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GESTAO DE DESASTRES NO BRASIL

Roseli Senna Ganem

1. INTRODUGAO

Este trabalho tem por fim analisar a estrutura institucional e a
legislacdo relativas a gestdo de desastres no Brasil, bem como as proposi¢cdes em tramitagio
sobre a matéria.

Desastres s3o acontecimentos que fogem a normalidade, envolvendo
grandes impactos negativos ambientais, econdmicos e sociais. Muitas vezes deixam sequelas,
reversivels ou nio, nos sistemas ecologicos e socioeconomicos. Resultam de eventos
adversos sobre ecossistemas vulneraveis e podem provocar a perda de muitas vidas humanas,
dependendo da magnitude do evento e do grau de preparagio das comunidades para sua
ocorréncia. A presenca de sistemas eficientes de monitoramento, alerta e evacuagdo, por
exemplo, pode evitar muitas mortes.

A origem dos desastres pode ser natural ou antropica. As
consequéncias recaem sobre os ecossistemas e sobre as populagdes humanas, afetando mais
drasticamente as populagdes carentes, que habitam areas de risco, estio mal preparadas e
tém baixa capacidade de recuperagio (CEPAL, 2003).

Conforme a Politica Nacional de Defesa Civil (SNDC, 2007), os
desastres sio classificados de acordo com os critérios de evolugio, intensidade e origem

(Tabela 1).

Embora nosso Pais nio tenha registro de grandes terremotos,
tsunamis, vulcdes e furacdes, o territério nacional é marcado por uma extensa lista de
desastres relacionados a fenomenos climaticos, identificados como desastres naturais na
Codificagio de Desastres, Ameagas e Riscos (CODAR) da Politica Nacional de Defesa Civil
(SNDC, 2007). Recente levantamento dos desastres naturais ocorridos no Brasil - o Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais -, realizado pelo Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED), da Universidade Federal de Santa Catarina, revela o
registro de 31.909 desastres entre 1991 e 2010, dos quais 8.671 na década de 1990 e 23.238 na
década de 2000 (CEPED, 2012).

Ha registro de estiagens e secas, enchentes, alagamentos, enxurradas,
inundagdes bruscas ou graduais, erosdo fluvial, desbarrancamentos de margens de rios,
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terras caidas, escorregamentos, rolamento de matacdes, deslizamentos, vendavais,
tempestades, trombas d’agua, tornados, tempestades de granizo, erosio marinha, inundagdes
pela invasio do mar, terremotos e sismos, erosdo linear, vogorocas e incéndios florestais

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Tabela 1. Classificacio dos desastres

CRITERIO | TIPO DE DESASTRE | COMENTARIO
Causados por eventos adversos violentos e
Stbito ou de evolugio | rapidos. Exemplos: deslizamento, enxurrada,
aguda vendaval, terremoto, erupg¢io vulcanica, chuva de
granizo etc.
Evolucs De evolugio cronica Insidiosos, com  agravamento  progressivo.
voreao ou gradual Exemplos: seca, erosio, polui¢do ambiental etc.
Somatoério de varios acidentes ou desastres que,
Por somatorio de apos um periodo, definem um grande desastre.
efeitos parciais Exemplos: colera, malaria, acidentes de transito e
de trabalho etc.
Acidente Danc?s.e prejuizos de pouca importancia para a
coletividade como um todo.
Desastre de médio Danos e prejuizos importantes, mas recuperaveis
porte com recursos da propria area sob sinistro.
I _ Desastre de grande Recupe}‘agﬁo exige O r.eforgo def recursos regNionais,
ntensidade orte estaduais ou federais. Implica decretagio de
P situagdo de emergéncia.
Recuperagio exige a agio coordenada de todos os
Desastre de muito niveis do Sistema Nacional de Protecio e Defesa
grande porte Civil e, eventualmente, a ajuda externa. Implica
decretacgao de estado de calamidade.
Natural Decorrente. de fatores e desequilibrios da natureza
que atuam independentemente da agdo humana.
Humana ou Provocado pela a¢do ou omissdo humana. Homem
Causa antropogénica como agente € autor.
primaria Decorrente da intercorréncia de fendmeno natural
M sobre areas degradadas pela agdo humana ou
st quando um fendémeno é agravado pela agio ou
omissio humana.

Fonte: Adaptado a partir da Politica Nacional de Defesa Civil (SNDC, 2007).

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais aponta que os 31.909
desastres registrados no periodo considerado no levantamento afetaram 96.494.755 pessoas e
causaram 3.404 mortes, entre 1991 e 2010. Os tipos de desastre mais nefastos sio seca e
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estiagem, devido ao ntimero de afetados, e movimentos de massa e inundagdes bruscas,
devido a0 nimero de mortos. A regiio com maior propor¢io de mortos é a Sudeste, em
parte devido a alta densidade demografica. A Tabela 2 mostra o nimero de ocorréncias e a
distribuicdo geografica dos diferentes tipos de catastrofes, sendo a Regido Sul aquela com
maior diversidade de desastres (CEPED, 2012).

As areas com maior recorréncia de desastres sio o Estado de Santa
Catarina, o sudoeste do Rio Grande do Sul, o Estado do Espirito Santo, o norte do Rio de
Janeiro, o norte de Minas Gerais, a Regiio Nordeste e o oeste do Estado do Para. A Regido
Centro-Oeste € a que apresenta menor frequéncia (CEPED, 2012).

Tabela 2. Numero de ocorréncias por tipo de desastre no periodo 1991-2010

Tipo de desastre Nuamero de ocorréncias | Regides mais afetadas
Estiagem e seca 16.944 Nordeste
Inundacio brusca e 6.771 Sul, Sudeste
alagamentos

Inundagio gradual 3.673 Sudeste, Nordeste, Sul
Vendaval e/ou ciclone 2.249 Sul
Tornado 41 Sul

Granizo 1.369 Sul

Geada 28 Sul
Incéndio Florestal 109 Norte
Movimento de massa 454 Sudeste
Erosio fluvial 85 Norte
Erosdo linear 125 Centro-Oeste
Erosio marinha 61 Nordeste
Total 31.909

Fonte: CEPED, 2012. Dados compilados pela autora.

A Tabela 3 mostra o niimero de municipios com situagio de
emergéncia e estado de calamidade publica reconhecidos no periodo entre 2003 e 2011.
Tomando-se como base o numero de reconhecimentos, houve 14.186 ocorréncias de
desastres no Brasil, no periodo, o que da uma média de 1.576 desastres por ano.
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Tabela 3. Dados histéricos de Municipios atingidos por desastres.

Ano | Ntimero de municipios Ntmero de Reconhecimentos
2003 1683 1683
2004 1402 1402
2005 1711 1711
2006 991 991
2007 1614 1614
2008 1502 1502
2009 1081 1292
2010 1916 2765
2011 984 1226

Fonte: Defesa Civil do Brasil, 2012. Dados compilados pela autora.

O Ceped (2012) ressalta que existem grandes dificuldades na
compilagdo de dados sobre desastres no Brasil, tendo em vista a auséncia de padronizagio na
apresentagio de documentos; auséncia de coleta sistémica e armazenagem de dados; pouco
cuidado quanto ao registro historico e a integridade dos documentos; dificuldades na
interpretagdo do tipo de desastre pelos emissores dos documentos; e dificuldades no acesso
dos dados (CEPED, 2012). Essas dificuldades estdo relacionadas com o historico da defesa
civil no Pais.

A seguir, passa-se a descrigio das normas constitucionais, das normas
que organizam a estrutura institucional e das leis urbanisticas, ambientais e outras, que
apoiam a gestdo de desastres no Brasil.

2. BASE CONSTITUCIONAL

Segundo a Constituigdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre defesa civil. Diz a Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizagio nacional;
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A Unido também cabe promover a defesa contra calamidades
publicas e instituir incentivos que favorecam a recuperagdo das terras em regides de baixa
renda sujeitas a secas periddicas:

Art. 21. Compete a Unido:

XVII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades puablicas, especialmente as secas e as inundagdes.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu

desenvolvimento e a redugio das desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderio, além de outros, na
forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento economico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a

recuperagdo de terras aridas e cooperara com os pequenos e médios

proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes

de agua e de pequena irrigagio.

A Constitui¢do Federal estabelece que cabe aos bombeiros militares
executar as atividades de defesa civil, os quais integram a estrutura dos governos estaduais:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes Orgios:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de
defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

Mas, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proteger o meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢io de moradias e a melhoria
das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

.............................................................................................................
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Além disso, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
juntamente com a coletividade, tém o dever de garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, cpui), devendo o Poder Piblico, entre outras agdes,
“preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais” e promover a educagdo ambiental
(art. 225, § 1°, T e VI). O art. 225, § 3°, da Constituigio Federal, prevé a aplicagio de
san¢Oes penais e administrativas a pessoas fisicas e juridicas que adotarem condutas ou
exercerem atividades lesivas a0 meio ambiente, independentemente da obrigagdo de reparar
os danos causados.

Por outro lado, a Constituigio Federal determina que a politica de
desenvolvimento urbano cabe ao Municipio. Aqueles com mais de vinte mil habitantes
devem executar essa politica por meio do plano diretor, o qual define as exigéncias para que
a propriedade urbana cumpra sua fungio social:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no
plano diretor.

Portanto, a Constituigdo Federal incumbe os corpos de bombeiros
militares, vinculados aos governos estaduais, a fungio de socorrer a populagio em situagio
de desastre. Entretanto, as trés esferas da Federagio atuam nas agdes de planejamento
ambiental, cuja eficacia tem profundas implicagdes para a prevengio de desastres no Brasil.
No mesmo sentido atua o planejamento urbano, por meio do controle da ocupagio de areas
urbanas de risco.

3. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

As primeiras a¢des de Defesa Civil surgiram por ocasiio da Segunda
Guerra Mundial, quando foi criado o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, pelo Decreto-Lei
4.624, de 1942. Esse orgio foi depois denominado Servico de Defesa Civil, em 1943, e
extinto pelo Decreto-Lei 9.370, de 1946 (SNDC, 2012a).

Os primeiros estudos sobre a organizagio institucional para
atendimento a catastrofes foram realizados em 1966, no Estado da Guanabara, o qual
elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil, que organizava o Sistema Estadual de Defesa
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Civil, instituiu as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil e criou a Comissdo Central de
Defesa Civil. Ao longo dos anos 1970, diversos Estados criaram 6rgdos com a atribuigdo de
desenvolver agdes de Defesa Civil (SNDC, 2012a).

No plano federal, em 1967, o recém-criado Ministério do Interior
recebeu a atribuigio de assistir as populagdes atingidas por calamidades ptblicas e, em 1969,
o Decreto-Lei 950 instituiu o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
constituido por dotagdes orcamentarias da Unido e saldos de créditos extraordinarios
abertos para calamidade publica nio aplicados e ainda disponiveis, entre outros recursos

(SNDC, 2012a).

Entretanto, apenas apds a Constituigdo Federal de 1988, um sistema
nacional foi criado. Como ja ressaltado, cabe aos bombeiros militares atuar em situagio de
emergéncia e estado de calamidade piblica. No mesmo ano de 1988, o Decreto 97.274
instituiu o Sistema Nacional da Defesa Civil, que tinha como 6rgio central a Secretaria
Especial de Defesa Civil, vinculada ao Ministério do Interior.

Em um periodo de 24 anos, o Sistema passou por sucessivas
alteragdes (Figuras 1 e 2), efetivadas inicialmente por decretos e, mais recentemente, por leis.
Permaneceram no Sistema a Secretaria de Defesa Civil federal, como 6rgio central do
Sistema, e o Conselho Nacional de Defesa Civil. Em 2010, o Sistema sofreu uma
simplificagdo, com a exclusdo das coordenadorias regionais e dos 6rgios setoriais, os quais
retornaram por meio da Lei 12.608/2012. Esta Lei ampliou as atribui¢des do Sistema, que
passou a denominar-se Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil, visando fortalecer as
agOes de prevengio aos desastres.
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Orgdo seccionais
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0s 6rgéos do Sistema
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Orgaos plblicos
federais que
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no caso de situagdo
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Decreto 97.274/1988

Decreto 895/1993

Decreto 5.376/2005

Decreto 7.257/2010

Figura 1. Evolugio do Sistema Nacional de Defesa Civil conforme Decretos de 1988 a 2010.
Fontes: Decretos 97.274/1988, 895/1993, 5.376/2005 e 7.257/2010. Compilagio da autora.
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Conselho Nacional de Defesa Civil — Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
CONDEC CONPDEC
Secretaria Nacional de Defesa Civil —
SEDEC i
(Ministério da Integracdo Nacional) Orgao central do
2 Poder Executivo federal
5
Defesa Civil dos Estados e do &3
Distrito Federal lé
g’ Orgéos regionais de protecio e defesa civil
Defesa Civil dos Municipios
- - — Orgéos estaduais de protecdo e defesa civil
Entidades da sociedade civil
Orgaos municipais de protecdo e defesa civil
Lei 12.340/2010 Lei 12.608/2012

Figura 2. Evolugio do Sistema Nacional de Defesa Civil conforme Leis 12.340/2010 e 12.608/2012.
Fontes: Compilacio da Autora a partir das Leis 12.340/2010 e 12.608/2012.
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O Decreto 7.257/2010 também instituiu, no ambito da Unifo, o
Grupo de Apoio a Desastres (GADE), bem como o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD), ambos vinculados a Secretaria Nacional de Defesa Civil. O
Gade é composto por equipe multidisciplinar mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em
fase de desastre, ao passo que o Cenad tem a atribui¢do de coordenar as informagdes de
riscos de desastre e monitorar os eventos adversos, para agilizar respostas e monitorar
desastres, riscos e ameagas (SNDC, 2012b).

No ambito geral, o Sistema se ressente da falta de quadros técnicos
estaveis e treinados, especialmente na realizagio das agdes de prevengio a desastres.
Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido nas transferéncias para fazer frente a
despesas emergenciais realizadas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, entre 2004 e 2009,
apontou deficiéncias operacionais e caréncia de recursos humanos nos orgios de defesa civil
federal e municipais e, consequentemente, atrasos no processo de solicitagdo e liberagdo de
recursos (TCU, 2010).

Atualmente, a estrutura institucional de defesa civil é regida por duas
normas:

- Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos Orgios e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execu¢io de acGes de resposta e recuperacio nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Piblicas; e da outras providéncias”, e

- Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica Nacional
de Protegio e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecio e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criacido de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis
nos 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias”.

A recente Lei 12.608/2012 incorporou grandes avangos no
ordenamento juridico nacional sobre gestdo de desastres. A norma anterior, a Lei
12.340/2010, estava muito focada nas agdes de resposta e reconstrugdo, disciplinando de
forma muito ténue a prevengdo. A Lei 12.608/2012 resultou na incorporagio de parcela do
Projeto de Lei 2.978/2011, da Comissio Especial destinada a efetuar estudo e apresentar
propostas em relacdo as medidas preventivas e saneadoras diante de catastrofes climaticas, ao
Projeto de Lei de Conversio da Medida Provisoria n® 541, de 2011.

A Lei 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Prote¢io e Defesa
Civil (PNPDEC), que abrange as agdes de prevengdo, mitigagio, preparagdo, resposta e
recuperacdo. Tal politica deve integrar-se a diversas politicas setoriais, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel. Entre os objetivos da PNPDEC, vale salientar a redugio dos
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riscos de desastres; a incorporagdo do risco de desastre e as agOes de protegio e defesa civil
entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbanizagio; a
identificacio e avaliagio das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres; o
monitoramento dos eventos meteorologicos, hidrologicos, geoldgicos, biologicos, nucleares,
quimicos e outros potencialmente causadores de desastres; a produgdo de alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; o combate a4 ocupagio de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco e a realocagdo da populagio residente nessas areas; e o
estimulo as iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro.

A mais importante inovagio da Lei 12.608/2012 ¢é a distribui¢io de
competéncias entre os Entes da Federagio. Assim, cabe a Unido:

- coordenar o Sistema;
- expedir normas;

- promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia
de desastres;

- apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagio de riscos de desastre e nas
demais agGes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagio;

- instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos, previsto na Lei 12.340/2010;

- instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de
C A : 1
situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

- instituir o Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil;

- fazer 0 monitoramento meteorologico, hidroldgico e geologico das
areas de risco;

- incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia; e

- apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagégico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengio de desastres.

Aos Estados cabe:

- coordenar as a¢des do Sistema em articulacio com a Unido e os
Municipios;

- instituir o Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil;

- identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
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identificagio de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdio com a Unido e
os Municipios;

- realizar o monitoramento meteorolédgico, hidrolégico e geoldgico
das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

- apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagio
de emergéncia e estado de calamidade publica;

- declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia; e

- apoiar os Municipios, sempre que necessario, no levantamento das
areas de risco, na elaboragio dos Planos de Contingéncia de Protegio e Defesa Civil e na
divulgagio de protocolos de prevengio e alerta e de agdes emergenciais.

Aos Municipios compete:

- incorporar as agdes de protegio e defesa civil no planejamento
municipal;
- identificar e mapear as areas de risco de desastres;

- fiscalizar as areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes
nessas areas;

- declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
- vistoriar edificagdes e areas de risco;

- promover a intervengdo preventiva e a evacuagio da populagio das
areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

- realizar regularmente exercicios simulados;
- organizar e administrar abrigos provisorios;

- manter a populagdo informada sobre areas de risco, ocorréncia de
eventos extremos, protocolos de prevengio e alerta e agdes emergenciais em circunstancias
de desastres; e

- prover solugio de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Verifica-se que a Unido tem atribui¢des relacionadas ao planejamento
e monitoramento em ampla escala, bem como ao reconhecimento do estado de calamidade
publica e situagio de emergéncia. Os Estados também tém forte atuagio nas agdes de
planejamento e monitoramento, mas devem apoiar os Municipios, a quem cabe o
planejamento urbano preventivo, de modo a evitar as ocupagdes em areas de risco, bem
como a implantagdo de agdes de prevencio e gestio de situagdo de risco. A Lei 12.608/2012
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determina que todos os Entes da Federagio desenvolvam agdes para desenvolver uma
cultura nacional de prevengio de desastres e a conscientizar a populagio sobre os riscos de
desastre no Pais.

A Lei 12.608/2012 autoriza a criagio de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres, cuja base de dados sera compartilhada pelas trés esferas da
Federagio, visando ao oferecimento de informagdes atualizadas para prevencio, mitigagio,
alerta, resposta e recuperagio em situagdes de desastre em todo o territério nacional.

O banco de dados do sistema de informacdes e monitoramento de
desastres previsto na Lei 12.651/2012 podera ser integrado ao Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH) previsto na Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre o
gerenciamento de recursos hidricos. O SIRH abrange a coleta, o tratamento, o
armazenamento e a recuperacio de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestio. O Sistema é implantado e gerido pelos Poderes Executivos
Federal, estaduais e do Distrito Federal, e pelas Agéncias de Agua, nas suas respectivas
esferas de atuagdo. Os bancos de dados integrados dos dois sistemas poderdo auxiliar na
preven¢do a ocupagdo de areas de risco, no monitoramento de risco de desastre e nos
sistemas de alerta de desastre.

Outra inovagdo importante dessa Lei foi a criagio da figura do
agente de protegio civil, que inclui tanto servidores publicos quanto voluntarios treinados
para atuar em prevengdo e gestio de situagdo de desastre. Além disso, a Lei 12.608/2012
alterou a Lei 8.239, de 4 de outubro de 1991, que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da
Constituigio Federal, que dispdem sobre a prestagio de Servico Alternativo ao Servigo
Militar Obrigatério”. Conforme as novas disposi¢des, o Servigo Alternativo incluird o
treinamento para atuagio em areas atingidas por desastre, em situagdo de emergéncia e
estado de calamidade. O objetivo dessa medida é oferecer a possibilidade de que os jovens
alistados nas Forgas Armadas possam ser capacitados para o exercicio de outras atividades
que nio aquelas de cunho militar.

A Lei 12.340/2010, alterada pela Lei 12.608/2012, dispde sobre:

- o reconhecimento de estado de calamidade e situagio de emergéncia
pelo Poder Executivo Federal;

- 0 cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos;

- a execugio de plano de contingéncia e de obras de seguranga e a
remogdo de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro nos Municipios
incluidos no referido cadastro;
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- as transferéncias obrigatérias da Unido aos 6rgios e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstru¢io;

- a proibigio de cobranga de juros de mora, por estabelecimentos
bancarios e institui¢des financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se
dé durante o periodo de suspensio do atendimento ao publico em suas dependéncias em
razdo de desastres, quando caracterizadas situagdes de emergéncia ou estado de calamidade
publica; e

- 0 Fundo Especial para Calamidades Pablicas (FUNCAP), destinado

a acdes de reconstrucio.

Os recursos do Funcap destinam-se a agdes de reconstrugdo e sio
constituidos por cotas integralizadas voluntariamente pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
Unido deve integralizar trés partes. Na pratica, o que se observa é que o sistema de cotas
nio tem funcionado.

A Lei 12.340/2010 estabelece o prazo de um ano para que os
Municipios incluidos no cadastro elaborem o Plano de Contingéncia de Protegio e Defesa
Civil. Embora nio explicito na Lei, o prazo deve ser contado a partir de 10 de abril de 2012,
data em que o dispositivo foi inserido na Lei 12.340/2010 pela Lei 12.608/2012.

O Decreto 7.257, de 4 de agosto de 2010', entre outras
determinagdes, apresenta as definicdes de termos técnicos e prevé a instituigio, na estrutura
da Unido, do Grupo de Apoio a Desastres (GADE), vinculado a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC), formado por equipe multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo,
para atuar em fase de desastre, bem como o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres, para agilizar respostas e monitorar desastres, riscos e ameagas.

Em agosto de 2012, o Poder Executivo langou o Plano Nacional de
Gestdo de Risco e Respostas a Desastres Naturais 2012-2014, orcado em R$18,8 bilhdes. Os
recursos deverdo ser aplicados em ag¢Oes de prevengdo a enchentes e inundagdes; ampliagdo
da oferta de agua; obras de contengio de encostas, drenagem, contengio de cheias, barragens
e adutoras; mapeamento de risco de deslizamento, enxurradas e inundagdo; contratagdo de
técnicos para o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD); alerta
de enxurradas e deslizamentos nos municipios mapeados, com duas a seis horas de
antecedéncia; previsio de impacto da seca na agricultura no Semiarido com dois meses de
antecedéncia; expansio da rede de observagio (radares, pluvidmetros, estagdes hidrologicas,
sensores de deslizamentos, estagdes agrometeorologicas e sensores de umidade do solo);
comunicagio dos alertas para todos os Estados e Municipios; articulagdo dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais na resposta a desastres; analise e compartilhamento das informagdes

' O Decreto 7.257/2010 foi instituido para regulamentar a Medida Proviséria que deu origem a Lei
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sobre areas de risco e desastres; fortalecimento e capacitagio da Forga Nacional do Sistema
Unico de Satde; criagio da Forca Nacional de Emergéncia; compra de equipamentos para as
Forgas Armadas; fortalecimento das Defesas Civis municipais; capacitagio de agentes de
defesa civil; disponibilizagio de unidades habitacionais por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida e outras agdes (PLANO NACIONAL DE GESTAO DE RISCOS E
RESPOSTA A DESASTRES NATURAIS, 2012).

4. LEGISLACAO URBANISTICA E AMBIENTAL COMPLEMENTAR

Além das leis especificas relacionadas a protegio e defesa civil, ha
outras normas relativas ao direito urbanistico, ao direito ambiental e a outras matérias que
auxiliam na gestdo de desastres, especialmente no planejamento e controle do uso do solo e
no desenvolvimento de uma cultura de prevengio. Algumas dessas normas foram alteradas
pela Lei 12.608/2012, como indicado a seguir.

Assim, partindo-se de uma escala ampla de atuagio, deve-se
mencionar o zoneamento ambiental, previsto na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. O zoneamento ambiental foi regulamentado
pelo Decreto 4.297, de 10 de julho de 2002, como Zoneamento Ecolédgico-Econémico
(ZEE). Trata-se de um instrumento de planejamento do uso do solo, a ser obrigatoriamente
seguido na implantagio de obras e atividades publicas e privadas, no qual devem ser
estabelecidas as diretrizes para a distribuigdo espacial das atividades econdmicas, criando-se
vedagBes, restrigdes e alternativas de exploracio do territério. Para tanto, devem ser
consideradas a importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas, tendo
em vista a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social das atividades humanas. As suas
diretrizes devem compatibilizar o crescimento econdmico e a prote¢io dos recursos
naturais. O ZEE deve ser feito nas seguintes escalas: ZEE nacional (escala de 1:1.000.000),
ZEE macrorregional (escala de 1:1.000.000 ou maiores), ZEE estadual ou das Regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste (escala de 1:1.000.000 a 1:250.000), ZEE das Regides Sudeste e Sul
e na Zona Costeira (escala de 1:250.000 a 1:100.000) e ZEE local (escala de referéncia
1:100.000 ou maiores). Em suas diferentes escalas, o ZEE pode contribuir para a redugio
dos riscos de desastre pela promogio do planejamento do uso do solo e prote¢io das areas
mais frageis.

Outro instrumento importante para o planejamento sio os Planos de
Recursos Hidricos previstos na Lei 9.433/1997, a ja citada Lei dos Recursos Hidricos. Tais
planos sdo de longo prazo, elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais. O
plano da bacia hidrografica inclui o diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos, a
analise de modifica¢des dos padroes de ocupagio do solo e as propostas para a criagdo de
areas sujeitas a restrigio de uso, com vistas & protegio dos recursos hidricos. Entre essas
areas, podem ser indicadas aquelas sujeitas a risco de desastre, como as bacias de inundagio e
as areas geologicamente frageis. O plano da bacia hidrografica pode estabelecer medidas de
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controle do desmatamento e da ocupagio do solo, visando garantir a regularidade da vazio
dos rios e a desobstrucio de areas com risco natural de enchentes.

No ambito das cidades, o planejamento do uso do solo ¢é feito por
meio do plano diretor, previsto no art. 182 da Constituigdo Federal e na Lei 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”. O Estatuto da Cidade, como
essa Lei é denominada, foi alterado pela Lei 12.608/2012 para instituir a obrigatoriedade de
elaboragio do plano diretor nas cidades incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos. Tais Municipios deverdo adequar o plano
diretor no prazo legal. Os que ainda nio contam com plano diretor aprovado deverdo
elabora-lo no prazo de cinco anos. O plano diretor devera incluir, entre outras informagdes,
o levantamento das areas de risco, com base em carta geotécnica; medidas de drenagem
urbana; e diretrizes para a regularizagio fundiaria de assentamentos urbanos irregulares.

De acordo com o art. 52 do Estatuto da Cidade, incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, o Prefeito que
deixar de cumprir o disposto no art. 50, bem como aquele que nio revisar o plano diretor
no prazo previsto no art. 40, § 3° (dez anos) ou que elaborar o plano sem a publicidade e a
participagio publica previstas no art. 40, § 4°, T a IIL.

O Estatuto da Cidade, alterado pela Lei 12.608/2012, também
contém exigéncias para os Municipios que pretendam ampliar o perimetro urbano. Para
tanto, devera ser elaborado projeto especifico que contenha, entre outras informagdes, a
delimitagio dos trechos sujeitos a controle especial em fun¢io de ameaga de desastres
naturais.

Em relagio ao planejamento urbano, deve-se citar também a Lei
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias”. Mediante alteragio inserida pela Lei 12.608/2012, a Lei 6.766/1979
veda a aprovagio de projeto de parcelamento urbano em areas de risco definidas como ndo
edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele derivada. A partir de abril de 2014, nos
Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos, a aprovagio do projeto de parcelamento ficara vinculada ao
atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidio a urbanizagio.

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, veda o parcelamento nas
seguintes areas:
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I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

III - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
. N g .

cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades

competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas nio aconselham a

edificacio;

V - em areas de preservagio ecoldgica ou naquelas onde a poluigio

impega condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corregio.

A Lei 6.766/1979 também estabelece requisitos urbanisticos e de
infraestrutura minima para que o projeto de parcelamento seja aprovado, tais como: areas
de circulagio e espagos livres de uso ptblico (art. 4°, I); area minima do lote de 125 m?,
salvo em conjuntos habitacionais de interesse social previamente aprovados pelos 6rgios
publicos (art. 4°, II); defini¢do de coeficiente maximo de ocupagio no zoneamento urbano
(art. 4°, § 1°) e previsio de sistema para escoamento das aguas pluviais, nas zonas
habitacionais de interesse social (art. 2°, § 6°, II).

Os critérios de ocupagio de solo urbano previstos na Lei 6.766/1979
sdo importantes para garantir superficie minima permeavel a infiltragdo da agua nas cidades
e evitar a ocupagio de areas de risco.

Ressalte-se que o loteador deve indicar, no projeto, entres outros
aspectos, os espagos livres previstos e a localizagio dos cursos d'agua e bosques (art. 6°, capur
e III). Por sua vez, cabe a prefeitura indicar ao loteador a localizagdo aproximada das areas
livres de uso publico, as faixas do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as
faixas nio edificaveis (art. 7°, IIl e IV). E proibida alteracio de destinacio de 4reas definidas
no projeto aprovado como espagos livres de uso comum (art. 17).

A Lei 6.766/1979 vem ao encontro da legislacio florestal, que veda a
ocupacio de Areas de Preservacio Permanente (APP), que abrangem beiras de rios,
encostas, topos de morro e outras areas ecologicamente frageis. Manter as APP é essencial
para evitar ou minimizar a ocorréncia de deslizamentos de terra, enxurradas, enchentes,
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inundagdes e outros desastres relacionados ao solo e aos recursos hidricos. Conforme estudo
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente sobre a area do desastre ocorrido na Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011:

<«

. se a faixa de 30 metros em cada margem (60 metros no total)
considerada Area de Preservacio Permanente ao longo dos cursos
d’agua estivesse livre para a passagem da agua, bem como, se as areas
com elevada inclinagdo e os topos de morros, montes, montanhas e
serras estivessem livres da ocupagdo e intervengdes inadequadas,
como determina o Cddigo Florestal’, os efeitos da chuva teriam sido
significativamente menores.

O presente estudo constatou que tanto nas regides urbanas, quanto
nas rurais, as areas mais severamente afetadas pelos efeitos das chuvas
foram:

a) as margens de rios (incluindo os pequenos corregos e margens de
nascentes). As areas diretamente mais afetadas sio aquelas definidas
pelo Codigo Florestal como Areas de Preservacio Permanente -
APPs.

b) as encostas com alta declividade (geralmente acima de 30 graus).
Nos casos dos deslizamentos observou-se que a grande maioria esta
associada a areas antropizadas, onde ja nio existe a vegetacio original
bem conservada ou houve interveng¢io para construgio de estradas
ou terraplanagem para construgio de edifica¢des diversas.

¢) Areas no sopé dos morros, montanhas ou serras. Observou-se que
as rochas e terra resultantes dos deslizamentos das encostas e topos
de morro atingiram também edificagdes diversas construidas muito
proximas da base.

d) Fundos de vale. Observou-se também que areas em fundos de vale,
especialmente aquelas areas planas associadas a curvas de rio foram
atingidas pela elevagio das aguas e pelo corrimento e deposigio de
lama e detritos.

Registrou-se também que em areas com florestas bem conservadas,
livres de intervengdes como estradas, edificagdes ou queimadas, o
nimero de deslizamentos é muito menor do que nas areas com

? No caso, a Lei 4.771/1965, revogada pela Lei 12.651/2012.
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intervengdes e, obviamente, as consequéncias em termos de perdas

materiais e humanas s3o nulas.”

A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, revogou a Lei 4.771, de 15 de
setembro de 1965, o Cddigo Florestal. Alguns dispositivos devem ser destacados. A Lei
12.651/2012 praticamente manteve a localizagio e os limites das APP previstas na lei
anterior e que nio tenham sido ocupadas até julho de 2008. A Lei determina que as APP
devem ser mantidas tanto na zona rural quanto na zona urbana.

Para as areas urbanas, especificamente, a Lei 12.651/2012 dispde
sobre as areas verdes, definidas no art. 3°, XX, como:

“espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetacio,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construgio de moradias, destinados
aos propositos de recreagio, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, prote¢io dos recursos hidricos, manutengio ou melhoria
paisagistica, prote¢do de bens e manifesta¢des culturais”.

De acordo com a Lei, para a implantagio das areas verdes urbanas, o
poder ptiblico municipal contara com o exercicio do direito de preempgio para aquisigio de
remanescentes florestais relevantes, conforme dispde a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001; a transformagdo das reservas legais em areas verdes nas expansdes urbanas; o
estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos comerciais
e na implantacdo de infraestrutura; e a aplicacio de recursos oriundos da compensagio
ambiental nessas areas. Assim, poderio ser incluidos entre as areas verdes os parques
ecoldgicos, parques urbanos e outras areas de intersticio entre as areas pavimentadas.

Além das APP e das areas verdes previstas na Lei 12.651/2012,
contribuem para a estabilidade dos ecossistemas as unidades de conservagio (UC) previstas
na Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Essa Lei prevée doze categorias de UC com diferentes
objetivos de manejo, que contribuem para a manutencido de extensas areas protegidas da
ocupagdo humana. Seja na zona rural, seja na zona urbana, as UC sdo fundamentais para
reduzir o grau de impermeabilizagdo do solo e o risco de enchentes e escorregamentos.

¥ MMA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). 2011. Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de
Conservagio & Areas de Risco: 0 que uma coisa tem a ver com a outra? MMA/SBF. Relatério de Inspecgéo da
Avrea atingida pela tragédia das chuvas Regi&o Serrana do Rio de Janeiro, no periodo de 24 a 26 de janeiro de
2011. Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/livro_apps_e_ucs_x_areas_de_risco

_202.pdf. Acesso em 7 abr. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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Outro aspecto importante da gestdo ambiental para a prevengio de
desastres é o controle da poluigdo. Destacam-se as disposicdes da Lei 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que dispde sobre o Saneamento Basico. A Lei inclui a limpeza urbana e o manejo
de residuos solidos, bem como a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas entre os
servigos de saneamento. A universalizagdo do acesso e a disponibilidade desses servigos em
todas as areas urbanas sdo diretrizes da Lei 11.445/2007. O Plano Nacional de Saneamento
Basico, cuja coordenagio esta a cargo do Ministério das Cidades, deve conter as metas
nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizagio dos
servigos, bem como os programas, projetos e agdes necessarios para atingi-las. A gestdo
integrada dos residuos solidos é matéria da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

A prevengio de desastres também esta ligada a politica habitacional,
regulada pela Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizagio fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas. O PMCMYV compreende dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitagio Rural (PNHR). Para a implantagio
de empreendimentos no ambito do PNHU, devem-se observar, entre outros aspectos, a
localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de expansio que atenda aos requisitos
estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o plano diretor; a adequagio
ambiental do projeto; e a presenca de drenagem de aguas pluviais. Entre as familias
prioritariamente atendidas pelo Programa estdo as residentes em areas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas.

Conforme a Lei 11.977/2009, entre os elementos minimos do
projeto de regularizagio fundiaria, incluem-se as medidas necessarias para a promogio da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo-se compensagdes
urbanisticas e ambientais, e as condigdes de seguranga das populagdes em situagdo de risco,
considerando-se as vedagdes de ocupagio previstas na Lei 6.766/1979. A Lei permite a
regularizagdo fundiaria de interesse social em APPs situadas em area urbana consolidada e
ocupadas até 31 de dezembro de 2007, desde que essa intervencdo implique a melhoria das
condigdes ambientais em relagdo a situagdo da ocupagdo irregular anterior. Essa melhoria
deve ser comprovada por meio de estudo técnico elaborado por profissional legalmente

habilitado.

A regularizagdo fundiaria pode ser de interesse social ou especifico. A
regularizagio fundiaria de interesse social abrange assentamentos irregulares ocupados
predominantemente por populagio de baixa renda, nos casos em que a area esteja ocupada,
de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, cinco anos, situada em Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) ou em areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para implantagio de projetos de regularizagio fundiaria
de interesse social. Quando nio se aplicam esses critérios de interesse social, a regularizagio
fundiaria denomina-se de interesse especifico.




A A

A regularizagio fundiaria de interesse especifico depende de
licenciamento urbanistico e ambiental. O projeto deve respeitar as APP e demais
disposi¢Oes previstas na legislagio ambiental. Para a regularizacio, a autoridade licenciadora
podera exigir contrapartida e compensag¢des urbanisticas e ambientais.

O licenciamento ambiental esta previsto na Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com a Lei
Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, o licenciamento ambiental é o “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacio ambiental”. Trata-se de importante instrumento para
evitar a ocupagdo das areas de risco ndo apenas de projetos de regularizacio fundiaria, mas
de quaisquer outros capazes de causar a degradagio de areas frageis. A Resolugio Conama
n° 237, de 22 de dezembro de 1997, detalha os empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental. A Resolugio Conama 001, de 17 de fevereiro de 1986, define as atividades cujo
licenciamento ambiental depende da elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). As competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto ao licenciamento ambiental sio
distribuidas pela Lei Complementar 140/2011.

Em relagio ao controle da degradacio de areas frageis, deve-se citar
também a outorga e a cobranga pelo uso da agua, estabelecidas pela Lei 9.433/1997. A
outorga de direitos de uso da agua visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, aplicando-se aos diversos
usos da agua superficial e subterranea. A cobranga aplica-se aos usos da agua sujeitos a
outorga e objetiva, entre outros aspectos, a obtengdo de recursos para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Os valores
arrecadados devem ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados. Portanto, recursos da cobranca pelo uso da agua podem ser utilizados na
implanta¢do de medidas de prevencgio de controle do uso do solo e de risco de desastre.
Entre essas medidas, poderia ser contemplado o pagamento por servigos ambientais a
proprietarios de terra e posseiros que mantém a cobertura vegetal nativa nas areas de risco.

No que diz respeito a conscientizagio da populagio quanto a um
comportamento de prevencio a desastres, devem-se citar as normas alteradas pela Lei
12.608/2012 com esse fim. A Lei 9.394, de 290 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes
e bases da educagio nacional. Foi alterada pela Lei 12.608/2012 para que os curriculos do
ensino fundamental e médio passem a incluir os principios da protegio e defesa civil e a
educagio ambiental de forma integrada aos contetdos obrigatorios. Ressalte-se que a Lei
9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental,
inclui, entre os objetivos da educagio ambiental: promover o desenvolvimento de uma
compreensio integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes e
estimular e fortalecer a consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social.
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Fomentar a educagio ambiental é fundamental para desenvolver uma cultura de prevencgio
de riscos de desastre no Brasil.

Vale citar também o capitulo sobre o controle do uso do fogo e de
incéndios presente na Lei 12.651/2012. Esta institui a Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencio e Combate aos Incéndios Florestais, destinada a
promover “a articulagdo institucional com vistas na substitui¢do do uso do fogo no meio
rural, no controle de queimadas, na prevengio e no combate aos incéndios florestais e no
manejo do fogo em areas naturais protegidas”. Essa Politica deve colaborar para a
disseminagio das técnicas de manejo do fogo e de uma cultura preventiva de incéndios
florestais.

Deve-se mencionar, ainda, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a
Lei de Crimes Ambientais. Essa norma tipifica como crime algumas agdes que devem ser
coibidas, tendo em vista a prevengido de desastres, quais sejam:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente, mesmo que em formagio, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecio:

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagio primaria ou secundaria,
em estagio avangado ou médio de regeneracio, do Bioma Mata
Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegio:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagio, em
areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragio natural de florestas e
demais formas de vegetagio:

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacio fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservacio:

Art. 64. Promover construgio em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razio de seu valor paisagistico,
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ecologico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagio da

autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

As penas variam entre seis meses e quatro anos de deten¢io ou
reclusdo ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Nos crimes previstos nos arts. 38 a
50, a pena é aumentada de um sexto a um tergo se do fato resultar a diminuigdo de aguas
naturais, a erosio do solo ou a modificagio do regime climatico ou se o crime for cometido
em época de seca ou inundagio.

Por fim, deve-se salientar a legislagio sobre mudanga do clima e a¢des
de adaptagio das populagdes a seus efeitos, tendo em vista que o aumento da intensidade e
da frequéncia de desastres € um dos efeitos dessa mudanga. A Lei 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). A PNMC visa,
entre outros objetivos: reduzir as emissOes antropicas de gases de efeito estufa; implantar
medidas para promover a adaptagio & mudanga do clima pelas trés esferas da Federagio,
com a participagio e a colaboragio dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;
consolidar e expandir as areas legalmente protegidas, incentivar os reflorestamentos e
recompor a cobertura vegetal em areas degradadas.

Entre os instrumentos da PNMC, destacam-se os Planos de Acio
para a Prevengio e Controle do Desmatamento nos biomas; as medidas de divulgagio,
educacio e conscientiza¢io; o monitoramento climatico nacional; e o estabelecimento de
padrdes ambientais e de metas quantificaveis e verificaveis, para a redugio de emissdes
antropicas por fontes e para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa.

O Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima (FNMC) foi criado
pela Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009. O FNMC vincula-se a0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Os recursos podem ser aplicados nas seguintes atividades, entre outras
especificadas na Lei: ciéncia do clima, analise de impactos e vulnerabilidade; adaptagio da
sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas; projetos de redugdo de
emissOes de carbono pelo desmatamento e degradacio florestal; desenvolvimento e difusio
de tecnologia para a mitigagdo de emissdes de gases do efeito estufa; recuperagio de areas
degradadas e restauracio florestal, priorizando 4reas de Reserva Legal e Areas de
Preservagiao Permanente.
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5. LEGISLACAO SOBRE ATENDIMENTO A POPULAGCAO EM SITUAGCAO DE
DESASTRE

Neste topico, sdo descritos dispositivos legais utilizados para
minimizar os impactos sociais das catastrofes.

Assim, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — a Lei de Licitagdes -
determina que esse procedimento administrativo é dispensado na ocorréncia de catastrofes,
nas seguintes condigdes:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), determina:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situagoes:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as
seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente
atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situacio de
emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente
reconhecidos pelo Governo Federal;

b) a solicitagio de movimentagido da conta vinculada sera admitida
até 90 (noventa) dias apds a publicagio do ato de reconhecimento,
pelo Governo Federal, da situagio de emergéncia ou de estado de
calamidade ptblica; e
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¢) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na

forma do regulamento.

A Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagio
dos servigos de telecomunicagdes, determina que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
estabeleca servico gratuito de emergéncia e que mantenha plano com a atribuicdo,
distribui¢do e destinagdo de radiofrequéncias e a previsio de faixas de radiofrequéncia de
servigos de emergéncia e de segurancga publica.

A ja citada Lei 12.340/2010 proibe “a cobranga de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituigdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza,
cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensio do atendimento ao piblico em suas
dependéncias em razdo de desastres, quando caracterizadas situa¢des de emergéncia ou
estado de calamidade publica, desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente
normal, ou em prazo superior definido em ato normativo especifico” (art. 15).

A Portaria 607, de 18 de agosto de 2011, do Ministério da Integragio
Nacional, regulamenta o uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC). O Cartio
visa a0 pagamento de despesas com os recursos transferidos pela Unido, para execugio de
acdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais, realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, exclusivamente em situagdes de

emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil.

6. PROPOSICOES EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em consulta a0 sitio eletronico da Camara dos Deputados, em 26 de
setembro de 2012, foram identificados os seguintes Projetos de Lei (PL) em tramitagio na
Casa:

- 4.395/1998, do Senado Federal, que “estabelece as diretrizes
nacionais de defesa civil” e encontra-se no Plenario;

- 1.319/2003, de autoria do Deputado Jodo Grandio, que “acrescenta
dispositivos a Lei n® 8.287, de 20 de dezembro de 1991, para estender o beneficio do seguro-
desemprego aos agricultores familiares do Semi-Arido Nordestino e do Vale do
Jequitinhonha, nas condi¢des que especifica” e encontra-se na CCJC;

- PL 3.290/2004, de autoria do Deputado Fernando de Fabinho, que
“dispde sobre a renegociagio dos débitos dos agricultores atingidos por enchentes nas
Regides Norte e Nordeste” e encontra-se na CFT, tramitando em conjunto com o PL

6.468/2005;
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- PL 6.468/2005, do Senado Federal, que “dispde sobre repactuagio e
alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras providéncias” e
encontra-se na CFT;

- PL 737/2007, do Poder Executivo, que “dispde sobre agdes
humanitarias internacionais empreendidas pelo Poder Executivo com a finalidade de
prevenir, proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar sofrimento e auxiliar outros paises ou
regides que se encontrem, momentaneamente ou ndo, em situagdes de emergéncia, de
calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaga a vida, a sade, a garantia dos
direitos humanos ou humanitarios de sua populagio” e encontra-se na Mesa Diretora;

- PL 967/2007, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos,
que “dispde sobre a homologagdo e o reconhecimento do ato de declaragio de estado de
calamidade ptblica ou de situacio de emergéncia” e encontra-se na CCJC;

- PL 2.537/2007, de autoria do Deputado Vander Loubet, que “prevé
a suspensdo de pagamentos de débitos dos Municipios junto a Unido nas condigdes em que
especifica” e encontra-se na CAINDR;

- PL 3.890/2008, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, que
“dispde sobre alteragdes no Fundo Especial Para Calamidades Pablicas - FUNCAP, de que
trata o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969” e encontra-se na CFT;

- PL 4.468/2008, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que “altera
o art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, de forma a permitir a utilizagio do FGTS
em casos de destruigio da casa prépria do trabalhador em fungio de calamidade piablica ou
caso fortuito” e encontra-se na CFT, apensado ao PL 3.439/2000, que “acrescenta inciso ao
art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a fim de permitir a movimentagdo da conta
vinculada no FGTS para o pagamento do prego da aquisi¢io de lote destinado a construgio
de moradia propria”;

- PL 4.504/2008, de autoria do Deputado Celso Maldaner, que “cria a
‘Loteria Social Federal’ e o Fundo Emergencial de Calamidades Publicas e da outras
providéncias” e encontra-se na CFT, apensado ao PL 3.890/2008;

- PL 4.955/2009, de autoria do Deputado Paulo Bornhausen, que
“altera o art. 51 da Le1 n® 11.775, de 17 de setembro de 2008” e encontra-se na CFT;

- PL 4.971/2009, de autoria do Deputado Acélio Casagrande, que
“Institui, no Ministério da Integracio Nacional, o Fundo Nacional de Defesa Civil -
FUNDEQG, e da outras providéncias”. O PL encontra-se na CFT, tramitando em conjunto
com o PL 3.890/2008;

- PL 5.194/2009, de autoria do Deputado José Guimarides, que “cria o
Fundo Especial para Ag¢des Emergenciais de Defesa Civil - FUNDEC e da outras
providéncias” e encontra-se na CFT, tramitando em conjunto com o PL 6.982/2010;
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- PL 5.237/2009, do Senado Federal, que “altera a Lei n° 10.420, de
10 de abril de 2002, para incluir o parceiro outorgante como beneficiario do Fundo
Garantia-Safra e permitir a adesio de consorcios e condominios ao beneficio Garantia-Safra”
e encontra-se na CFT;

- PL 5.404/2009, de autoria do Deputado Rogério Marinho, que
“dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Estados e Municipios que sofrem danos
decorrentes de calamidades ptblicas” e encontra-se na CFT, apensado ao PL 4.955/2009;

- PL 5.824/2009, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que “altera
a redagdo de dispositivos contidos no art. 74 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a data de inicio do pagamento da pensio por morte pelo Regime Geral de
Previdéncia Social”. O PL encontra-se na Mesa Diretora, apensado ao PL 2.982/2008, que
“altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”;

- PL 6.342/2009, de autoria dos Deputados Paulo Teixeira e Zezéu
Ribeiro, que “institui no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, o Servigo de Moradia Social para familias de baixa renda” e encontra-se na CFT;

- PL 6.494/2009, de autoria do Deputado Ademir Camilo, que “cria
o Fundo Nacional de Defesa Civil - FUNDEC, em substitui¢do ao Fundo Especial para

Calamidades Publicas - FUNCAP” e encontra-se na CFT, tramitando em conjunto com o
PL 4.971/2009;

- PL 6.982/2010, de autoria do Deputado Ciro Pedrosa, que
“acrescenta o inciso XXX ao art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo
sobre dispensa de licitagdo nas aquisi¢des realizadas por municipios nos casos de calamidade
publica” e encontra-se na CFT. O PL tramita em conjunto com o PL 5.194/2009;

- PL 7.343/2010, do Senado Federal, que “altera o inciso XVI do art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para definir os eventos que sio considerados
desastre natural, para fins de liberacio do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)”
e encontra-se na CFT;

- PL 7.472/2010, de autoria do Deputado Rodrigo Maia, que “altera a
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias” e encontra-se na CTASP;

- PL 60/2011, de autoria do Deputado Otavio Leite, que “altera o

art. 4° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para incluir os recursos para prevencio
de desastres como transferéncias obrigatérias da Unido” e encontra-se na CFT;

- PL 115/2011, de autoria do Deputado Beto Albuquerque, que
“isenta o cidadio do pagamento de confecgio de segunda via de documentos pessoais
danificados ou destruidos devido a ocorréncia de sinistro ou catastrofe natural”. O PL
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encontra-se na CCJC e tramita em conjunto com o PL 481/1999, que “isenta do pagamento
de taxas para obtencio de 2? via de documentos ptblicos pessoais (carteira de identidade,
certidio de nascimento, titulo de eleitor, atestado de 6bito e outros), as pessoas que
comprovadamente estiverem desempregadas ou percebam até 02 (dois) salarios minimos e
da outras providéncias”;

- PL 248/2011, de autoria do Deputado Sandes Junior, que “constitui
banco de profissionais que concluiram a graduagdo em institui¢des ptblicas de ensino ou em
qualquer institui¢io de ensino, para servigos remunerados em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formagio” e encontra-se na CSSF;

- PL 728/2011, de autoria da Deputada Iracema Portella, que “dispde
sobre abertura de linha de crédito subsidiada em instituigdes bancarias para atender as
vitimas de calamidades publicas” e encontra-se na CFT;

- PL 784/2011, de autoria do Deputado Jodo Arruda, que “acrescenta
0 § 3° ao art. 3° da Lei n° 12.340, de 1° de Dezembro de 2010” e encontra-se na CFT;

- PL 870/2011, de autoria do Deputado Giovanni Cherini, que
“dispde acerca da veiculagio de informes oficiais de alerta a populagio sobre riscos causados
por fendmenos meteoroldgicos” e encontra-se na CAINDR;

- PL 978/2011, de autoria do Deputado Fernando Jorddo, que
“acrescenta art. 13-A a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para tornar obrigatéria a
transferéncia de recursos do Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP aos
Municipios”. O PL encontra-se na CFT e tramita em conjunto com o PL 60/2011;

- PL 1.220/2011, do Senado Federal, que “altera a Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, que ‘dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre as transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugio nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Puablicas, e da outras providéncias’, para socorrer
agricultores familiares atingidos por desastres naturais” e encontra-se na CAINDR,;

- PL 1.229/2011, de autoria do Deputado Silas Camara, que “altera a
Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, obrigando as emissoras de radiodifusdo mantidas pelo
Poder Puablico a destinar parcela da programacio para veicular informagdes meteorologicas
e temas conexos”. O PL encontra-se na CAINDR e tramita em conjunto com o PL
870/2011;

- PL 2.519/2011, de autoria do Deputado Zeca Dirceu, que “assegura
as emissoras de radiodifusio comunitaria o direito de operar em rede” e encontra-se na

CCTCI;
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- PL 2.613/2011, de autoria do Deputado Jefferson Campos, que
“dispde sobre a isen¢do de taxas relativas a segunda via de documentos civis a cidaddos
vitimas em que a localidade se encontre em estado de emergéncia” e encontra-se na CCJC;

- PL 2.978/2011, da Comissdo Especial destinada a efetuar estudo e
apresentar propostas em relagio as medidas preventivas e saneadoras diante de catastrofes
climaticas, que “institui o Estatuto da Protecio Civil, altera as Leis n°s 8.239, de 4 de
outubro de 1991 (Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatdrio); 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional); 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo); 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Crimes Ambientais); 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);
11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Saneamento Basico); 11.977, de 7 de julho de 2009
(Programa Minha Casa, Minha Vida); e 12.351, de 22 de dezembro de 2010 (Pré-Sal); revoga
a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil) e da outras providéncias”, e

aguarda a constitui¢io de comissdo temporaria;

- PL 3.083/2012, do Senado Federal, que “altera a Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, para considerar como efetivamente utilizada a area dos iméveis rurais
que estejam comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade pablica da
qual resulte frustragio de safras ou destrui¢io de pastagens, para efeitos de Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural (ITR)”. O PL encontra-se na CAPADR;

- PL 3.620/2012, de autoria do Deputado Jodo Pizzolatti, que
“proibe o aumento dos precos dos produtos de primeira necessidade em municipios
atingidos por desastres naturais, nos quais for decretada situagio de emergéncia ou estado de

calamidade publica pelo Governo Federal”. O PL encontra-se na CAINDR e tramita em
conjunto com o PL 870/2011;

- PL 4.038/2012, de autoria do Deputado Amauri Teixeira, que
“estabelece a obrigatoriedade de repasses automaticos de recursos da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agdes locais para recuperagio das areas
atingidas por desastre natural” e encontra-se na CAINDR;

- PL 4.232/2012, de autoria do Deputado Alessandro Molon, que
“altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que "Institui a Politica Nacional de Prote¢io
e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criagio de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n®s 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias”. O PL encontra-se na CAINDR.




7. CONSIDERACOES FINAIS

A legislagio relativa a gestdo de desastres sofreu muitas alteragdes,
nos Gltimos anos. Atualmente, o Brasil conta com um Sistema Nacional de Prote¢io e
Defesa Civil com atribui¢des bem definidas a todos os Entes da Federacio. Os projetos de
lei em tramitagio na Camara dos Deputados precisam ser confrontados com as Leis
12.340/2010 e 12.608/2012, para averiguagio da existéncia de dispositivos prejudicados por
ja terem sido contemplados nas normas em vigor.

O Projeto de Lei 2.978/2011, da Comissdo Especial destinada a
efetuar estudo e apresentar propostas em relagio as medidas preventivas e saneadoras diante
de catastrofes climaticas, é a proposi¢io mais abrangente. Parte dela foi incluida na Lei
12.608/2012. Ha dispositivos importantes do Projeto de Lei 2.978/2011 que ainda nio

foram apreciados, quais sejam:
- a conceituacio de termos técnicos;

- a previsdo de que a redugio dos riscos de desastres é dever do setor
privado e da coletividade em geral (e ndo s6 do Estado);

- 0 estabelecimento de novas fontes de recursos para as agdes de
gestdo de desastres, em especial a prevengio;

- a explicitagio do apoio financeiro na gestdo de desastre - da Unido
aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios;

- a defini¢do de normas sobre o aluguel social;

- a gestdo do Sistema de Protegdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON (instituido pelo Decreto-Lei n® 1.809, de 7 de outubro de 1980, e regulamentado
pelo Decreto 2.210, de 22 de abril de 1997) entre as atribui¢des da Unido. Note-se que, por
forga do Decreto 2.210/1997, a Secretaria Nacional de Defesa Civil integra a Comissio de
Coordenagio da Prote¢io ao Programa Nuclear Brasileiro (COPRON), que assessora o
Sipron no que diz respeito a prote¢io da populagio em situagdo de emergéncia;

- a defini¢io de prazos para a elaboracio das politicas nacional e
estaduais de protecio e defesa civil;

- a defini¢do de prazos para a atualizagio do mapeamento de areas de
risco;

- a garantia de paridade entre os representantes do 6rgdo colegiado
nacional;

- a delimitagdo da bacia hidrografica como unidade territorial dos
estudos de levantamento e mapeamento de areas de risco;

- a defini¢do do contetido do plano de contingéncia;

- a previsio de pena a prefeitos que ndo elaboram o plano de
contingéncia;
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- a exigéncia de acompanhamento de equipes multidisciplinares nas
acdes de relocacio de comunidades;

- 0 estabelecimento das competéncias dos 6rgios setoriais;

- a indicagio de quem é o agente politico de coordenacio, em
situagdo de desastre;

- a criacio e o detalhamento do Sistema Nacional de Informagdes e
Monitoramento de Desastres, considerando-se que a Lei 12.608/2012 autoriza a criagio de
um sistema;

- a explicitagio de participagio social na elaboracio dos Planos
nacional e estaduais de Protegdo e Defesa Civil e dos planos de contingéncia municipais;

- a vedagdo ao licenciamento ambiental de empreendimentos situados
em areas de risco;

- a transferéncia obrigatdria de recursos da Unido para agdes de
prevencao;

- 0 estabelecimento de condicionantes as institui¢es bancarias, para
empréstimo por outras linhas além daquela instituida pela Unido, especifica para situagio de
desastre;

- a determinagdo, aos meios de comunicagio, que informem
gratuitamente a populagio sobre risco de desastre;

- a previsio de incentivos econdmicos para a conservagio de bacias
hidrograficas, como medida preventiva de desastres;

- a determinagio, aos Municipios, de que fagam a identificagio de
areas de risco em relagio a todos os desastres — e nio somente a desastres especificos -
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos, conforme previsto na Lei 12.340/2010, alterada pela Lei
12.608/2012;

- a inclusio, no contetdo do plano diretor, da definigio de
parametro de impermeabilizagio do solo e de sistema de areas verdes;

- a inclusdo, nos Planos de Recursos Hidricos, da identificacio de
areas de risco e de medidas preventivas;

- a defini¢do de crime ambiental relativa ao incentivo a ocupagio em
area de risco; e

- a destinagdo de parcela de recursos do Fundo Social do Pré-Sal para
reducio de risco de desastres.

Assim, recomenda-se a constituigio da comissio temporaria
prevista para analisar o Projeto de Lei 2.978/2011, para que uma legislagio abrangente e
completa sobre gestdo de desastres possa ser consolidada no Brasil.
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