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Resumo

Este estudo investigou como, e com qual intensidade, foram subsidiadas as
politicas publicas de descentralizagdo da gestdo ambiental no Estado de Acre. Dentre
as diversas fontes de subsidios existentes, procurou-se analisar a contribuicdo especifica
do SubPrograma Politicas de Recursos Naturais -SPRN, do Programa Piloto para a
Protegao das Florestas Tropicais do Brasil. Para tanto, foram estabelecidos trés objetivos
especificos, quais sejam:

(i)  Analisar a forma e a intensidade das contribui¢cdes do Subprograma SPRN
as politicas publicas que tem procurado influenciar no Estado do Acre.

(i) Analisar o envolvimento de diferentes grupos de interesse na implementacao
das atividades do projeto e sua participacdo na formulagao e implementagao
de politicas publicas, visando as diferentes formas de participacdo, mudancas
na articulacdo e organizacdo, além das relagbes estabelecidas com o
Programa Piloto.

(i) Identificar fatores decisivos para o sucesso, ou fracasso, do processo de
defini¢do e implementacdo das politicas publicas que o SPRN procura
subsidiar no Acre.

Adicionalmente, procurou-se descrever o exemplo de um caso no qual a
experiéncia do projeto foi canalizada para tornar-se politica publica, ou seja, um caso
no qual houve "mainstreaming", no Estado do Acre.

O Estudo Preliminar

Numa primeira etapa analisou-se o SPRN a partir da investigacdo da forma
como seus objetivos foram sendo definidos. O cruzamento de informacodes presentes
nos documentos com entrevistas realizadas com informantes-chaves permite concluir
que os objetivos do programa e sua forma de acdo foram sendo definidos ao longo
dos anos. Houve um processo de construgdo da orientacdo do SPRN ocorrido entre
o Governo Federal, o Banco Mundial e os paises doadores - processo este que teve
um menor envolvimento dos governos estaduais e praticamente nenhum dos
governos municipais.

Embora tenha ocorrido certa negociacdo sobre os objetivos, foi o documento
conhecido como "Blue Cover", do Banco Mundial, que serviu como espinha dorsal do
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SPRN ao longo dos anos. Este eixo estruturador definiu para o SPRN um foco em
gestdo ambiental integrada. Sabe-se que foram obtidos diferentes niveis de integracao
e de participacdo dos atores do processo nos estados da Amazonia Legal, mas no
entanto, a presente analise ndo contempla toda a drea objeto das acoes do SPRN e é
centrada no estado do Acre, onde ocorreram os melhores niveis de gestao integrada.

O Caso do Acre

Ha claras indicagées de que o SPRN conseguiu influenciar positivamente a
criagdo e implementacao de politicas publicas, bem como também influenciar politicas
de organizagées privadas no Estado do Acre. No entanto, a determinagdo desta
influéncia é incerta, como também é imprecisa a defini¢do da profundidade e da
extensao da contribui¢do do SPRN. No entanto, da analise feita depreende-se claramente
que o SPRN propiciou alguns insumos que resultaram em politicas, quer em termos de
politicas na sua dimensdo de processo, quer em termos de produto.

No caso acreano as contribui¢cées mais evidentes referem-se a melhor definicao
dos objetivos da gestdo ambiental, em especial aqueles do zoneamento e do
monitoramento. Houve também ganhos palpdveis com a introduc¢ao da pratica do
georreferenciamento e o uso de imagens de satélite no processo de licenciamento e
fiscalizagdo. Desta forma, registram-se ganhos concretos em termos de conhecimentos
tedricos e metodologicos.

Este estudo procurou também identiticar o conjunto de atores envolvidos no
processo de implementagao do SPRN acreano, bem como seus objetivos. No entanto,
houve dificuldades metodologicas para isso, visto que vdrios antigos atores das ONGs
locais estao hoje trabalhando no governo estadual, o que torna impreciso o
estabelecimento de uma linha divisoria entre sociedade civil e governo.

E notorio que o SPRN no estado, a partir da atual administracao, esteve aberto
a uma maior participagdo publica e procurou promover a inser¢do social do seringueiro
e do indigena, por meio de um processo de participacdo que atingiu um elevado grau
de capilaridade, se comparado com outros estados da Amazoénia Legal. Também foram
envolvidos o Ministério Publico, a Justica e a iniciativa privada. Aparentemente, nao
houve envolvimento significativo do Poder Legislativo, tanto na esfera estadual quanto
na municipal.

Os avancos mais palpdveis que podem ser identificados no caso do Acre parecem
refletir o fato de que o PGAI/AC foi adotado pelo governo estadual como prioridade
politica. Desta forma, constituiu-se em base para o governo formular uma proposta de
desenvolvimento socioeconémico, baseado em um sistema de gestao publica de comando
centralizado e articulagdo horizontal entre diversas secretarias de estado.

10
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Um exemplo merecedor de destaque € o processo de "mainstreaming" de praticas
de gestdo agroflorestal no processo de extensdo rural da SEATER acreana. Foram
incorporadas nas prdticas de extensdo rural as experiéncias trazidas de iniciativas
pontuais de extensdo agroflorestal desenvolvidas por ONGs e movimentos sociais no
estado e em outras regides da Amazonia.

Para tanto, foi realizado um grande numero de cursos de capacitagdo, e
passou-se a fazer uso da metodologia conhecida como Diagndsticos Rurais
Participativos (DRPs), bem como da formulacdo de planos estratégicos e de
desenvolvimento. Isto significou uma mudanc¢a na concepg¢do burocrdtica e
autocrdtica presente em sistemas classicos de extensdo rural, para um modelo no
qual a comunidade tem voz e traga o seu proprio plano de desenvolvimento, o qual
passa a ser integrado aos objetivos do SPRN.

Portanto, conclui-se que de um lado é dificil separar governo e sociedade civil,
bem como separar as acoes proprias do SPRN e outras de politica de governo, que
existiriam independentemente do SPRN. Desta forma, é também dificil analisar com
precisdo o grau de subsidio do SPRN as politicas ptiblicas no Acre. E dificil distinguir
atores e seus papéis e, portanto, dificil isolar contribui¢oes e analisar os graus das mesmas.

Entretanto, é possivel concluir que o SPRN, por meio do PGAI obteve resultados
positivos em diversas das dreas que constituem a espinha dorsal de politicas publicas,
como também exerceu importante influéncia no orgdo ambiental do Acre, acima de
tudo por criar um ambiente politico e técnico favoravel, a partir do qual outras iniciativas
puderam se erguer.
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INTRODUCAO

Orelatdrio procurar responder aos objetivos definidos no TdR, quais sejam:
Objetivo do Estudo

O objetivo do estudo é averiguar como e em que intensidade foram subsidiadas
as politicas publicas de descentralizagdo da gestao ambiental no estado de Acre.

Objetivos Especificos

* Analisar a forma e a intensidade das contribuicdes do SPRN as politicas
publicas que tem procurado influenciar no estado de Acre.

¢ Analisar o envolvimento de diferentes grupos de interesse na implementacao
das atividades do projeto e sua participagdo na formulagdo e implementacao
de politicas publicas, visando as diferentes formas de participacéo,
mudangas na articulacdo e organizacao, além das relacdes estabelecidas
com o Programa Piloto.

¢ Identificar fatores decisivos para o sucesso (ou fracasso) do processo de definicdo
e implementacdo das politicas pablicas que SPRN no Acre procura subsidiar.

¢ Identificar e descrever exemplos concretos de "mainstreaming" em politicas
publicas com base na atuagao, nas experiéncias e nos conhecimentos gerados
pelo SPRN no Acre.

Este texto esta dividido em duas partes. A primeira apresenta questdes mais
gerais, e que tém maior aplicabilidade ao Subprograma Politicas de Recursos Naturais
— SPRN. Na segunda parte sao apresentadas respostas mais focalizadas no Estado
do Acre.






‘| METODOLOGIA

No TdR, "politicas ptiblicas" sdo definidas da seguinte maneira: "O conceito de
politicas publicas utilizado aqui visa tanto o processo de negociacao e formulacado delas
como o resultado final (ou produto) desse processo.". . ."Os resultados ndo podem ser
dissociados do processo de negociacdo e formulagdo, que indica quais atores estiveram
envolvidos no debate e na elaboracao de propostas, se existiram conflitos e quais foram,
como se chegou a um acordo, qual perspectiva e quais interesses predominaram no
processo e no resultado final. O processo interfere na qualidade e nas caracteristicas do
resultado final, e também na possibilidade real de implementar a politica ptblica
desenhada"."O ponto de partida € que politicas publicas sustentaveis e eficazes somente
podem surgir se todos os envolvidos no problema ou conflito também participarem na
elaboracao da solucao".

"Os resultados ndo podem ser dissociados do processo de
negociacdo e formulagdo, que indica quais atores estiveram
envolvidos no debate e na elaboracdo de propostas, se existiram
conflitos e quais foram, como se chegou a um acordo, qual
perspectiva e quais interesses predominaram no processo e no
resultado final. O processo interfere na qualidade e nas
caracteristicas do resultado final, e também na possibilidade real
de implementar a politica publica desenhada" (TdRs do estudo ,

pag. 1).

Seguindo esse conceito, o consultor foi orientado a responder a perguntas com
relacdo aos processos de negociacao e formulagao focalizando os atores envolvidos,
tais como Orgdos federais e estaduais, doadores, sociedade civil organizada e outros, e
delinear seus diversos interesses, conhecer seus conceitos de politica ambiental (que se
refletem nas respostas) e, analisar a forma da participagdo e comunicagdo e como foram
resolvidos os conflitos ou discordancias, se tiveram.

As perguntas doTdR e sua andlise deveriam entdo ser suficientes para
responder a pergunta central colocada no TdR: "averiguar como e em que intensidade
foram subsidiadas as politicas ptublicas de descentralizacdo da gestdo ambiental no
estado de Acre."

O consultor opina que essas perguntas sdo necessarias, porém nao suficientes
para se chegar a respostas que atendam ao objetivo central e aos secundarios. Tais
perguntas tém foco no envolvimento de diferentes grupos de interesse na negociagao
do subprograma, na implementacao das atividades, e na sua participagdo na formulagao
e implementacdo de politicas publicas, seus interesses, conflitos e formas de organizagéo.
No entanto, elas deixam de lado as condigdes referentes a estrutura, hierarquia e
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operacionalizacdo do aparato publico, as quais, sabe-se pela ampla literatura existente
e pela pratica cotidiana, interferem na possibilidade de criacdo de um permanente
ambiente de suporte a elaboracdo e implementacéo de politicas publicas.

O foco em grupos de interesse e conflitos é particularmente interessante para se
compreender mobiliza¢des que ocorrem em funcado de objetivos especificos: agdo contra
ou a favor de um determinado evento. Ndo tém a mesma utilidade quando se considera
um processo continuo e permanente, no qual tanto os atores como as suas preferéncias
sdo menos identificaveis.

Deve-se também considerar que as perguntas do TdR, como ocorre em
qualquer questionario, apresentam limitacdes. Tais limitagdes necessitam ser
consideradas para que se possa estabelecer a margem de confianga nas conclusdes
a que se chega.

No presente estudo, fez-se uso de uma ampla revisao de literatura, e de entrevistas
com informantes-chave, escolhidos em fungdo de suas experiéncias com o Subprograma
Politica de Recursos Naturais. Tais informantes sdo pessoas conhecidas por terem amplo
relacionamento com o programa, por estarem em postos de comando, e por ja terem
servido como fonte de informacdo para outros diversos estudos e relatérios de
consultoria no &mbito do Programa Piloto. A maior parte das entrevistas foi gravada,
exceto naqueles casos nos quais o entrevistado mostrou desconforto com a possibilidade
de gravacdo.

Foi realizada uma visita de campo ao Estado do Acre, com duragdo de uma
semana, durante a qual o consultor esteve nas cidades de Rio Branco, Brasiléia e Xapuri,
nas quais foram realizados contatos e entrevistas. Devido ao curto tempo de
permanéncia, bem como ao reduzido ntimero de atores envolvidos no programa, nao
foi possivel triangular informagdes em virtude da impossibilidade de retorno do
entrevistado, devido ao curto espago de tempo de permanéncia o local. Também é
limitada a quantidade de informacdes quantitativas disponiveis para analise, sendo
que alguns dados solicitados a Secretaria de Meio Ambiente do Acre ndo foram
fornecidos, e a maior parte das informagoes disponiveis encontra-se em relatdrios oficiais
e de consultoria, o que diminui a imparcialidade da analise.

Além dessas limitagdes, o proprio cardter do estudo implica em limitacoes
adicionais que merecem ser consideradas. Primeiramente, pelo fato de politicas
publicas também serem compreendidas como o préprio processo de sua negociagao
(veja o Termo de Referéncia), entdo ha que se reconhecer que a atuacdo dos atores e
seus objetivos sdo eles mesmos fatos negociaveis e, portanto, mutaveis. Um estudo
retroativo em quase seis anos dificilmente poderia captar todas as mudancas havidas,
principalmente aquelas que ocorreram devido a uma das partes ter tido sua
argumentacado superada por outra.

Considere-se também que varias liderancas das entidades presentes foram
substituidas, e seria incauto e incorreto perguntar a uma lideranga atual qual foi o
objetivo de seu antecessor na condugdo de suas atividades profissionais, especialmente
sem informagodes seguras, escritas, sobre a concordancia de objetivos entre ambos.
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No caso do Acre, antigas liderancas dos movimentos sociais estdo hoje no
governo, mas continuam sendo membros de suas organizagdes de origem, o que diminui
a independéncia daqueles que estdo dirigindo essas ONGs. Existe a possibilidade de
haver informagdo com viés ou propositadamente incorreta.

O fato de que uma parte significativa dos membros das principais organizagdes
ndo governamentais atuantes no Estado do Acre (por exemplo, Pesacre, SOS Amazonia
e Centro de Trabalhadores da Amazonia) transferiu-se para o Governo Estadual, fez
com que os objetivos defendidos pelas organizagdes ndo governamentais fossem
reinterpretados como objetivos a serem perseguidos na agdo do Executivo. As demandas
da sociedade civil organizada passaram a ser, em larga escala, as demandas do governo.
No caso do Acre, ndo existe uma clara divisdo entre atores governamentais e nao
governamentais, e seus objetivos.

Outra significativa limitagdo decorrente da énfase em atores refere-se ao
entendimento do que é agdo racional. Diversas perguntas do TdR pressupdem que é
possivel identificar-se a motivacdo da acdo. Isto de fato é possivel, ou mais factivel, quando
a acdo humana estd baseada num principio de racionalidade objetiva, a qual é estruturada
em critérios tangiveis e observaveis. Ocorre que a Sociologia da Ac¢do identifica ainda
dois outros tipos de racionalidade (Boudon, 1996). A subjetiva é aquela que estrutura a
acdo humana por meio de um ou vérios principios, os quais podem corresponder, ou
nao, a critérios objetivos. Segundo o autor, "com a nogdo de racionalidade subjetiva,
afastamo-nos totalmente da representacdo da agdo como uma escolha 6tima - ou
simplesmente satisfatoria - entre solugdes possiveis. Aqui, o ator decide a partir de um ou
varios principios que lhe parecam ajustados ao problema colocado" (p. 47). Existe também
a racionalidade psicologica, que estrutura a agdo por meio de afetos. Essa categoria
corresponde a no¢ao weberiana de "ag¢Oes afetivas" (affektuelle).

Essas duas racionalidades adicionais - subjetiva e psicoldgica - ajudam a
compreender decisdes que do ponto de vista estritamente objetivo parecem ser
"irracionais". E particularmente importante levar em consideracéo essas racionalidades
quando o tema analisado esta ligado a debates com elevado grau de incerteza e
preferéncias pessoais, como é a questdo ambiental, na qual principios e afetos
invariavelmente se sobrepdem a analise objetiva. Ocorre que a identificacdo de formas
de organizagdo e de objetivos de atores que atuam por vdrios principios e afetos é mais
dificil por ser menos tangivel do que aquela estruturada por critérios objetivos, e porque
principios e valores mais profundos, ligados aos afetos, ndo sao facilmente revelados.

Uma questdo adicional refere-se ao fato de que inimeros atores do processo nao
puderam ser localizados, ou encontram-se fora do Brasil.

Assim sendo, as conclusdes deste estudo precisam ser interpretadas a luz destas
limitagdes. Ademais, como afirmado anteriormente, aspectos fundamentais da estrutura,
hierarquia e operacionalizacdo dos érgdos publicos, que se constituem em elementos
centrais para subsidiar politicas publicas, ndo foram considerados. Desta forma, este
estudo indica tendéncias e, acima de tudo, serve como uma "stakeholder analysis' (analise
das partes interessadas), no sentido de averiguar como grupos de interesse foram
envolvidos na implementacdo das atividades do projeto e sua participagdo na formulacao
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e implementacao de politicas publicas, visando seus interesses, e as diferentes formas de
participagdo, mudancas na articulacdo e na organizagao.

Embora forneca importantes contribuigdes, especialmente sobre as visdes de
importantes partes interessadas no processo do SPRN no Acre, este estudo apresenta
as restri¢des discutidas, as quais limitam as conclusdes sobre possiveis relagoes diretas
entre um projeto de intervencdo (SPRN) e a elaboracdo e implementagédo de politicas
publicas estaduais e municipais.
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O SUBPROGRAMA POLITICAS DE RECURSOS NATURAIS - SPRN

2.1 A Definicdo do Problema a ser Resolvido

O Subprograma Politica de Recursos Naturais - SPRN, parte integrante do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, teve seu processo de
preparagdo formalmente iniciado em abril de 1993, apés um periodo de preparacao e
negociagdo do Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil, que
durou cerca de dois anos.

O Programa Piloto, deve-se destacar, nasceu como resposta brasileira a uma
solicitacdo do G-7, especificamente do governo alemao. Os lideres mundiais mostraram-
se preocupados com os efeitos globais de diminuicao das florestas tropicais na Amazonia,
e ofereceram ajuda financeira e técnica ao governo brasileiro o qual, desta forma,
preparou a primeira versao do que viria a se chamar Programa de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, mais conhecido por PPG-7.

A primeira versdo do SPRN foi resultado da influéncia de diversos atores. O primeiro
documento do Subprograma, de agosto de 1994, chamado "documento bésico", foi
elaborado sob comando do Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo sido consultados
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o
Banco Mundial, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica (SAE),
representantes de 6rgaos ambientais dos estados da Amazonia Legal (OEMAS) e membros
de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), especialmente aquelas que se reuniram no
Grupo de Trabalho Amazonico, entidade criada para acompanhar a implementacdo do
Programa Piloto em nome da sociedade civil MMA, 2003).

Ao longo dos anos de implementagdo do SPRN, este grupo permaneceu
razoavelmente estavel, porém sem uma constante presencga da area de pensamento
estratégico-militar, inicialmente representada pela SAE. As atencdes deste grupo de
interesse foram canalizadas para o Projeto Sistema de Vigilancia da Amazonia ( Sivam)
e para questdes pontuais dentro do Programa Piloto, como a demarcagdo de areas
indigenas e a criacdo de unidades de conservagdo na fronteira norte.

Neste primeiro momento, a representagdo do governo Brasileiro parece ter tido
maior peso na definicdo do problema do PPG-7 em geral. Por exemplo, evitou-se incluir
questdes politicamente sensiveis no Programa Piloto, como as politicas de
desenvolvimento para a Amazonia Brasileira (Millikan, 2000 a: 18-19). Com o
distanciamento dos militares e estrategistas, as principais preocupagdes do grupo
formulador do Programa Piloto/SPRN foram centradas no modelo de protecao das
floretas tropicais - Amazonia e Mata Atlantica.

A partir deste momento, os doadores do programa passaram a ter maior
influéncia, quer isto tenha se dado por meio da capacidade de argumentagao técnica,
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quer seja pela relativa capacidade de defini¢do de rumos advinda do controle da maior
parte dos recursos financeiros e de suporte técnico aportados ao Programa Piloto.

Imediatamente apds a edigdo do "documento basico”, atores internacionais
representando os paises doadores do Programa Piloto, se reuniram entre setembro e
novembro de 1994 para elaborar uma proposta unificada para o programa. Essa
movimentagdo indicava claramente o fraco consenso que deu suporte ao "documento
basico", o qual teve vida de apenas trés meses. Em 22 de novembro de 1994 foi publicado
o segundo documento de referéncia do SPRN, o MOD (Memorandum of the Director)
também chamado Blue Cover ou Capa Azul.

Este documento oficial do Banco Mundial teve grande relevancia para o SPRN,
sendo orientador da definigdo das agdes a serem empreendidas pelo Programa Piloto,
segundo informacdes de Ferreira e Diewald. Os enfoques de atencdo aos "problemas”
de politicas puiblicas, como de outros subprogramas, seguiram as recomendacdes ali
contidas. Ainda segundo Diewald, o documento foi construido com base em consultas
feitas a organismos internacionais — KftW, GTZ, CEC e ODA (atual DFID) -, e aos
representantes de estados da regido Amazonica.

A estrutura definida no Blue Cover foi a base para a assinatura do Acordo de
Subvencao do Fundo Fiduciario da Floresta Tropical (Rainforest Trust Fund - RTF),
firmado em dezembro de 1994. O Blue Cover também serviu a elaboracao do Manual
Operacional (1995), ao acordo em separado com a Alemanha (julho de 1996), aos
Ajustes Complementares com a Alemanha (abril de 1997) e com o Reino Unido
(setembro de 1997).

E possivel dizer que foram os doadores, e em especial o Banco Mundial, que
definiram o "problema" a ser resolvido entre 1994 e 1998, na primeira fase do SPRN,
ou seja, o enfoque de atuacgdo, os meios a serem empregados e os objetivos a serem
alcancados. Em parte, esse enfoque dos doadores e do BIRD foi alterado em maio de
1998, quando ocorreu um acordo entre os chamados principais "atores institucionais”
do SPRN. Ferreira declarou que na oportunidade, a Secretaria Técnica do SPRN, o
Banco Mundial, a KfW, a GTZ, o DFID, a CEC e o GTTP teriam chegado a nova
configuragdo do SPRN "de forma colegiada".

Devido a alteragdes ocorridas na Secretaria de Coordenacdao da Amazdnia, em
1999, o Governo Federal passou a ter posicdo mais propositiva diante dos doadores,
procurando imprimir novas prioridades. Dentre elas podem-se destacar a iniciativa de
formulacédo de pactos politicos entre diversas partes interessadas no Programa Piloto,
por meio da chamada Agenda Positiva; a designagdo de representantes do MMA para
atuar como ligacdo com os OEMAS; a busca de disseminacdo da metodologia de
licenciamento ambiental da propriedade rural, criada no Estado do Mato Grosso; e
ainda uma atuacdo mais dindmica do Projeto de Monitoramento e Analise (AMA).

Em 2003, com a posse do novo Governo Federal, as atividades do PPG-7 passaram
por um periodo de reavaliacdo, o que diminuiu o seu ritmo de implementacao, e abriu
espaco para um novo periodo de redefini¢des, ainda em curso. O licenciamento ambiental
da propriedade rural atualmente encontra-se inoperante no MT. O sistema existe, mas a

20



Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel no Acre: contribui¢ées do SPRN

fiscalizacdo a ele associada ndo atua mais. Nos outros estados o sistema, afinal, ndo foi
implementado até o momento, mas abriu-se a possibilidade de fazé-lo no Estado do
Tocantins e de Goids, sendo que este Giltimo esta fora da drea da Amazonia Legal.

2.2 Visdo dominante na Definicio do Problema

A concepcdo do SPRN estava marcada pela necessidade de superagdo do passivo
de politicas desenvolvimentistas, de cunho nao sustentavel, que foram aplicadas na
Amazonia por décadas. Elas resultaram nas seguintes caracteristicas que a nova
iniciativa do Programa Piloto procurava superar: (i) centralizagdo das decisoes; (ii)
incentivo federal ao setor produtivo sem critérios de sustentabilidade, especialmente
para os setores agro-pecudrio e madeireiro; (iv) extensivo uso de agdes baseadas em
comando e controle e pouco ou nenhum uso de incentivos econémicos para a
sustentabilidade; (v) incapacidade técnica e administrativa no setor ptblico; (vi) e pouco
ou nenhum envolvimento da sociedade.

No momento de criagdo do SPRN parecia haver consenso sobre este conjunto
de problemas, apontados em relatorios técnicos. A forma de ataca-los, por meio da
definicdo de um "problema", no entanto, esteve longe de ser consenso. Para o
"Documento Basico" de 1994, o SPRN deveria prioritariamente "fortalecer as institui¢des
estaduais responsaveis pela implementacdo de um Sistema Estadual de Gestdo
Ambiental (Sega) e implementar o Zoneamento, Monitoramento e Fiscalizagdo, com o
fortalecimento das entidades fundamentais para a efetivacdo do Sega" (MMA, 1994
apud MMA, 2003).

Na sua esséncia, o Blue Cover do BIRD, que sucedeu o "documento basico", ndo
fugiu a esses objetivos, apresentando inclusive de forma bastante detalhada os objetivos
a serem atingidos. Como se trata do documento que formou a espinha dorsal do SPRN,
vale reproduzir seus objetivos:

Objetivos estratégicos:

1) fortalecer a analise politica, a capacidade reguladora e de implementacao
das entidades envolvidas na gestdo ambiental no &mbito estadual, para que
possam desenvolver e implementar suas fung¢des principais de uma maneira
integrada;

2) implementar as atividades de zoneamento, monitoramento, controle e
fiscalizagdo ambiental em locais selecionados nos estados para mitigar as
principais preocupagdes ambientais das areas criticas; e

3) apoiar a descentralizagdo da gestdo ambiental federal para os niveis estadual
e municipal.
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Objetivos especiticos:

a) integrar melhor as entidades ambientais estaduais com outras entidades
setoriais; com entidades federais presentes nos estados; com ONGs; e com o
setor privado, aumentado assim sua capacidade no ambito da politica
ambiental e na internalizacdo das preocupagdes ambientais nas decisoes de
investimento;

b) melhorar a consisténcia interna do quadro juridico para a politica ambiental,
integrando-a nas demais leis e politicas setoriais;

¢) melhorar a conscientizagao politica sobre problemas ambientais através da
participagdo da sociedade civil nas principais discussdes que afetam o setor,
mediante a disseminacao de informacdes sobre a qualidade do meio-ambiente;

d) assegurar que as entidades encarregadas da protecdo do meio ambiente tenham
capacidade bésica de implementar e fiscalizar os instrumentos da politica
ambiental; e

e) fortalecer as capacidades de zoneamento, monitoramento, controle e
fiscalizacdo dos Estados em localidades criticas prioritarias.

Pode-se observar neste conjunto de objetivos uma visdo de gestdo integrada,
voltada para os estados, com énfase no fortalecimento do papel do estado, no
ordenamento territorial, na capacitacio dos OEMAS e nas atividades de comando e
controle. Portanto, a visdo que prevaleceu no programa, ao menos até o inicio do
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999 - 2002) era a de
fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental estadual, a qual deveria se articular
com os municipios de forma a repassar para eles o conhecimento e a técnica adquiridos
por meio de sua inser¢cdo no SPRN.

Ao longo de sua implementagdo esta visdo foi contrastada por outra, que
colocava mais énfase no controle do Governo Federal sobre o processo, representado
por 6rgaos federais de atuagdo proxima ao Programa Piloto, como o Ibama o Incra, e
também por setores do proprio MMA. Um exemplo desta tendéncia foi o programa
"Amazonia Fique Legal", desenvolvida entre 1999 e 2000, a qual, com o intuito de
promover agoes de regularizagdo fundidria, destinava maior quantidade de recursos
para 6rgdos federais.

Neste mesmo periodo, houve uma tentativa de se redirecionar o foco de gestdo
integrada do SPRN para o controle ambiental, em especial o controle de queimadas.
Isso seria possibilitado pela, entre outras agdes, implementacdo de um sistema de
licenciamento da atividade rural, nos moldes da iniciativa realizada no Estado do
Mato Grosso. Devido a diversidade de situacdes fundiarias na Amazonia, bem como
a diferengas no apoio politico, essa iniciativa ndo frutificou mas serviu de base
para a atual administracdo federal, que em planos recentes tem procurado novos
modelos de intervengdo na regido, conciliando aspectos de gestdo integrada e de
controle e licenciamento.
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No entanto, ao longo dos anos de implementagdo do SPRN, parece ter havido
maior concordancia entre doadores entre si, do que entre esses e o Governo Federal
como um todo. Dentre os principais contribuintes internacionais, apenas a Unido
Européia preferiu acompanhar o programa de uma posicao mais distanciada.

2.3 Propostas para Resolugdo do Problema

A primeira proposta de intervengdo para solucdo dos problemas associados a
politicas ptublicas ndo sustentaveis, segundo Ferreira, estava baseada na criagdo de
condigdes técnicas e politicas para que houvesse um ordenamento territorial baseado
em metodologia segura e padronizada, e que este ordenamento fosse acompanhado
dos instrumentos de monitoragao e controle, objetivando o envolvimento de atores
locais - governos estaduais e municipais. As agdes deveriam ser piloto e ter foco regional,
em areas prioritarias.

No processo de implementacdo dessa visao, surgiram diversos problemas, que
podem ser resumidos a trés principais questdes: (i) primeiramente, houve grandes
divergéncias entre os atores, especialmente entre o BIRD e a Secretaria Técnica do
SPRN, em relagcdo a qualidade dos projetos encaminhados para aprovagdo de
financiamento; (ii) adicionalmente, houve grandes conflitos entre os chamados atores
institucionais do Programa Piloto em fungdo da falta de didlogo sistematico entre eles;
(iii) por fim, houve divergéncias sobre a necessidade e a possibilidade de integracao do
SPRN as agendas politicas dos Estados que, tradicionalmente, na visdo do BIRD emitida
em 1996, prestavam um "ténue" apoio ao SPRN.

Em novembro de 1996 ocorreu a reunido dos doadores, em Bonn, na Alemanha,
da qual participaram o MMA, o Banco Mundial, os representantes dos paises doadores
e a Secretaria Técnica do SPRN. A partir dela, e num periodo de praticamente dois
anos - entre 1996 e 1997 - o SPRN foi reestruturado de forma a ganhar novos objetivos
e componentes. Na prética, a reunido de Bonn retirou do programa as atividades de
fortalecimento institucional (FI) e de capacitagdo e treinamento.

Isto ocorreu porque as atividades de FI para os OEMAS, embora necessarias,
estavam sendo direcionadas a aquisigdo de veiculos e equipamentos de informética, de
forma pouco associada com os fins de uma politica ambiental. Nesta época foi
incorporada a idéia de Projetos de Gestdo Ambiental Integrada (PGAls). Ferreira afirma
que essas mudancas teriam sido concebidas de forma colegiada pelos "atores
institucionais" do Subprograma .

No entanto, persistiu no desenvolvimento do SPRN a dificuldade de
implementacdo de politicas ambientais por meio da gestdo integrada. De um lado,
conforme Ferreira, "até 1997 os Planos Operativos Anuais (POAS), feitos pelos OEMAS,
eram listas de compras, ndo havia estratégia de gestdo ambiental que possibilitasse
integracdo de institui¢des". De outro, faltava articulagdo entre os érgaos federais
envolvidos no SPRN, como apontaram diversos documentos de andlise do SPRN.

"O desenho era adequado", opina Diewald, para quem, no entanto, faltava um
elemento analitico, intelectual, capaz de alterar o leque de politicas publicas nos Estados.
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Por volta de 2001, a execugdo dos PGAIs passou a sofrer problemas semelhantes aqueles
enfrentados pelo SPRN no passado, quais sejam, a falta de consenso entre os atores e a
prética de busca de beneficios para as organiza¢des envolvidas. "O Banco esperava
que o férum dos OEMAs (GTTP) servisse para a discussao de politicas, mas serviu
apenas para se discutir verbas."

Embora houvesse uma expectativa por parte do Governo Federal, do Banco
Mundial e dos paises doadores de que o SPRN contribuisse efetivamente para a criagao
e implementacao de politicas publicas ambientais, o parceiro prioritario do SPRN (os
orgaos estaduais de meio ambiente) possuiam sérias limitagdes operacionais e tinham
pouco peso politico (Ferreira). O SPRN somente apresentou progressos palpaveis nos
Estados nos quais havia interesse constante ou momentaneo entre as instancias
politicas superiores.

Ou seja, a proposta principal que prevaleceu no SPRN foi a de uma gestdo
ambiental integrada, na qual as estruturas burocraticas do Governo Federal ndo foram
integralmente envolvidas, ocasionando uma polarizagdo destas pelo Programa Piloto.

2.4 Os Atores Participantes na Definicdo e Implementagdo de Politicas
Publicas

A participagdo no ambito do Subprograma envolveu os atores ja mencionados:
MMA, BIRD, representantes dos doadores, Unido Européia, representantes dos Estados
(GTTP), e ONGs (GTA). No ambito dos estados a participagdo foi irregular, com
diferentes niveis de envolvimento.

No entanto, mesmo no caso do Acre, onde foram obtidos niveis superiores de
participacdo, entidades de classe com interesse direto no SPRN, como a Federagdo da
Agricultura e a Federagdo das Indtstrias, ndo foram adequadamente incluidas no
processo participativo, segundo Medeiros. A mesma opinido foi expressa por Jodao
Francisco Salomao, Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Acre.

2.5 Visdes e Propostas Alternativas a Gestdo Ambiental Integrada

Aparentemente ndo se chegou a elaborar formalmente uma proposta alternativa
aquela de gestdo ambiental integrada, que prevaleceu. Por isso, ndo se passou por um
processo formal de construcdo de consenso entre os atores do SPRN, especialmente
entre os considerados "institucionais" (governos, doadores, BIRD). A construcao de
consenso envolve o exame de diversos cursos de agdo mas, aparentemente, foi adotada
a visao definida no Blue Cover.

No entanto, parece hoje existir uma convergéncia em relagdo a uma alternativa
que poderia ter sido adotada. Gabriel de Lima Ferreira acredita que teria sido possivel
implementar uma perspectiva de planejamento regional com uma visdo socioecondmica.
Para Diewald, teria sido importante criar uma espécie de "think-tank", um grupo capaz
de fazer anélise de politicas e de utilizar instrumentos analiticos da Economia a fim de
recomendar a todos atores cursos alternativos de acao, e de criar incentivos a formacao
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de politicas. "Poderiamos ter reservado algum dinheiro para financiar a andlise de
politica", afirma ele.

Hans Kriiger opina que "cuidou-se do operacional e abandonou-se o estratégico."
Para ele, poderia ter sido criado um projeto para o ambito federal, a fim de integrar
melhor a acdo dos 6rgaos publicos que participaram da implementacao do projeto, e da
relagdo destes com outros setores da administragdo, como os Ministérios da Agricultura
e da Fazenda. Hans Kriiger acredita que o PGAI "era um pacote vazio" porque o mesmo
nao foi capaz de articular atores na esfera federal, os quais deveriam ser capazes de
suprir a falta de visao estratégica e a falta de comprometimento politico que marcaram a
execucdo do SPRN. "Achamos que um processo estratégico poderia surgir dos proprios
estados, agora vejo que a esfera federal tem que ter alguma lideranca", diz.

Problemas de falta de visao estratégia ja haviam sido apontados na Revisdo de
Meio Termo do Programa Piloto, do SPRN, e na Avaliacdo de Li¢des Aprendidas do
SPRN, realizada em 2002. Este tltimo documento apontou que "nao se influencia
politicas publicas (a) sem uma agao sistemdatica em mais de uma frente, (b) sem
argumentos objetivos e concretos, e (c) sem melhorar as relagdes inter-institucionais
nos 6rgaos executores dessas politicas.

"Para que se possa criar politicas € preciso ter policy analysis, que é a ligagdo de
instrumentos a objetivos", afirma Diewald. Para ele, os paises doadores estavam
dedicando tanta aten¢do para que os estados conseguissem estruturar seus PGAls, que
deixaram de lado o foco em "policy analysis". A falta de orientacdo para a construgao
de politicas publicas fez com que, ao final, o SPRN fosse "engolido pelo "normal" da
administracao publica brasileira", diz Kriiger, para quem "agora o PGAI é uma rotina
para gastar o que se tem, o projeto caiu nas maos dos administradores."

O fato de ndo haver ligagdo clara entre o Subprograma e politicas publicas ja
havia sido notado no documento de "Li¢des Aprendidas do SPRN", de abril de 2002, o
qual destacou questdes como: a) "o programa deveria ter uma estratégia de suporte
para fomentar a vontade politica onde ela ndo existe ou é falha"; b) "a lI6gica nos estados
e municipios € a da produgdo e as politicas ambientais precisam dialogar melhor com
essa logica"; c) "é necessario melhorar a qualidade do planejamento antes do inicio de
novas iniciativas, definindo com maior clareza as relagGes interinstitucionais e as
necessidades de capacitacdo"; d) "a falta de integracao entre 6rgaos locais e entre esses
e os federais continua sendo uma grande barreira e indica a necessidade de capacitagdo,
em Brasilia e nos estados, para se formar consenso e gerir conflitos.

O documento de "Li¢des do Programa Piloto", de junho de 2002, apresentado
na Rio + 10, na Africa do Sul, destacava: "Resultados positivos na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas influenciadas pelo Programa Piloto tém
demonstrado como licdo que sdo necessarios bons argumentos, multiplas articulagdes
e uma agdo decidida e sistematica. (...) Nesse sentido, destaca-se o exemplo do sistema
de licenciamento ambiental em propriedade rural desenvolvido pela Fema de Mato
Grosso, ja em processo de replicacdo em outros estados amazonicos, com o apoio do
MMA" - fato este que, alids, ndo ocorreu.

25



Série Estudos 5 Impactos do Programa Piloto sobre Politicas Piiblicas

Para Diewald, "somente os Estados do Mato Grosso e do Acre adotaram politicas
publicas, como o licenciamento ambiental em propriedade rural". Nos demais estados
0 SPRN parece ter contribuido para o fortalecimento dos OEMAs, mas pouco ocorreu
em termos do estabelecimento de politicas publicas. Mesmo no caso do Mato Grosso, a
mudanga na administragdo estadual causou descontinuidade no processo de
licenciamento. O exemplo de maior sucesso geral, sendo o tinico, é o caso do Acre.

A implementacdo do SPRN o Acre insere-se neste contexto mais amplo e, em
parte, reflete os mesmos problemas. Houve, no entanto, interesse do Executivo Estadual
na implementagdo do projeto, em especial no componente de zoneamento econdmico-
ecologico. H4 varios resultados positivos no Acre, mas ha também problemas.
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O SPRN E As POLITICAS PUBLICAS NO ACRE

3.1 Introducdo

A implementacdo do SPRN no Acre teve inicio a partir do ano de 1997 . Nos
primeiros anos as agdes concentraram-se no fortalecimento institucional e na
capacitacdo da equipe. Porém, os levantamentos e as entrevistas realizadas para o
presente estudo permitem a reconstrugao do Programa Piloto apenas a partir de 1999.
Com a posse para o primeiro mandato de governo de Jorge Viana (Partido dos
Trabalhadores - PT), o qual foi reeleito em 2002, mantendo a sua plataforma de promocao
do desenvolvimento sustentavel no estado, é que ocorreu a definicdo do enfoque a ser
dado ao Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) propriamente dito no Acre.

Segundo Carlos Edegard de Deus, Secretario de Meio Ambiente do Acre e
presidente do Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre (Imac), passou-se de
um enfoque em atividades de comando e controle (antes de 1999) para "um projeto
de desenvolvimento sustentdvel para o estado." Ou seja, a particularidade do SPRN
no Acre € que ele ndo estava desvinculado de uma proposta de governo, mas sim
inserido nela.

Ou seja, no Acre o SPRN é um instrumento da prépria politica de governo, fato
que influi sobre o objetivo do estudo que é "averiguar como e em que intensidade foram
subsidiadas as politicas ptblicas de descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de
Acre." Ocorre que em grande parte o SPRN se confunde com a prépria politica do
estado, que é de promogao do desenvolvimento sustentavel.

3.2 Atores Envolvidos

Se 0 SPRN ¢€ parte integrante da politica de governo, entdo a identificacdo dos
atores € problematica porque a politica, como se entende neste estudo, inclui o préprio
processo de negociagdo e formulagdo das politicas, que na dindmica de se governar é
um processo muito amplo, fluido e em permanente composigdo e recomposigéo.

Uma possivel aproximacao é dada pela composigdo das 35 entidades que sdo
membros da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico (CEZEE), que
foram divididos em oito cAmaras para efeito de consulta e negociagéo.

Camara Publica Estadual

1. Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo (presidéncia)

2. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (secretaria
executiva)

3. Secretaria de Estado de Infra-Estrutura
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Secretaria de Estado de Producao

Secretaria de Estado de Educacao

Secretaria de Estado de Satide e Saneamento

Secretaria de Estado de Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social

N

Camara de Trabalhadores
1. Central Unica dos Trabalhadores
2. Conselho Nacional dos Seringueiros
3. Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre

Camara Empresarial
1. Federacdo das Industrias do Estado do Acre
2. Federacgdo da do Comércio do Estado do Acre
3. Federacdo da Agricultura do Estado do Acre
4. Servico de Apoio as Pequenas e Micro Empresas do Estado do Acre
5. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
6. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
7. Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Camara Publica Federal
1. Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional do Indio
2. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
3. Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Camara Indigena
1. Unido das Nagoes Indigenas
2. Organizacdo das Populagdes do Rio Envira
3. Organizacdo das Populagdes Indigenas do Vale do Jurua

Camara da Sociedade Civil

1. SOS Amazonia
2. Grupo de Pesquisa e Extensao em Sistemas Agro-Florestais (Pesacre)
3. Centro de Trabalhadores da Amazonia

Camara de Representantes de Outras Esteras Governamentais

1. Regional do Alto Acre

2. Regional do Purus

3. Regional do Baixo Acre

4. Regional do Jurua

5. Regional do Tarauaca e Envira
6. Assembléia Legislativa

Camara de Pesquisa
1. Universidade Federal do Acre - UFAC
2. Centro de Pesquisa Agropecudria/Agroflorestal do Acre - Embrapa
3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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Além dessas entidades participantes da CEZEE, 22 entidades participaram do
Grupo de Trabalho (GT) do PGAI'. Esta ampla participagdo teve inicio em 1999, com a
posse do governo petista. Anteriormente, segundo depoimento de Magaly Medeiros, ndo
havia participagdo da sociedade civil. Ao longo do processo nédo participaram do GT,
mas foram incluidos na CEZEE, a Federacdo das Industrias e a Federacao da Agricultura.

As entidades federais que participam do GT foram Incra, Ufac, Embrapa, e
Ibama. Além disso, participam "um representante de cada regional e a sociedade civil",
de acordo com Magaly Medeiros, para quem "os representantes locais (municipios)
tinham presenca freqiiente, enquanto que as institui¢des federais ndo tinham uma
participagdo efetiva." Ao longo do processo, o Incra abandonou o GT, pois nédo se via
como orgdo que pudesse ser contemplado no PGAI Deve-se considerar que o presidente
do instituto mudou trés vezes.

Hans Kriiger acredita que os niveis de participacdo foram no Acre maiores do
que em outros estados, mas ainda assim apresenta sérios problemas de comunicacao:
"havia muita reunido com powerpoint", diz o representante da GTZ referindo-se ao
fato de que havia uma certa distancia entre o governo e as comunidades, no caso
especifico em relagdo a divulgacdo do ZEE.

3.3 Os Objetivos dos Atores

A identificacdo de precisos objetivos é problematica, conforme ja analisado no
item "Metodologia", deste estudo. Uma aproximagédo por dedugdo indica o quadro
descrito a seguir.

a) O governo estadual e as ONGs ambientalistas procuraram implementar um
modelo de desenvolvimento para o estado baseado no uso sustentavel dos
recursos naturais. Tendo inicialmente maior énfase na atividade extrativista,
este modelo passou a incorporar a atividade madeireira manejada e sustentavel.
Eventuais divergéncias de objetivos entre ONGs ambientalistas e governo sdo
dificeis de serem verificadas pelas razdes anteriormente expostas.

b) Os governos municipais reagiram ao PGAI em funcao de objetivos politicos
maiores e da possibilidade de obtengdo de beneficios particulares. Aqueles
que possuiam orientacdo politica em sintonia com o governo do estado
procuraram estar alinhados com o PGAI, outros procuraram apenas se
beneficiar de atividades de fortalecimento institucional, como cursos de
treinamento para sua equipe.

¢) A Federagdo da Industria estd baseada na atividade de construgéo civil, e ndo
teve interesse direto no SPRIN, mas sentiu-se alijada do processo de discussao.
Seu objetivo maior parece ter sido o que contestar a viabilidade do modelo de

1 A relacdo dos nomes dessas entidades foi solicitada trés vezes a Secretaria de Meio Ambiente, mas nao houve
resposta.
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desenvolvimento sustentdvel. Este também parece ter sido o objetivo maior
da Federacdo da Agricultura, que, no entanto, marcou posicdo claramente
contraria ao governo, objetivando aumentar os recursos e possibilidades de
desenvolvimento da agropecuaria no estado.

d) OConselho Nacional dos Seringueiros logrou obter subsidio para a producao
de borracha, e para o desenvolvimento de atividades de geragdo de renda
associadas a manutencao das reservas extrativistas, como turismo de
profissionalizacdo de trabalhadores em serrarias.

e) Osmembros da Camara de Pesquisa - Ufac, Embrapa e IBGE -, estiveram
mais distantes do PGAI, mas a universidade beneficiou-se diretamente por
meio de recursos financeiros para o desenvolvimento de pesquisas.

f)  Os gruposindigenas manifestaram em diversos documentos objetivarem a
demarcacao de suas terras, a educacao ambiental e de satide, e a obtencao
de melhores condi¢des de vida.

g) Tanto a representacdo do Ibama como a do Incra no estado néo se
envolveram com o PGAIna maior parte do tempo. Mais recentemente, com
mudancas na diregdo dos dois 6rgaos, tanto em dmbito federal como local,
ambos passaram a acompanhar o SPRN no estado de forma mais préxima,
como também mudaram procedimentos. No caso do Ibama, esta mudanca
estd ilustrada na anélise do processo de "mainstreaming’.

Todavia, ndo ha elementos para se deduzir os objetivos de outros atores
componentes da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico. De uma
forma geral, os objetivos de uma parcela significativa dos atores envolvidos no PGAI
parece ter estado mais vinculada ao atendimento de suas préprias necessidades, por
meio do PGAI, do que ao objetivo maior e mais elevado de implementagdo da gestao
ambiental integrada.

3.4 Os Conceitos de Politicas Pablicas dos Atores Envolvidos

Uma resposta completa a esta questdo nado é possivel pelas razdes apontadas
anteriormente e por mais um motivo adicional: ndo seria ético identificar respostas
incorretas ou mesmo imprecisas, principalmente no caso de servidores ptblicos que,
por dever de oficio, deveriam saber o que fazem.

No entanto, a pergunta "o que vocé entende por politica publica" foi feita a
quase todos os entrevistados, sendo a resposta invariavelmente a mesma em termos de
contetido geral: politicas publicas sdo identificadas com leis. Se ha lei, ha politica. O
processo de interacdo entre as partes e de negociagdo entre elas ndo foi mencionado,
por nenhum entrevistado, como sendo ele mesmo, politica publica.

A Secretaria Denise Garrafiel, no entanto, mencionou que a visdo do governo
sobre politicas publicas ambientais envolve nado sé a legislagdo, mas também uma
mudanga na prética de fomento, de extensdo, e de assisténcia técnica.
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Veja-se que o SPRN/AC pode também ter influenciado politicas na esfera
privada, tanto de organizagdes ndo governamentais como de entidades representantes
de classe e até mesmo de empresas. No entanto, essa dimensao de politica privada ndo
faz parte do Termo de Referéncia. Note-se, ainda, que esta pergunta do TdR € feita
para o Estado do Acre, e ndo para o SPRN como um todo, onde ocorreram divergéncias
em relacdo ao papel que a OEMA atribuia ao GT do PGAI e ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente.

3.5 A Estratégia de Comunicagdo e o Grau de Institucionalizagdo

Nao houve uma estratégia de comunicagdo no sentido estrito do termo, que
pressupde a implementacao de agdes de comunicagdo estruturadas por um marco
tedrico, e desenvolvidas tanto para o publico interno como externo. O que houve foram
agoes isoladas de divulgagdo. As agdes de comunicagdo nem sempre tiveram o intuito
de cooperar diretamente para a negociacdo e formacdo de politicas publicas, ndo
passando de simples instrumentos de divulgacao.

Segundo Rosangela Oliveira, Gerente de Divulgacdo do PGAI entre 1999 e 2002,
funcdo acumulada com o a de Gerente de Capacitagdo do PGAI e de Coordenadora de
Educacdo Ambiental do estado no mesmo periodo, a divulgacao das atividades do
SPRN no Acre foram feitas por uma "Revista do PGAI", por meio de programas de
radio, por um video sobre o ZEE, e por um folder explicativo das diretrizes e atividades
do PGAL E possivel que este conjunto de materiais tenha contribuido para o processo
de negociacdo ao esclarecer a populagao sobre o intuito dos componentes do SPRN,
mas o estabelecimento de uma relacao causal é dificil.

No que tange a comunicagdo interna ao processo de consulta ptblica, parece
ter havido alguns pontos altos e alguns deficientes. Para Luis Meneses, coordenador
do Programa Amazonia do WWE, "parece haver uma participagdo mais informativa
do que realmente consultiva.” Ou seja, a estratégia de comunicacdo, na sua opinido,
teria sido mais unidirecional, com o intuito informar, deixando de lado um esforco de
promocao de consulta, de obtencdo de opinides de diversos atores.

Ainda segundo ele, o problema poderia ser creditado, em parte, as proprias
ONGs locais, uma vez que elas "estdo lutando para sobreviver com seus projetos e tém
dificuldade de atuar de forma mais qualificada em politicas publicas." Apesar das
dificuldades e limitagdes, Meneses reconhece que no PGAI houve pela primeira vez
uma relacao efetiva da sociedade com 6rgaos de governo.

Reclamagdo semelhante, e que reflete uma possivel comunicagdo unidirecional,
é apresentada por Antonio Furtado, diretor da Federacdo das Industrias do Estado do
Acre. Elerelata que é convidado a comparecer no Conselho Estadual de Meio Ambiente,
mas ao participar ndo é ouvido.

No entanto, a extensdo da consulta ptiblica realizada pelo governo estadual nos
municipios do interior do Estado do Acre mostra um grande esfor¢o de comunicacao.
Este processo teria o intuito de fazer com que diferentes partes interessadas
comparecessem ao processo de consulta publica.
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3.6 Organizagdo dos Atores na Definicdo e Implementacdo das "Politicas
Pablicas"

H4 varias dimensdes referentes a organizacdo dos atores. Nesta pergunta é
colocado foco na formagao de articulagdes politicas.

O fato de o governo estadual ter levado para o seu quadro de funcionarios
diversos membros de organizagdes ndo governamentais fez com que prioridades
politicas do Executivo estivessem mais proximas de reivindica¢des anteriormente
defendidas por estas organizacdes. A contraparte deste efeito positivo foi uma certa
desarticulacdo da funcao de reivindicacdao das ONGs no estado. As entidades
ambientalistas com atuagdo no Acre possuem ligagdes com outras ONGs de ambito
nacional e internacional. Estas, ao mesmo tempo em que sdo as principais
responsdveis pelo financiamento das atividades das ONGs locais, tém apoiado
politicamente o governo estadual. Desta forma, as organizagdes ndo governamentais
locais ficaram atreladas a politica do Executivo, e se organizaram em funcao de
uma pauta governamental.

Duas outras movimentagdes importantes parecem ter ocorrido no setor industrial
madeireiro e nas federagdes privadas. A politica de "governo da floresta”, a qual da
prioridade a exploracdo florestal sustentavel, parece ter comecado a realinhar forcas
dentro do setor madeireiro, uma vez que foi constituida uma associacdo de exploragao
sustentdvel, formada por madeireiros locais. Assim, o setor que historicamente se
posicionou contrariamente as politicas de sustentabilidade, parece estar passando por
um processo de mudanca interna, a qual é incentivada por politicas publicas nao
diretamente ambientais, como a acao do Exército em parceria com o governo do Estado
para montar trés novas bases militares, na fronteira com o Peru. As novas unidades
estardo localizadas nas regides mais isoladas e indspitas do Acre, nas cabeceiras dos
rios Purus, Jurua e Moa.

As federacoes privadas, da agricultura e da industria, passaram a ter uma nova
posicdo em funcdo das politicas publicas ambientais do governo da floresta. A agdo
propositiva do governo na drea ambiental levou essas entidades a se organizarem, ou
se articularem de maneira mais estreita, com suas representacdes nacionais -
Confederagdo Nacional da Agricultura e Confederacdo Nacional da Indtstria -, em
busca de suporte técnico e politico. Todavia, isso ndo implicou num enrijecimento ou
numa polarizacdo em relagdo as propostas oficiais. As federagdes acreanas participaram
do ZEE e subscreveram seu resultado.

Porém, nas entrevistas realizadas, representantes de ambas afirmaram néo
acreditar que o projeto do governo, que busca o desenvolvimento com base florestal
sustentdvel, seja uma alternativa economicamente vidvel. Sendo assim, nas préximas
elei¢des estaduais é bem provavel que esses grupos se organizem para apoiar uma
candidatura que proponha usos mais intensivos dos recursos naturais.

32



Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel no Acre: contribui¢ées do SPRN

3.7 A Organizacdo da Sociedade Civil

Dentre as ONGs ambientalistas locais destacam-se a SOS Amazoénia, o Grupo
de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agro-Florestais (Pesacre), e o Centro de
Trabalhadores da Amazonia - sendo que estes foram os trés representantes da Sociedade
Civil na Comissao Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico (CEZEE).

A SOS Amazonia na verdade ndo é uma ONG, mas sim uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Este tipo de entidade administra verbas
publicas e realiza atividades que antes estavam sob a competéncia exclusiva do estado.
Assim sendo, sua independéncia do poder publico € relativa, tanto quanto a sua
capacidade de negociacdo com o governo.

O Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agro-Florestais (Pesacre) é uma
das principais organizagdes da Amazonia Ocidental. Possui forte atividade de pesquisa
e intervengdo, mantendo parecerias com as universidades do Acre e da Flérida. No
entanto, varios de seus diretores passaram a trabalhar para o governo, o que fez com
que a capacidade da entidade de negociar a partir de uma posi¢do independente, neutra,
fosse solapada.

O Centro de Trabalhadores da Amazo6nia possui a missao de trabalhar em favor
das reservas extrativistas (RESEX). No desempenho da sua missdo, expandiu suas
competéncias para dreas correlatas, como educagdo e satide. Sua influéncia nas politicas
estd mais direcionada para as RESEX, com a mesma observacao do fato de que membros
da ONG sao bastante préximos do governo estadual.

Uma representacdo ambientalista importante na regido é a ONG WWEF. Seu
"Programa Amazonia" financia diversas atividades de organizagdes locais, incluindo
a SOS Amazonia, OSCIP do governo estadual.

Para Magaly Medeiros, a influéncia do PGAI com relacdo a sociedade civil foi
muito pequena. Para ela, "a sociedade civil local anda muito bem com suas préprias
pernas, independente do projeto” - opinido que parece contraditéria com o fato de que
essas entidades na verdade estdo no projeto por meio de seus dirigentes. Denise Garrafiel
concorda com a coordenadora da CEZEE, no que diz respeito ao que considera uma
vantagem que o Estado do Acre tem. Para ela, "O governo do estado, ao assumir em
1999, tem o histérico de ter assumido com todos os ideais das cooperativas, do
movimento social, € um governo que veio (dai), o berco desse governo - tanto que
grande parte do secretariado do primeiro mandato e parte do segundo sdo pessoas que
militavam nesse movimento social."

Segundo a secretdria, que € membro do Pesacre, "esse governo, ja tem no seu
berco, na sua histéria, toda essa luta do movimento social, das cooperativas e das
associagdes. Entdo as politicas, mesmo o trabalho da extenséo, tiveram como foco as
cooperativas e associagdes, o trabalho ndo € uma assisténcia técnica individual, mas é
uma assisténcia técnica coletiva, trabalhando com grupos associativos, com comunidades
e, a partir dai a formacdo das cooperativas, e a tentativa de consolidacdo dessas
cooperativas."
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De outro lado, aimplementacdo da gestdo ambiental no estado também serviu
para organizar a resisténcia de setores empresariais que dependem da conversao da
floresta. Um exemplo é a participacdo politica organizada dos representantes da
Federacdo da Agricultura no CEMACT, quando do debate acerca de uma nova
norma interna para procedimentos de desmate e queima. Segundo Nilton Cosson, o
Imac propos fazer um censo/levantamento de 100% da area de conversdo. Tal
cobertura tornava o procedimento mais caro para os agricultores. A Federacdo da
Agricultura defendeu seus interesses, se posicionou contra, buscou aliados (os
madeireiros) e ganhou a discussdo. O censo ficou definido como sistematico, por
amostragem. "Foi um meio termo, n6s queriamos 100%, eles queriam sé uma listagem
das espécies", afirma Nilton Cosson.

O setor madeireiro, por sua vez, ndo tem uma agdo organizada como a Federagao
da Agricultura, afirma Nilton Cosson. O Sindicato dos Madeireiros praticamente se
desintegrou, segundo Carlos Edegard de Deus, da Secretaria de Meio Ambiente do
Acre, quando da adogdo de procedimentos mais rigidos de controle ambiental, o que
abriu espago para alguns madeireiros formarem a Associacdo de Manejadores do Acre
(Asimanejo). Ela é formada por 12 a 13 manejadores, que eram predadores e hoje se
preocupam com o meio-ambiente, na opinido de Nilton Cosson.

3.8 As Redes e o seu Grau de Heterogeneidade®

A redes existentes na drea ambiental possuem atuacdo nacional, sendo a sua
atuagdo local suplementar aquela. A principal rede é a Associacao Brasileira de ONGs,
que congrega entidades das mais diversas dreas de atuacdo social e ambiental. A
ABONG poderia ser considerada mais precisamente como um guarda-chuva deredes,
sendo que algumas delas, como o Férum ONG/ Aids do Estado de Sdo Paulo, estao
fora da tematica ambiental e possuem atuagdo circunscrita a um espago geografico
exterior a Amazonia. A rede mais proxima aos temas ambientais Amazo6nicos e
Acreanos é o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento. Além dele, integram a ABONG:

Alianga por um Mundo Responsével e Solidario

Articulacdo de Mulheres Brasileiras

Articulagdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras

DHNET - Rede de Direitos Humanos & Cultura

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento

Forum da Amazoénia Oriental

e Férum de Articulagio do Comércio Etico e Solidario no Brasil - Faces do
Brasil.

e Forum Nacional de Assisténcia Social

2 em termos de atores e visdes, capacidades de expressdo de interesses
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Férum Nacional de Mulheres Negras

Férum Nacional de Participagao Popular

Férum Nacional de Reforma Urbana

Marcha Mundial das Mulheres

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos Sociais e Culturais
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais

Rede Brasileira de Educagdo Ambiental

Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria - RBSES

Rede das Aguas - Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Rede de Educacdo Popular entre Mulheres da América Latina (Repem)
Rede Nacional de Satide e Direitos Reprodutivos

Rede Nacional Feminista de Satide, Direitos Reprodutivos e Direitos Sexuais
Wedo - Organizagdo de Mulheres, Meio Ambiente e Desenvolvimento

O Férum Brasileiro de Organizagdes Nao Governamentais e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ganhou corpo no inicio da década de 90 em
funcdo da Rio-92. Ao longo daquela década, o Forum de ONGs, como é mais conhecido,
passou por diversas etapas nas quais possuia maior ou menor influéncia em relacdo ao
conjunto de ONGs. Com o0s anos, assumiu o papel de principal articulador da
participagdo da sociedade civil organizada em eventos socioambientais, particularmente
os internacionais. Desta forma, consegue alguma influéncia sobre discussdes politicas
locais, 0 que no momento parece estar acontecendo com maior énfase para a regido de
Mata Atlantica.

A rede Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) é uma organizacgdo surgida no
em 1992, com o objetivo de acompanhar os projetos do Programa Piloto e de se constituir
em uma rede, integrando outras ONGs e movimentos sociais na regido Amazonica, em
defesa do meio ambiente e de questdes sociais. Inicialmente foi largamente influenciada
pelo movimento de seringueiros do Acre. Posteriormente, passou a acompanhar com
maior énfase os projetos tipo Projetos Demonstrativos Tipo "A" - PDA, do Programa
Piloto e se distanciou do SPRN. No Acre, a secretaria-executiva do GTA é exercida pelo
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agro-Florestais (Pesacre).

3.9 Heterogeneidades das Redes e Capacidade de Resolugdo de Problemas

Pode-se fazer comentérios do ponto de vista politico e técnico. Em ambos, ha
pouca heterogeneidade nas redes existentes. Todas as redes sdo formadas por individuos
semelhantes em termos politicos. Historicamente no pais, a maior parte das ONGs -
organizadas em rede ou ndo -, tem apoiado partidos considerados progressistas, tais
como o Partido dos Trabalhadores (PT), ou o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). No caso do Acre, assim como em outras partes da Amazonia, a polarizagao
politica é maior entre "esquerda" e "direita", o0 que amplia o apoio a "esquerda", uma
vez que os empresdrios que fazem uso intensivo dos recursos naturais costumam apoiar
achamada "direita". Assim, no Acre, as redes e ONGs nela inseridas apoiaram o grupo
politico do Partido dos Trabalhadores.
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Do ponto de vista técnico, as redes inicialmente foram formadas por agronomos,
antropodlogos, socidlogos, bidlogos, cientistas politicos e jornalistas. Recentemente tem-
se observado uma participacdo de outras profissdes, como economistas.

Pode-se argumentar que esta falta de heterogeneidade tem diminuido a
capacidade de resolucdo de problemas, uma vez que as dimensdes ambientais requerem
uma analise multidisciplinar. Um exemplo da dificuldade estd na falta de capacidade
de analise econdmica que faga frente aos argumentos das federagoes privadas do Acre,
em especial a Federagdo da Agricultura. Observe-se que o Banco Mundial fez analise
do custo interno de retorno do manejo florestal e da atividade predatoria, chegando a
resultados de 70% e 120%, respectivamente. Se assim é, entdo a capacidade de analise
quantitativa, presentes em dreas do conhecimento como Economia, Administracao de
Empresas e Estatistica, seriam fundamentais para a solugdo de problemas.

3.10 Resultados dos Processos de Formulagdo e Implementagdo de Politicas
Pablicas

Considerando-se politicas puiblicas como algo tangivel, entdo os resultados mais
palpéaveis foram o ZEE e seus subprodutos, bem como altera¢des no licenciamento
ambiental. O zoneamento ecolégico-econdmico foi realizado na escala 1:1.000.000, e
nesta etapa, segundo o secretario de Planejamento, Gilberto Siqueira, a maior parte
dos dados utilizados em sua elaboragéo era de 1989 e foram apenas compilados.

Embora com poucas novidades, o conhecimento do ZEE serviu para a formulagao
da proposta de planejamento do desenvolvimento sustentavel (chamado de "Sistema
Seplands") lancada no inicio da segunda administracdo do atual governador (2003). A
mesma base de ZEE serviu também para a formulagdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Acre (Contrato BID BR-0313), no valor de US$ 240 milhdes,
tendo sido contratados US$ 108 milhdes para os primeiros quatro anos.

Vale destacar os componentes deste projeto, por terem grande interface com
politicas publicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel:

Manejo Sustentavel e Conservacao dos Recursos Naturais

¢ Administracao de terras, incluindo a criacdo do Instituto de Terras do Acre;
* Estabelecimento e manejo de dreas protegidas;

* Apoio a preservacao de culturas tradicionais (populacdo indigena);

Apoio e difusdo do desenvolvimento produtivo sustentdvel e emprego

¢ Geracdo e transferéncia de tecnologia;

* Apoio as populagdes tradicionais e pequenos produtores - Fundo Florestania;

* Defesa e inspecdo sanitaria;
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* Manejo de recursos florestais;

* Promogdo de negdcios - Fundo para Promocdo de Negdcios.
Infraestrutura Pablica de Desenvolvimento

e Asfaltamento da BR-364 (trecho Tarauaca/Rio Liberdade);
e Melhoramento da rede fluvial;

¢ Energia para comunidades isoladas.

A partir do final de 2001, e principalmente em 2002, o foco do ZEE foi alterado
para implementar politicas publicas voltadas aos eixos de desenvolvimento das rodovias
BR-364 e BR-317, com vistas a prever e tentar evitar impactos ambientais nas suas
areas de influéncia. Este trabalho encontrava-se em andamento por ocasido deste estudo,
no inicio do segundo semestre de 2004.

Com relacgao as alteragdes no licenciamento ambiental, o Imac passou a emitir
autorizagoes de desmatamento que anteriormente eram de competéncia exclusiva do
Ibama, criando assim no estado politicas inéditas para a conversdo da floresta.

A respeito do controle ambiental sobre procedimentos de desmate e queima,
Nilton Cosson afirma que o controle do estado sobre a atividade aumentou de 12% em
1999 para algo em torno de 47% a 52%, dependendo da regido do estado. Segundo ele,
o Acre planeja chegar no minimo a 75% de controle da atividade, o que implica em se
ter controle total sobre todas as dreas atingidas pela fiscalizacao do estado (o que exclui,
por exemplo, as dreas indigenas). O estado também planeja fazer uso dos dados técnicos
de monitoramento para a concessao de licengas. Rosangela Oliveira acrescenta que
"houve uma mudanga no processo de controle". Segundo ela, o conceito de "fiscal" foi
substituido pelo de "analistas ambientais", e 0 processo é bem diferente, passando pela
assessoria juridica.

Também ocorreram mudancas na descentralizacdo da gestdo ambiental para o
nivel estadual devido a um acordo feito com o Ibama em 1999. Em 1999, o Imac sé
autorizava o desmate de até 3 hectares; em 2000 a drea passou para até 20 hectares;
em 2001 para até 60; e em 2002, o Imac passou a licenciar acima de 60 hectares. A
partir de 2004, Imac e Ibama firmaram convénio pelo qual o OEMA torna-se responséavel
pelo controle de todo o processo de uso da floresta, incluindo reposicao florestal e
manejo florestal. O Imac também negocia com o Ibama a autorizacdo para emitir a
autorizagao de Transporte de Produtos Florestais (TPF).

Também foram desenvolvidas e implementadas politicas ptiblicas direcionadas
a producgdo agro-florestal envolvendo a producao de castanha, borracha, pecuéria e
madeira. Desta forma, o Acre assume a politica de desenvolvimento sustentdvel como
politica central para seu progresso, incluindo a madeira e os produtos florestais como
prioridade associada ao extrativismo da castanha e da borracha, e aos produtos nao
madeireiros como o urucum, sementes, 6leos de andiroba e copaiba. O objetivo do
governo, segundo Cosson, é o de avancar na cadeia produtiva, agregando valor
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localmente e assim gerando mais empregos. Neste momento estdo sendo implantadas
duas fabricas de pneu (Sena Madureira e Brasiléia), e uma fabrica de preservativos
masculinos e luvas cirtirgicas (em Xapuri).

A politica de manejo florestal tem sido incentivada por instrumentos econémicos.
Segundo Carlos Edegard de Deus, estdo sendo facilitados os procedimentos
administrativos para manejo, bem como tornados mais dgeis os procedimentos em
relagdo a vistorias e liberagdo dos licenciamentos para esse tipo de atividade. Esses
procedimentos estdo mais simples do que aqueles necessarios para a retirada de
autorizacdo para o desmatamento.

Na area de educagao ambiental uma politica publica destacada pelo governo é
o Programa Respirar. Seu enfoque era a prevencdo de queimadas para o desmate e
envolvia atividades nos municipios, nos quais se reuniam sindicatos rurais. Segundo
Rosangela Oliveira, a época Coordenadora de Educagdo Ambiental, foi feita uma grande
parceria envolvendo o IMAC, o MP, o Ibama, o Corpo de Bombeiros e Embrapa. O
trabalho consistia em levar informacdes as comunidades sobre como queimar e
alternativas as queimadas.

Em 1999 o governo estadual conseguiu estadual conseguiu aprovar a Lei Chico
Mendes, de subsidio a exploragdo de latex. Segundo a Secretaria da SEPROF, Denise
Garrafiel, a nova lei propiciou o retorno de cerca de 2.600 familias da zona urbana
para a area rural, no periodo de 1999 a 2003: "Isso é de um impacto muito grande na
regido, pode ndo ser em estados mais populosos, mas no Acre é bastante significativo",
afirma Garrafiel.

3.11 Contribuigdo do SPRN na Definicdo e Implementacdo de Politicas
Pablicas

Para o Secretario de Meio Ambiente do Acre, Carlos Edegard de Deus, os recursos
do PGAI - que na posse do primeiro governo do PT eram da ordem de um milhédo de
reais, a disposicdo no caixa do governo, facilitaram enormemente a criacdo e
implementagdo de politicas, em especial o ZEE. Para Magaly Medeiros, o PGAI também
contribuiu para a criagdo das Florestas Ptblicas Estaduais na drea de influéncia da BR-
364, para o diagnostico do potencial madeireiro do estado. O projeto para o BID é um
sub-produto do ZEE, que é resultado do PGAIL

Um exemplo importante na formacdo de uma nova politica no Acre (veja
exemplo de "mainstreaming") é a mudanca da extensdo agricola tradicional para a
agroflorestal, realizada, principalmente, no final de 2002, na segunda gestao de Jorge
Viana. Mudanga esta que, segundo o secretdrio da Seater, Marcos Inédcio Fernandes,
"apesar de todos os problemas que aconteceram (com o PGAI), o programa possibilitou
a mudanca de paradigma" - no que ele se refere ao novo perfil do extensionista da
Seater. Denise Garrafiel argumenta que o PGAI contribuiu para essa mudanca de
paradigma no que diz respeito a capacitagdo e reciclagem de técnicos.

Na opinido de Carlos Edegard de Deus, o SPRN também contribuiu em outro
campo, o da melhoria dos procedimentos de controle e desmatamento do estado,
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Segundo ele, ndo havia em 1999 a possibilidade de se controlar os desmatamentos via
imagem de satélite, o que hoje é possivel para todo o territério estadual, em parte devido
a uma parceria com o Projeto Sivam.

Para o secretario Cosson, os novos procedimentos de licenciamento sdo de fato
um exemplo da contribuicdo do PGAI; antes existia apenas uma vistoria de campo,
com base na interpretagdo do fiscal. Segundo Cosson, houve também a capacitagdo
dos técnicos do geoprocessamento e foi criada uma nova metodologia de andlise do
incremento do desmatamento. Desta forma, o Imac pdde discutir dados de
desmatamento com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e argumentar
que havia problemas com os dados deste instituto.

O PGAI também contribuiu bastante para o processo de gestdo, como reconhece
Magaly Medeiros. Segundo ela, antes os 6rgdos eram muito operacionais, nao
conseguiam elaborar um objetivo maior. Segundo ela, atualmente o governo trabalha
com planejamento estratégico, e possui um que se estende até 2006. Ela defende que
"em cada setor os funciondrios se habituaram a planejar, seguir metas, objetivos." Analise
semelhante é feita por Denise Garrafiel, para quem o PGAI contribuiu para o processo
de definicdo e implementagdo da gestdo integrada estadual, que aliou o setor produtivo
ao ambiental.

Além de uma melhor gestdo, o PGAI também acarretou uma alteragdo na
estrutura do IMAC. Areas de atuagio antes pouco estruturadas ganharam corpo
administrativo e gestdo, tais como a Geréncia de Zoneamento, a Geréncia de
Informacao, que o IMAC considera estratégica, e a Geréncia de Planejamento. Em
termos de gestdo, o PGAI também contribuiu para os municipios. Segundo Rosangela
Oliveira, atual coordenadora do PGAI, o programa facilitou a descentralizagdo e o
fortalecimento da gestdo ambiental no nivel municipal, especialmente com a
capacitagdo de recursos humanos de prefeituras e associagdes nos municipios da
area prioritaria do Alto Acre (regido formada por Brasiléia, Xapuri, Assis Brasil e
Epitaciolandia).

Segundo Cosson, a partir da assinatura de um convénio com o INCRA, que
repassou os dados dos projetos de assentamento, e com a utilizagdo das informagdes
via satélite, foi criado um sistema de compartilhamento de informagodes, via rede estatal.
Foram interligados por esse sistema os trés nucleos existentes do IMAC, em Rio Branco,
Cruzeiro do Sul e Tarauacd, e os novos nucleos, em Brasiléia, Sena Madureira,
Acrelandia e Feijo. Essas informacgdes servirdo de base para a tomada de decisdes de
licenciamento com maior qualidade e seguranca.

A sensibilizagdo da Justica para as questdes ambientais é obra do Ministério
Publico, facilitada pela parceria deste 6rgdo com o PGAI. Em um primeiro momento,
os recursos do PGAI foram utilizados para o fortalecimento e a estrutura do Ministério,
e para financiar a participagdo dos seus membros no Congresso de Direito Ambiental
Internacional, relata Rosangela Oliveira. Ela afirma que, "agora estd havendo muita
capacitagdo, mas direcionada para as promotorias”, por meio do PGAL

Por fim, de modo mais geral, segundo Carlos Edegard de Deus, o PGAI fez
parte do processo de mudanga de paradigma das politicas ptblicas ambientais no estado.
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3.12 Fatores Decisivos do Processo de Definicio e Implementacdo da Politica
Pablica

O fato de o governo estadual estar implementando uma politica de promogéao
do desenvolvimento sustentavel tem sido apontada como o diferencial do Acre em
relagdo ao outros estados. A isso se tem chamado de "vontade politica."

Um olhar sobre o problema que identifique os atores e seus interesses mostra
uma outraimagem. A "vontade politica" daqueles que controlam o poder é fundamental,
mas ela ndo basta se outras forcas politicas existentes na localidade se opuserem e
conseguirem barrar a iniciativa governamental.

Desta forma, parece decisivo o fato de que o governo, de um lado, estabeleceu
uma orientagao politica com base na promogao do desenvolvimento sustentavel, e de
outro logrou diminuir a resisténcia as politicas de desenvolvimento sustentavel por
parte de setores tradicionalmente contrarios a essa proposta e suas conseqiiéncias. E
possivel constatar a orientacdo politica por meio de agdes e declaragdes, ja refletidas
em diversos documentos de anélise e na aplicacdo dos recursos publicos. Por sua vez,
a verificacdo da diminuicao da resisténcia as politicas de sustentabilidade nao € algo
claramente visivel.

Membros do governo usam como principais argumentos de apoio a esta idéia o
fato de que alguns madeireiros fundaram uma associacdo que faz uso manejado da
floresta, e o fato de que o ZEE foi aprovado por unanimidade dos membros da comissao
que o preparou e que, como conseqiiéncia, 0 mesmo estaria sendo implementado sem
anecessidade de tornar-se lei. Ou seja, a auséncia de uma lei implementando o ZEE é
fato apresentado como garantia da existéncia de consenso em torno das premissas e
orientagoes do ZEE.

Embora isto possa ser verdade, ha sinais claros de desacordos entre as duas
principais contrapartes da iniciativa privada: a Federagdo da Agricultura e a Federagao
da Industria, como admitido pelos secretarios Cosson e Garrafiel. Ambas manifestaram,
sem meias palavras, possuir visdo contraria aquela do governo: ndo acreditam que o
modelo de uso sustentavel dos recursos florestais possa constituir base para um
desenvolvimento economicamente sustentado do Estado do Acre. Ora, se ha desacordo
com relacdo ao modelo, como pode entdo haver acordo com relagdo ao ZEE? Talvez a
l6gica de ndo conversdo do ZEE em lei seja apenas uma estratégia para se evitar, neste
momento, um confronto que afinal deve surgir mais tarde.

Assim sendo, os elementos positivos do SPRN/PGAIno estado, até o momento,
parecem estar diretamente associados a capacidade de o Executivo elaborar e
implementar uma proposta de governo e - talvez principalmente -, o fazer de forma
coordenada entre as suas diversas instancias. Existe no governo do Acre um "ntcleo
duro", formato pelo governador e por um pequeno ntimero de colaboradores que estdo
juntos ha mais de uma dezena de anos.

Papel importante neste nticleo é exercido pelo secretario Gilberto Siqueira, que
elaborou um sistema de planejamento para o estado que guarda semelhangas com o
método ZOPP por definir claramente objetivos a serem atingidos e indicadores de

40



Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel no Acre: contribui¢ées do SPRN

resultado. Este planejamento, bem estruturado e coordenado por um secretdrio com
poder politico, parece se distinguir como elemento decisivo para o sucesso na concepcao
e implementagdo de politicas publicas no estado.

H4, no entanto, problemas. Talvez seja demais referir-se a eles como "fracasso",
como consta nesta pergunta do Termo de Referéncia - mas, certamente, ha problemas.

Um ponto de embate entre o governo e o setor privado diz respeito ao aspecto
econdmico da gestdo ambiental, o qual ndo estaria adequadamente contemplado no
planejamento governamental, segundo a Federagao das Industrias do Estado do Acre
e a Federagdo da Agricultura do Estado. Para Assuero Veronez, presidente da Federacao
da Agricultura e membro da Comissdo de Meio Ambiente da Confederagao Nacional
da Agricultura, a "exploracdo madeireira é importante, mas nao é sustentavel." Para
ele, "o arco do desmatamento é o arco do desenvolvimento", pois a produgao pecuaria,
que € mais forte nessa regido, sustenta e economia.

Veronez defende que o crescimento do estado esta limitado pela legislagdo
federal que impede o desmatamento de mais de 20% das propriedades rurais, pois a
producdo de gado na regido somente é competitiva se o boi for criado livre no pasto,
com pouquissimos insumos, a fim de compensar os custos de transporte, elevados na
Amazonia, tornando o prego da carne competitiva nos principais mercados nacionais
e internacionais.

Esta visdo é contraditada pelo secretario de Meio Ambiente, Edegard de Deus,
para quem a pecudria do estado "que ja estava estabelecida, é uma pecudria forte."
Para ele, "a saida para o setor da pecudria é investimentos em tecnologias."

De qualquer forma, a defesa da inser¢do de uma dimensdo econémica na gestao
ambiental também encontra voz em Carlos Ovidio Duarte Rocha, Secretario de Floresta
do Governo do Acre. Para ele, "a gestdo ambiental (no Acre) é fraca ou ndo existe, e
deveria incluir uma dimensdo econdmica e de negécios." Segundo Rocha, o atual
desmatamento no Acre € de aproximadamente 60 mil hectares/ano, sendo que cerca
de 30 mil hectares ndo tém controle."Cerca de 1,2 milhdo de metros ctibicos de massa
florestal sdo queimados por ano, sendo que apenas 300 mil metros ctbicos sdo
comercializados", diz ele.

Um outro ponto de atrito, relativo a pratica de gestdo ambiental no Acre, é
formulado pelo Ministério Pablico Estadual. Para Meire Cristina de Amaral
Gongalves, Promotora de Justica da Promotoria Especializada de Meio Ambiente,
o trabalho do PGAI néo esta sendo desenvolvido a contendo. Segundo ela, "ha
dados mascarados" e a gestdo ambiental é mais alardeada do que concreta. A
promotora afirma que o municipio de Rio Branco ndo tem controle ambiental sobre
nada e que, no ambito estadual o Imac estaria licenciando atividades em areas de
posse, sem conhecé-las, ou seja, sem que um perito tivesse ido ver a area
pessoalmente.

Devido a estes problemas, e ao fato de que, segundo o Ministério Pablico os
orgaos publicos estaduais e federais atuantes no Estado ndo estavam se comunicando
de forma adequada, o préprio MP patrocinou, no dia 05 de agosto de 2004, a assinatura
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de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (Inquérito Civil n® 001/
2003), envolvendo, além do préprio MP, o Imac, o Ibama, o Instituto de Terras do Acre
(Iteracre), o Incra, a Seprof e a Seater.

Os objetivos do Termo incluem a promogdo da convergéncia de interesses dos
compromissados, buscando "a regularizagdo fundidria, a implementacdo do
licenciamento ambiental, bem como o aprimoramento do controle e fiscalizacdo dos
desmatamentos clandestinos e exploragao irregular de madeira, inclusive, em areas
protegidas (reserva legal e dreas de preservagdo permanente)."

O Termo considera que o sistema de licenciamento ambiental esta causando
grandes dificuldades para que pequenos produtores possam exercer as atividades que
lhes garantam a subsisténcia, devido ao fato destes ndo possuirem o titulo da terra,
documento solicitado pelo Oema para expedir licenciamento de desmate. O Termo
ainda pondera que os 6rgdos publicos ndo estdo dando, com a necessdria agilidade,
tratamento adequado a regularizagdo fundidria e ao controle e fiscalizagdo das areas
de posse licenciadas.

Segundo o documento, assinado por representantes de todas as entidades
mencionadas, no periodo de 2001 até 2003 foram licenciados para desmatamento
9.8446,31 hectares, e 27.874,88 hectares para queima, representando 2.489 solicitagdes.
Apesar desses nimeros, considerados "expressivos" pelo Termo, ndo houve "avango na
regularizacdo fundidria dessas areas e, por conseguinte, no cumprimento da legislacao
ambiental, particularmente no que tange ao monitoramento e fiscalizacdo do licenciamento
e das dreas protegidas (reserva legal e dreas de preservacao permanente).

Para membros do MPE, os problemas legais referentes a gestdo ambiental incluem
ainda outras questdes. Segundo Leila Aratjo de Medeiros, Secretaria-geral da
Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Pablico, "quem definiu a
agenda (de discussoes politicas) foi o Imac, sendo que o MP tem se sentido marginalizado,
nao tendo sido envolvido nas discussdes.A mesma afirma que o PGAI propiciou pouca
capacitagao técnica ao MP, e que a principal politica ptablica ambiental do Estado do
Acre, como a Politica de Meio Ambiente do Estado, instituida pela lein®1117/92, foi
aprovada antes do PGAL

Além disso, a legislagdo precisa ser revista e regulamentada, o que poderia ter
sido feito durante os anos de execucdo do programa, mas tal ndo aconteceu. Além
disso, segundo Aratijo de Medeiros, outras leis ambientais foram criadas no periodo de
implementacdo do PGAI, como a lei de Recursos Hidricos e a lei de Florestas, mas isso
aconteceu sem o apoio do PGAI No Acre, segundo ela, "o PGAI serviu mais para
fortalecer o controle, com a compra de equipamentos, veiculos e barcos. O ZEE é muito
macro e ndo serve para planejamento municipal.”

H4, no entanto, casos nos quais o SPRN, por meio do PGAI, obteve resultados
positivos. Um exemplo, segundo a Secretaria-geral da Coordenadoria de Defesa do
Meio Ambiente, foi a Politica Municipal de Meio Ambiente, instituida pela Lei n®
1330/99, com apoio do PGALI A articulagdo para criagdo e a sua aprovagao envolveu
a sociedade civil e a Camara dos Vereadores. Além disso, segundo José Fernando
Escalante Arzadun, assessor técnico da Coordenadora de Defesa do Meio Ambiente,
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o PGAI criou cultura de discussdo e eventual colaboracédo. "As pessoas ficaram mais
habituadas a colocar os problemas a mesa e procurar solugdes conjuntas"”, diz
Escalante Arzadun.

Segundo Magaly Medeiros, ocorreram divergéncias e conflitos com o Ministério
Publico e com entidades representantes de setores da sociedade civil organizada, sendo
dois os principais motivos. Um deles teria sido a dificuldade de se repassar recursos
financeiros, devido a destinacdo destes estar definida em projeto e ndo haver convénio
entre o governo estadual e o MP e algumas ONGs. Um segundo motivo teriam sido
ruidos de comunicacao entre informacdes oriundas de Brasilia e outras veiculadas na
proprialocalidade. Este problema de comunicagao, na opinido de Magaly, teria sido "o
conflito mais grave que tivemos." Adicionalmente, ocorreram problemas com
descumprimentos de decisdes do GT por parte de seus proprios membros.

Todavia, o mais dificil teste relativo a definigdo e implementagdo de politicas
publicas no Acre ainda estéd por vir. Um foco de conflito latente é a segunda fase do
ZEE, que sera feito na escala de 1:250.000. Segundo Magaly Medeiros, "agora é a fase
do conflito mesmo, que a gente terd que resolver, ai tem grandes interesses."
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" MAINSTREAMING”' DE UMA POLITICA PUBLICA

4.1 Introducgédo

Ao longo dos anos de implementagdo do PGAI no Acre, algumas iniciativas
incorporam o conhecimento obtido no programa e fizeram uso do mesmo em agdes
praticas. Para a escolha de uma iniciativa emblematica consultou-se a direcdo do IMAC,
que opinou ter sido a mudanga nos procedimentos de extensao rural para extensdo
agro-florestal o principal exemplo de "mainstreaming'™ .

4.2 O Caso da Extensdo Agro-Florestal

A proposta atualmente em curso na Seater acreana representa uma mudanca
de percepcao politica em relagdo aos recursos naturais, o que é exemplificado numa
publicacdo da secretaria. Tal proposta esta, segundo a SEATER, "centrada na percepcao
do que hoje nos parece 6bvio, mas que foi desconsiderada por tanto tempo: a floresta
como a nossa principal riqueza e a nossa maior vantagem competitiva."

Desta forma, o objetivo € o de se transformar a pratica corriqueira de extensao
rural em novas agOes de extensao agroflorestal, incorporando-se nelas as experiéncias
trazidas de iniciativas pontuais de extensao agroflorestal desenvolvidas por ONGs e
movimentos sociais no estado e em outras regides da Amazonia - como as do Pesacre;
do projeto Reca; da Comissdo Pastoral da Terra - CPT; e da Comissdo Pré-indio. Assim
sendo, a proposta ora em implementacdo visa transformar essas experiéncias em politicas
publicas, a luz dos conhecimentos trazidos pelo PGAL

Segundo Denise Garrafiel, o PGAI contribuiu decisivamente para este processo
ao tornar possivel a capacitagao e reciclagem de técnicos extensionistas:

"Nesse sentido, o PGAI foi importante, porque todo o processo de
qualificagdo dos técnicos, (com varias modelagens, seja educadores
agroflorestais, um trabalho em mddulos, até o trabalho de vivéncia
pratica com metodologias de manejo de pastagem, incluindo também
a parte agricola e pecuaria), todo esse processo de reciclagem dos
técnicos ocorreu com o suporte do PGAI. Até mesmo as reunides, os
seminarios e as discussoes dessa construcao desse modelo novo, o PGAI
contribuiu muito para esse processo. Teve varios momentos em que a
extensdo teve a necessidade de reunir os técnicos junto com os
produtores e repensar esse modelo. E esse processo todo foi
acompanhado e foi discutido com o suporte do PGAI".

* Trata-se de um procedimento de purposive sampling.
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Segundo o Relatério de Atividades da Seater, de 2003, foram realizados 114
cursos de capacitagdo de recursos humanos no ano de 2001, e 57 no de 2002, em
areas diversas e com parceiros como Embrapa, Sebrae, Ufac, Sescoop, WWF, MMA,
Imac, PGAI/SPRN, Basa, Incra e Sectas/Fat. Exemplos de atividades realizadas
com recursos do PGAI na extensdo indigena, segundo o mencionado relatério,
incluem cursos de gestdo ambiental nas terras indigenas: Katukina/Kaxinawa
(municipio de Feijo); Jaminawa (rio Caeté, municipio de Sena Madureira); Cabeceira
do Acre (municipio de Assis Brasil); Katukina (municipio de Cruzeiro do Sul);
Igarapé do Caucho (municipio de Tarauacd). Outro exemplo de parceria da-se com
o Parque Zoobotanico da Ufac, o qual desenvolve um programa de capacitagdo
para educadores agroflorestais. Segundo Reginaldo Silveira de Lima, gerente de
Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo da Seater, eles formaram 36 educadores
em 2000 e esses educadores estdo trabalhando, a maior parte, na extensdo rural,
formando novos educadores.

Uma metodologia utilizada é a aplicagdo dos Diagndsticos Rurais Participativos
(DRPs), bem como a formulagdo de planos estratégicos e de desenvolvimento. "A
comunidade traca o seu préprio plano de desenvolvimento, com a percepcédo dela",
afirma Reginaldo.

Desta forma, o conhecimento advindo dos projetos mencionados, juntamente
com o suporte do PGAI, resultou em uma nova concepcao de extensao rural, menos
focada na agropecudria. Segundo Reginaldo, havia a necessidade de se garantir uma
assisténcia de qualidade para a populacao rural, bem como adequar esta extensao a
politica de desenvolvimento sustentavel do governo estadual, mais focada no uso
sustentavel dos recursos madeireiros e ndo madeireiros.

Para a Seater, a atual proposta de extensdo representa uma mudancga
significativa, pois incorpora aspectos antes ndo considerados prioritarios nas politicas
publicas estaduais como, por exemplo, as necessidades de toda a populagdo tradicional
do estado, incluindo ribeirinhos, seringueiros, extrativistas, indios.

O Governo do Estado tem procurado construir um novo conceito para dar
sustentagdo politica a nova proposta de extensdo. Trata-se do conceito de "florestania”,
que seria utilizado para fazer referéncia as condi¢des de cidadania de quem mora da
floresta. Em outras palavras, "florestania" diria respeito as condi¢des de insercao social
dos habitantes da floresta, com direitos semelhantes aqueles de quem vive na cidade.
Para a Seater, este conceito esta relacionado a seis dimensodes de sustentabilidade, as
quais o 6rgdo governamental identifica como: (i) sustentabilidade politica; (ii)
sustentabilidade cultural; (iii) sustentabilidade social; (iv) sustentabilidade econ6émica;
(v) sustentabilidade ambiental; e (vi) sustentabilidade ética.

Outra novidade nesta politica, e que guarda relagdo com o PGAI, é a utilizagdo
das regides de bacias hidrogréficas como a "nova territorialidade", ou o novo espago
no qual se organizam os principais eixos de intervencao para composicao dos sistemas
agro-florestais (Safs), 0 manejo de recursos naturais e a agroindustria de base familiar.

Dentro da perspectiva de inclusdo social, a extensdo agroflorestal passou a
trabalhar temas de seguranca alimentar e nutricional, economia solidéria e
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organizacao social, além das questdes de género e etnias, nos espagos geograficos
definidos pelas bacias.

A Seater almeja que sua proposta seja "transversal”, no sentido de que a mesma
deva perpassar todas as dimensdes supracitadas, e com as seguintes caracteristicas:

Manejo florestal comunitdrio de uso miltiplo: manejo comunitario de
recursos madeireiros e ndo madeireiros, visando o equilibrio da floresta,

a manutengdo da diversidade, o fornecimento de alimentos e a geragdo
de renda.

Sistemas agro-florestais: sistemas de producao sustentavel com vistas
a diversificacdo da produgdo e a recuperagdo de areas alteradas:
quintais agro-florestais, hortas, sementes caboclas, plantas medicinais,
criacdo de animais, sistema silviagricola, sistemas silvipastoril, sistema
agrossilvipastoril.

Agroindustria: agregacado de valor aos produtos de origem florestal e
agroflorestal.

Segundo Reginaldo Silveira de Lima, desde 1999 as ONGs locais realizavam
préticas de manejo florestal comunitario de uso multiplo* e implementavam sistemas
agroflorestais. A diferenca é que eram tratados nos moldes antigos, ou seja, o crédito
era o instrumento principal. Isso se devia, em sua avaliacdo, a falta de capacitacdo e a
grande quantidade de pessoas a serem atendidas na comunidade - o que tem mudado,
em sua opinido. Ele explica que o manejo florestal de uso multiplo envolve a madeira e
outros componentes da floresta, inclusive a fauna.

Ja os sistemas agroflorestais sdo sistemas de cultivo que integram espécies
agricolas e espécies florestais. "Ai ja € uma intervengdo na terra mesmo", diz ele,
referindo-se ao fato de que esses sistemas sdo implantados em areas das quais a
vegetacdo original ja foi retirada e a mesma encontra-se com algum grau de
antropizacao. Para Reginaldo, com a implementacdo de um sistema agroflorestal "vocé
volta com plantios definitivos, culturas perenes, mas bem diversificadas", que substituem
as tradicionais plantagdes de arroz, feijao ou café. Os cultivos agroflorestais que se
destacam, segundo ele, sdo o consércio de palmdceas, café e cupuagu.

4.3 Alguns Fatores que Contribuiram para o Sucesso da Iniciativa

Reginaldo Silveira de Lima comenta parcerias formadas com os érgaos federais
Ibama/Ac e Incra, possibilitadas por mudangas no comando das institui¢des, com a
ascensdo a diretoria executiva de Anselmo Forneck e Cardoso, respectivamente.

"O INCRA ¢ hoje o nosso maior parceiro, a gente tem conseguido trabalhar
muito bem com eles; eles tém conseguido entender nossa situacao, tém apoiado nossa

* Neste caso, s6 havia uma experiéncia realizada por uma ONG, segundo Reginaldo.
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nova proposta. (...) Mudou a direcdo, com um pensamento muito parecido com o do
governo e consegue-se trabalhar no mesmo caminho. Antes era mais dificil porque
tinha briga politica, uma outra forma de pensar o desenvolvimento - e com o Ibama é
amesma coisa. No passado tinha dirigentes que ndo acreditavam na proposta do estado,
e hoje ha pessoas que vieram do movimento social - isso é que é interessante -, de
trabalhos com ONGs. Hoje, o superintendente do Ibama aqui € uma pessoa que veio da
CPT, entdo entende toda essa politica que foi trabalhada ao longo dessas décadas,
desde Chico Mendes para cd"....) Vocé ndo mudou o comportamento institucional,
mas mudou a concepgdo de quem estd dirigindo, quem esta dirigindo é que comanda
o barco. Se hoje o presidente do Ibama entende a politica agroflorestal, o 6rgao vai
funcionar assim. O Incra também. Entdo a gente tem alguns avangos aqui no estado,
por exemplo: a mudanca de concepcado de assentamentos do Incra, a criagdo dos novos
assentamentos florestais, que € novidade que estd comecando a ser criada aqui, os
assentamentos extrativistas. Todo esse leque de opgdes que tem para trabalhar a drea
rural vem sendo incorporado pelo Incra, em parceria com o governo. Entdo facilita
muito o trabalho.

4.4 Possiveis Entraves ao Processo de "Mainstreaming"

Segundo Reginaldo Silveira de Lima ha trés principais dificuldades para a
concretizacdo de uma politica de extensionismo agroflorestal:

1) quantidade insuficiente de técnicos para atender a demanda, mesmo com
aumento do nimero de extensionistas de 120 para 180 durante o periodo
entre 1999 a 2002, pois a maior parte das contratagdes € temporaria.
Atualmente sdo atendidas somente 2.000 familias em um universo de 45.000
consideradas como publico-alvo.

2) a necessidade de capacitagdo, ndo s6 em grande quantidade, mas,
principalmente, em temas variados com os quais a Seater trabalha na extensao
agroflorestal;

3) ainfra-estrutura da Seater, especialmente no que diz respeito a frota de veiculos,
a qual, segundo ele, ndo é renovada hd cerca de cinco ou seis anos - em um
contexto amazonico de muitas chuvas, de condi¢des de acesso muito ruins,
ressalta ele. No que diz respeito aos recursos financeiros da Seater, ele afirma
que, de 2003 para 2004, eles foram triplicados por meio de projetos e recursos
do governo federal.

Outra dificuldade, afirma, se da na relagdo com as prefeituras, especialmente a
de Rio Branco, que transformou a Secretaria de Meio Ambiente em apenas uma geréncia
da Secretaria de Agricultura. Por fim, ele cita a dificuldade de se viabilizar a
municipalizacdo da extensao agroflorestal, o que demandaria interesse e vontade das
prefeituras em prestar esse tipo de assisténcia, recursos financeiros e recursos humanos.
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CoNcLusAO

E complexo o estudo da relagdo entre um programa de desenvolvimento e a
formacao de politicas publicas, especialmente no caso do SPRN, devido ao grande
nimero de atores envolvidos. Desta forma, as possiveis conclusdes precisam ser
compreendidas a luz das limitagdes metodoldgicas deste tipo de analise.

Existiu uma influéncia do SPRN, e seus componentes, sobre as politicas
ambientais no Acre? Sim, as informagdes primaérias e secundérias obtidas permitem
concluir que houve uma relagdo positiva, e que a mesma se deu ndo apenas nas politicas
publicas, mas também nas politicas de organizagdes privadas. Representacdes de classe,
como a Federacdo da Agricultura e associagdes de empresarios, além de organizagdes
sociais, como ONGs e movimentos de produtores rurais, se organizaram ao redor dos
temas e dos produtos do SPRN, em boa parte em fungdo do zoneamento ecolégico-
econdmico, principal contribuicdo do SPRN.

No entanto, a determinagdo desta influéncia é incerta, da mesma forma que -
em conseqiiéncia a essa incerteza - também € imprecisa a resposta a questdo sobre a
profundidade e a extensdo da contribuicdo do SPRN. Diversos fatores concorrem para
a formagdo de politicas nas esferas ptiblica e privada, e para a inter-relacdo entre elas.
Nao é possivel isolar as contribui¢ées do SPRN, pois o mesmo faz parte de dindmicas
politicas, sociais e econdmicas nos niveis municipal, estadual e federal, que se entrelagam.
No entanto € certo que o SPRN propiciou alguns insumos que resultaram em politicas,
estas entendidas como processos e produtos.

No Acre, houve contribuicédo clara para a melhoria dos objetivos dos processos
de gestdo ambiental, em especial do zoneamento e do monitoramento, com o
georreferenciamento e o uso de imagens de satélite no processo de licenciamento e
fiscalizagdo. O SPRN também contribuiu ali para a alteracdo do quadro organizacional
do OEMA acreano e conferiu maior status a administragdo ambiental estadual por ter
melhorado sua capacidade de argumentacdo interna ao governo e com a iniciativa
privada. Houve, desta forma, uma melhora na coordenagdo interna do OEMA, mas é
dificil argumentar o mesmo sobre a relagdo deste com outras dreas da administragao
publica, uma vez que o planejamento do desenvolvimento sustentdvel esta inserido
como politica de governo.

Ocorreram ainda melhoras na organizacdo tanto do OEMA como do restante
do governo, que se capacitou em planejamento e aprendeu atividades basicas porém
necessarias, como realizar uma reunido, por exemplo. Houve, em conseqiiéncia,
melhoras na comunicagdo e na formacao de consenso, que sao atribuiveis ao SPRN,
COmMo 0s avangos nessas areas obtidas com o ZEE.

O SPRN trouxe beneficios palpéveis para a melhora de conhecimentos tedricos
e metodolégicos. Também houve insercdo do conhecimento local (de pequenas
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municipalidades) e do conhecimento tradicional, principalmente do seringueiro e do
indigena, por meio de um processo de participacdo que atingiu um elevado grau de
capilaridade, se comparado com outros processos participativos que ocorreram no
ambito do SPRN em outros estados da Amazonia Legal.

No entanto, a dimensao de participacdo publica € de dificil avaliagdo no caso do
Acre, 0 que reflete as dificuldades de resposta ao Termo de Referéncia no que tange a
identificagdo de diferencas de objetivos. Véarios atores historicos das ONGs locais sao
hoje membros do governo. Essas mesmas ONGs foram envolvidas nos processos de
consulta, e seus atuais membros executivos tiveram assento ao lado de antigos diretores
de suas organizagdes, pessoas que, alids, continuam participando, ainda que
indiretamente, dessas mesmas ONGs. Portanto, ha um ambiente confuso entre sociedade
civil e governo, no que diz respeito as organizagdes que possuem a maior capacidade
de articulacdo no estado.

Porém, a dimenséo de capilaridade indica o envolvimento de diversos grupos
locais, estabelecidos no interior do Acre. Devido a gargalos de tempo e distancia ndo
foi possivel entrar em contato com esses grupos, o que teria enriquecido a andlise aqui
feita. O SPRN definitivamente ampliou o espago de discussdo e criagdo de politicas, e
todos os municipios, em maior ou menor grau, foram envolvidos. Além destes, foram
também envolvidos o Ministério Ptblico, a Justica e a iniciativa privada. Aparentemente,
as ligagdes com o Legislativo ndo foram significativas.

Uma caracteristica especifica do Acre, e que o diferencia da forma como o PGAI
foi implementado em outros estados, bem como o diferencia do SPRN nacional, é a
capacidade de coordenagdo. Enquanto o SPRN sofreu com a falta de uma visao
estratégica, e com a desarticulacdo entre 6rgaos federais, e entre estes e os estaduais, o
PGAI/AC foi prioridade politica que se mesclou com uma proposta de desenvolvimento
socioecondmico, esteve sob uma linha de comando mais bem definida e refletiu uma
melhor coordenacao horizontal, entre 6rgdos de um mesmo governo.

Devido a esses fatores, a andlise do grau de subsidio de politicas ptblicas no Acre
torna-se imprecisa. Primeiramente, € dificil distinguir atores e seus papéis e, portanto,
dificil isolar contribuicdes e analisar os graus das mesmas. Em segundo lugar, é dificil
separar governo e sociedade civil, bem como proposta de um programa (PGAI) e politica
de governo. Nos dois casos ha elementos de amalgama, o que dificulta a anélise.

E, no entanto, possivel concluir que o SPRN, por meio do PGAI, obteve resultados
positivos em diversas das areas que constituem a espinha dorsal de politicas publicas.
Uma melhor conclusdo seria possivel na presenca de estudos de marco zero, que
possibilitassem a comparacao longitudinal de informacoes. Ainda assim, parece evidente
que o SPRN exerceu importante influéncia no OEMA, acima de tudo por criar um
ambiente politico e técnico favoravel, a partir do qual outras iniciativas puderam se
erguer. Afinal, esta é a principal funcdo de um programa piloto.
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