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1 — APRESENTACAO

O processamento industrial da madeira tanto primario como secundario gera uma
grande quantidade de residuos de madeira. Nao menos importante sdo os residuos
de madeira gerados no meio urbano (entulho da construgdo civil, poda de
arborizacao urbana, embalagens, entre outros).

Na maioria dos casos, os residuos de madeira ndo podem ser evitados. Na
realidade, o principal problema por tras da geragao dos residuos de madeira € o
desperdicio de matéria-prima (madeira) associado ao seu manejo e disposigao,
muitas vezes, inadequados.

O baixo aproveitamento tanto na operacdo de exploragcao florestal como no
processamento industrial da madeira e a excessiva gerag¢ao de residuos de madeira
tem sido um fator limitante para o progresso do manejo florestal sustentado em
florestas tropicais em todo o mundo e representam uma perda de oportunidades
para o setor privado (industria madeireira), comunidades locais e governos. Nao
menos importante é o fato que isso acarreta em perdas ainda mais significativas na
matriz energética dos paises em desenvolvimento, a exemplo do que ocorre no
Brasil. Isso nao é diferente no caso dos residuos de madeira do meio urbano.

Um enorme volume de residuos de madeira sdo gerados anualmente no Brasil. No
entanto, pode-se afirmar que apenas uma parcela do volume de residuos gerados
tem algum aproveitamento econémico, social e/ou ambiental. A maioria dos residuos
de madeira gerados na regido amazbnica, por exemplo, sado simplesmente
abandonados ou queimados sem nenhum fim energético, resultando em danos
ambientais irreparaveis e perdas econdmicas significativas.

Por outro lado, tal situacdo se mostra bastante diferente quando se trata dos
residuos de madeira industriais gerados na regido sul e sudeste do Brasil. Neste
caso, a grande maioria dos residuos de madeira industriais sdo aproveitados,
principalmente para producdo de produtos reconstituidos (painéis de madeira e
celulose) e geragao de energia (térmica e elétrica). Isso contribui para a melhoria da
matriz energética do pais (energia renovavel e limpa) e para a mitigacao dos efeitos
negativos ao meio ambiente que quase sempre estdo associados a geragao de
residuos de madeira, além de garantir uma resposta econdmica satisfatéria.

A participagdo da biomassa na matriz energética brasileira é bastante significativa.
Segundo dados do BEN (2008), a biomassa contribui com quase 2 da matriz
energética brasileira. Porém, considerando exclusivamente a matriz de energia
elétrica, observa-se que a participagado da biomassa € pouco expressiva (4%). Isso
mostra que a biomassa tem sido utilizada para outros fins energéticos que néo a
geragao de energia elétrica, como, por exemplo, a geragcédo de energia térmica.

Existe espaco para que a biomassa aumente ainda mais sua participagdo na matriz
energética brasileira, tendo em vista que as politicas publicas na area de energia
tém incentivado o uso de fontes de energia renovaveis.

Uma alternativa para ampliar a geracdo de energia a partir de biomassa € o
aproveitamento dos residuos de madeira gerados pela industria madeireira, bem
como aqueles oriundos do meio urbano. No entanto, a efetiva viabilizagdo da
utilizacdo dos residuos de madeira para fins energéticos depende de um perfeito
entendimento de toda a cadeia produtiva envolvida, considerando aspectos
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relacionados a quantificagdo dos residuos de madeira gerados, aspectos
econdmicos envolvidos na sua utilizagdo, alternativas de uso e, até mesmo,
diretrizes e politicas publicas para viabilizar sua utilizagcdo no Brasil.

Em face ao exposto, a Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ) e a Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), ambas vinculadas ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em sua nova estrutura, prevéem uma
coordenacao geral responsavel pela proposigao de politicas e normas, e definigao
de estratégias em temas relacionados ao desenvolvimento de uma matriz energética
ambientalmente adequada para o pais.

Em consonancia com as atribuicbes da SMCQ e da SBF, o Projeto BRA/00/020 que
trata do “Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestdo e Controle Ambiental”, prevé
a modernizacao e fortalecimento da gestdao ambiental no setor elétrico, que, dentre
suas atividades, contempla a definigdo, juntamente com o Ministério de Minas e
Energia (MME), de politicas voltadas para o incentivo do uso de fontes alternativas
renovaveis de energia e para a eficiéncia e conservagao energética.

Dentro deste contexto, o MMA realizou a sele¢do de um consultor para a elaboracéo
de um estudo sobre a geragao e destino de residuos de madeira no Brasil que permita
estabelecer diretrizes de politicas publicas para promover o seu uso adequado.

De acordo com os Termos de Referéncia estabelecidos, o estudo contratado pelo
MMA tem como objetivo especifico:

Realizar um levantamento sobre a geragao e destino de residuos de
madeira provenientes da atividade madeireira nos Estados do Minas
Gerais, Mato Grosso, Sao Paulo, Rondébnia e Para, e propor diretrizes
para politicas, normas e condutas técnicas a serem aplicadas pela
area ambiental, visando promover o uso adequado dos mesmo,
incluindo a producgao de energia.

O referido estudo tem o propdsito de subsidiar o MMA em suas decisdes quanto ao
tema e no dialogo com o MME.

O presente documento € o Sumario Executivo referente a consultoria contratada, o
qual engloba os quatros produtos desenvolvidos, quais sejam:

*Produto 1 — Plano de Trabalho;

«Produto 2 — Relatério Técnico (Situacdo Atual da Geragao de Residuos de
Madeira no Brasil);

«Produto 3 — Relatdrio Técnico (Analise Econdmica);
«Produto 4 — Relatorio Técnico (Politicas Publicas).

2 - SITUAGAO ATUAL DA GERAGAO DE RESIDUOS DE
MADEIRA NO BRASIL

2.1 — TIPOS DE RESIDUOS DE MADEIRA

Os residuos de madeira, em geral, sdo provenientes de duas fontes distintas: i)
processamento industrial; e ii) meio urbano (vide figura 01).
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Figura 01 — Classificagdo dos Residuos de Madeira Segundo Fonte de Geragao
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Fonte: elaboracao do préprio autor

2.2 - ESTIMATIVA DA GERAGCAO DE RESIDUOS DE MADEIRA

Considerando as diferentes fontes geradoras de residuos de madeira, na tabela 01 é
apresentada a quantidade total de residuos de madeira gerados no Brasil
anualmente.

Tabela 01 — Estimativa da Quantidade de Residuos de Madeira Gerada no Brasil

RESIDUOS DE MADEIRA

FONTE GERADORA (1.000 t/ano) %
Industria Madeireira 27.750 90,7
Construgao Civil 923 3,0
Meio Urbano (poda de arvore urbana) 1.930 6,3
TOTAL 30.603 100,0

Fonte: elaboracao do préprio autor

Estima-se que sejam gerados no Brasil aproximadamente 30 milhdes de t de
residuos de madeira anualmente. A principal fonte geradora de residuos é a
industria madeireira, a qual contribui com 91% dos residuos de madeira gerados.
Comparativamente, a participagao dos residuos de madeira da construgao civil (3%)
e do meio urbano (8%) sdo menos expressivos.

Cabe ressaltar que embora os residuos de madeira provenientes da construcao civil
e do meio urbano sejam pouco expressivos frente aqueles gerados pela industria
madeireira, eles sdo importantes no contexto do meio urbano. Isso implica na busca
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de solugbes para viabilizar sua utilizacdo, de forma a mitigar os problemas
enfrentados quanto a geracdo de RSU no pais.

2.3 — DESTINAGCAO DE RESIDUOS DE MADEIRA GERADOS

2.3.1 — Industria Madeireira

A destinagao dos residuos de madeira gerados pela industria madeireira é bastante
diversificada. Em geral, a destinacdo dada aos residuos de madeira industriais esta
associada a uma série de fatores, onde se evidencia: i) o tipo de matéria-prima
(madeira oriunda de floresta nativa ou floresta plantada); ii) a tecnologia envolvida no
processamento da madeira; iii) o porte da industria madeireira; e iv) a localizacdo do
empreendimento industrial em relagéo aos centros de consumo.

Particularmente na regido amazénica, a maioria dos residuos de madeira gerados
sdo queimados ou acumulados na prépria area industrial das empresas, resultando
em dados ambientais e perdas econbmicas significativas. De acordo com as 84
industrias madeireiras contatadas durante os levantamentos de campo, pouco mais de
Y3 do volume de residuos de madeira gerados sdo simplesmente queimados a “céu
aberto” ou em incineradores industriais (vide figura 02).

Os problemas decorrentes da queima dos residuos de madeira na regido amazodnica
vao muito mais além das perdas econdmicas envolvidas. Na realidade, a queima
contribui para geragdo de CO,, exercendo influéncia para mudanga climatica do
planeta. Nao menos importantes sdo os problemas de saude publica que podem ser
ocasionados pela queima de residuos de madeira.

Os levantamentos de campo conduzidos na regido amazénica também mostraram
que os menores niveis de utilizacdo dos residuos de madeira séo verificados nas
industrias madeireiras de pequeno porte. Na medida em que o porte da industria
madeireira aumenta, maiores niveis de utilizagdo de residuos de madeira sao
observados, além do que as aplicagdes dadas requerem maiores investimentos e,
consequentemente, tecnologias mais sofisticadas.

A utilizagdo de residuos de madeira de serrarias para geragao de energia térmica
tem aumentado significativamente desde a década a 90 na regido amazénica. Em
industrias madeireiras de médio e grande porte, mais avangadas tecnologicamente,
os residuos de madeira sélidos sdo empregados para geragao de energia térmica
(vapor), a qual é utilizada em processos industriais (secagem de madeira serrada,
cozimento de toras, prensagem, etc).

A geragao de energia térmica nas préprias industrias madeireiras representa 20% do
destino do volume de residuos de madeira gerado pelas empresas contatadas
durante os levantamentos de campo na regido amazonica.

Algumas industrias madeireiras, particularmente aquelas de grande porte, tem
investido na geragdo de energia elétrica a partir de residuos de madeira,
considerando a tecnologia de co-geracao (producdo de energia térmica e elétrica
conjugada). No entanto, ainda predomina na maioria das industrias madeireiras que
operam em localidades remotas da regido amazébnica a geragcao de energia elétrica
a partir de dleo diesel.
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Figura 02 — Destinacao dos Residuos de Madeira Gerados pela Industria Madeireira na Regido Amazénica
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Caso os 30 milhdes de t de residuos de madeira gerados anualmente no Brasil
fossem usados para geragao de energia elétrica, estima-se que fosse possivel gerar
algo em torno de 1.300 MW, o que equivale a uma produgao de energia elétrica da
ordem de 12.000 GWh/ano. Isso representa quase metade de toda a energia elétrica
consumida na regiao norte do Brasil.

Tomando como base os levantamentos de campo para fins deste estudo, pouco
mais de 10% do volume de residuos de madeira gerados pelas empresas
contatadas na regido amazdnica sdo empregados para geragao de energia elétrica
(co-geracao de energia). No Estado de Mato Grosso e do Para a co-geracéo de
energia (elétrica e térmica — vapor) a partir de residuos de madeira tem sido
bastante utilizada, dada a existéncia de industrias madeireiras de maior porte.

Uma porgao dos residuos de madeira industriais € destinada a queima para geragao
de energia térmica em olarias, cimenteiras, frigorificos e fabricas de lacticinios.
Neste caso, segundo os levantamentos de campo conduzidos na regidao amazoénica,
tal destinagéo responde por algo em torno de 15% do volume dos residuos gerados.

Em regides onde o agronegécio esta em pleno desenvolvimento, como, por
exemplo, o Estado de Mato Grosso, o mercado de cavaco esta bastante
desenvolvido. No Mato Grosso, os residuos de madeira (convertidos em cavaco) sao
amplamente empregados para geracdo de energia térmica, principalmente no
esmagamento e secagem de graos, em substituicdo ao 6leo diesel (BPF) como
combustivel. O principal incentivo para a substituigdo do dleo diesel € o baixo custo
da biomassa associado ao elevado do prego dos combustiveis fosseis.

De acordo com os levantamentos de campo realizados, 0 esmagamento e secagem
de graos responde por 4% do volume de residuos gerados pela industria madeireira.
De qualquer maneira, sabe-se que em se considerando somente o Estado de Mato
Grosso, a representatividade do esmagamento de graos como destino dos residuos
de madeira é muito maior.

Outro modo que a industria madeireira tem encontrado para agregar valor ao
subproduto residuos de madeira é integrando a planta de processamento primario
com planta de remanufatura. Neste caso, os subprodutos das serrarias sao
reprocessados através do aproveitamento de pegas curtas, finger-joint, colagem,
laminacédo e outros. Exemplos tipicos de remanufaturas de madeira produzidas a
partir do aproveitamento de residuos sélidos da transformacéo primaria da madeira
sdo molduras tipo FJ, parquet, painel colado lateral, tapete sarrafeado, entre outros.
Trata-se de uma tendéncia observada somente em serrarias de médio e grande
porte. Em alguns casos, os residuos de madeira sdo também reprocessados e
transformados em briquete, pecas para cutelaria, brinquedos e outros produtos. Os
levantamentos de campo conduzidos mostram que 8% dos residuos de madeira
gerados na regido amazoénica sao destinados a produtos de maior valor agregado
(PMVA).

2.3.2 - Construgao Civil

Os RCC sao a massa predominante dos RSU produzidos nas cidades brasileiras e a
sua geracgao € bastante pulverizada.
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A destinacdo dos RCC varia significativamente entre cidades. Os destinos mais
comuns dos RCC sao: i) aterro em obras civis; ii) aterro sanitario; iii) aterro
especifico (aterro de inertes); iv) estagdes de reciclagem; e v) deposigao irregular.

Ja a disposigcdo em aterros sanitarios, embora ndo seja considerada uma solugao
adequada, do ponto de vista econdmico e ambiental, pois reduz a vida util do aterro
com a inclusao de materiais que n&o necessitam de estruturas especiais como os
sistemas de drenagem de gases e liquidos percolados, é uma alternativa que tem
sido empregada em muitos municipios no Brasil (CASTRO & GUNTHER, 2004).

Uma alternativa que vem sendo aplicada por alguns municipios é criacao de aterros
especificos para RCC que, segundo a Resolugéo n° 307 do CONAMA, tem como
propdsito a reservagdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso
futuro e/ou posterior utilizagdo da area, considerando principios de engenharia que
permitam confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica
e ao meio ambiente.

Na realidade, os aterros especificos para RCC podem ser considerados como
“‘depdsitos” de matéria-prima para a construgdo civil, barateando custos de
movimentacgao e transporte. Neste caso, a Resolucdo n° 307 do CONAMA altera a
condicdo dos RCC, transformando-os em uma fonte de matéria-prima passivel de
ser re-inserida na cadeia produtiva da construgao civil. Tal re-inser¢gao pode ocorrer
com o aproveitamento dos RCC como material para execugdo de aterros ou
pavimentagédo de vias publicas e rodoviarias, bem como empregado em reciclagem
(CASTRO & GUNTHER, 2004).

Em suma, a reciclagem torna o RCC produtivo e, o mais importante, ndo ocupa
espaco em aterros sanitarios.

Por outro lado, pesquisas mostram que a grande maioria dos municipios brasileiros
destinam seus RCC de forma inadequada e, em muitos casos, clandestina e
irregular (CASTRO & GUNTHER, 2004). Quase sempre & notoria a presenga de
outros tipos residuos juntamente com os RCC, tais como orgénicos, restos de poda
de arvores urbanas, pneus, embalagens industriais, méveis, dentre outros.

Ndo menos importante é a degradacdo de areas urbanas, assoreamento de
cérregos, rios e canais, entupimento de bueiros e galerias causada pela deposigéao
irregular de RCC.

2.3.3 — Meio Urbano

A destinagdo das podas de arvores que ocorrem no meio urbano € bastante
diversificada. Entre os destinos mais frequentes evidenciam-se: i) disposigédo direta
no solo (em regides de mata); ii) disposicado em aterros sanitarios; iii) disposicao em
lixdes; iv) compostagem; v) queima descontrolada; e vi) reciclagem (combustivel
para geracao de energia térmica, cercas, moveis de jardim e playground, etc).

O desconhecimento da logistica para coleta de residuos de biomassa de madeira a
partir de diversas fontes geradoras como é o caso de residuos provenientes de
podas, tem imposto dificuldades a implantacido de novos locais que permitam uma
destinagdo final adequada a tais materiais e, consequentemente, no seu
aproveitamento econémico (CUNHA & GALVAO, 2006).

Tal fato, ainda segundo CUNHA & GALVAO (2006), esta associado a caracteristicas
e a complexidade da destinagdo da poda urbana, como (i) inumeras fontes
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geradoras; (ii) diferentes capacidades de geragao; (iii) dispersdo da localizagéao
geografica das fontes geradoras; e (iv) grande heterogeneidade do material
coletado.

Em um estudo realizado em 24 municipios da area de concessdo da AES
ELETROPAULO, maior empresa de distribuicdo de energia elétrica do pais, mostrou
que praticamente metade desses municipios emprega aterros sanitarios e lixdes
para o descarte de poda urbana (vide figura 03). Trata-se de uma forma né&o
sustentavel de manejo dos residuos da poda urbana, pois impossibilita, por exemplo,
a utilizacdo do poder calorifico da biomassa ou, mesmo, 0 uso como matéria
organica (que pode retornar ao solo na forma de composto).

Figura 03 — Destinagdo da Poda de Arvores Urbanas em 24 Municipios da Area de
Concessdo da AES ELETROPAULO

Aterros Sanitarios /
Lixoes
50% Reciclagem

42%

Compostagem

8%

Fonte: CORTEZ et al (2008)

2.4 - BARREIRAS PARA VALORIZAGAO DOS RESIDUOS DE
MADEIRA

O potencial de utilizagdo dos residuos de madeira é ainda pouco explorado no
Brasil, especialmente aqueles gerados na regido amazbnica pela industria
madeireira.

A plena utilizagdo do potencial dos residuos de madeira no Brasil depende da
quebra de uma série de barreiras que permitam sua valorizagdo como um
subproduto. Tais barreiras sado apresentadas e discutidas a seguir.

-Baixo pre¢o da madeira tropical (tora)

De forma a desenvolver a industria madeireira nacional e agregar valor ao recurso
florestal (madeira), o governo brasileiro proibiu a exportacdo de tora de madeira
tropical em 1973.



Projeto PNUD BRA 00/20 - Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestao e Controle Ambiental 9 de 35

E inegavel que desde entdo a industria de madeira tropical tenha experimentado um
constante desenvolvimento, porém ela ndo tem acompanhando na mesma
velocidade as inovagbes tecnologicas que ocorreram em paises desenvolvidos e,
até mesmo, na regiao sul do pais. Por outro lado, a medida adotada no sentido de
proibir a exportacdo de madeira tropical diminuiu significativamente o preco da tora,
particularmente quando comparado como padrdes internacionais.

Na realidade, o baixo preco da tora de madeira tropical parcialmente causado pela
restricido a sua exportacdo e a grande disponibilidade de matéria-prima (tora) na
regido amazodnica ndo tem estimulado a industria madeireira a investir em tecnologia
para melhorar seus niveis de rendimento na transformacdo de matéria-prima (tora),
gerando, consequentemente, elevadas quantidades de residuos de madeira
(TUOTO, 2003).

-Tecnologias aplicadas

Embora existam modernas tecnologias disponiveis, a grande maioria das industrias
madeireiras, particularmente aquelas que operam na regido amazébnica, ndo as tem
incorporado. Na realidade, a tecnologia atualmente empregada € obsoleta. A maioria
das industrias de madeira tropical estdo baseadas em maquinas e equipamentos
nacionais. Os fabricantes nacionais de maquinas e equipamentos foram protegidos por
muitos anos por elevados impostos de importagcdo, o que atrasou o desenvolvimento
tecnoldgico da industria de madeira solida no Brasil. A abertura da economia brasileira
durante a década de 90 forcou os fabricantes nacionais de maquinas e equipamentos a
melhorar seu nivel tecnolégico. No entanto, isso nao foi suficiente para que a industria
madeireira se atualizasse, uma vez que o elevado custo de capital tem sido um fator
restritivo ao investimento em novas maquinas e equipamentos.

O limitado nivel de tecnolégico aplicado pelas industrias madeireiras no Brasil,
principalmente na Amazbnia, €, sem duvida, um dos principais aspectos que
contribuem para o baixo aproveitamento de matéria-prima (tora) e,
consequentemente, uma elevada geracdo de residuos de madeira. Existe uma
relagéo direta entre o nivel tecnoldgico e o tamanho da industria: quanto menor é a
industria, menos tecnologia é aplicada. Grande parte das industrias madeireiras na
regido amazdnica € de pequeno porte.

Ja no caso especifico dos residuos de madeira da construcao civil e outros residuos
de madeira do meio urbano, sobretudo, embalagens, as principais barreiras
tecnologicas para o seu aproveitamento guardam estreita relagcdo com a
descontaminagao do material. Muitas vezes, os residuos de madeira da construcao
e embalagens estdo contaminados com pregos, grampos, parafusos, dobradicas,
cimento, argamassa, etc e a sua utilizagcdo passa, quase sempre, pela eliminagéo
dos contaminantes. As tecnologias envolvendo a remogao de contaminantes sao
relativamente simples (separagdo magnética, separagao densitaria, separagdo em
ciclones e solubilizagdes parciais) e bastante conhecidas e difundidas em paises
desenvolvidos, porém ainda muito pouco empregadas no Brasil.

-Logistica para coleta, manuseio, transporte e armazenamento de residuos de
madeira

Independentemente do tipo de residuo de madeira, as fontes geradoras séao
inumeras e quase sempre dispersas, além do que, via-de-regra, os volumes gerados
sdo pequenos. Isso requer uma logistica bastante complexa para o aproveitamento



Projeto PNUD BRA 00/20 - Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestao e Controle Ambiental 10 de 35

dos residuos de madeira, o que acarreta em maiores custos de coleta, manuseio,
transporte e armazenamento.

Neste contexto, talvez a situagdo mais complexa seja da industria madeireira da
regidao amazénica. Os polos madeireiros la existentes estdo bastante dispersos e,
em alguns casos, séo itinerantes, acompanhando quase sempre o desenvolvimento
de novas fronteiras. Ndo menos importante é o fato que predomina uma grande
quantidade de industrias madeireiras de pequeno porte na regido amazonica
localizadas em areas de dificil acesso, gerando uma grande quantidade de residuos
de madeira distribuida em pequenos volumes. Ressalta-se ainda o fato que a regiao
amazonica é pouco desenvolvida economicamente. Tal conjuntura €, sem duvida, a
principal barreira para a valorizagdo dos residuos de madeira na regiao.

A situacado nao é muito diferente quando se trata de residuos de madeira oriundos
construcéo civil e podas de arvores urbanas. Quase sempre as fontes geradoras sao
dispersas e os volumes gerados sao distribuidos em pequenos lotes. Neste caso, a
diferenga basica em relagao a industria madeireira da regido amazénica é o fato que
nos centros urbanos existem mercados estabelecidos e consolidados para os
residuos de madeira e o principal fator limitante é o elevado custo do residuo de
madeira em virtude da logistica envolvida na sua coleta, manuseio, transporte e
armazenamento.

-Baixo valor dos residuos de madeira

O baixo valor dos residuos de madeira também & uma barreira para sua valorizacao
no Brasil. Tal fato esta associado basicamente a dois aspectos fundamentais: i)
baixo pregco da madeira em tora, particularmente a madeira tropical na regido
amazonica; e ii) inexisténcia de um mercado doméstico “perfeito” para residuos de
madeira no Brasil (exce¢do é o mercado de residuos de madeira de pinus na regiao
sul do Brasil).

«Auséncia de politicas publicas

As politicas publicas voltadas aos residuos solidos sdo bastante limitadas, mais
ainda em se considerando especificamente os residuos de madeira.

A primeira iniciativa neste sentido é o Projeto de Lei 1991/07 que trata da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, o qual foi encaminhado ao Congresso Nacional no
dia 6 de setembro de 2007.

O Projeto de Lei 1991/07 tem apenas 33 artigos, portanto € bastante sintético, e
estabelece diretrizes, instrumentos, responsabilidades e proibicbes para o
gerenciamento dos residuos sélidos no pais (GRIMBERG, 2007). Trata os residuos
sélidos de uma forma geral, ndo sendo feita nenhuma referéncia especificas aos
residuos de madeira, sejam os residuos de madeira industriais ou os residuos de
madeira do meio urbano (RCC ou poda de arvores urbanas).

Em se tratando especificamente dos RCC, o pais possui um dispositivo legal, a
Resolugdo n° 307 do CONAMA de 5 de julho de 2002, que trata da Gestdo dos
Residuos da Construgao Civil. A Resolugédo n° 307 do CONAMA define, classifica e
estabelece os possiveis destinos finais do RCC, além de atribuir responsabilidades
ao poder publico municipal e também para os geradores de RCC no que se refere a
sua destinagao.
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-Falta de financiamento e incentivos

De uma forma geral, a grande maioria das industrias madeireiras, principalmente
aquelas localizadas na regido amazénica, bem como empresas envolvidas em
reciclagem de residuos do meio urbano (RCC, embalagem, poda de arvores
urbanas e outros) ndo tém investido na incorporagdo de tecnologias para
aproveitamento dos residuos de madeira. Em parte, isso € reflexo da falta de
financiamento.

Muitas vezes, o financiamento existe, porém a tomada de crédito esbarra em uma
série de fatores, como, por exemplo, elevadas taxas de juros, exigéncia de garantias
reais, entre outros.

Por outro lado, € importante ressaltar que o Projeto de Lei 1991/07 que trata da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos faz provisdo para a estruturacdo de
programas indutores e linhas de financiamentos para atender, prioritariamente, as
iniciativas de: i) de prevencéao e reducao de residuos sélidos no processo produtivo;
i) de desenvolvimento de pesquisas voltadas a prevengao da geragado de residuos
sélidos e produtos que atendam a protegdo ambiental e a saude humana; iii) de
infra-estrutura fisica e equipamentos para as organizagdes produtivas de catadores
de materiais reciclaveis formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecida como tal pelo poder publico; iv) de desenvolvimento de
tecnologias aplicadas aos residuos sodlidos; e v) de desenvolvimento de projetos
consorciados de logistica reversa.

Quando da aplicagao das politicas de fomentos ou incentivos crediticios destinadas
a atender diretrizes do Projeto de Lei 1991/07, as instituicdes oficiais de crédito
podem estabelecer critérios diferenciados que possibilitem ao beneficiario acessar
crédito do Sistema Financeiro Nacional para seus investimentos produtivos, tais
como: i) cobrangca da menor taxa de juros do sistema financeiro; e ii) concessao de
caréncias e o parcelamento das operacdes de crédito e financiamento.

Cabe também mencionar a Lei Federal 10.438/02 que estabelece o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), cujo objetivo foi
aumentar a participagcdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
produtores independentes autbnomos. O PROINFA foi reflexo da crise energética
que assolou o Brasil em 2001, tendo o governo langado medidas emergenciais de
forma a reforgar o incentivo ao uso de fontes alternativas de energia, como a
biomassa.

O PROINFA possui uma Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), com duragao
prevista de 25 anos, visando o desenvolvimento dos Estados e a competitividade da
energia produzida a partir de fontes alternativas (edlica, PCHs e biomassa), nas
areas atendidas pelos sistemas interligados; a promog¢ado da universalizagdo do
servigco de energia elétrica em todo o territério nacional; e a garantia de recursos
para atender a subvencdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da subclasse
residencial baixa renda.

«Auséncia de informacgodes

A auséncia de informagdes € uma barreira que também tem limitado a valorizacao
dos residuos de madeira no Brasil.
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A informagdo sobre os residuos de madeira € um instrumento extremamente
importante tanto para o setor publico como para a iniciativa privada. No setor
publico, as informacdes sobre os residuos de madeira podem contribuir, por
exemplo, para a constru¢édo de politicas publicas e controle e monitoramento
ambiental, enquanto que no caso da iniciativa privada elas sdo, muitas vezes, a
base para tomada de decisao sobre investimentos, produtos e mercados.

A falta de informagao sobre mercado e comércio €, sem duvida, um fator restritivo a
ampliacdo do mercado domeéstico de residuos de madeira. Isso é mais grave quando
se tratam de pequenas empresas, como € o caso das industrias madeireiras que
operam na regidao amazénica e das recicladoras estabelecidas nas periferias dos
centros urbanos.

«Falta de treinamento da mao-de-obra

Existe uma falta generalizada de mé&o-de-obra capacitada e treinada em toda a
industria madeireira no Brasil, principalmente na regido amazdnica. A mao-de-obra &
geralmente muito pouco qualificada.

A capacitagdo e treinamento da méao-de-obra é fundamental para melhoria dos
niveis de aproveitamento de matéria-prima (madeira em tora) e, consequentemente,
a redugdo da geragao de residuos de madeira, bem como a valorizagdo dos
residuos de madeira.

Na medida em que as industrias madeireiras se modernizam e expandem, a adogao
de novas tecnologias e equipamentos requer mao-de-obra especializada e, neste
caso, o treinamento se torna ainda mais importante.

A capacitacio e treinamento da mao-de-obra, em todos o0s seus niveis, proporciona
um impacto direto na valorizagdo da reducdo do desperdicio da madeira.
Representa ndo somente uma necessidade em trabalhar com novas tecnologias,
que exige operadores mais qualificados, mas também uma necessidade de
aumentar a qualidade dos produtos.

No caso da construcao civil, verifica-se um grande indice de desperdicios de
materiais, resultado da falta de capacitagao de mao-de-obra. Treinamentos e cursos
simples como por exemplo, a gestdo ambiental dos RCC ¢é fundamental para
valorizacdo dos residuos de madeira. Na pratica, isso facilitaria a identificacao,
coleta, reciclabilidade e descontaminacao do residuo de madeira gerado na obra.

+Requerimentos de mercado (doméstico ou exportagao)

A maioria das espécies de madeira tropical possui uma porgao significativa alburno
(brancal). Geralmente, o brancal possui coloragédo diferente. As pecas de madeira
com coloragao do cerne diferente da do alburno tem aceitagao restrita no mercado
internacional. Em alguns casos, peg¢as de madeira com porgéo de cerne sdo aceitas
pelo mercado, porém seu valor é bastante depreciado. Por outro lado, a demanda
estd concentrada em madeiras com coloracédo uniforme (sem a presenga de
brancal). Por causa disso, quase sempre, a porcdo de brancal é inteiramente
removida durante o processamento primario, embora a qualidade da pecga nao esteja
comprometida. Muitas vezes, mesmo aquelas pecas que apresentam porg¢des tanto
de cerne como alburno sado removidas.



Projeto PNUD BRA 00/20 - Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestao e Controle Ambiental 13 de 35

-Perdas de qualidade

Problemas de qualidade da madeira desvalorizam o preco do produto e,
dependendo do dano ou nivel de defeito, o produto pode ser reprocessado de forma
a evitar sua perda total, ocasionando, entretanto, custos adicionais na cadeia de
producédo, além de gerar residuos adicionais.

Perdas de qualidade podem comecar nas fases iniciais do processo industrial, ja no
patio de toras. Em muitas industrias madeireiras, principalmente na regido
amazébnica, a falta de um planejamento adequado das operagbes resulta no
armazenamento de toras por um periodo demasiadamente longo e, na maioria das
vezes, sob condicbes inadequadas, favorecendo o apodrecimento e o ataque de
insetos. O longo periodo de exposicao direta ao sol ainda pode causar rachaduras e
descoloragao da madeira (TUOTO, 2003).

No caso dos RCC também ocorrem perdas de qualidade, principalmente em virtude
de armazenamento inadequado. Isso torna o material improprio para reciclagem,
constituindo-se como um fator limitante para a valorizagao do residuo de madeira.

Em se tratando de poda de arvores urbanas, a situacao nao é diferente. O principal
problema também esta associado ao armazenamento inadequado do material,
comprometendo sua utilizagao posterior. Além disso, o apodrecimento dos residuos
de madeira armazenados por um longo periodo de tempo gera a emissdo de GEE
(metano), contribuindo para o aquecimento global.

-Operacao integrada (sinergia)

A grande maioria da industria madeireira, principalmente na regido amazodnica, nao
esta integrada.

As linhas de processamento primario (serraria e laminacédo) nao estdo integradas
com as linhas de processamento secundario, gerando assim distintas fontes de
geragao de residuos de madeira e, quase sempre, bastante distantes. Um exemplo
tipico sdo as fabricas de piso de madeira tropical. A principal matéria-prima das
fabricas de pisos de madeira é a madeira serrada, quase sempre, produzida em uma
unidade industrial (serraria) independente.

Tal desintegragao traz um impacto muito grande na viabilizacdo do aproveitamento
dos residuos de madeira, onde o custo de transporte (frete) € o principal fator
limitante, caracterizando-se com uma barreira a valorizagdo dos residuos de
madeira.

+Desenvolvimento de novos produtos

O reprocessamento de residuos de madeira e a sua transformag¢ao em produtos de
maior valor agregado € a melhor madeira de valoriza-los. Pisos de madeira (decks e
parquets) sao exemplos tipicos de produtos que podem ser obtidos a partir de
residuos de madeira (destopos e pecas curtas). Atualmente, existem tecnologias
disponiveis para produgdo de pisos de madeira que permite inclusive o tingimento
da madeira e uniformizagao da coloragao das pecas, recuperando assim os residuos
de madeira que seriam descartados por restricdes do mercado quanto a coloragao
desuniforme do produto.

Produtos para fins energéticos tais como o briquete e o pellet sdo igualmente
solucdes interessantes para a valorizacdo dos residuos de madeira. Os briquetes e
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pellets sdo queimados em caldeiras, em fornos industrias e em lareiras domiciliares
para gerar energia térmica. Suas vantagens estdo na facilidade de transporte,
manipulacdo e no alto poder calorifico. Os briquetes e pellets sdao normalmente
exportados e uma pequena parcela € comercializada no mercado domeéstico,
principalmente na regido sul e sudeste do pais, longe dos centros de produgédo. O
frete é a principal restricdo para a viabilizacdo econémica do produto. E importante
que medidas racionais e eficazes sejam tomadas para que o custo de frete dos
briquetes e dos pellets seja atrativo e, deste modo, valorize o uso do residuo de
madeira para fins energéticos.

Os painéis reconstituidos de madeira sdo outra opg¢ao para valorizagao dos residuos
de madeira. Neste caso, produtos especiais tém se mostrado como alternativas
viaveis, como, por exemplo a substituicdo dos pallets de madeira sdlida por pallets de
aglomerado, produzido a partir de residuos de madeira. Trata-se de um produto que
vem sendo amplamente utilizado na Europa. E basicamente um “painel de particulas
em bloco” com baixa exigéncia quanto a aparéncia de sua superficie. A vantagem &
que pode ser produzido de qualquer tipo de madeira, incluindo a casca, e com linhas
de producao relativamente pequenas, podendo eventualmente se tornar uma opcgao
viavel para valorizagao dos residuos de madeira gerados na regiao da amazoénica.

De uma forma geral, a valorizagdo dos residuos de madeira dependem do
desenvolvimento de novos produtos, onde a agregacao de valor aos residuos de
madeira é fator preponderante.

3 - ANALISE ECONOMICA E  FINANCEIRA DO
APROVEITAMENTO DE RESIDUOS DE MADEIRA

3.1 — CONDICIONANTES PARA UTILIZACAO DOS RESIDUOS DE
MADEIRA

Em principio, existem trés condicionantes basicas para utilizagdo dos residuos de
madeira para fins energéticos:

«Processamento dos residuos de madeira (transformagao dos residuos de
madeira solidos em particulados);

-Disponibilidade de infra-estrutura e logistica adequada para escoamento da
producgao de residuos de madeira;

-Otimizagdo da distancia de transporte (frete) entre a fonte geradora, a
unidade de processamento e a fonte consumidora de residuos de madeira.

3.2 — ANALISE ECON(A)MICA, E FINANCEIRA DO
PROCESSAMENTO DE RESIDUOS DE MADEIRA

3.2.1 — Cenarios

A analise econbmica e financeira do processamento de residuos de madeira esta
baseada em 4 cenarios, os quais consideram diferentes opg¢des quanto a sua
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origem, capacidade e local de processamento/nivel de integracado, e distancia média
de transporte entre a fonte geradora e a unidade de processamento. Na tabela 02
sdo apresentados os indicadores dos cenarios estabelecidos.

Tabela 02 — Indicadores dos Cenarios

PEQUENA ESCALA MEDIA-GRANDE ESCALA
INDICADOR CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4
(Operacao (Operagao (Operagao (Operagao
Integrada) Independente) Integrada) Independente)

Construgao civil /

Origem do Residuo de Madeira  Ind. madeireira Ind. madeireira Ind. madeireira
poda urbana

Tipo de Residuo de Madeira Sdlido Sdlido Sdlido Sdlido

Capacidade de Processamento  700-900 t/més 700-900 t/més  8.000-10.000 t/més 8.000-10.000 t/més

Local de Processamento do Integrado a ind. Unidade Integrado a ind. Unidade

Residuo de Madeira madeireira independente madeireira independente

Distancia Média de Transporte
entre a Fonte Geradora e a 0 km 30 km 0 km 75 km
Unidade de Produgéao

Distancia Média de Transporte
entre a Unidade de Produgéo e 170 km 50 km 260 km 170 km
o Consumidor

Fonte: elaboragéo do proéprio autor

3.2.2 — Producao e Receitas

3.2.2.1 — Capacidade de Produgao

A tabela 03 mostra a capacidade de producdo prevista para as unidades de
processamento de residuos de madeira desenhadas para os diferentes cenarios
analisados.

Tabela 03 — Capacidade de Produgao de Residuo Particulado (Cavaco)

CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO (t)

CENARIO -

DIARIA MENSAL ANUAL
Cenario 1™ 36 800 9.600
Cenario 2 36 800 9.600
Cenario 3@ 409 9.000 108.000
Cenario 4@ 409 9.000 108.000

M1 turnode 9 h
@ 2 turnos (9h cada)
Fonte: elaboracao do préprio autor

3.2.2.2 — Estimativa de Receitas

Tomando como base pre¢cos médios praticados no mercado nacional obtidos a partir
de informagbes de mercado, bem como o programa de produgado estabelecido, na
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tabela 04 € mostrada uma estimativa da receita da unidade de processamento de
residuos de madeira segundo os diferentes cenarios analisados.

Tabela 04 — Estimativa de Receitas Geradas

RECEITA (R$ 1.000)

CENARIO PREGO CIF (R$/t)™"

1° ANO 2° ANO EM DIANTE
Cenario 1 80,00 576 768
Cenario 2 80,00 576 768
Cenario 3 80,00 6.480 8.640
Cenério 4 80,00 6.480 8.640

™ Prego médio praticado no Estado do Mato Grosso.
Fonte: elaboragéo do proprio autor

3.2.3 — Custo de Producao

O custo do produto acabado e o custo de venda formam o custo de producéo.
Assim, na tabela 05 sdo apresentados os custos de produgdo previstos para os
diferentes cenarios analisados.

Tabela 05 — Estimativa do Custo de Producédo do Residuo Particulado (Cavaco)

CUSTO (R$/t)
CUSTO . . . .
CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4
Custo do produto acabado 31,47 57,16 17,30 35,29
Custo de venda 41,08 18,13 57,64 41,08
TOTAL 72,55 75,29 74,94 76,37

Fonte: elaboracao do préprio autor

O custo de producéao dos residuos de madeira estimado para os diferentes cenarios
sdo relativamente equivalentes. Porém, quando a analise ocorre por componente
(custo do produto acabado e custo de venda), verificam-se diferengas acentuadas.

O maior custo do produto acabado é verificado para o Cenario 2, pois 0 mesmo
contempla o processamento de residuos de madeira provenientes do meio urbano,
onde o porte do empreendimento aliado principalmente a complexa operagao de
logistica envolvida, eleva consideravelmente o custo do produto acabado. Em
contrapartida, o custo de venda do Cenario 2 é baixo porque a distancia média de
transporte entre a unidade de processamento de residuos de madeira e o
consumidor final € pequena (50 km) quando comparado com os demais cenarios.

Tanto no Cenario 1 como no Cenario 3 e Cenario 4, o custo de venda é superior ao
custo do produto acabado. Isso ocorre porque a distancia de transporte entre a
unidade de processamento de residuo de madeira e o consumidor final s&o
elevadas, encarecendo o custo de producéo.
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3.2.4 — Analise Economica e Financeira

3.2.4.1 - Investimentos Totais

Na tabela 06 é apresentada uma estimativa dos investimentos totais para unidade
de processamento de residuos de madeira.

Tabela 06 — Estimativa de Investimentos Totais

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4
R$1000 % R$1.000 % R$1.000 % R$1.000 %
Maquinas e equipamentos 150 44,0 150 40,2 715 31,2 715 28,0

ITEM

Obras civis e instalagdes 50 14,7 50 13,4 300 13,1 300 11,7

Despesas pré-operacionais 20 59 20 54 120 5,2 120 4,7

Capital de giro 121 354 153 41,0 1.155 50,5 1.421 55,6
TOTAL 341 100,0 373 100,0 2.290 100,0 2.556 100,0

Fonte: elaboragao do préprio autor

3.2.4.2 — Indicadores Econémicos e Financeiros

Na tabela 07 sao apresentados os indicadores econdmicos e financeiros obtidos para
o empreendimento, levando em consideracao os seus respectivos fluxos de caixa.

Tabela 07 — Indicadores Econémicos e Financeiros

CENARIO TIR VPL Pay-back
Cenairio 1 22,7% R$ 195.238 5,2 anos
Cenario 2 10,6% R$9.616 7,3 anos
Cenario 3 26,4% R$ 1.580.433 4,9 anos
Cenario 4 14,3% R$ 422.180 6,6 anos

Fonte: elaboragéo do proprio autor

Os melhores indicadores econémicos e financeiros sdo obtidos para o Cenario 1 e 0
Cenario 3. O principal aspecto relevante € que ambos os cenarios consideram
operagcado integrada. Neste caso, os indicadores econdmicos e financeiros sao
favorecidos pelo fato que ndo existe custo de frete entre a fonte geradora de residuos
de madeira e a unidade de processamento. Em principio, isso indica que a integracéo
da operacdo (industria madeireira e a unidade de processamento de residuos de
madeira) é essencial para tornar o negécio atrativo.

Os indicadores econdmicos e financeiros menos atrativos sdo aqueles verificados
para o Cenario 4 e, principalmente, para o Cenario 2. Cabe ressaltar que em ambos
0s cenarios a unidade de processamento de residuos de madeira é independente. O
Cenario 2 é aquele que considera o processamento de residuos de madeira
provenientes do meio urbano, o qual é principalmente afetado pela complexa logistica
envolvida na operacao de coleta e transporte dos residuos de madeira. Por sua vez, o
Cenario 4 é também penalizado pelo elevado custo de frete entre as fontes geradoras
de residuos de madeira e a unidade de processamento, porém de forma menos
intensa que no caso do Cenario 2, uma vez que a escala do empreendimento é maior.



Projeto PNUD BRA 00/20 - Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestao e Controle Ambiental 18 de 35

3.2.4.3 - Anadlise de Sensibilidade

A analise econbmica e financeira desenvolvida para fins deste estudo mostra que o
negécio envolvendo o processamento de residuos de madeira € influenciado
sobretudo pelo custo da matéria-prima, representado pelo residuo de madeira
propriamente dito, e o preco de venda do produto, onde se evidencia o custo de frete
para escoamento da producdo. Variagdes tanto no custo da matéria-prima como no
custo do frete exercem forte influéncia na atratividade do negécio.

Na medida em que se reduz a distdncia de transporte entre a unidade de
processamento de residuos de madeira e o consumidor final, o0 negécio se torna
mais atrativo. Isso comprova que uma das principais limitacbes para uma maior
utilizacdo dos residuos de madeira no Brasil é a logistica envolvida na operagao de
coleta, manuseio, transporte e armazenamento de residuos de madeira.

Na figura 04 podem ser verificadas as distadncias maximas de transporte suportadas
em cada um dos cenarios ora analisados.

Figura 04 — Distancia Maxima de Transporte em Cada Cendrio

CENARIO 3 CENARIO 4
(280 km) (180 km)

CENARIO 1
(200 km)

Fonte: elaboragéo do proprio autor

As maiores distancias de transporte sdo suportadas por aqueles cenarios que
apresentam os melhores indicadores econdmicos e financeiros, ou seja, o Cenario 1 e
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o Cenario 3. A pior situacado € aquela observada no Cenario 2, a qual considera o
aproveitamento de residuos de madeira do meio urbano (construgao civil e poda de
arvores). Neste caso, distancias entre a unidade de processamento de residuos de
madeira e o consumidor final superiores a 60 km, inviabilizam a operacado. No Cenario
3, o qual considera uma operacgao integrada e em larga escala, a distancia maxima na
qual o negdcio ainda se mantém viavel € 280 km.

3.3 - PERDAS ECONGMIQAS DECORRENTES DA NAO
UTILIZACAO DOS RESIDUOS DE MADEIRA

3.3.1 —Cenario |

No Cenario | considera-se que uma parte dos residuos de madeira gerados no Brasil
€ destinada a geracdo de cavaco, enquanto outra € empregada na producédo de
remanufaturas de madeira e/ou PMVA. Na tabela 08 é apresentada uma estimativa
das perdas econdémicas decorrentes da nao utilizacdo dos residuos de madeira no
Brasil de acordo com o Cenario | desenhado para fins deste estudo.

Tabela 08 — Estimativa de Perdas Econémicas Decorrentes da Nao Utilizacdo dos Residuos
de Madeira no Brasil — Cendrio 1

QUANTIDADE (1.000 t/ano) PERDA
:;;%EUMO%% — RENDIMENTO PRECO ECONOMICA
MADEIRA GERADA UTILIZADA . NAC (%) (R$/)"  ESTIMADA
UTILIZADA (R$ 1.000/ano)
Ind. Madeireira 27750  14.316  13.434 1.924.355
- Particulados 19.425  10.021 9.404 100 45 423.180
(cavacos e finos)
- Remanufatura 8.325 4.295 4.030 50 700 1.501.175
Construgao Civil 923 277 646 92.554
- Particulados 646 194 452 100 45 20.352
(cavacos e finos)
- Reutilizagao/ 277 83 194 50 700 72.202
reaproveitamento
Meio Urbano 1.930 347 1.583 139.481
- Particulados 1544 309 1.235 100 45 55 584
(cavacos e finos)
- Remanufatura 386 39 347 30 700 83.897
TOTAL 30.603  14.940  15.663 ] ] 2.156.390

" Ex-factory, incluindo impostos

@ QOs residuos gerados no processamento das remanufaturas sdo considerados como fonte geradora
de receitas e esta considerado no calculo da perda econémica

As perdas econdmicas devido a nao utilizacdo dos residuos de madeira no Brasil
sdo estimadas em R$ 2,2 bilhdes/ano. As maiores perdas sdo aquelas decorrentes
da nao utilizagdo dos residuos de madeira provenientes da industria madeireira, a
qual responde por quase 90% do total estimado para o pais.
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3.3.2 — Cenario ll

No Cenario Il assume-se que todos os residuos de madeira produzidos no pais e
nao utilizados serdo destinados para fins energéticos. Ou seja, contempla a
conversao da totalidade dos residuos de madeira produzidos no Brasil e nao
utilizados em energia elétrica em substituicdo ao 6leo diesel. Tal diferenga é ora
tratada como sendo a perda econémica.

Isso porque o custo da geracdo de energia elétrica a partir de biomassa € de 3 a 4
vezes menor que o custo da geragao de energia elétrica baseada em odleo diesel, além
de ser um combustivel renovavel, diferentemente do 6leo diesel, por exemplo, o qual é
amplamente difundido na regido norte do pais como fonte geradora de energia elétrica.

Na tabela 09 é apresentada uma comparagéo entre o custo de geragao de energia a
partir biomassa e o0 custo de geragao de energia elétrica baseada em 6leo diesel,
tomando como base a premissa de que todo o volume de residuos de madeira
produzido no Brasil e ndo utilizado seria destinado a geracao de energia elétrica.

Tabela 09 — Estimativa de Perdas Econémicas Decorrentes da Nao Utilizagcdo dos Residuos
de Madeira no Brasil — Cendrio 2

POTENCIA CUSTO DE GERAGAO
COMBUSTIVEL QUANTIDADE INSTALADA
(GWh/ano) R$/MWh R$ 1.000/ano
Oleo Diesel 22.000 l/ano 6.000 985,00 5.910.000
Biomassa 15.663.000 t/ano 6.000 290,00 1.740.000
PERDA ECONOMICA ESTIMADA 4.170.000

Estima-se que a perda econdbmica da n&o utilizacdo dos residuos de madeira
empregados para geragao de energia elétrica em substituicdo ao 6leo diesel seja
aproximadamente R$ 4,2 milhdes/ano. Trata-se de um montante bastante elevado,
ainda sem considerar os impactos sociais (geracdo de renda, emprego, impostos,
etc) e ambientais (substituigdo de combustivel fossil por combustivel renovavel) que
a utilizacao dos residuos de madeira possa causar.

Ganhos econdmicos ainda mais elevados sao passiveis de serem obtidos a partir da
geragao de créditos de carbono, o que, sem duvida, aumenta ainda mais a
estimativa ora apresentada. Outros ganhos indiretos ainda ndo podem ser
esquecidos, como, por exemplo, o aumento de vida util dos aterros sanitarios, na
medida em que os residuos de madeira passam a ser direcionados para geragéo de
energia e nao para a simples deposi¢ao em aterros sanitarios.

4 - ELEMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS E LINHAS DE
ACAO PARA FOMENTO DA VALORIZACAO DOS
RESIDUOS DE MADEIRA

4.1 - MUDANCA DE PARADIGMA

Tradicionalmente, principalmente nos paises em desenvolvimento, os residuos de



Projeto PNUD BRA 00/20 - Apoio as Politicas Publicas na Area de Gestao e Controle Ambiental 21 de 35

madeira foram tidos por muito tempo como um problema para industria madeireira e
os grandes centros urbanos. Isso porque os residuos de madeira sempre foram
tratados meramente como uma fonte de passivo ambiental, responsavel pela
geragao de custos adicionais.

Trata-se de um paradigma que, no Brasil, vem mudando gradativamente. Ao invés
de serem tratados como simplesmente um passivo ambiental gerador de custos, os
residuos de madeira s&o tidos atualmente como um sub-produto capaz de gerar
rendas complementares e melhorar a rentabilidade da industria madeireira.

Isso somente tem sido possivel em virtude da conjugagdo de dois elementos
basicos: a incorporacdo de tecnologias e o desenvolvimento de mercado para os
residuos de madeiras.

Existem varias tecnologias disponiveis para utilizagdo dos residuos de madeira,
tanto em pequena como larga escala. Enquanto algumas tecnologias exigem
elevados investimentos, outras sao bastante baratas. Existem tecnologias viaveis
em situagdes especificas, enquanto outras sédo facilmente adaptaveis em distintas
situacgdes.

Ndo somente no Brasil, mas na grande maioria dos paises desenvolvidos, os
residuos de madeira sdo direcionados prioritariamente como matéria-prima para
industria florestal. Neste caso, os residuos de madeira, quase sempre, sdo mais
valorizados que a propria matéria-prima bruta (tora), o que é légico sob o ponto de
vista de agregacéo de valor ao produto.

Por outro lado, a geragdo de energia tem emergido como uma opg¢ao bastante
atrativa para a utilizacdo dos residuos de madeira, principalmente onde a industria
florestal € pouco desenvolvida.

O crescente interesse pela geragédo de energia a partir de biomassa, em especial os
residuos de madeira, esta associado a uma série de fatores, onde os mais
relevantes sdo i) o baixo custo da biomassa, particularmente quando comparado
com os combustiveis fésseis, como, por exemplo, o 6leo diesel; e ii) a biomassa é
uma fonte de energia renovavel e a sua adogdo em substituicdo ao combustivel
féssil (6leo diesel, por exemplo) atua positivamente na mitigacao do efeito estufa.

A visao simplista de que os residuos de madeira sdo um passivo ambiental também
predomina na maioria dos centros urbanos do pais, embora existam municipios que
tem encontrado alternativas bastante inteligentes para reciclagem dos residuos de
madeira (RCC, embalagens, poda de arvores, etc).

Na realidade, o que se nota muito claramente é que a quebra do paradigma que os
residuos de madeira sdao simplesmente um passivo ambiental depende
essencialmente da criagao de demanda para os mesmos, de forma que se torne um
negocio atrativo para a fonte geradora. Somente a valorizagdo dos residuos de
madeira pode evitar que eles sejam um passivo ambiental.

4.2 - PROPOSTAS DE DIRETRIZES E LINHAS DE A(}Z\p PARA
POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO DOS RESIDUOS DE
MADEIRA

As diretrizes de politicas publicas ora propostas estdo divididas em gerais e
especificas. A proposigcdao de diretrizes gerais tem por objetivo proporcionar
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instru¢cdes genéricas para as politicas publicas que tratem do tema valorizagéo de
residuos de madeira, enquanto que as diretrizes especificas tém o propdsito de
detalhar alternativas de valorizagcdo de residuos de madeira, particularmente para
fins energéticos.

Tanto as diretrizes gerais como as diretrizes especificas estdo vinculadas a
diferentes linhas de acdo, as quais se caracterizam como sendo um conjunto de
acdes que possibilitam a implementagao das diretrizes.

A implementacao das diretrizes e linhas de agdo propostas pode ocorrer sob duas
perspectivas: i) revisdo e aprimoramento das politicas publicas existentes ou em
discussao; ou ii) criagdo de uma nova politica publica por parte do MMA e/ou outras
partes interessadas.

Neste sentido, cabe ao MMA avaliar aquela perspectiva que proporcione resultado
mais rapido e efetivo para o problema relacionado com a valorizagado dos residuos
de madeira. De qualquer maneira, torna-se essencial um trabalho de integragao do
tema com as politicas publicas correlatas, além da exploragdo das sinergias
existentes entre os ministérios e instituicbes publicas e privadas envolvidas na
tematica.

4.2.1 — Diretrizes Gerais

4.2.1.1 - Diretriz Geral 1: Foco nos Segmentos e Regibées Prioritarias

A valorizagdo dos residuos de madeira em segmentos e regides tidas como
prioritarias € a primeira diretriz geral proposta. Tal diretriz se justifica em razéo do
fato que dependendo do segmento e regiao considerada, o grau de aproveitamento
dado aos residuos de madeira no Brasil € maior ou menor, ou seja, em
determinados segmentos ou regides os residuos de madeira s&o0 mais ou menos
valorizados.

As andlises conduzidas para fins deste estudo indicam que o segmento a ser
priorizado € a industria madeireira, pois responde por praticamente 90% dos
residuos de madeira gerados no pais. Isso nao significa que os demais segmentos
(meio urbano e construgéo civil) devam ser descartados no desenho de politicas
publicas para valorizagao dos residuos de madeira. Porém, a expectativa é que, em
se priorizando o segmento da industria madeireira, os resultados sejam obtidos mais
rapidamente e ganhem uma dimensao mais abrangente que os demais segmentos.

Em se tratando de regido prioritaria, as politicas publicas para valorizagdo dos
residuos de madeira devem estar direcionados para a regido amazodnica. Isso
porque os estudos indicaram que a regido amazbnica concentra o0 menor nivel de
aproveitamento dos residuos de madeira no Brasil, onde nenhuma destinagao
econdmica ou social € dada para os mesmos. Na regido amazodnica menos de 4 de
todo o residuo de madeira gerado € utilizado. Na realidade, os residuos de madeira
ainda sado tidos, na regido amazbnica, como um problema sem solugdo para
industria madeireira sem solug&o, um passivo ambiental.

4.2.1.2 - Diretriz Geral 2: Maior Geragao e Divulgagao de Informagées

Uma maior geragéo e divulgacdo de conhecimento a respeito do tema é a segunda
diretriz geral proposta. Isso porque o presente estudo identificou a existéncia de
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lacunas e falta de informacdes mais detalhadas sobre as alternativas de valorizacao
de residuos de madeira, especialmente para fins energéticos, além da auséncia de
conhecimento, por grande parte da industria madeireira, sobre tecnologias
disponiveis para o aproveitamento dos mesmos.

Tampouco o pais possui um inventario sobre a geracao de residuos de madeira que
permita mapear a fonte geradora, o tipo, a qualidade, o volume produzido e a
disponibilidade. O Brasil carece de um banco de dados dinamico que disponha de
informacdes sistematizadas sobre os residuos de madeira.

4.2.1.3 - Diretriz Geral 3: Fomento de Ag¢ées para Valorizagao dos Residuos
de Madeira

A terceira diretriz geral proposta é o fomento de a¢des para valorizagéo dos residuos
de madeira.

A utilizagcdo dos residuos de madeira no Brasil esta associada a uma série de
barreiras que restringem ou limitam parcialmente sua valorizagdo como um
subproduto, como, por exemplo, falta de acesso a tecnologias modernas, auséncia
de linhas de crédito especificas, entre outros.

Dentro deste contexto, € mister o fomento de acbdes que permitam derrubar as
barreiras existentes no intuito de valorizar os residuos de madeira, particularmente
naqueles segmentos e regides prioritarias.

4.2.2 - Diretrizes e Linhas de A¢ao Especificas

As diretrizes e linhas de acao especificas propostas possuem relagdo com as
diretrizes gerais abordadas anteriormente. No fundo, as linhas de agdo se
caracterizam como sendo as alternativas para viabilizar a valorizacéo de residuos de
madeira naqueles segmentos e regides tidas como prioritarias.

A figura 05 procura ilustrar a relagdo existente entre as diretrizes gerais e as
diretrizes e linhas de acgao especificas.

4.2.2.1 - Diretriz Especifica 1: Eliminagdao de Barreiras para Valorizagcao dos
Residuos de Madeira

A eliminagao das barreiras para valorizagao dos residuos de madeira é a primeira
diretriz especifica proposta. Seu objetivo é eliminar ou mitigar os problemas que
inibem a valorizagao dos residuos de madeira no Brasil.

Neste caso, o publico-alvo sdo os geradores e os potenciais consumidores de
residuos de madeira na regiao prioritaria.

As linhas de acbes propostas para atender esta diretriz especifica tém como
propasito criar mecanismos que permitam valorizar os residuos de madeira.

Na tabela 10 é apresentada uma sintese da primeira diretriz especifica proposta e
suas respectivas linhas de agéo.
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Figura 05 — Relacao entre as Diretrizes e Linhas de A¢do
Diretrizes Gerais

DG3: Fomento de Acgdes para
Valorizagcdo dos Residuos
de Madeira

DG1: Foco nos Segmentos e
Regides Prioritarias

DG2: Maior Geragéao e Divulgagao
de Informagoes

Diretrizes Especificas

DE1: Eliminagdo de Barreiras
para Valorizagdo dos

DE2: Criagdo e Consolidacao de
um Mercado de Residuos de

DE3: Captagdo das Perdas
Associadas a Nao Utilizagao dos

Valorizagdo dos Residuos
de Madeira por Segmento

Residuos de Madeira Madeira na Regiao Prioritaria jllResiduos de Madeira Prioritario
LA1:  Criagdo de uma politica
publica especifica para os
residuos de madeira LA1:  Criacdo de pdlos
LA2: Incentivo ao acesso a industriais
LA1: P def t
tecnologias modernas LA2: Fomento de APLs e fI(;?gsr?aT:arg ﬁonr:en °
LA3: Otimizagao de parcerias energéticos
mecanismos e>'<|sFentes LA3: Pr9m9gao de PPPs LA2:  Estimulo a criagdo de LA1:  Industria madeireira
nas politicas publicas LA4: Criagdo de um Banco de associacdes e LA2:  Meio urbano
atuals. ) o Dado§ sobre Residuos de cooperativas LA3:  Construcao civil
LA4: Imposigdo de exigéncias Madeira LA3:  Integracdo da populagdo
ao aproveitamento dos LA5:  Criagdo de incentivos ’ no processo produtivo
residuos de madeira nos fiscais, fm_apc_:ewos e LA4:  Qualificacio da mao-de-
PMFS crediticios obra
LAS: Incentivos a projetos de LA6: Promogéao da
geracgao de créditos de verticalizagao da
carbono producgao
LA6: Agregagéao de valor e
novos produtos

Fonte: elaboragéo do proprio autor
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Tabela 10 — Diretriz Especifica 1 e suas Respectivas Linhas de Ag¢ao

Eliminar ou mitigar os problemas que inibem a valoriza¢do dos residuos

Objetivo de madeira no Brasil

Geradores e os potenciais consumidores de residuos de madeira na

Principal publico-alvo -~ S
regido prioritaria

LA1: Criagdo de uma politica publica especifica para os residuos de
madeira

LA2: Incentivo ao acesso a tecnologias modernas

LA3: Otimizacdo de mecanismos existentes nas politicas publicas atuais

Linhas de Acao — — - .
LA4: Imposicdo de exigéncias ao aproveitamento dos residuos de

madeira nos PMFS

LAS: Incentivos a projetos de geragéo de créditos de carbono

LAG: Agregacgao de valor e novos produtos

Fonte: elaboragéo do proprio autor

4.2.2.2 - Diretriz Especifica 2: Criagao e Consolidacao de um Mercado de
Residuos de Madeira na Regiao Prioritaria

A segunda diretriz especifica proposta € a criacdo e consolidagao de um mercado de
residuos de madeira na regido tida como prioritaria (regido amazobnica). Na
realidade, a referida diretriz objetiva criar e implementar mecanismos que estimulem
a demanda de residuos de madeira na regido prioritaria, gerando, desta forma, valor
para os residuos e, consequentemente, estimulando seu aproveitamento.

O publico-alvo a ser atingido sdo os atores envolvidos na cadeia produtiva,
basicamente os geradores de residuos de madeira e 0 seus potenciais
consumidores, além de potenciais investidores para aproveitamento dos mesmos.

Na tabela 11 é apresentada uma sintese da primeira diretriz especifica proposta e
suas respectivas linhas de agéo.

Tabela 11 — Diretriz Especifica 2 e suas Respectivas Linhas de Agéao

Criar e implementar mecanismos que estimulem a demanda de residuos
de madeira na regido prioritaria, gerando, desta forma, valor para os
residuos de madeira e, consequentemente, estimulando seu
aproveitamento.

Objetivo

Geradores de residuos de madeira e 0 seus potenciais consumidores,

Principal publico-alvo - o ! !
além de potenciais investidores para aproveitamento dos mesmos.

LA1: Criagao de polos industriais

LA2: Formagéao de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e parcerias

LA3: Promogéao de Parcerias Publico-Privadas

Linhas de Agao — - -
LA4: Criagdo de um Banco de Dados sobre Residuos de Madeira

LAS5: Criagao de incentivos fiscais, financeiros e crediticios

LAG: Promogéao da verticalizagdo da produgao

Fonte: elaboragéo do préprio autor
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4.2.2.3 - Diretriz Especifica 3: Captacdao das Perdas Associadas a Nao
Utilizagcao dos Residuos de Madeira

A captacdo das perdas associadas a nao utilizacdo dos residuos de madeira
constitui-se em uma forma importante de valoriza-los. O objetivo da captagao das
perdas associadas é proporcionar beneficios econdmicos para as populacdes locais
e regionais, principalmente em regides menos favorecidas, como, por exemplo, a
regiao amazodnica.

As analises conduzidas para fins deste estudo indicam que as perdas econdmicas
associadas a nao utilizacdo dos residuos de madeira para fins energéticos sao
maiores de aquelas associadas a outros usos (produgdo de remanufaturas de
madeira, produtos de maior valor agregado, etc). Isso indica que as oportunidades
de ganhos para populagao regional ou local sdo ainda maiores quando associadas
ao aproveitamento de residuos de madeira para fins energéticos.

Neste caso, o principal publico-alvo a ser atingido sdo os geradores de residuos de
madeira (especialmente as industrias madeireiras) e a populagdo que vive em locais
ou regides remotas e isoladas.

Na tabela 12 é apresentada uma sintese da primeira diretriz especifica proposta e
suas respectivas linhas de agéo.

Tabela 12 — Diretriz Especifica 3 e suas Respectivas Linhas de Ag¢éao

Proporcionar beneficios econdmicos para as populagdes locais e

Objetivo S L o :
regionais, principalmente em regides menos favorecidas.
Geradores de residuos de madeira (especialmente as industrias
Principal publico-alvo madeireiras) e a populagdo que vive em locais ou regides remotas e
isoladas.
LA1: Programa de fomento florestal para fins energéticos
i . LAZ2: Estimulo a criagdo de associag¢des e cooperativas
Linhas de Agéao

LA3: Integragao da populagdo no processo produtivo

LA4: Qualificagdo da mao-de-obra

Fonte: elaboragéo do proéprio autor

4.2.2.4 - Diretriz Especifica 4: Valorizacdao dos Residuos de Madeira por
Segmento Prioritario

A ultima diretriz especifica proposta é a identificacdo de alternativas de valorizagéo
dos residuos de madeira por segmento prioritario. O objetivo de tal diretriz é
identificar alternativas de valorizagéo diferenciadas para os distintos segmentos que
geram residuos de madeira, no intuito de que as alternativas propostas otimizem seu
aproveitamento.

Neste caso, o0 publico alvo sdo os segmentos prioritarios geradores de residuos de
madeira, ou seja, industria madeireira, centros urbanos e construgao civil.

Na tabela 13 é apresentada uma sintese da primeira diretriz especifica proposta e
suas respectivas linhas de agéo.
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Tabela 13 — Diretriz Especifica 4 e suas Respectivas Linhas de Ag¢ao

Identificar alternativas de valorizagdo diferenciadas para os distintos
Objetivo segmentos que geram residuos de madeira, no intuito de que as
alternativas propostas otimizem seu aproveitamento.

Principal publico-alvo Segmentos prioritarios geradores de residuos de madeira.

LA1: Industria madeireira
LA2: Meio urbano

. LA2.1: Criagao de servigos de coleta seletiva

. LA2.2: Criagado de agendas de sustentabilidade ambiental (Agendas
21 Locais)

. LA2.3: Reaproveitamento dos residuos de madeira urbanos

Linhas de Agao

LA3: Construgao civil
. LA3.1: Criacgao de certificados de origem da obra
. LA3.2: Desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
. LA3.3: Integracao dos atores envolvidos em projetos sustentaveis

Fonte: elaboragao do préprio autor

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Estima-se que sejam gerados anualmente 30 milhdes de t de residuos de madeira
no Brasil, tendo como principal fonte geradora a industria madeireira.

O nivel de utilizagdo de residuos de madeira era muito baixo no Brasil até meados
da década de 90, porém gradativamente esta situagado estda mudando. Atualmente, a
utilizacao de residuos de madeira decorrentes da industria madeireira da regiao sul
e sudeste do pais baseadas em matéria-prima (tora) de plantagdes florestais € um
problema praticamente equacionado, onde os niveis de utilizacdo dos residuos de
madeira sdo elevados.

Na realidade, o maior problema esta concentrado nos residuos de madeira gerados
pela industria madeireira da regido amazobnica, onde aspectos como baixo preco da
matéria-prima (tora), tecnologia, logistica para coleta, manuseio, transporte e
armazenamento, falta de financiamento e incentivos, auséncia de politicas publicas,
entre outros, sdo as principais barreiras para sua valorizacdo. A situacdo nao é
muito diferente quando se trata dos residuos de madeira do meio urbano (RCC,
poda de arvores urbanas, etc).

Nao existe nenhuma evidéncia concreta que a situagao atual de sub-utilizagdo dos
residuos de madeira gerados no Brasil possa mudar, pelo menos no curto prazo.

A utilizagdo de residuos de madeira esta associado a existéncia de um mercado
consolidado. Isso esta bastante distante de ocorrer na regido amazénica. Porém, ja
nos principais centros urbanos, a consolidagcdo gradativa de um mercado para os
residuos de madeira deve melhorar o seu nivel de utilizagdo num futuro préximo.

Dentro deste contexto, a utilizacdo dos residuos de madeira como uma fonte de
energia renovavel em detrimento daquelas nao-renovaveis, sobretudo o petréleo,
tem sido o foco das politicas publicas tanto em paises desenvolvidos como paises
em desenvolvimento.

Embora o Brasil esteja dando os primeiros passos na utilizacdo da biomassa como
fonte de energia renovavel, os residuos de madeira representam um potencial
imenso para ser explorado. O consumo de energia a partir de fontes renovaveis
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crescera mais rapidamente nos proximos anos que aquele de fontes nao-renovaveis,
trazendo ganhos ambientais importantes.

Caso todo o residuo de madeira gerado no Brasil (30 milhdes de t/ano) fosse usado
para geragao de energia elétrica, estima-se que fosse possivel gerar algo em torno
de 1.300 MW, o que equivale a uma producédo de energia elétrica da ordem de
12.000 GWh/ano. Isso representa pouco menos da metade de toda a energia
elétrica consumida na regido norte do Brasil.

As perdas econOmicas decorrentes da nao utilizacdo dos residuos de madeira
gerados tanto pela industria madeireira como pelo meio urbano no Brasil séo
bastante elevadas.

Estimativas conduzidas para fins deste estudo mostram que as perdas econdmicas
advindas da ndo utilizagdo dos residuos de madeira variam entre R$ 2,2 e 4,2
bilhdes anuais. Os menores valores sdo obtidos quando os residuos de madeira séo
destinados a geragao de cavaco e remanufaturas de madeira/PMVA, enquanto que
0s maiores valores sdo verificados quando todos os residuos de madeira sao
destinados para fins energéticos.

Trata-se, na realidade, de um montante bastante elevado, ainda sem considerar os
impactos sociais (geragao de renda, emprego, impostos, etc) e ambientais que a
utilizagdo dos residuos de madeira possa causar.

Cabe ainda mencionar que ganhos econémicos ainda mais elevados sdo passiveis
de serem obtidos a partir da geragédo de créditos de carbono, o que, sem duvida,
aumenta ainda mais a estimativa ora apresentada.

A expectativa € que a geragdo de residuos de madeira continue aumentando
rapidamente durante os proximos anos no Brasil, reflexo do crescimento da industria
madeireira, aliado ao forte desempenho da economia brasileira. O aumento da
geragao de residuos ocorrera independente do segmento considerado, seja residuos
de madeira industriais ou residuos de madeira urbanos.

Em face as perspectivas de crescimento da geracao de residuos de madeira, aliado
as possibilidade de uso da biomassa para fins energético, cabe ao setor publico,
como agente regulador e promotor de desenvolvimento, a adogdo de politicas
publicas e a criacdo de mecanismos que facilitem a tarefa que cabe ao setor
privado, apoiando para o mesmo possa viabilize a utilizagdo dos residuos de
madeira e, quando isso ocorra, os beneficios sejam distribuido a toda sociedade,
contribuindo para melhorias sociais, econémicas e ambientais.

Por outro lado, é essencial que o setor privado, atuando como agente de
transformagao, seja competente no desempenho do seu papel, planejando,
investindo e adotando procedimentos e tecnologias que garantam o aproveitamento
dos residuos de madeira e, assim, gerando renda para garantir a sustentabilidade
econOmica e ambiental do seu negocio.

Embora nao existam politicas publicas que tratem especificamente do fomento para
valorizacao e utilizagdo dos residuos de madeira no Brasil, 0 assunto é abordado de
forma bastante dispersa em politicas publicas relacionadas, sobretudo, ao meio
ambiente e energia.

Na medida em que os residuos de madeira gradualmente tém deixado de ser
considerado simplesmente como um passivo ambiental gerador de custos, e tratado
como um subproduto capaz de gerar receitas complementares e melhorar a
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rentabilidade da industria madeireira, cresce a demanda por politicas publicas
especificas.

Neste contexto, o desenvolvimento de politicas publicas para valorizacdo dos
residuos de madeira exercem um papel importante, particularmente naquelas
regides onde sua utilizagdo é ainda bastante limitada, como, por exemplo, na regido
amazonica.

A efetiva implementacao de politicas publicas orientadas a valorizagcdo dos residuos
de madeira pode ocorrer sob duas perspectivas distintas, onde uma seria a revisao e
aprimoramento das politicas publicas ja existentes ou em discussdo. Enquanto que a
outra estaria relacionada a criacdo de uma politica publica especifica para os
residuos de madeira. Neste sentido, cabe ao MMA avaliar aquela perspectiva que
proporciona o resultado mais rapido e efetivo para a problematica envolvida na
geracao de residuos de madeira no pais.

As diretrizes e as linhas de agao para politicas publicas voltadas a valorizagdo dos
residuos de madeira ora apresentadas representam um esforco no sentido de
alinhar as demandas existentes para viabilizar o aproveitamento dos residuos de
madeira para fins energéticos no Brasil.

Neste contexto, uma reflexdo e analise pormenorizada das propostas apresentadas
e uma discussdo mais ampla, envolvendo os atores do poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade em geral é o primeiro passo que o MMA precisa viabilizar
para que de fato seja criada uma politica publica que venha realmente atender os
anseios da sociedade.
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