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Audiéncia Publica na Camara dos Deputados
sobre a Destina¢ao das Madeiras Apreendidas na
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Vou tratar das barreiras e lacunas para a destinacao dos bens apreendidos em
crimes ambientais e das mudancgas necessarias para tornar este processo mais
eficaz.



Fiscalizacao cresceu, mas impunidade

continuou.
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Para comecar, € importante destacar que o governo brasileiro aumentou
expressivamente a fiscalizacdo ambiental indicado aqui pelo valor total de multas
emitidas por crimes contra a flora — que chegou a R$ 1,4 bilhdo em 2005 e também
pelo volume de madeira apreendida.

Entretanto, a impunidade continuou pois o Ibama tem arrecadado menos de 5% do
valor de multas emitidas. Além disso, dados do TCU revelaram que de 2004 a 2006
o Ibama destinou apenas 4% da madeira apreendida em seis estados da
Amazobnia. No caso da madeira e grandes equipamentos, a maior parte de fato
continuou com os acusados na condicao de fiel depositario destes bens.



Falhas e dificuldades em todo processo

Aplicagao
de penas

Fiscalizagao Julgamento

O impunidade decorre de falhas e dificuldades em todo o processo de
responsabilizagdo. Pode parecer obvio, mas é essencial lembrar que a fiscalizagao
gue resulta na emissdo de multas e apreensdes, € apenas 0 comec¢o da
responsabilizacdo. A efetiva responsabilizacéo dos infratores depende do
julgamento dos casos e da aplicacdo da pena como a cobrancga da multas e a
destinacéo final dos bens apreendidos.



FISCALIZAGAO

Falta de recursos
para transporte e Acusados nomeados como fiéis depositarios

armazenamento
dos bens
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Na fiscalizacdo, por ndo terem meios para retirada e armazenamento dos bens

apreendidos, os fiscais muitas vezes nomeiam os acusados como fiéis
depositarios. Um procurador em Belém revelou que isso ocorre em cerca de 90%

dos casos na superintendéncia de Belém.



Demora para
julgamento

22 procuradores

* Bens perecem
* Acusados utilizam

Os julgamentos sdo demorados por varios motivos, incluindo a falta de
procuradores para processar 0s casos. A cada ano sao iniciados cerca de oito mil
casos, que devem ser apreciados por apenas 22 procuradores na Amazonia.
Considerando o acumulo de casos de um ano para outro, existem mais de 30 mil
casos abertos. Com a demora dos casos, 0s bens perecem ou sao utilizados pelos
acusados.



Prioridade para doacao dificulta
aplicacao da pena

Lei 9.605/98 (Art. 25, § 2°).
“Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serao estes
avaliados e doados a instituicbes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes”

Decreto 3.179/99 (revogado)

(Art. 2°, § 6°, inciso lll). “os produtos e subprodutos pereciveis ou a
madeira apreendidos pela fiscalizacdo serdo avaliados e
doados’

(Art. 2°, § 6°, inciso IV). “os produtos e subprodutos de que tratam os
incisos anteriores, n&o retirados pelo beneficiario no prazo
estabelecido no documento de doagéo, sem justificativa, Serao

objeto de nova doacéo ou leildo”

A aplicacdo das penas também enfrenta dificuldades, inclusive para a destinagcéo
dos bens apreendidos. A Lei de Crimes Ambientais prioriza a doagao dos bens
apreendidos conforme o paragrafo 2 do artigo 25: “produtos pereciveis ou madeiras
serdo estes avaliados e doados”. O decreto valido até o meio deste ano para
regulamentar a lei, como nado poderia deixar de ser, também prioriza a doacao.

O leildo pode ocorrer apenas quando os beneficiarios da doacdo néo retiram os
bens doados do seu local de armazenagem no prazo estabelecido.



Beneficiarios elegiveis para doacao?

“instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com
fins beneficentes”
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Entretanto, sdo escassos 0s beneficiarios de doacdo que atendam a todos
requisitos legais e operacionais para receber e usar as doacoes.

De acordo com a lei, os beneficiarios devem ser instituicdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

Porém, esse publico raramente tem condi¢cdes de usar os bens apreendidos
mais comuns como toras e carvao vegetal - na Superintendéncia do Ibama em
Belém esses bens equivalem a 54% do valor total dos bens aptos a serem
destinados. Para usar esses bens os beneficiérios teriam que investir para
processa-los ou permuta-los ou vendé-los, mas essas operagfes sao proibidas.



APLICACAO slbama deve acompanhar o uso dos bens
DA PENA

Doacao * Inseguranca de alguns procuradores do Ibama

Em 25 decisdes, 52% dos juizes
autorizaram a devolugao dos bens. 8
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Outra dificuldade é que de acordo com a IN 57/2004, o Ibama deve acompanhar a
utilizacdo adequada do uso dos bens doados, 0 que representa um acréscimo de
atividades para o 6rgao.

Finalmente, alguns procuradores e gerentes executivos do Ibama temem doar os
bens e depois ter de ressarcir os acusados que objetiveram decisdes judiciais
favoraveis.

E importante frisar que embora o Ibama tenha a autoridade para destinar os bens,
algunsjuizes tém emitido liminares favoraveis a acusados.

Em nosso estudo de 25 decisdes judiciais de segunda instancia, 52% dos juizes
autorizaram a devolucéo dos bens.



Arranjo para facilitar destina¢ao no Para

~N
Ministério « Apreende bens
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» Transporta e estoca

Realiza leildo

* Deposita recursos em conta remunerada

J

1° caso em Tailandia:
Ibama doou 23.000 m3 de toras para Sema 9

Diante da dificuldade da doacao e da presséo de 6rgdos como o Ministério Publico
e TCU, os 6rgdos ambientais vem tentando encontrar saidas para melhorar a
destinacao dos bens.

No Para, o MPE recomendou que o Ibama parasse de nomear acusados de
infracdo como fiéis depositarios de bens. Para facilitar a destinacéo dos bens, o
Ibama passou a doar a madeira para a Sema que por sua vez, realizaria o leildo.
Conforme um decreto estadual, os recursos arrecadados devem ser depositados
em conta-corrente remunerada e ficam aguardando a decisao final do processo
para serem utilizados. Essa parceria ja foi testada na operacéo Arco de Fogo em
Tailandia, na qual a SEMA recebeu do Ibama 23 mil metros cubicos de madeira
apreendida.



Novo Decreto (6.514/08) prevé:
doac¢ao, venda ou uso publico

sim

Apreensao
de madeira

Risco de
perecimento?

Uso publico

Devolugao

Art. 107, inciso Il. “os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento serdo avaliados e doados” —
antes da homologagéo do auto

Art. 134, inciso Il. “as madeiras poder&o ser doadas, vendidas ou utilizadas pela administragdo quando houver
necessidade, conforme decis&o motivada da autoridade competente” — somente apds homologagédo do auto 10

O novo Decreto que regulamenta a lei de crimes ambientais também tenta facilitar
a aplicacéo das penas, inclusive a destinacao de bens. Para tanto prevé a doagéao
das madeiras sob risco iminente de perecimento, mesmo antes da homologacao
das multas.

As madeiras sem risco iminente de perececimento podem ser destinadas apenas
apos a homolgacéo, seja por doacédo, venda ou uso publico quando houver
necessidade. Entretanto, ...
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Entretanto a lei de crimes ambientais
continua priorizando a doa¢ao

Lei 9.605/98 (Art. 25, § 2°).

“Tratando-se de produtos pereciveis ou
madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicdes cientificas, hospitalares, penais e

outras com fins beneficentes”

...a lei de crimes ambientais continua priorizando a doacao de madeira e produtos
pereciveis. Isso pode causar problemas para a aplicagdo do decreto inclusive a
inseguranca diante do risco de ter que ressarcir infratares que obtiveram decistes
judiciais ordenando a devolucéo dos bens.
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Salvaguarda contra
inseguranga juridica

Vantagens do $$ para fiscalicagdo e

leilao conservagao

Dispensa o controle final do uso dos
bens destinados

Portanto, é essencial criar condi¢fes favoraveis para priorizar o leildo que resultaria
em varias vantagens. Permite arrecadar recursos que servem como uma
salvaguarda contra a inseguranca juridica no caso em que o judiciario julgar que os
bens deveriam ser devolvidos. Os recursos arrecadados e j& livres de risco de
reverséo de decisao, podem ser usados para fortalecer a fiscalizacao, a reparagao
de danos e protecdo de unidades de conservacao. Além disso, o Ibama ficaria
dispensado de controlar o uso dos bens destinados, diferentemente do controle do
uso dos bens doados.



Opcgoes para priorizar o leildao de
bens apreendidos

Repetir em outros Estados
o arranjo usado pelo Ibama
e Sema no Para

Mudar Lei 9.605/98,
priorizando a venda

Ha duas opcdes principais para facilitar a venda dos bens apreendidos. A primeira
seria mudar a Lei de Crimes Ambientais priorizando a venda em vez da doacao.
Sem a mudancga da lei seria recomendével repetir em outros Estados o arranjo do
Pard, em que o Ibama doa os bens para a Sema a qual fica encarregada do leildo.
Porém, ndo h& garantia que haja essa coordenacgdo e colaboragdo em todos
estados.



Foco nos grandes casos aumentaria a eficacia

15% dos casos somam 80% do valor dos bens
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Mas além das mudancas legais, sdo necessarias mudancas operacionais para
melhorar a eficacia da penalizacéo dos infratores. Um exemplo seria priorizar a
responsailizacdo dos maiores casos de crimes ambientais. Nosso estudo na
superintendéncia do Ibama em Belém mostrou que 15% dos casos de apreenséao
somam 80% do valor dos bens apreendidos. Se os procuradores priorizassem
esses casos maiores, eles aumentariam o impacto da penalizagdo tratando de um
namero relativamente pequeno de casos.

Esse principio também deveria ser usado ja na fiscalizacdo — ou seja, os fiscais
deveriam enfocar nos maiores casos possibilitando o confisco de fato dos bens
apreendidos e evitando a nomeacédo de acusados como fiéis depositéarios.

Deixo para vossas exceléncias nosso relatério que contém outras recomendagdes
para melhorar a eficacia da destinacéo dos bens apreendidos e fico a disposi¢cao
para os questionamentos.
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