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RESUMO: Em vista da dificuldade de se estabelecer quais empresas e produtores relacionados ao
setor florestal adotam padroes produtivos ambientalmente sustentdveis, o uso das certificacoes
tem ganhado notoriedade, funcionando como mecanismo de sinalizagdo. Este cendrio representa
empiricamente teorizagbes da economia da informagdo em um ambiente agroindustrial especifico,
apresentando ferramentas de emissdo de sinais como potenciais redutores da assimetria de infor-
magdo presente na estrutura econdmica de comércio. A proposta deste artigo € verificar e mensu-
rar, através de modelos econométricos, as esperadas influéncias que o uso de sistemas de certifi-
cacdo de manejo florestal tem no desempenho exportador da indistria brasileira de papel e celu-
lose para o periodo de 1996 a 2005, analisado em dados mensais. Os resultados encontrados sio
parcialmente conclusivos em diregdo a nao sustentagdio da hipotese de que o uso crescente de cer-
tificagées tem influéncias positivas sobre o desempenho de comércio exterior da indiistria brasi-
leira de papel e celulose.
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ABSTRACT: Given the difficulty that consumers may have in identifying companies and pro-
ducers related to the forestry sector that adopt environmentally sustainable productive patterns,
the use of certifications has become of utmost importance as a signaling device. This scenario
empirically represents some aspects of the Information Economics theory in a specific agroindus-
trial set, highlighting these economic signals as agents of information asymmetry reduction.
This article proposal is to verify and to measure, through the use of econometric models, the ex-
pected influences that certification systems applied in forests shall have on agqregated export
performance in the Brazilian Pulp and Paper industry in the 1996-2005 period (monthly data).
Results are partially conclusive towards the non-acceptance of the hypothesis that the increasing
adoption of these certification systems has positive influences on the analyzed sector’s export
performance.
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1-INTRODUCAO

O setor industrial de base florestal, devido ao
seu potencial de impacto ecolégico?, é alvo de pres-
sdo quanto a sustentabilidade ambiental da sua pro-
ducdo em diversos paises (MCMAHON, 1999; JOHN-
SON; WALCK, 2001). O comportamento de compra de
consumidores sofisticados e aptos a pagar niveis
mais altos de preco por produtos diferenciados (os
chamados “pregos-prémio”) exige a dedicagdo da
cadeia produtiva como um todo, com técnicas de
plantio silvicola que ndo causem externalidades
danosas ao meio ambiente direcionando, assim, o
foco de atenc¢do para o comprometimento dos pro-
dutores florestais com estas demandas especificas
(MCMAHON, 1999; JOHNSON; WALCK, 2001; WILSON;
TAKAHASHI; VERTINSKY, 2001).

Contudo, a acdo dos agentes quanto a aspec-
tos ambientais relacionados aos seus processos pro-
dutivos ndo pode ser verificada pelo mercado atra-
vés da anélise do produto final per se, isto é, sdo atri-
butos considerados intrinsecos, de forma que a qua-
lidade agregada ndo pode ser percebida pelo manu-
seio ou analise do bem final.

O que surge, entdo, é uma situagdo de infor-
macdo assimétrica, na qual a parte que produz e
comercializa o produto detém informacdes relevan-
tes e indisponiveis a priori para o comprador?, evi-
denciando uma imperfeicao no fluxo de informagoes
neste mercado.

Nestas condicGes, a sinalizacdo é uma técnica
que tém ganhado notoriedade desde os principios
dos anos de 1990, através dos sistemas de certificacdo
de manejo florestal ambientalmente sustentavel (SE-
DIO; SWALLOW, 2002; MOELTNER; VAN KOOTEN, 2003;
LESLIE, 2004; TAKAHASHI; VAN KOOTEN, 2003; TEISL;
ROE, 2000). Mais ainda, os sistemas de certificacao
florestal como mecanismos de emissao de sinais em

4Em especial aspectos relacionados ao uso da terra, desmata-
mento de areas florestais nativas e emissdo de dejetos danosos
ao meio ambiente.

5Esta é uma tematica amplamente trabalhada pela Economia da
Informacdo e que conta com desenvolvimentos teéricos de prémios
Nobel como Akerlof, Spence e Stiglitz.
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mercados tém seu valor ampliado em ambientes de
comércio internacional, dada a substancial participa-
¢do de paises com consumidores de alto poder aqui-
sitivo que valorizam bens diferenciados quanto a
questdes ambientais, além de regulamentagdes go-
vernamentais que exigem caracterizagcdes outorga-
das por entidades reconhecidas transnacionalmente
quanto a processos produtivos ambientalmente sus-
tentaveis (JIANG; LI; YI, 2003; WILSON; TAKAHASHL
VERTINSKY, 2001; HOBBS; KERR; PHILIPS, 2001; CO-
DRON; SIRIEX; REARDON, 2006; FULPONI, 2006; CON-
CEICAO; BARROS, 2005; WALL; WEERSINK; SWANTON,
2001; SCHUCHMANN, 2002).

Vistos desta forma, os selos de certificagdo agem
de modo andlogo ao estabelecimento de contratos
(estes, também, atuam como institui¢des econdémicas
emissoras de informagao) entre as firmas ou agentes
econdmicos, estabelecendo limites de comprometi-
mento para a firma adotante do sistema de gestdo
certificado. A finalidade destes mecanismos é ndo
outra que a de corrigir situagdes em que a ocorréncia
de disponibilidade assimétrica de informagées im-
possibilita o estabelecimento de precos 6timos na
relacdo entre os agentes, uma vez que é desconheci-
do este nivel de precos. Atuando desta forma, tanto
contratos como certificagdes (ou demais formas de
sinalizacdo econdmica) apresentam-se como ferra-
mentas microecondmicas que resolvem problemati-
cas de sele¢do adversa.

Diante deste cendrio, espera-se que o uso cres-
cente desta ferramenta no ambiente industrial de
base florestal, em que a informagdo é valiosa, tenha
resultantes econdmicas inevitaveis e relevantes, ain-
da que Overdevest e Rickenbach (2006) exponham
que haja ampla discordancia académica sobre elas.
Assim, este artigo se propde a verificar de forma
quantitativa qual o potencial de influéncia da aplica-
¢do de sistemas de certificacdo internacionalmente
aceitos e com incidéncia no Brasil (IS0 14001, CerFlor
e FsC) em um setor especifico da industria de base
florestal (o de papel e celulose), nos resultados eco-
nomicos das exportagdes brasileiras.

A escolha por esta industria se justifica pela
sua relevancia na pauta de exportacdes do pafis, tra-
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tando-se dos produtos florestais com maior partici-
pacdo nas exportacdes brasileiras, representando
51,9% do total (BRACELPA, 2007). Em especifico, a
indtstria brasileira de papel e celulose tem vocagdo
exportadora gracas a sua competitividade, o que tem
se refletido no aumento de sua participagdo no co-
mércio global. O Brasil participa do mercado inter-
nacional de papel e celulose ocupando a sexta posi-
¢do como produtor de celulose de todos os tipos, a
primeira na producdo de fibra curta de mercado e a
11" na produgdo mundial de papel (BRACELPA, 2007;
SBS, 2006) através de 35 unidades produtivas que
exportam habitualmente (de um universo de 220
empresas), de acordo com dados do DFAIT (2007).
Portanto, é importante ressaltar que a anali-
se proposta para esta pesquisa trata de uma constru-
¢do de fluxo de influéncia com vistas a identificar o
potencial de interacdo unidirecional dos sistemas de
certificacdo no desempenho exportador da industria.
Com base nos fundamentos tedricos, espera-se que
seja possivel a existéncia de uma multiplicidade de
interagdes entre a estrutura, a conduta e o desempe-
nho sem, contudo, ser este o objetivo deste trabalho.
Assim, a estrutura que segue inicia com uma
abordagem da teoria econdmica da informagao com
foco em mecanismos de sinalizacdo, sendo dirigida
para desenvolvimentos tedricos sobre o uso de certi-
ficagbes e, posteriormente, seu panorama especifico
no contexto da industria florestal brasileira. A partir
disto, é apresentada a metodologia utilizada, segui-
da pela exposigdo dos resultados obtidos e conclusao
com algumas consideragdes sobre as informacdes
obtidas na investigacao efetuada.

2 - SINALIZACAO E TEORIA ECONOMICA DA
INFORMACAO

O fen6meno da assimetria de informacao é
comum no mundo dos negdcios, sendo representa-
do, basicamente, pela situacdo na qual o vendedor
de determinado produto tem um conhecimento em
maior profundidade sobre a qualidade do bem ne-
gociado do que o comprador (PINDYCK; RUBINFELD,

1994; MANKIW, 2005; SAN MARTIN; CAMARERO, 2005).
Se a transmissdo de informacGes sobre as caracteris-
ticas dos bens em um dado mercado for de baixo
custo para as firmas envolvidas, os pregos agirdo
como fator de diferenciagdo de qualidade dos bens,
refletindo quais sao de alta e quais sao de baixa qua-
lidade em uma alusao a estruturas de mercados que
funcionem de forma bastante préxima aquela utili-
zada como marco tedrico neocléssico, isto é, com
fluxo perfeito de informagoes, ilustrando que a as-
simetria de informacdo é ocasionada pelo custo sig-
nificativo de se adquirir informac¢des no mercado
(VARIAN, 1996).

A sinalizagdo é o meio pelo qual os fornecedo-
res de bens enviam informagdes para o mercado a
respeito da qualidade e caracteristicas dos produtos
que comercializam, auxiliando no funcionamento
eficiente desses estabelecimentos (PINDYCK; RUBIN-
FELD, 1994; VARIAN, 1996; MANSFIELD; YORE, 2006;
MANKIW, 2005). Assim, os sinais econdmicos corres-
pondem aquelas atividades realizadas pelos agentes
para informar o mercado sobre caracteristicas rele-
vantes para sua diferenciacdo perante a concorréncia
(ou que o mantenha ao menos em um nivel compa-
ravel de competitividade) (DEWALLY; EDERINGTON,
2006).

Dentre os principais meios de sinalizagao eco-
ndmica, se evidenciam as certificacbes, contratos,
garantias, campanhas publicitdrias, marcas e propa-
ganda. Todavia, quaisquer métodos de envio de
informagdes relevantes ao mercado podem ser en-
quadrados como sinais em ambito econdmico (KAL-
RA; LI, 2008; ANAND; SHACHAR, 2007).

Uma caracteristica fundamental dos sinais de
mercado, para que cumpram sua fungdo, é a maior
facilidade de serem transmitidos por aquelas empre-
sas que transacionam bens de alta qualidade do que
por aquelas que ndo o fazem (PINDYCK; RUBINFELD,
1994). Desta forma, hd um incentivo para que os
fornecedores de produtos de qualidade superior
invistam na sinalizacdo, o que ndo ocorreria se os
custos destas fossem idénticos para todos os partici-
pantes do mercado, independente da qualidade. Por
exemplo, se ha dois fornecedores de pasta de ce-
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lulose, A e B, sendo A um produtor com préticas
ambientalmente amigéveis e B um produtor despre-
ocupado com os danos a natureza, o custo de adap-
tacdo de A para receber um certificado® de manejo
florestal sustentavel devera ser menor do que o de B
que terd que redesenhar seus processos produtivos’,
de forma que A tera maior facilidade em sinalizar, o
que lhe representard uma relagdo mercadolégica
melhor entre custos envolvidos e beneficios obtidos.
Isto explica a determinacdo de Dewally e Ederington
(2006) de que, ainda que os custos de sinalizagdo
sejam substanciais, muitos vendedores estejam dis-
postos a pagar por isso.

2.1 - Sistemas de Certificacdo

Define-se inicialmente a certificagdo como um
elemento sinalizador de que uma empresa esta com-
prometida em produzir, conforme especificacoes
pré-determinadas e continuamente monitoradas por
orgdos independentes, o que poderd fortalecer sua
posi¢do no mercado se este expediente agir como
um fator de diferenciacdo® (STRINGER, 2006; KIKER;
Putz, 1997). O uso de certificagdes promete, ainda,
incentivos como a valorizagdo do produto, acesso a
novos mercados e maior estabilidade na participacao
de mercado (DE CAMINO; ALFOROS, 2000; STRINGER,
2006).

Hobbs; Kerr; Philips (2001), Codron; Siriex;
Reardon (2006), Fulponi (2006), Conceigdo e Barros
(2005), Wall; Weersink; Swanton (2001); Schuch-
mann (2002) colocam que as certificagdes surgem
como meio das firmas se adequarem aos requisitos
referentes as preferéncias dos consumidores em

¢Certificados e garantias sdo os principais meios de sinalizacdo
mercadolégica (PINDYCK; RUBINFELD, 1994; MANSFIELD; YORE,
2006).

7Com vistas a tornar o sinal um fator efetivo de diferenciagao de
qualidade.

8Ao fornecer informacdes ao mercado, permite aos consumido-
res melhorar sua qualidade de escolha. Aspectos referentes a
diferenciagdo ocasionada pela certificagdo serdo discutidos com
maior detalhe mais adiante, neste capitulo.
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mercados globalizados, relacionados principalmente
a qualidade, seguranca e impacto ambiental dos
produtos, adicionando que estas mudancas no com-
portamento dos compradores criaram necessidades
de comunicacdo de atributos dos bens, sendo que
meios de certificagdo outorgados por terceiros sdo
fundamentais para esta comunicacdo efetiva e crivel.

Vale ressaltar que os paises desenvolvidos sdo
0s que mais notificam preocupagdes comerciais es-
pecificas. Isto, provavelmente, se deve ao fato de que
o alto desempenho ambiental e de qualidade dos
produtos sdo sinalizados, parcialmente, através de
precos maiores, quando o custo de producdo destes
produtos for maior (MAHENC, 2008), de forma que a
relevancia dos atributos de qualidade de produtos
industrializados sera maior em paises de maior po-
der aquisitivo nos quais os compradores estdo ndo
apenas dispostos, mas também aptos a pagar um
preco-prémio por produtos diferenciados (AURIOL;
ScHILIZzz1, 2003).

Também, consumidores comumente afirmam
que ndo possuem o mesmo nivel de informagdes a
respeito de produtos estrangeiros como de produtos
nacionais (BUREAU; GOZLAN; MARETTE, 2001). Neste
ambiente, os mecanismos de certificacdo de repre-
sentatividade internacional se tornam uma ferra-
menta basica para que as firmas permanecam capa-
zes de competir nestes mercados, sendo que a exi-
géncia de certificagdes de empresas estrangeiras é
imposta para comercializacio em diversos paises
(MELO; WOLF, 2005).

Outra questdo de fundamental relevancia pa-
ra o ambiente especifico dos agronegoécios é aquela
referente a “precos-prémio”. Isto porque este ele-
mento potencializa o estabelecimento de um fator de
diferenciagdo para produtos que, historicamente, sdo
tidos como commodities por exceléncia, padrdo este
que esta sendo alterado em diversos ambitos. A
certificacdo de sustentabilidade, por exemplo, é um
mecanismo que pode agir como elemento de dife-
renciacdo para o estabelecimento destes pregos-pré-
mio a serem pagos no mercado (PEARCE; PUTZ; VAN-
CLAY, 2003; ELLIOT; SCHLAEPFER, 2001; MASON, 2006;
WALL; WEERSINK; SWANTON, 2001; BANSAL; BOGNER,
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2002; HANSMANN; KOELLNER; SCHOLZ, 2006; SCHAE-
FER, 2007).

E esta mudanga, quanto a aspectos de diferen-
ciagdo de produtos e a existéncia de niveis distintos
de precos, pode ainda ter implicagdes econdmicas
mais profundas. Ocorrendo esta possibilidade para
os compradores estabelecerem diferengas quanto aos
bens que adquirem, é potencializada a mudanca de
um ambiente de concorréncia perfeita para um de
concorréncia monopolistica. Isto significa que, em
face de elementos de informag¢do nos mercados e uso
de técnicas produtivas ndo semelhantes, podera
surgir uma segmentagdo mercadolégica e o foco das
empresas ligadas ao agronegécio podera se concen-
trar em determinados grupos de consumo.

Mas, quanto a existéncia de pregos-prémio
que incentivem os ambientes produtivos certifica-
dos, ha ampla discordédncia evidenciada na teoria.
Marette e Crespi (2003), por exemplo, postulam que
produtores de bens de alta qualidade tém maiores
lucros que aqueles de bens de baixa qualidade em
mercados de informacdo perfeita. Tomando-se as
certificacdes como elementos de reducdo da assime-
tria de informacdo existente nos mercados, assume-
se que esta ferramenta aproxima os ambientes eco-
némicos da perfeicdo quanto ao fluxo de informa-
¢Oes, ou seja, seguindo as ideias de Marette e Crespi
(2003), produtores certificados? terdo retornos finan-
ceiros mais elevados através dos precos-prémio,
ainda que nao fique claro se eles serdo compensato-
rios ou ndo, dados os custos de sinalizagao.

Um resultado de pesquisa que corrobora com
esta visdo é dado por Corbett; Montes-Sancho; Kirs-
ch (2005) que, em suas andlises, demonstram que as
empresas certificadas, trés anos apds a implementa-
¢do efetiva da certificacdo, tém performances finan-
ceiras significativamente acima da média em relacdo
as suas concorrentes ndo certificadas. Todavia, mais
uma vez ndo é evidenciada a liquidez do retorno
perante os investimentos necessarios para manuten-

9Assume-se, com base na teoria de sinalizagdo de Spence (1973),
que serdo certificados apenas aqueles produtores de bens de
qualidade mais elevada, dados seus custos menores para adqui-
rir o sinal.

¢ao de um ambiente produtivo certificado.

E, de fato, ainda que a ideia de certificagdes
seja a de recompensar os produtores pelos seus ser-
vicos diferenciados, o prego-prémio pago por diver-
sos mercados ndo compensa as perdas em produti-
vidade que ocorrem neste expediente produtivo.
Técnicas de menor preocupagdo com qualidade ou
com impactos ambientais, por exemplo, sao mais
lucrativas, tornando-se necessdrio maiores incenti-
vos no mercado para produtos certificados. Se esse
estimulo ndo ocorrer, determinadas praticas passi-
veis de certificacdo de producdo ambientalmente
amigaveis se tornardo economicamente invidveis
(PERFECTO et al., 2005; PEARCE; PUTZ; VANCLAY, 2003;
CONCEICAO; BARROS, 2005).

Ja Anderson e Hansen (2004); Wilson; Taka-
hashi; Vertinsky (2001), Vlosky (2000); Leslie (2004)
apresentam resultados de pesquisas que identificam
a inexisténcia de propensdo do consumidor a pagar
um preco diferenciado por produtos de origem flo-
restal certificados, ainda que esta estratégia permita
uma melhoria na condi¢do de acesso a mercados.

Uma construcdo empirica surpreendente fren-
te as situagOes anteriormente apresentadas sobre
precos-prémio é montada por Rozan; Stenger; Wil-
linger (2004). Sua pesquisa se baseia em um cendrio
experimental com niveis controlados de informacao
disponivel aos consumidores. Em um primeiro mo-
mento os compradores ndo tém nenhuma informa-
¢ao sobre os produtos ofertados. Em seguida, no
segundo estagio, eles tém informagdes sobre a segu-
ranga dos alimentos e, no terceiro estagio, produtos
certificados sdo introduzidos, dividindo os produtos
apenas entre certificados e ndo certificados. O que
ocorre é que os precos oferecidos pelos compradores
em relacdo ao estdgio inicial tém um decréscimo
para produtos ndo certificados, ao passo que perma-
nece no mesmo patamar inicial para os produtos
identificados como certificados.

Desta forma, neste estudo ndo se observa um
preco-prémio propriamente dito para produtos certi-
ficados e sim uma situagdo na qual a introducdo de
certificagcbes atua reduzindo a assimetria de infor-
magcdo, o que pune produtos ndo certificados com
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uma redugdo de precos. Assim, a certificagdo fun-
ciona nao como elemento de agregacdo de competi-
tividade, mas como de manutencdo desta. Este as-
pecto vai ao encontro da discussdo abordada anteri-
ormente, neste mesmo capitulo, sobre o protecio-
nismo de alguns paises que fazem exigéncias nem
sempre legitimas quanto a certificacoes e pdem em
cheque seus fornecedores que se veem sem alterna-
tiva que ndo seja investir nesta ferramenta a fim de
manter seu portfélio de clientes.

Mas, até o momento, as certificacbes tém um
carater de adogao voluntaria por parte das empresas,
ainda que as caracteristicas dos mercados estejam se
direcionando para um contexto em que estas se tor-
nem obrigatérias para a manutencdo da sua compe-
titividade. Resultados de estudos de Jiang e Bansal
(2003) e Bansal e Bogner (2002) apresentam aspectos
regulatérios governamentais e caracteristicas da
demanda que atuam como alguns dos principais
motivadores para a adogao de certificagdes, sendo o
mercado o fator de maior impacto.

Ante as inser¢des expostas, percebe-se a rele-
vancia mercadolégica do uso de certificagdes como
elemento de conduta voltada para a diferenciagdo
em ambientes mercadolégicos com informacado as-
simétrica. Todavia, ndo had uma visdao definitiva so-
bre esta ferramenta, até porque seu uso e resultados
diferem conforme o tipo de certificagdo, os produtos
em questdo e os diferentes mercados geograficos, de
acordo com os padrdes de preferéncia dos seus con-
sumidores.

2.2 - Certifica¢des no Setor Florestal Brasileiro

O crescimento dos movimentos ecolégicos em
todo o mundo trouxe enorme pressao para a ativi-
dade florestal, sobretudo a exploracdo de florestas
tropicais, que tem sido associada, desde meados da
década de 1970, a extingao de espécies e desmata-
mento. O avanco do conhecimento sobre o efeito
estufa e os danos ambientais causados pela emissdo
de carbono, bem como as alteragdes climaticas detec-
tadas nos dltimos anos, tornaram a protecdo as flo-
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restas ainda mais relevante no debate mundial sobre
0 meio ambiente, uma vez que estas desempenham
papel fundamental para o equilibrio global (BNDES,
2002).

No Brasil, a pressdo pela certificagdo de ativi-
dades de extrativismo florestal teve grande reper-
cussao, tendo parametros focados na redugdo dos
impactos extrativistas e melhorando a condicdo am-
biental das florestas naturais do pais (ARAUJO, 2008;
ZARIN et al., 2007). Os produtores brasileiros enfren-
tam restri¢des no mercado mundial, principalmente
para aqueles produtos de origem tropical, baseadas
em acusagdes de desmatamento da Amazonia, des-
respeito as areas indigenas etc. Essas restri¢cdes tém
atingido também os produtos originarios das flores-
tas plantadas que, entre outras alegacdes, sdo acusa-
dos de ameacar os ecossistemas e a biodiversidade
(BNDES, 2002).

No entanto, apesar das pressdes dos paises
consumidores, ainda existem poucos protocolos de
certificagdo, institui¢des certificadoras e o volume de
madeira coberta pelo selo é pequeno (BNDES, 2002).
Além disso, mais de dez anos apds a implementacao
de certificacdes de manejo florestal no Brasil, pouco
foi feito para analisar seus impactos, demonstrando
que ainda sdo muitos os desenvolvimentos de su-
porte ao uso de certificagdes de manejo florestal no
pais que devem ser implementados para um efetivo
aproveitamento desta ferramenta (ARAUJO, 2008).
Uma ilustragdo desta situagao é oferecida por Po-
korny e Steinbrenner (2005), que ressaltam a urgén-
cia da necessidade de informacdes financeiras a res-
peito de préticas de manejo florestal na Amazoénia
brasileira, o que poderia ser alcancado através de
parcerias estratégicas entre firmas extrativistas e
o6rgdos de pesquisa. Por outro lado, quanto ao uso de
certificagdes, um estudo de Van Gardingen; Valle;
Thompson (2006) conclui que é invidvel a formula-
¢do de um sistema uniforme de manejo florestal que
se ajuste a todos os contextos (sociais, ecolégicos,
ambientais e econdmicos) para os stakeholders do
territério da Amazodnia brasileira.

Outro aspecto relevante neste contexto é o de
que, mesmo em face de diversos beneficios ambien-
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tais obtidos no Brasil com a adoc¢éo de certificacdes
florestais e da valorizacdo - que pode atingir 15% -
oferecida aos produtos certificados em face da sua
pequena oferta relativa, para a maior parte dos pro-
dutores brasileiros ainda ndo compensa a relagdo
custo/beneficio do investimento (ARAUJO, 2008;
BNDES, 2002).

Problematicas adicionais que se enfrentam es-
tao relacionadas a falta de padronizagdo nos méto-
dos de auditoria dos érgaos certificadores, ao pouco
conhecimento publico sobre certificagdes e aos pou-
cos investimentos em promogao por parte dos selos
(ARAUJO, 2008). Um exemplo desta situagdo é trazi-
do por Schulze; Grogan; Vidal (2008) que expoem
que as certificagdes FSC aplicadas no Brasil, em es-
pecial nas florestas de ipé, tém tido sua legitimidade
contestada, criando uma situacdo que gera davidas a
respeito da efetividade dos padrdes adotados pelos
orgdos certificadores responsaveis por este selo no
pals, uma vez que estes parametros sdo considera-
dos demasiadamente genéricos, ndo havendo indi-
cadores objetivos de mensuracdo das atividades
florestais.

Diante destas construgdes, evidencia-se uma
forte preocupacao especifica do uso de certificacoes
de manejo florestal sustentavel no Brasil quanto ao
territério amazonico, area de interesse de diversos
paises e respectivos governos, que sofre severa pres-
sdo quanto as praticas extrativistas realizadas em sua
extensdo, conferindo ao pais uma situacdo atipica de
necessidade de validagao das técnicas florestais prati-
cadas.

3 - METODOLOGIA

As certificagbes atuam como elementos de si-
nalizacdo no mercado e reduzem a assimetria de
informacdo, permitindo uma leitura mais completa
por parte do consumidor quanto aos atributos certi-
ficados especificamente para um determinado pro-
duto. Considera-se a sinalizagdo como um elemento
de reducdo de assimetria informacional e, conse-
quentemente, de diferenciagdio em mercados com
fluxos imperfeitos de informagdo (AKERLOF, 1970;

SPENCE, 1973). Assim, as certificacdes como ferra-
mentas de envio de sinais podem ser abordadas
como conduta industrial, uma vez que atuam estra-
tegicamente para as empresas que buscam combater
uma situagdo informacional que as desfavorece.

O embasamento metodolégico deste estudo
reside nos fundamentos analiticos calcados na rela-
¢do econdmico-industrial entre conduta e desempe-
nho (a partir de bases conceituais da economia in-
dustrial adaptadas de Bain, 1968), considerando
como aspecto focal de influéncia a questdo de infor-
macao assimétrica e as medidas de sinalizacdo para
corrigir as potenciais falhas de mercado resultantes
deste fendmeno econdmico. A partir disto, o que se
propde é uma verificagdo de influéncia no desempe-
nho exportador do setor brasileiro de papel e celulo-
se com base na evolucdo da implementagdo de sis-
temas de certificagdo de manejo florestal.

Para a operacionalizacdo da pesquisa, os am-
bitos de conduta e desempenho, bem como das vari-
aveis-controle utilizadas no modelo econométrico,
sdo definidos, cada um, pelas seguintes varidveis
analisadas, conforme séries histéricas mensais para o
periodo compreendido entre janeiro de 1995 e abril
de 2008:

1) Conduta

a) Variavel certificagdes (cert) - estimativa da variabi-

lidade na ocorréncia de certificagdes FSC Brasil
(2008), Cerflor (MDIC/INMETRO, 2008a) e Iso 14001
(MpIC/INMETRO, 2008b); evolugdo cumulativa de
certificagdes de manejo florestal internacionalmen-
te vélidas na industria de papel e celulose do Bra-
sil.

2) Desempenho

a) Variavel exportacdes US$ FOB (expfob) - valores
US$ FoB das exportagdes brasileiras, Aliceweb
(MbDIC/SECEX, 2008);

b) Variavel acesso a mercados (acmerc) - nimero de
paises importadores de papel e celulose brasilei-
ra, Aliceweb (MDIC/SECEX, 2008);

c) Variavel valor US$ FOB/kg (valorkg) - relacdo entre
os valores US$ FOB exportados e as quantidades
exportadas brasileiras, em kg. Calculo realizado a
partir de Aliceweb (MDIC/SECEX, 2008).
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3) Variaveis-controle

a) Variavel taxa de cambio (txcamb) - taxa de cambio
na relacdo R$/US$ comercial, cotacdo para venda
(médias mensais), IPEADATA (2008).

b)Variavel indice de produgdo (prod) - producdo
industrial brasileira de celulose, papel e produtos
de papel avaliada em variagdes percentuais de
quantidade produzida, tomando-se a média dos
meses do ano de 2002 como valor-base 100, IPEA-
DATA (2008).

) Variavel preco doméstico (pregodom) - indice de
precos no atacado - oferta global (IPA-OG) no Bra-
sil para fibras vegetais (modelos NCM 471%) e para
papel e papeldo (modelos NcMm 48), tomando-se o
més de agosto de 1994 como valor-base 100 em
ambos os casos, IPEADATA (2008).

Expostas as varidveis envolvidas nesta pes-
quisa, alguns apontamentos e ponderacdes devem
ser realizados para um melhor entendimento da
loégica empregada. Inicialmente, ressalta-se que as
varidveis referentes aos construtos conduta e de-
sempenho recebem nesta pesquisa uma abordagem
parcial. Ambas podem ser caracterizadas por uma
série de vetores que ndo sdo contemplados na defini-
¢do aqui utilizada, o que potencializa uma limitagdo
ao estudo, sendo, todavia, satisfatérios para os obje-
tivos aos quais se propoe este artigo.

Quanto ao periodo utilizado, dezembro de
1996 a dezembro de 2005, este se legitima por traba-
lhar com o ciclo que aborda o inicio da aplicacdo de
sistemas de certificagdo florestal no Brasil. A data
final da periodizagdo mensal utilizada se justifica
pela disponibilidade de dados™.

E de fundamental importancia, também, es-
tabelecer que as trés variaveis incluidas no construto
desempenho sdo abordadas conforme sua classifica-
¢do tarifaria, o que para o setor de papel e celulose
envolve dois grandes grupos:

a) Grupo Celulose - NCM 47 - pastas de madeira ou

1ONCM ¢é a sigla referente a nomenclatura comum do MERCO-
SUL, classificagdo tarifaria uniformizada para os paises consti-
tuintes deste bloco econémico.

Ainda que um periodo mais longo fosse disponivel para papel
e papeldo, decidiu-se trabalhar com uma série temporal de
amplitude idéntica a celulose.
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de outras matérias fibrosas celuldsicas, papel ou
cartdo de reciclar (desperdicios e aparas);

b) Grupo Papel - NCM 48 - papel e cartdo; obras de
pasta de celulose, de papel ou de cartao.

Estes dois grupos sdo bastante amplos e po-
dem envolver dados de exportacdo nao necessaria-
mente relacionados as exportagdes de todas as em-
presas da industria analisada. Contudo, é inviavel o
estabelecimento deste tipo de distingdo, o que garan-
te a esta abordagem uma aproximagdo satisfatdria.

Mais adiante, nesta discussdo sobre as varia-
veis expostas, a varidvel valor US$ FOB/kg (valorkg)
trabalha com uma razdo primaria que busca uma
“aproximagdo” com o preco dos produtos comercia-
lizados no mercado internacional. A indisponibili-
dade de dados confidveis e periodizados mensal-
mente neste ambito levou a criagdo desta variavel,
vélida como medida de desempenho. E fundamental
ressaltar que esta varidvel depende, em grande par-
te, do mix de produtos exportados. Um aumento de
valorkg pode significar diferentes situacdes: a) au-
mento do valor agregado por melhora da sinalizagdo
dos atributos do produto; b) mudanca do mix de
produtos exportados, com o aumento da participa-
¢ao de produtos de maior valor agregado; c) reducdo
das exportagdes para paises em que as exportagdes
brasileiras sdo menos competitivas (paises asiaticos,
por exemplo). Para fins desta pesquisa, considera-se
a possibilidade exposta no item “a”, ainda que para
a apropriacdo dos resultados as demais possibilida-
des devam ser consideradas.

A varidvel certificagdes (cert) representa o
ntmero de certificacdes de manejo florestal vigentes
na industria de papel e celulose do pais. Os dados
sdo somados més a més em razdo do carater de cu-
mulatividade que tem este estudo para elementos de
sinaliza¢do. Quando uma certificagdo ndo é renova-
da e tem seu prazo expirado, seu valor é retirado da
série temporal. Uma caracteristica desta operagdo é
agregar certificagdes, mesmo que sejam pertencentes
a uma mesma empresa, mas em unidades diferentes,
ndo sendo feita a exclusdo destes dados porque as
exportacdes sdo de fato efetuadas pelas unidades e
néo pelas corporagdes.
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Por fim, a construgdo da base de dados para
esta variavel foi montada com os elementos atribui-
dos com a defasagem de um més, procedimento este
tomado em fungdo da expectativa de que os efeitos
do uso da certificagdo sejam percebidos (se existen-
tes) apenas no periodo seguinte (um padrao diferen-
te de defasagem poderia ter sido utilizado, mas ndo
foi encontrada nenhuma recomendagdo tedrica a
este respeito, de forma que se optou pela alternativa
de maior simplicidade).

As variaveis-controle taxa de cambio (txcamb),
indice de producao (prod) e precos domésticos (pre-
¢odom) procuram agregar consisténcia a construgdo
dos modelos econométricos que sdo apresentados
nos resultados deste estudo, ja que estes fatores tém
a potencialidade de influenciar nos resultados das
exportacdes. Primeiro, porque a taxa de cdmbio tem
participagdo na defini¢do do valor a ser pago aos
exportadores no mercado internacional pelos produ-
tos gerados internamente. Em segundo lugar, por-
que a quantidade produzida permite geracdo de
excedentes (ou de escassez) de produtos para o mer-
cado interno, podendo interferir na dinadmica de
exportacdes. Finalmente, os precos domésticos defi-
nem, em parte, a propensdo das empresas a expor-
tar, dada sua comparagdo com pregos internacionais
e o objetivo das firmas em maximizar seus ganhos,
de forma que se espere que as exportacdes sejam
influenciadas pela demanda doméstica por papel.

A indtstria de papel e celulose é capital inten-
siva, tem custos fixos elevados e a capacidade ociosa
é extremamente custosa. Os pregos domeésticos (li-
quidos) sdo mais elevados que os pregos internacio-
nais. Sabe-se, também, que em algumas regides do
planeta as exportacdes brasileiras sdo mais competi-
tivas, em outras menos, devido aos custos de trans-
porte e a presenca de outros paises produtores de
papel e celulose na regido. Nessas circunstancias,
diante de uma reducdo da demanda doméstica, as
firmas do setor buscariam colocar seus estoques nos
mercados internacionais (inicialmente nos mais ren-
taveis (Europa, América Latina), e depois, se necessa-
rio, nos menos rentaveis, que sdo mais distantes e
com competicdo acirrada). Assim, a relagdo entre a

certificacdo e o desempenho exportador do setor de-
veria ser controlada também pela absor¢ao doméstica.

Quanto aos dados de certificacdo, é importante
ressaltar que as fontes desses forneciam os contatos
das empresas certificadas. Assim, ocorreu o contato
por correio eletronico para obter confirmagdes e in-
formagdes adicionais sobre a implementacao dos sis-
temas de sinalizagao nas empresas. A obtengao destes
dados permitiu alcangar uma aproximacdo relevante
com a expectativa de dados reais, conforme infor-
magdes disponibilizadas pelos 6rgaos competentes.

Sao, entdo, construidos modelos de regressdo
para a relagdo entre o padrao de conduta (varidvel
cert) e as varidveis-controle (fxcamb e prod), conside-
rando estas sempre como variaveis independentes??,
e as varidveis de desempenho (expfob, acmerc e va-
lorkg), vistas como variaveis dependentes para cada
um dos modelos’. A montagem dos modelos de
regressdo econométrica e a identificagdo prévia de
relagdes de influéncia sao fundamentadas pela teoria
pesquisada e exposta no referencial bibliografico, o
que da embasamento para a realizagdo destes testes
evitando ou, ao menos, reduzindo a possibilidade de
estabelecimento de relacbes espurias.

Desta forma, estabelecendo-se trés variaveis
para o construto desempenho consideradas inde-
pendentes e dois agrupamentos para classificagdes
tarifarias (NCMS 47 e 48), o conjunto de modelos de
regressao resultantes sdo seis, no total.

O método estatistico utilizado trata de regres-
soes com diferenciacdo generalizada das variaveis,
estimando-se o coeficiente de autocorrelagdo p atra-
vés do procedimento de cochrane-orcutt. O uso do
logaritmo natural das varidveis foi uma adequagdo
realizada para a melhoria da qualidade dos resulta-
dos (exceto nas varidveis prod e precodom, cujos valo-
res ja trabalham com variagdes percentuais), estabe-
lecendo-se uma relagao de elasticidade entre as varia-
veis independentes com a dependente em cada um
dos modelos (ou seja, variagdo percentual na varia-

120u seja, as variaveis de carater explicativo.

BConsiderando cada uma destas para seus testes como a varia-
vel explicada.
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vel dependente em funcgdo de cada variagdo unitaria
nas varidveis independentes)'4. Esta medida se justi-
fica pela correcdo necessdria identificada pelos testes
ex post das modelagens com os dados originais, por
apresentarem indicios de ndo normalidade e hete-
roscedasticidade para os residuos das regressoes.

4 - RESULTADOS

Esta secdo é dedicada a apresentar os resul-
tados anteriormente expostos para os modelos de
regressao construidos de forma agregada. A tabela 1
facilita a visualizacdo dos resultados encontrados,
permitindo uma anélise facilitada do objeto foco do
estudo: as influéncias dos sistemas de certificaciao de
manejo florestal no desempenho exportador da in-
dustria brasileira de papel e celulose.

Iniciando esta andlise para os modelos resul-
tantes, verifica-se que o modelo 1 ndo tem uma boa
adequacdo com a hipodtese de que as certificacdes
tenham uma influéncia positiva no desempenho
exportador. Ainda que a regressao possua signifi-
cancia estatistica em sua totalidade, a variavel repre-
sentativa das certificagdes tem um coeficiente baixo
(0,004), controladas taxa de cambio, produgdo inter-
na e precos domeésticos e, individualmente, ndo tem
significancia a 5%.

Para o modelo 2, evidencia-se a validade esta-
tistica do modelo pelo teste ANOVA, inferindo-se
uma influéncia da variacdo de 1% na variavel logcert
da ordem positiva de 0,005% na variavel dependente
(logacmerc). Contudo, dado o & de 5%, ndo ha signifi-
céncia estatistica para a variacao de logcert analisada
individualmente. Este ponto enfraquece o potencial
explicativo desta varidvel independente sobre o
acesso a mercados para a NCM 48.

O modelo 3, ainda no ambito da NcM 48
(assim como os modelos 1 e 2), tem sua varidvel
estatistica como em 95% valida pela andlise de va-

14Os primeiros 23 periodos das séries foram descartados para os
modelos finais resultantes. Isto porque correspondiam a valores
nulos de certificagdes, os quais ndo podem ser transformados
em logaritmos, sendo, entdo, reduzida as séries analisadas em
cada um dos modelos.
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ridncia do modelo, bem como a variavel logcert em
sua verificagdo individual, inferindo-se uma influén-
cia na ordem de 0,003% de cada variagdo percentual
unitaria das certificacdes na varidvel dependente
(logvalorkg), que trabalha com uma rela¢do buscando
uma aproximacao da variagdo de pregos dos produ-
tos envolvidos. Ndo percebe-se, novamente, signifi-
cancia estatistica para a variavel referente a certifica-
¢Oes analisada individualmente a um o de 5%.

O modelo 4 entra no &mbito da NCM 47 traba-
lhando com a variével exportacdes US$ FOB como
elemento dependente de apreciagdo. Sua andlise de
varidncia corrobora com a hipétese de potencial
explicativo para os componentes da varidvel estatis-
tica. Atribui-se a variavel certificaces uma influén-
cia de 0,062% na varidvel dependente para cada
variagdo sua da ordem de 1% (controladas logtxcamb,
prod e precodom), valor superior aquele encontrado
para verificacdo do modelo andlogo para a NCM 48
(modelo 1), ndo havendo aqui também significancia
estatistica para logcert.

Problematica ndo esperada é encontrada no
modelo 5, o qual tem o potencial explicativo da vari-
avel estatistica assegurado pela analise de varidncia
da regressdo, porém apresentando o coeficiente  de
logcert (-0,046) negativo, ainda que ndo significativo
em um nivel de confianca de 95%.

Situagdo similar ocorre no modelo 6, sendo o
coeficiente de logcert (-0,040) negativo. No entanto,
esta construgdo frustra as expectativas estatisticas ja
em sua analise de varidncia que ndo permite a rejei-
¢do da hipétese nula de igualdade de poder explica-
tivo entre os elementos regressores e os residuos do
modelo. O coeficiente atribuido a logcert ndo é signi-
ficativo em sua analise individual, sugerindo a ndo
adequacdo estatistica deste modelo.

Em uma verificacdo de carater geral, ndo se
pode aceitar a proposicao de que as certificagoes de
manejo florestal sustentdvel influenciem positiva-
mente o desempenho exportador do setor brasileiro
de papel e celulose ao reduzirem a assimetria de in-
formacdo neste mercado, uma vez que os modelos de-
senvolvidos ndo sustentam esta afirmacao com signi-
ficancia estatistica. Contudo, apresentam-se indicios
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Tabela 1 - Apresentagdo Compilada dos Modelos Regressivos Estimados com Foco nas Influéncias nas Varié-
veis Dependentes Originadas na Variagdo em Certificacdes. Abaixo das Variaveis, entre Parénteses,
sao Expostos os Erros-padrdo dos Coeficientes

Modelo
Agrupamento Modelo Significativo R? Equacao
a95%?
(ANOVA)
Modelo 1 Sim 0417 logexpfob = 17,377 + 0,004logcert - 0,110logtxcamb + 0,009prod + 0,0006precodom
(expfob dependente) (0,244) (0,004) (0,038) (0,003) (0,001)
NCM 48 Modelo 2 Sim 0,280 logacmerc = 3,948 + 0,006logcert + 0,033logtxcamb +0,004prod + 0,001precodom
(acmerc dependente) (0,144) (0,005) (0,049) (0,002) (0,001)
Modelo 3 Sim 0158 logualorkg = -0,355 + 0,001logcert - 0,070logtxcamb + 0,002prod - 0,000precodom
(valorkg dependente) (0,092) (0,003) (0,033) (0,001) (0,000)
Modelo 4 Sim 0454 logexpfob = 16,446 + 0,062logcert + 0,137logtxcamb + 0,028prod - 0,005precodom
(expfob dependente) (0,599) (0,09) (0,133) (0,007) (0,001)
Modelo 5 ) logacmerc = 2,48 - 0,046logcert +0,179logtxcamb + 0,006prod - 0,000precodom
NCM 47 Sim 0,258
(acmerc dependente) 0,311) (0,051) (0,075) (0,003) (0,001)
Modelo 6 Nso 0,026 logualorkg = -0,648 - 0,040logcert - 0,001logtxcamb - 0,001prod - 0,001precodom
(valorkg dependente) (0,222) (0,053) (0,123) (0,002) (0,001)
Agrupamento Coeficiente B de Certificagdes Significancia Individual de Certificacdes Durbin-Watson
0,004 0,428 2,273
NCM 48 0,005 0,253 2,499
0,0008 0,826 2,550
0,062 0,517 1,961
NCM 47 -0,046 0,369 2,030
-0,040 0,553 1,724

Fonte: Elaborada pelos autores.

de que haja influéncia positiva em niveis pequenos.

Devido a origem dos modelos, infere-se uma
melhor adequagdo da hipétese de influéncia positiva
aqueles produtos do grupo da NcM 48 (papel) do
que para produtos da NCM 47 (celulose). Alguns
resultados andmalos foram encontrados, tal como o
indicio de uma maior influéncia da variavel logcert
nos valores exportados US$ FOB para produtos do
grupo celulose do que para aqueles do grupo papel.
Isto surpreende, pois se espera um maior nivel per-
cebido de influéncia para produtos de maior valor
agregado e que estejam em situacdo de maior pro-
ximidade com o consumidor, como é o caso do papel
frente a celulose.

Outros dados inesperados foram apresenta-
dos nos modelos 5 e 6 (ainda que este segundo ndo
revele significdncia para a varidvel estatistica), os

quais sugerem indicios de influéncia negativa do
uso de certificacdes no acesso a mercados estran-
geiros por produtos de celulose provenientes do
Brasil e para o valor por kg destes produtos expor-
tados.

Discussoes sobre relevancia tedrica destes re-
sultados e as possibilidades para a explicacdo da ndo
sustentacdo da hipétese de influéncia do uso de cer-
tificagdes no desempenho exportador agregado bra-
sileiro da industria de papel e celulose, sdo realiza-
das a seguir.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Como ja foi explorado, o fendmeno econd-

2

mico, que é central nos desenvolvimentos deste

Rev. de Economia Agricola, Sio Pauvlo, v. 56, n. 2, p. 5-19, jul./dez. 2009



16 Fischer; Waguil

trabalho, trata do uso de ferramentas de sinaliza-
¢do de atributos em ambientes de informacio as-
simétrica, utilizando certificacdes de manejo flores-
tal sustentavel na industria brasileira de papel e
celulose voltada para as atividades comerciais
internacionais.

Realizados os devidos testes estatisticos, per-
cebe-se que ndo é possivel inferir que haja uma rela-
¢do de influéncia positiva do uso crescente de certifi-
cagdes no desempenho exportador do setor brasilei-
ro de papel e celulose, dadas as variaveis definidas
para a verificacdo dos construtos. Desta forma, pos-
sibilidades direcionadoras de futuras pesquisas nes-
te ambito merecem discussao.

Inicialmente, os indicios trazidos pelos mo-
delos construidos apontam uma possibilidade
estatistica maior de que as certificacdes tenham
mais influéncia sobre o grupo relacionado a produ-
tos de papel do que aquele de celulose. Possivel-
mente, este padrao se estabeleca pela maior valori-
zagdo de produtos de maior valor agregado na
cadeia produtiva. Uma anélise caso a caso, porém,
traz um resultado surpreendente tomando-se a
variavel exportagdes US$ FOB como varidvel de-
pendente: é notada uma tendéncia de maior influ-
éncia para certificacdes nos valores exportados de
produtos do grupo celulose do que do grupo pa-
pel, o que se percebe como uma anomalia perante
as construgOdes tedrico-econdmicas.

Seguindo a andlise dos resultados e assumin-
do-se efeitos minimos das certificacdes no desempe-
nho agregado das exportacdes do setor de papel e
celulose no Brasil para o periodo analisado, indica-se
algumas possibilidades plausiveis para a explicacdo
do fenémeno.

Uma questdo a ser tragcada é que as variaveis
representativas de desempenho utilizadas trabalha-
vam com a totalidade de dados das exportagdes.
Conforme exposto no referencial tedrico pertinente
as certificacGes e mecanismos de sinalizac¢do, a valo-
rizacdo da emissdo de informagGes acerca de atribu-
tos serd maior conforme o poder aquisitivo de um
mercado especifico.

Assim, o nimero de mercados acessados dei-
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xa de ser um indicador confidvel de desempenho e a
andlise deveria se voltar para verificar se paises de
economias mais desenvolvidas se diferenciam, de
fato, em termos de valorizacdo das certificacbes ca-
biveis para produtos de papel e celulose, daqueles
paises com economias mais frageis. Confirmando-se
a hipotese de que a variagdo de desempenho, con-
forme a ocorréncia de sistemas de sinalizagdo no
setor analisado, é maior para mercados de maior
poder aquisitivo, seria possivel estabelecer modelos
distintos para diferentes tipos de mercados-alvo.

Outra possibilidade a ser considerada é a de
que a pratica de uso de certificagdes, conforme
proposto por uma série de autores, tenha se torna-
do de fato uma ferramenta usual no comércio in-
ternacional, ndo representando mais um fator de
diferenciacdo propriamente dito e sim uma estra-
tégia de manutencdo de niveis de desempenho
frente a concorréncia.

De fato, as proposi¢des de Spence (1973) colo-
cam que, para agir como elemento de distingao entre
produtos e servigos, os sinais devem ser relativa-
mente raros no mercado, bem como custosos a ni-
veis praticamente proibitivos para aquelas empresas
ou individuos com maior dificuldade de cumprir
com os requisitos para a sinalizacdo. Contudo, fica
evidente pelas exposi¢des calcadas em literatura
existente e inseridas nesta pesquisa que a certificacdo
de manejo florestal representa um custo minimo
para empresas do setor de papel e celulose que, da-
da a estrutura do setor, se apresentam, em sua maio-
ria, como firmas de grande porte.

Contudo, o experimento ideal para este cena-
rio construido envolveria observacdes das firmas,
uma vez que sdo elas que certificam, e ndo o setor,
em sua totalidade. A ndo disponibilidade de dados
neste sentido, entretanto, impede a analise no nivel
microecondmico, o que valida esta proposicao de
aproximagdo para os resultados agregados de uma
inddstria.
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