U

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

THAIS MUNIZ OTTONI SANTIAGO

ANALISE DE INSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

LAVRAS — MG
2013



THAIS MUNIZ OTTONI SANTIAGO

ANALISE DE INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEI O
AMBIENTE

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Florestal,
area de concentragdo em Ciéncias
Florestais, para a obtenc&o do titulo de
Mestre.

Orientador

Dr. José Luiz Pereira de Rezende

LAVRAS - MG
2012



Ficha Catalografica Elaborada pela Divisdo de Pro@sos Técnicos ¢
Biblioteca da UFLA

Santiago, Thais Muniz Ottoni.
Analise de instrumentos da Politica NacialtaMeio Ambiente
/ Thais Muniz Ottoni Santiago. — Lavras : UFLA, 201
149 p. :il.

Dissertacdo (mestrado) — Unidarde Federal de Lavras, 2012.

Orientador: José Luiz PereirdRégende.
Bibliografia.

1. Politica ambiental. 2. Bra8il Desenvolvimento sustentavel.

4. Legislacdo ambiental. 5. Recursos naturais. nivéssidade
Federal de Lavras. Il. Titulo.

CDD - 351.823210981

D




THAIS MUNIZ OTTONI SANTIAGO

ANALISE DE INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEI O
AMBIENTE

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Florestal,
area de concentragdo em Ciéncias
Florestais, para a obtenc&o do titulo de
Mestre.

APROVADA em 20 de Novembro de 2012.

Dr. Luis Anténio Coimbra Borges UFLA

Dra. Rosangela Alves Tristdo Borém UFLA

Dr. José Luiz Pereira de Rezende
Orientador

LAVRAS — MG
2012



A0S meus pais, pelo amor e coragem de construgr &83ho junto comigo

DEDICO



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal de Lavras (UFLA), institwiclla qual me
orgulho em fazer parte.

Aos professores, colegas, técnicos e funcionari®epartamento de
Ciéncias Florestais (DCF), que me acolheram eegsaiiv sempre dispostos a
ajudar.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal del Mvperior
(CAPES), pela concessao da bolsa de estudos.

Ao Professor José Luiz Pereira de Rezende, mewdgrarientador e
exemplo, agradeco pela motivacédo e licbes digempre tdo construtivas.

Aos Professores Luis Anténio Coimbra Borges e RgslanAlves
Tristdo Borém, pelas sabias contribuicfes e apmiande a minha formacao.

Aos queridos amigos Adriana, Anderson, Aurélio enBRédo, que
dividiram comigo as alegrias e ansiedades da agirdesse trabalho, com
muita docgura e animo.

A Erika e Thais Barros pela compreens&o e amizade.

Ao meu irméo Eduardo, meu grande amigo e incentivad

A todos os meus familiares, sobretudo, as minhas Belkiss e Stella,
exemplos de mulheres fortes e corajosas, que, destieio, me estimulam a
prosseguir em meus estudos.

Ao Lucas e a sua familia, em especial a Sueli e.amano, que
estiveram sempre presentes, contribuindo e torcgmelo sucesso desse
trabalho.



RESUMO GERAL

A Lei Federal n° 6.938 de 1981 instituiu no Brasila politica sdlida
para a gestdo dos recursos ambientais do pais.lidc@dacional do Meio
Ambiente (PNMA) foi organizada em uma estruturandtureza conceitual que
implicou o estabelecimento de instrumentos comoosngiara atingir seus
préprios objetivos. Dentre esses instrumentos,oestdestabelecimento de
Padrdes de Qualidade Ambiental, a Avaliacdo de d¢togaAmbientais e o
Licenciamento Ambiental, objetos desse trabalhgs&#os mais de trinta anos
da promulgacéo da referida lei, parece haver cer@ecestudos concretos que
avaliem os resultados obtidos por esses instrumer@o presente trabalho
objetiva, portanto, analisar a eficacia do estalmlento dos mesmos em relacao
a consecucdo dos objetivos a que se propuserata-Seale um estudo basico e
exploratério, delineado por métodos de pesquisiogifafica e documental. Os
resultados demonstraram que o pais carece de umjaieento baseado nas
realidades e potencialidades do territério e qoegme aspectos econdmicos e
ambientais para a promoc¢éo da sustentabilidadewldesenvolvimento. Assim,
0s instrumentos analisados, criados pela PNMA coaobjetivo de auxiliar o
planejamento da utilizagdo dos recursos naturaigad® para fins sustentaveis,
acabam sendo limitados em seus papéis. Atualmelete,desempenham uma
funcdo maior no controle da poluicdo gerada pariganio dano ambiental
imediato e local, do que como estratégias paraanaé dos niveis sustentaveis
de qualidade ambiental. Esse cenario permite afiropae os referidos
instrumentos ndo tém sido totalmente eficazes, quas ainda assim, tém sido
importantes para conservagdo ambiental no pais.

Palavras-chave: Politica ambiental. Legislacdo antai. Desenvolvimento
sustentavel.



GENERAL ABSTRACT

The Federal Law n° 6,938 in 1981 instituted, ads@olicy for the
management of environmental resources in Brazie WNational Environment
Policy (PNMA) was organized in a structure of cqutcal nature encompassing
the establishment of instruments as means to ashieir own goals. Among
these instruments, are the establishment of enviental quality standards, the
environmental impact assessment and environmeiggising, object of this
study. After over thirty years of the promulgatiof the law, there are no
concrete studies to evaluate the results obtaifieid. work aims, therefore, to
analyze the effectiveness of the establishmenthefsame in relation to the
achievement of the objectives proposed. This issicband exploratory study,
outlined by bibliographical and documental reseamshthods. The results
showed that the country lacks a plan based onelities and potential of the
territory and integrate economic and environmeasalects for the promotion of
sustainability of its development. Thus, the instemts examined, created by the
PNMA with the objective of assisting the planninigtiee use of the country's
natural resources for sustainable purposes, ergeimg limited in their roles.
Currently, they play a major role in the controlpafilution generated, trying to
mitigate the immediate and local environmental dgerlaeing not a strategie to
achieve sustainable levels of environmental qualihis scenario allows you to
assert that these instruments have not been ftfibgtive, but that, has been
important for environmental conservation in thertoy

Keywords: Environmental policy. Environmental Idgt®n. Sustainable development.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n°6.938/81 regulamentou uma novaysastio governo
brasileiro no tratamento dos recursos ambientaipals, instituindo a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (BRASIL, 1981).daslei surgiu em um
contexto de mobilizacdo mundial a favor da adogéopdliticas ambientais
nacionais que fossem capazes de planejar, adraméstrontrolar a utilizacéo de
recursos naturais (PASSOS, 2009NITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UNEP, 1972).

A PNMA foi apropriada como uma politica sélida elalego prazo, com
a importante funcdo de coordenar as diversas notegggs que tratam da
protecdo ambiental no Brasil, dando a elas umaooi&r operacional. Para isso,
ela foi estruturada em principios que fundamentagesado ambiental do pais,
em objetivos que guiam e congregam acdes publinadirecdo a um ambiente
equilibrado, em um sistema institucional apto acetar as diretrizes propostas e
em instrumentos capazes de produzir o efeito diseja

Os instrumentos da PNMA merecem atencao espediaépresentarem
0s meios que conduzem aos objetivos da prépridigaglisendo elementos
estratégicos para que a PNMA produza um efeito eepbsitivo. Contudo,
passados mais de 30 anos de seu estabelecimergoe gaaver caréncia de
informacfes e discussdes sobre os resultados pdodupelos instrumentos
adotados, havendo a necessidade de se fomentaate d®bre os mesmos, tal
como ocorre em nivel internacional.

Diante dessa lacuna no conhecimento e da impaoat@iacPNMA como
a principal lei ambientado pais, o presente trabalho pretendeu iniciarhatde

tendo como objetivo geral a analise da eficaciatrds instrumentos: o
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estabelecimento de padr6es de qualidade ambient@Valiacdo de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental. A escolba gsses instrumentos
justifica-se pela polémica existente em torno dplémentacdo dos mesmos e
pela relevancia desses mecanismos como pecas-chavaso alcance dos
objetivos da PNMA.

Partindo da compreenséo de eficaz como “aquilopyoduz o efeito
desejado; que d& bom resultado”, conceituada poeifge (2004, p. 716), esse
trabalho utilizou uma abordagem que relaciona agrimentos referidos
diretamente a efichcia da prépria PNMA, permitindoidentificacdo de
fragilidades e potencialidades dessa politica go& vez gerenciadas, podem
favorecer a busca pela manutencédo da qualidadeatabi

Assim, constituem os objetivos especificos desggtho em relacéo a
cada instrumento estudado: (1) elucidar a suaawjagbordando o contexto
social da época para identificar os objetivos pidittbs com a instituicdo dos
mesmos; (2) discutir e analisar as estratégiasddstpara a sua implementacao,
buscando compreender o que foi feito para que Eiais desejados fossem
concretizados; (3) discutir a evolucdo da apresénta aplicacdo dos mesmos
ao longo dos 30 anos de sua existéncia e (4) anaissituacdo atual dos
mesmos, tendo em vista a consecuc¢éo dos objethpmsaglos, bem como suas
perspectivas futuras.

Esse trabalho estd estruturado em duas partesp sengrimeira
constituida por essa introducdo e um referenci@icie que contextualiza o
leitor quanto aos antecedentes da PNMA, descren®mento da instituicao
dessa politica cujo marco propulsor foi a Confegéde Estocolmo de 1972 e
caracteriza propriamente a PNMA. A primeira pardnliém inclui uma
conclusdo geral que sintetiza e relne as conclusiitislas para cada
instrumento. A segunda parte, por sua vez, é toftsi por trés artigos que

demonstram as analises realizadas para cada iesttonsendo o primeiro deles
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relacionado ao estabelecimento de padrdes de gdal@mbiental, o segundo, a

Avaliacdo de Impactos Ambientais e o terceiro, @emciamento Ambiental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Antecedentes da Politica Nacional do Meio Ambiente

Durante séculos, o meio ambiente foi tratado comessorio do
desenvolvimento e ndo como parte intrinseca delm &adocdo de um modelo
de exploracdo predatorio no mundo todo, a polug&ms impactos adversos
eram visiveis, mas os beneficios proporcionadas pelgresso os justificavam
como um “mal necessario” (VIOLA, 1987).

No Brasil das décadas de 1950 a 1970, o mote eranf@ar a exploragéo
de recursos naturais e incentivar o desbravamerdo tetritério. O
desenvolvimento do pais tinha como base o investoneublico nas areas de
petréleo, energia, siderurgia e infraestrutura, gadilizavam o processo de
substituicdo de importagbes (BREDARIOL, 2001; SOUS2005). Nesse
contexto de incentivo a modernizacdo e industagip do pais, inserem-se o
Plano de Metas (1956 a 1961), o Programa de Irgagrlaciona(BRASIL,
1970) e d Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1971).

Essas politicas publicas promoveram o periodo d@gme econdmico
brasileiro”, marcando o auge da ideologia do cmeenio acelerado e predatorio
(BIELSCHOWSKY, 2004). Assim, com investimentos mies e empréstimos
do exterior, 0 pais executou obras consideradadrfamas como a Rodovia
Transamazonica e a Ponte Rio-Niter6i, ignorandoimpactos ambientais
gerados e induzindo, especialmente, 0 processoedasthacdo na Amazdbnia
(BIRNFIELD, 1998; BORGES, 1998; VIOLA, 1987).

A medida que se intensificavam os instrumentosrddggo nio sé no
Brasil, mas no mundo inteiro, intensificava-se thmba poluicdo gerada e

desastres ecolégicos comecaram a despontar glaitelmemeacando a
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sobrevivéncia humana. Nesse contexto, reconhecea-seecessidade de
racionalizar a exploracdo de recursos naturaisdoses EUA, em 1969, o
primeiro pais a formalizar a intervencdo do Pod#liBo sobre as questfes
ambientais (SOUSA, 2005). Tendo se consolidadoEid8, a preocupacao
com a deterioracdo ambiental se expandiu para @daarEuropa Oriental,
Japao, Nova Zelandia, Australia, atingindo na déci1980 a América Latina,
Europa Oriental, Uni&o Soviética e Sul e Leste dim /BIRNFELD, 1998).

Até entdo, no Brasil, a legislacdo sobre meio ami¢utelava aquilo
que tivesse interesse econdmico sob a Otica tstitados recursos naturais,
com a finalidade de controlar os ditos setoresatgficos para o crescimento
econdmico. De maneira pulverizada e assistemdssg tutela era feita pelos
Cédigos de Aguas, Florestal (BRASIL, 1934), de Ba(BRASIL, 1967b) e de
Mineracdo (BRASIL, 1967a), ndo havendo propriamente politica ambiental

e nem uma entidade gestora da questao.

2.2 A Conferéncia de Estocolmo, 1972

Em 1968, a “Conferéncia de peritos sobre os fundtmsecientificos da
utilizacdo e da conservagéo racionais dos recutadsosfera” promovida pela
United Nations Educational, Scientific and Cultu@ilganization — UNESCO
resultou no reconhecimento dos Estados acerca azssidade de cooperagao
internacional e de uma declaracdo universal solpmi@cido e a melhoria do
ambiente humano (PASSOS, 2009).

Essa declaracao foi elaborada em ocasido da Cooferée Estocolmo,
em 1972, sob o titulo “Declaracdo das Nacdes Urdthse o sobre o Meio
Humano”. Ela foi fundamentada em dados técnicogesa@b poluicdo e o
esgotamento de recursos naturais, produzidos pele@e Roma e divulgados
no relatdrio “Limites do Crescimento”, dois anosean(SOUSA, 2005).
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A Conferéncia de Estocolmo representou a prime@atativa de
aproximacdo entre os direitos humanos e o meio earteyi até entdo, dois
assuntos dissociados. Atribuiu-se ao homem o digeitm meio ambiente sadio,
sendo a manutencdo da sua qualidade “uma questdanfiental que afeta o
bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémicouhdo inteiro” UNEP,
1972, p. 2, traducao nossa). Nota-se que estanpeasessa declaracdo a relagédo
de dependéncia entre qualidade ambiental e desemeoito econdmico, que,
uma vez consolidadas, fundamentaram o conceito adlesehvolvimento
sustentavel” oficialmente adotado anos depois.

Também se documentou que a melhoria e protecdo udidade
ambiental representavam “um desejo urgente dosspdedodo o mundo e um
dever de todos os governo$®INEP, 1972, p. 2, tradu¢@o nossa). Assim, nessa
perspectiva, a Declaracdo de Estocolmo recomenaeunstituicdes nacionais
apropriadas, as tarefas de planejamento, gerentiareecontrole dos recursos
ambientais” e convocou 0s paises participante®taan politicas nacionais de
meio ambiente, fornecendo fundamentos basicosigswaUNEP, 1972, p. 4,
traducéo nossa).

Contudo, a incerteza acerca da real gravidade mdepnas ambientais
e o grande desnivel de desenvolvimento entre aeqad que fazia com que
aqueles subdesenvolvidos, como o Brasil, se reseisas adotar medidas de
protecdo ambiental para ndo interromper seu crestomecondmico, fez com
que a cooperacao internacional declarada em Estocafio fosse efetivada de
imediato. Somente com a constatacdo de novas rodédst potenciais
decorrentes da atividade humana e a multiplicac@s drganizacdes
ambientalistas a partir de 1972, é que a cooperatdimacional foi catalisada
em favor de uma série de agbes concretas, a firodeiliar o crescimento
econdmico, a melhoria da qualidade de vida e &p@otdo ambiente (PASSOS,
20009).
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Por meio da criacdo de Grgéos estatais, agéncrasigtérios ligados a
guestdo ambiental, foi institucionalizada a pratec¢hh meio ambiente na
maioria dos paises. No Brasil, a Secretaria Espdgiieio Ambiente (SEMA)
foi criada em 1973, no ambito do Ministério do tiie (BRASIL, 1973), o que
para Viola (1987) foi feito com o Unico objetivo @tender a organismos
internacionais que exigiam a existéncia formal elagio de 6rgdo para a
concessao de empréstimos destinados a grandegpdbiass.

A SEMA executava a gestdo ambiental de forma désdizada,
coordenando 6rgéos estaduais de meio ambienteméstnos estados de maior
desenvolvimento, como Sdo Paulo e Rio de Janeura.a&®uacgdo tinha como
pilares o controle da poluicdo, normalmente emastspa dendncias de polui¢éo
industrial e rural, e a criacdo de unidades deearwagdo da natureza. Mas ainda
assim, prevalecia no governo a visdo de oposi¢dce etesenvolvimento
econdmico e protecdo ambiental e a questdo ambézatgisivelmente relegada
a segundo plano (BENJAMIN, 1999; VIOLA, 1987).

Seguindo a tendéncia mundial, 0 movimento ambistdaho Brasil era
fortalecido pelo aumento da concentracdo de rerat@rebnte do periodo
desenvolvimentista brasileiro. O chamado “ecologistos pobres” centrava-se
na reacdo contra a degradacdo ambiental causaalgpq@ieza e na defesa do
acesso comunitdrio aos recursos haturais contrmemga do mercado e do
Estado, atraindo indigenas, seringueiros e atisgig@r barragens ao
movimento, que articulavam a luta pela sobrevivreom a luta ecoldgica
(BIRNFELD, 1998).

Com o aumento da pressdo interna e externa, eefienima nova
dindmica mundial, o Estado brasileiro reconheceweeessidade de dar uma
resposta consciente a demanda social pela conderndg meio ambiente
(SOARES, 2003). E foi assim que, em 1981, foi prigaa a Politica Nacional
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do Meio Ambiente por meio da Lei n° 6.938 e ratila a Conferéncia de

Estocolmo, da qual o Brasil foi signatario.

2.3 A Politica Nacional do Meio Ambiente

Segundo Benjamin (1999), a PNMA surgiu indicand@ueorientacao
radical de rumo, dando inicio a fase holistica nal @ meio ambiente passa a
ser protegido de maneira integral, como “sisten@odgico integrado e com
autonomia valorativa, constituindo em si mesmo uramb juridico”
(BENJAMIN, 1999, p. 52). Essa nova concepcéo dsi@ ma conceituacao de
“meio ambiente” trazida pela lei que, diante deéaia em reordenar o sistema
juridico para receber as novas imposicBes ambgertanceituou ndo sé esse,
mas também outros termos como “degradacdo da qdalicambiental”,
“poluicdo”, “poluidor” e “recursos ambientais” (BNFFELD, 1998; BRASIL,
1981).

A definicdo de “meio ambiente” trazida pela PNMATam “0 conjunto
de condic¢des, leis, influéncias e interacBes derorfisica, quimica e biolégica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas asfeuaas”, (BRASIL, 1981) é
dotada da ideia central de conjunto e interdepanaéjue, segundo Birnfeld
(1998), simboliza o avanco da prépria lei e a ifieatcomo uma das normas
mais evoluidas do mundo.

Esta lei foi organizada em uma estrutura de nadupemnceitual para
coordenar a aplicacdo das demais leis que tratamtela ambiental no pais,
dando a elas uma coeréncia operacional (ANTUNE®520Assim, foram
estabelecidos principios que fundamentam a gesté@&ntal do pais; objetivos
gue balizam as ac¢8es publicas; um sistema ingtitatjue executa as diretrizes
propostas; e instrumentos capazes de produzirito efiesejado e declarado nos

objetivos.
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Essa politica foi apropriada de forma organica, otherdo uma
estabilidade que ainda nado se verificava na héstiai Administragcdo Puablica
brasileira, cujas acbes obedeciam mais a impulsosanento ou a tendéncias
de determinado governo do que a planos, programa®jetos devidamente
articulados (MILARE, 2009). A estruturacdo e a d#lifundamentacédo da
PNMA revelam seu carater inovador e a sua capagidad/erdadeiramente dar
inicio a protecdo ambiental no Brasil.

Os principios da PNMA compdem o espirito da normdefnem a
I6gica da sua aplicacdo, servindo exatamente gor MO critérios para sua
exata compreensdo (MELLO, 2000). Assim, consideragde essa politica
orienta a aplicacdo de normas ambientais espagsass principios ndo so
fundamentam a propria PNMA, como também as denmisas que tutelam os
recursos naturais do pais.

Em relacdo aos objetivos instituidos, a PNMA prégten
fundamentalmente associar a protecdo dos recussais do pais, a sua
renovacdo e sustentabilidade, com a qualidade da das pessoas e 0
desenvolvimento econdmico (ANTUNES, 2005). Assidn ha dicotomia entre
conservacdo da natureza e producdo econdmica easitafesa de uma Otica
racional para a utilizacdo dos recursos naturagsrgaonhece a importancia do
equilibrio ambiental para o proprio desenvolvimamgional.

O sistema institucional criado pela PNMA congrega d@rgaos e
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Fe@edibs municipios, assim
como as fundac@es instituidas pelo Poder PUbkspansaveis pela manutencgéo
da qualidade ambiental, em uma atividade coordepadao enfrentamento dos
problemas ambientais (BRASIL, 1981). Essa coordimacrealizada no &mbito
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, questruturado em

niveis politico-administrativos, conforme apresdntao Quadro 1.
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degradacdo ambiental

Nivel Representante Funcao
Orgéo Conselho de Governgp  Assessorar o Presidente da
superior Republica na formulacdo de
diretrizes governamentais para o
meio ambiente
Orgao Conselho Nacional do Assessorar e propor ao Conselho|de
consultivo e | Meio Ambiente — Governo diretrizes para o meio
deliberativo | CONAMA ambiente e deliberar, no &mbito de
sua competéncia, sobre normas e
padrbes compativeis com o meio
ambiente equilibrado
Orgéao central| Ministério do Meio | Planejar, coordenar e supervisionar,
Ambiente — MMA como 6rgao federal, a politica
nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio
ambiente
Orgdo Instituto Brasileiro do| Executar e fazer executar, como
executor Meio Ambiente e dos| 6rgdos federais, a politica e
Recursos Naturais — | diretrizes governamentais fixadas
IBAMA; para 0 meio ambiente
Instituto Chico
Mendes de
Conservagéo da
Biodiversidade —
ICMBio
Orgaos Orgéos e entidades | Executar programas e fiscalizar
seccionais estaduais atividades capazes de provocar a

Orgaos locais

Orgéos e entidades

Fiscalizar as atividades acima, na

municipais

1°2)

suas respectivas jurisdi¢cdes

Quadro 1 Estrutura organizacional do SISNAMA
Fonte: Adaptado de Brasil (1981)

Arrematando a estrutura da Lei n° 6.938/81, térassestrumentos da

PNMA, que representam 0s mecanismos legais e uaistitais postos a

disposicdo da Administracdo Publica e da socieqmida a consecucdo dos
objetivos da prépria politica, sendo, portantomeletos estratégicos para o
sucesso da mesma (MILARE, 2009). S&o esses insttam@BRASIL, 1981):
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VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.
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0 estabelecimento de padrdes de qualidade

ambiental;
0 zoneamento ambiental;
a avaliacdo de impactos ambientais;

o licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras;

0s incentivos a produgdo e instalagcdo de
equipamentos e a criagdo ou absorgcdo de
tecnologia;

a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo poder publico (redacado dada pela
lei n® 7.804, de 1989);

o Sistema Nacional de Informag¢des sobre o Meio
Ambiente;

o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa ambiental;

as penalidades disciplinares ou compensatérias pelo
ndao cumprimento das medidas necessarias a
preservacgdo ou correcdo da degradacdo ambiental;

a instituicdo do relatério de qualidade ambiental
(incluido pela lei n° 7.804, de 1989);

a garantia de prestacdo de informagfes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o poder publico a
produzi-las quando inexistentes (incluido pelafei
7.804, de 1989);

0 Cadastro Técnico de Atividades Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais (incluido pela le
n° 7.804, de 1989);

0s instrumentos econbmicos como concessao
florestal, serviddo ambiental e outros (incluido
pela lei n® 11.284, de 2006).

A implementacao desses instrumentos € discutidalgans autores que

afirmam que nem todos contam ainda com base legfalhdida, sendo que

alguns ainda sdo aplicados de maneira empiricpasessnas acdes de gestdo

ambiental. Muito se discute também em relag&o adpacia e a utilidade pratica



22

de alguns desses instrumentos, havendo consense aolmecessidade de
analisar os resultados produzidos por eles apd@sstedses anos de existéncia
(ALMEIDA, 1997; ANTUNES, 2005; MENDES, 2008; MILARE2009.

Em relacdo ao estabelecimento de padrfes de quelidmbiental,
analisados nesse estudo, a literatura explica gueata de um mecanismo de
intervencdo ambiental, o que significa que corredpoa um mecanismo
normativo com base no qual o Poder Publico interménmeio ambiente para
condicionar a atividade publica ou particular agto de qualidade ambiental
instituido pela PNMA (SILVA, 2004).

Ja o licenciamento constitui um instrumento de rodatambiental,
destinado a verificar a observancia das normasmoplque visem a defesa e
recuperacéo do equilibrio do meio (SILVA, 2004)lie@nciamento realiza essa
verificacdo por ser um ato administrativo pelo quékrgdo ambiental permite a
localizacao, instalagdo, ampliacdo e a operac@mpeeendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais capazes dearcalegradacdo ambiental
(BRASIL, 1997).

A Avaliacdo de Impactos Ambientais, por sua vezc@mporta tanto
como instrumento de intervencado quanto de contwibiental prévio (SILVA,
2004), sendo uma exigéncia legal para a ident#icagrevisdo e mitigacdo dos
impactos negativos de uma proposta desenvolvinienéisque influencia a
decisdo sobre a realizagdo da mesma, tendo em avipt@vencdo do dano
ambiental (SANCHES, 1995).

Observa-se que se trata de trés instrumentos im@miz relacionados, o
gue denota a sistematica e plenitude da PNMA. Piaigso, da posicdo de
destaque do Brasil no cenério internacional e dadamecimento da prépria

politica, € chegada a hora de se proceder a uniagimdos instrumentos da

! Conclusdo do Seminario “A Politica Nacional do Mémbiente — 30 anos do
CONAMA", organizado pela ONG Ponto Terra, em Beloridonte, em 29 de Agosto
de 2011.
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PNMA, a comecar pelos trés acima referidos, buscarwhtribuir para a

compreensao das perspectivas atuais da politiceearabadotada pelo Brasil.



24

3 CONCLUSAO

As analises dos trés instrumentos da PNMA realzada esse trabalho
demonstraram que ainda ndo se aplica no pais olonddedesenvolvimento
sustentavel por ela instituido por essa politiceefercado pelos dispositivos
constitucionais de 1988, pois ndo se observa unmejamento que promova a
exploracdo dos recursos naturais que satisfacaivassas necessidades das
atuais geracdes, respeite a capacidade de reg@oefagratureza e assegure as
futuras geragbes a qualidade ambiental ideal spoxibilidade permanente de
recursos. No entanto, os resultados desse trapalhtitem perceber a mudanca
de postura a favor da manutencédo do equilibrioégémd adotada pelo pais no
tratamento de seus recursos naturais, e segundaal @s instrumentos
estudados tém desempenhado importantes fungdes.

O estabelecimento de padrées de qualidade ambfentahlizado para
a agua, ar, solo e ruidos sonoros, fornecendo léitsca® de gestdo do pais,
referéncias técnicas e legais sobre as condicGdsenaramis que devem ser
asseguradas no territorio. Observou-se, contudoapasar de instituidos, esses
padrBes ainda ndo foram apropriados como metasestiiay prevalecendo a
aplicacdo de medidas de comando e controle paredec&o da poluicéo,
sobretudo de limites de emiss@ara fontes especificas, sem a esperada
articulacdo com os padrées de qualidade, mas queeda forma, vem
contribuindo para o controle de poluentes no meio.

Em relacdo a AlA, os resultados demonstraram quelaa limitada
aplicabilidade no pais, restrita ao ambito do ki@mento ambiental, tem
subestimado as reais potencialidades do instruneelmatado os beneficios que
poderia produzir. Considerando a forma como é aghticmesmo que ndo como

0 esperado, devido as inimeras deficiéncias relatadh sua realizacdo, o
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instrumento tem produzido resultados positivos gamevencdo do dano e a
manutencao da qualidade ambiental.

Finalmente, a falta de um modelo de desenvolvimeuogtentavel que
paute as decisGes do licenciamento ambiental soloealizacéo, a instalacdo, a
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos ouaatésdcapazes de causar
degradacao ambiental, tem impedido que o instrwrednance os objetivos que
a PNMA destinou ao mesmo de moldar a realizacdo pdepostas
desenvolvimentistas para fins sustentiveis. Apdisao e das deficiéncias que
ainda precisam ser corrigidas, o licenciamento t&Ooo um importante
instrumento na concretizacdo de um desenvolvimeegoado e baseado na
mitigacdo de impactos ambientais.

O que se observa de modo geral, é que o pais caecem
planejamento baseado nas realidades e potencididbaterritorio que integre
aspectos econdmicos e ambientais para a promoc&ostientabilidade de seu
desenvolvimento. Assim, os instrumentos analisatltsjos com a intencéo de
auxiliar o planejamento da utilizacdo dos recurdospais, acabam sendo
limitados em seus papéis instituidos pela PNMA ssaa a desempenhar um
papel maior no controle da poluicdo gerada pardganito dano ambiental
imediato e local. Esse cenario permite afirmar gsienstrumentos analisados
nao tém sido totalmente eficazes, mas que, airglema®m sido importantes

para conservagao ambiental no pais.
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SEGUNDA PARTE — ARTIGOS

ARTIGO 1 Analise da eficacia do estabelecimento deadrdes de qualidade

ambiental

RESUMO

A Lei Federal n° 6.938 de 1981 instituiu no Brasila politica sélida
para a gestdo dos recursos ambientais do pais.lific@dacional do Meio
Ambiente (PNMA) foi organizada em uma estruturandtureza conceitual que
implicou o estabelecimento de instrumentos comoosngiara atingir seus
préprios objetivos. Dentre esses instrumentosprevisto o estabelecimento de
padrbes de qualidade ambiental. Passados maist@eainos da promulgacdo da
referida lei, ndo ha estudos concretos que avalenesultados obtidos por esse
instrumento. O presente trabalho objetiva, portaatoalisar a eficacia do
estabelecimento dos padrbes de qualidade ambiemtaklacdo & consecucéo
dos objetivos a que os mesmos se propuseram. Seala-um estudo basico e
exploratério, delineado por métodos de pesquisiobifafica e documental. Os
resultados demonstram que a previsado legal foi ddmpestando vigentes no
pais, padrdes de qualidade da agua, ar, relatimgdas sonoros e solo. No
entanto, o cenario atual permite afirmar que eledaando foram apropriados
como metas de gestdo, prevalecendo a aplicacdoed@las de comando e
controle para a reducédo da poluicdo, sobretudordie$ de emisséo para fontes
especificas, sem a esperada articulagcdo com ofgsade qualidade. Assim,
como ainda nao foram satisfeitos os objetivos asgupropuseram, conclui-se
que o estabelecimento de padrbes de qualidade mmbi@té o presente
momento, ndo tem sido eficaz.

Palavras-chave:.egislacdo Ambiental. Desenvolvimento SustentaReluicdo
Ambiental.
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ABSTRACT

The Federal Law 6,938 in 1981 instituted a solidiggofor the
management of environmental resources in the cpunihe National
Environment Policy (PNMA) was organized in a stanetof conceptual nature
which implied the establishment of instruments asans to achieve its own
goals. One of these instruments, was the estaldishof environmental quality
standards. After over thirty years of the promutgatbof the Act, there are no
concrete studies to evaluate the results obtaifleis. work aims, therefore, to
analyze the effectiveness of the establishment mwfirenmental quality
standards, regarding the achievement of the prapgsals. This is a basic and
exploratory study, outlined by bibliographical astmtumental research methods.
The results demonstrate that the legal provisianleen fulfilled, being active
in the country clear rules about quality of water, noise and soil. However, the
current scenario allows to state that as managemeals, still prevail the
application of command and control measures forrdtiction of pollution,
particularly those coming from specific sourcesthaiit the existence of a
concrete articulation with the quality standards, & the objectives proposed
have not yet been satisfied, it is concluded thHa¢ establishment of
environmental quality standards, so far, has nehlaffective.

Keywords: Environmental Legislation. Environmental Qualityus&inable
Development.
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1 INTRODUCAO

A década de 1970 marcou o despertar da consci@tckbgica no
mundo. Os desastres ambientais causados por umlamadacional de
exploracdo e a constatacdo das restricdes qumibsslido planeta impunham a
populacéo e as suas atividades, sobretudo a amleaggotamento dos recursos
naturais, foram percebidos como um problema gi@®alUSA, 2005; VIOLA,
1987).

Diante desse cendrio, tornou-se necessaria a egdpeinternacional a
favor da adogcdo de normas juridicas que regulamssana a utilizacdo de
recursos naturais (PASSOS, 2009). Com esse objdtvorealizada a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, cuja declardicéd recomendou “as
instituicdes nacionais apropriadas as tarefas aeejdmento, gerenciamento e
controle dos recursos ambientaisNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UNEP, 1972, p. 4). Dessa forma, osgsfarticipantes foram
convocados a adotar politicas nacionais de meideguteb

O Brasil, cujos impactos ambientais provocados petentivo ao
crescimento acelerado e predatdrio causavam pragdep até mesmo no
cenério internacional, instituiu a sua Politica idaal do Meio Ambiente —
PNMA por meio da Lei Federal n°® 6938/81 (BRASIL,81R A PNMA foi
apropriada como uma politica orgéanica, estavel lertfgo prazo, e foi destinada
a coordenar a aplicacao das demais leis que tiddagnestdo ambiental no pais,
dando as mesmas uma coeréncia conceitual e opmmhci@ara tanto, ela
estabeleceu principios que fundamentam a gesté@m@abno pais, objetivos
bem definidos, instrumentos como meios capazesw® h esses objetivos, e
um sistema institucional responsavel pela execdad@cdes propostas.
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Essa politica regulamentou uma nova postura dorgoverasileiro no
tratamento dos recursos ambientais do pais e suegiendo uma reorientacéo
radical de rumo, sendo o meio ambiente, a partientdo, entendido como
sistema ecoldgico integrado. Reconheceu-se quesedsea, se protegido de
maneira integral, asseguraria condicbes ao deseémeasito socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protagdigrddade da vida humana.
Assim, a PNMA instituiu como seu objetivo fundansna conservacéo, a
melhoria e a recuperacéo da qualidade ambientpigiaoa vida (BENJAMIN,
1999; BRASIL, 1981).

Contudo, por envolver mdltiplas dimensdes, ser udpate das
necessidades do usuario e medido a partir de umla dderéncia, o termo
“qualidade ambiental” ndo possui um significadocjge, fazendo-se necessaria
a sua padronizacao (CARIBE; DIAS, 2012). Além dissoova fundamentacéo
sobre a questdo ambiental no pais também ensejattsmlizacdo dos padrbes
vigentes.

Assim, para informar sobre a qualidade ambienta gs politicas
publicas brasileiras de meio ambiente deveriamagpasser como finalidade e
para nortea-las em direcdo a objetivos comuns, EAMstituiu como seu
primeiro instrumento “o estabelecimento de padmesjualidade ambiental”
(BRASIL, 1981).

Passaram-se mais de trinta anos da promulgacaeida’ 16.938/81 e
ainda ha uma caréncia de andlises sobre a sitafigdloe os resultados obtidos
com a sua previsdo enquanto instrumento da PNMATNES, 2005;
MILARE, 2009¥. Diante dessa lacuna e da importancia de se esmnir
subsidios para o aprimoramento da gestdo de recunatirais do pais, 0

presente trabalho teve por objetivo analisar aaeiffic do estabelecimento de

2 Conclusdo do Seminario “A Politica Nacional do Mémbiente — 30 anos do
CONAMA", organizado pela ONG Ponto Terra, em Beloridonte, em 29 de Agosto
de 2011.
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padrbes de qualidade ambiental, partindo da comg@ee de eficaz como
“aquilo que produz o efeito desejado, que d& baultado”, de acordo com a

conceituacgao trazida por Ferreira (2004, p. 716).
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2 OBJETIVO

O objetivo geral do presente estudo foi analisarefigacia do
estabelecimento de padrbes de qualidade ambieotab dnstrumento da
PNMA.

Os objetivos especificos desse trabalho foram:

a) Elucidar o estabelecimento de padrbes de qualidadgiental no
pais, abordando o contexto social da época commadidiade de
identificar os objetivos pretendidos com a suaitiigho como
instrumento da PNMA;

b) Discutir e analisar as estratégias adotadas parapkementacéo
deste instrumento, buscando compreender o queifoigara que os
objetivos desejados fossem concretizados;

c) Discutir a evolugédo da apresentacéo e aplicacde thessrumento ao
longo dos 30 anos de sua previsao;

d) Analisar a situacdo atual deste instrumento, teado vista a
consecucdo dos objetivos esperados, bem como susgeptivas

futuras.
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3 METODOLOGIA

Esse trabalho foi classificado, em funcdo de swaliflade, como
pesquisa basica. Gil (2010) define pesquisa bésice aquela cujo propdésito €
preencher uma lacuna do conhecimento que, no ceesente, refere-se a
eficacia do estabelecimento de padrdes de qualidaédiental como
instrumento elencado pela PNMA para a promocdo dserd/olvimento
sustentavel. Em relagdo aos seus objetivos maasgerainda segundo Gil
(2010), esse trabalho constituiu uma pesquisa explia, desenvolvida com o
objetivo de proporcionar visdo geral do instrumenton vistas a formulacédo de
problemas mais precisos e hipoteses pesquisaveisrphalhos posteriores.

O estudo foi delineado por métodos de pesquisaiobitifica e
documental. Foram, portanto, utilizadas como fodte dados, producbes
cientificas de estudiosos do assunto e materiaiaido tratados analiticamente
ou passiveis de serem reavaliados, tais como datamguridicos (leis,
resolucdes, portarias, etc.) e institucionais. £3d6mos foram obtidos em
arquivos publicos disponiveis no sitio eletrbnico Mlinistério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Aiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA). Também foram obtidos dados der@ristas informais e
presenciais com dirigentes e analistas ambientzsodgaos referidos acima,
com o objetivo de considerar as experiéncias dagugle lidam com a prética
do instrumento.

A coleta de dados foi conduzida por uma amostraggBwrprobabilistica
do tipo acessibilidade, normalmente aplicada adestexploratérios. De posse
do material tido como suficiente, a andlise dos odadoi realizada
cronologicamente, conforme o avan¢co da pesquisa, npeio de leitura
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exploratéria, seletiva, interpretativa e analitisaguindo o proposto por Gil
(2010).
4 RESULTADOS

4.1 O surgimento e as estratégias para implementacao dwstrumento

O objetivo ao se elencar como instrumento da PNMA o
“estabelecimento de padrbes de qualidade ambiefafornecer ao sistema de
gestdo dos recursos naturais brasileiros, refe€ntdcnicas e legais que
traduzissem a qualidade ambiental desejada peb eajue fossem tomadas
como metas de gestéo por politicas publicas.

A propria PNMA conceituou aquilo que, a partir delaveria ser tido
como qualidade ambiental no pais, isto é: condipdagais que assegurassem o
desenvolvimento socioecondémico, 0s interesses daragca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1984)partir dessa
referéncia foram estabelecidos os padrdes brasilde qualidade ambiental.

Tais padrfes foram instituidos por subconjuntosodio que a PNMA
definiu como meio ambiente: “o0 conjunto de condi;okeis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgice, mprmite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Forambeftaidos padrbes de
qualidade para a agua, ar, solo e para ruidos@®Rars quais se tornaram, com
0 tempo, um fator preponderante para a qualidadesio ambiente humano.

Esses padrdes séo derivados de critérios cierstificoonstituidos por
parametros e seus respectivos limites, que traduzemequisitos ambientais
para as finalidades requeridas de acordo com esiziis de uso e ocupacao do
territorio, definidas por um zoneamento. Assim, medrdes de qualidade
ambiental estabelecem limites méaximos de conceéfirde matéria ou energia

admissivel no meio para assegurar a sustentatilidaccada uso pré-definido
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do territério. Além de assegurar a qualidade anthierompativel com os usos
mais exigentes, esse método também adequa mellmrstss de controle da
poluicdo, pois possibilita que o controle de polasresteja de acordo com 0s
usos especificos da area.

Contudo, a preocupacdo basica desses padrdes,ndapende da
efetivagdo do zoneamento, é quanto & manutenc8aldie publica, sendo essa
uma funcdo assegurada por todos os pardmetros alidagie instituidos. Os
limites para esse fim vém sendo estabelecidos &izsdos com base nas
diretrizes internacionais da World Health Organarat WHO (2011), desde as
primeiras iniciativas de padronizacgéo.

De forma geral, os padrbes brasileiros de qualidaddiental se
destinam a assegurar as necessidades e o0s anseidsontem, sendo
praticamente inexistentes parametros de qualidadee cassegurem
especificamente a protecdo de ecossistemas ows dotraas de vida que ndo a
humana ou que ndo interessem ao homem. Nessa npEnsRectiva sédo
elaboradas as diretrizes internacionais. Isso plcexpelo fato de que, mesmo
sendo crescente a disseminacdo do nao-antropaoeoirio paradigma do
antropocentrismo é ainda predominante nas legstac@®acionais e
internacionais que se dedicam a tutela do meioetd(BENJAMIN, 2009).

A regulamentacdo dos padrdes de qualidade ambi@dala cargo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, oOrg&onsultivo e
deliberativo também criado pela PNMA — fato que destra a estabilidade da
lei n° 6.938/81, que ndo s6 cria o0 instrumento coambém fornece o meio
necessario para a sua efetivacao. Esse 6rgaoréspunsavel por estabelecer os
padrdes federais que, na auséncia de padrdes astamlu municipais mais
restritivos, correspondem a legislacdo aplicAvebseguram a manutencdo da

qualidade ambiental no pais.
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As pesquisas desenvolvidas nesse trabalho mostrgremexistem
algumas exigéncias para que padrdes nacionais alelage ambiental sejam
estabelecidos com sucesso, sendo elas: 1) os patk®em ser estruturados de
forma que as alteracdes nos seus valores espsafficaos métodos analiticos
de contaminantes possam ser feitas facilmente woefo desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia ou com a consideracéo desndscos ambientais; 2)
deve, o processo de elaboracdo dos padrdes, estalanientado em
conhecimento técnico e cientifico especializad) ®@&os os atores envolvidos
na utilizacdo dos recursos naturais devem partidpaelaboracdo de padrdes
para que os mesmos sejam, de fato, apropriadosgetdade (MILARE, 2009;
WHO, 2011).

Nota-se que todos esses requisitos sdo atendiiofopma de atuacéo e
estrutura do CONAMA, o que justifica a competératidbuida a este 6rgao de
estabelecer os padrdes brasileiros de qualidadeearabe permite afirmar que
0 mesmo representa um espaco democratico legitare gssa atividade. Em
primeiro lugar, os padrdes de qualidade ambiedtlisstituidos por classes de
uso do territorio — de forma que alteraces postpassam ser realizadas — e
mediante resolu¢cdes normativas — cuja naturezaemnfio processo a
flexibilidade e a agilidade necessarias para qussgro ocorres alteracfes ao
longo do tempo.

Em segundo lugar, o conhecimento especializadoségasado pela
composicdo do CONAMA, que inclui como membros umresentante da
comunidade cientifica indicado pela Sociedade Riesipara o Progresso da
Ciéncia, SBPC, e um representante de entidadesgiaiial de &mbito nacional,
com atuagdo na area ambiental e de saneamentoadondpela Associacéo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental -ESBBRASIL, 2011c). O

niamero de cadeiras disponiveis a esses detentoeescomhhecimento
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especializado é ainda pequeno, mas ainda assimsen&onhece outro 6rgao
gue, além desse, satisfaca aos outros requisitbsl@sgritos.

A aceitacdo pela sociedade dos niveis de qualifibeaios € promovida
por um processo de discusséo sobre diferentes giggpe interesses, emanados
dos cinco setores que constituem o CONAMA: orgamerfais, estaduais e
municipais, setor empresarial e sociedade civilABR, 2011c). Tais interesses
convergem para uma situacdo de consenso induzida périas etapas que
constituem o processo de elaborag¢éo de uma ResdD@BAMA.

Essa resolucdo se inicia nos Grupos de Traballssagzela deliberacéo
inicial de camaras técnicas e, por meio de deciséasensuais, chega para a
apreciacdo em Plenéario. Antes da publicacdo, aliRgsm CONAMA ainda
passa por uma verificacdo final quanto a sua l@gddé pelo 6rgdo de
consultoria juridica do Ministério do Meio Ambier(RASIL, 2011c). Durante
essas etapas, que sdo publicas, ha a discussadasasta por argumentos
técnicos e cientificos — e a negociacdo — entrdivEssos representantes — que
trazem voz aos interesses sociais, catalisandor@rigdo da norma pela
sociedade como um todo.

Embora as deliberagcdes advindas do CONAMA constituen dos
pontos mais polémicos da PNMA, tendo alguns autdeetarado a ilegalidade
de algumas delas por invadir setores normativos egi&o reservados a lei
(ANTUNES, 2005; SARLET, 2008; ZANOLLO NETO, 2008 consenso entre
0s varios autores supracitados o valor desse &Ggam o local adequado a
necessaria pactuacdo para o estabelecimento eopriapéio de padrbes de
qualidade ambiental.

O CONAMA é um érgdo normativo previsto em Lei, neleecido por
todos os Poderes da Unido, Estados e Municipiasse&onhecendo decisado
administrativa, judicial ou legislativa importantque tenha negado a
legitimidade ou validade formal das suas Resolu¢idid ARES, 2008). Sdo
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28 anos ininterruptos de funcionamento deliberatilesse 6rgédo, que ja
produziu, desde 1984, mais de 400 Resolucdes.

Diante desses fatos, é impossivel ndo reconheseguaranca juridica
desse sistema e ndo dar a importancia merecidarautp de seu texto
normativo em relacdo ao estabelecimento de padidegialidade ambiental —
uma cristalizacdo das forcas sociais e do estadtéadca no momento da

aprovacdo de suas resolucdes.

4.2 Padrbes de qualidade da agua

Os atuais padrdes de qualidade da agua estdo meguidos pelas
Resolugcdes CONAMA n° 357/2005 (aguas superficiaisi® 396/2008 (aguas
subterraneas). Os padrdes para aguas superfi@aiscontrario daqueles
estabelecidos para as dguas subterraneas, foranoegatos ao longo do tempo
até chegarem ao modelo vigente (BRASIL, 2005, 2008)

Antes da PNMA, os padrbes de qualidade de aguasrfmigis eram
estabelecidos por portarias do Ministério do loteque definiam quatro classes
de uso desse recurso e para cada uma delas, urfopderqualidade que
indicava as condicBes necessérias para tornarvpbdsis usos (BRASIL,
1976a, 1976c). A primeira providéncia do CONAMAagsunto foi instituir um
novo critério de classificacdo, revogando os paddté entdo vigentes para
melhor especificar os usos pretendidos e reladmma parametros e limites
mais adequados.

Essa resolugéo estabeleceu um sistema em que as qerficiais do
pais primeiro foram agrupadas conforme os niveis sdénidade que
apresentavam e, depois, de acordo com classeos@ietendidos, sendo para
cada uma delas, definido um padrao de qualidadesmondente. O resultado

foi o rearranjo das “aguas superficiais” em “agdases” (subdivididas em
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cinco classes de uso), “salinas” (duas classes¥atobiras” (duas classes)
(BRASIL, 1986b).

Apbs mais de 20 anos de vigéncia e algumas maaifiess$ cientificas
sobre a necessidade de revisdo desses padrdes (MNBSTO; SPERLING,
1998; PORTO, 2002; SPERLING, 1998; SPERLING; CHEBRNARO, 2002),

a Resolucdo CONAMA n° 357/2005 foi editada, atealdo a normativa até
entédo aplicavel.

A Resolucdo CONAMA n° 357/2005, que ainda é vigeatendeu as
expectativas cientificas, ampliando o nimero deselsa de uso para 13, e
aprimorando a abordagem do enquadramento dos cod¥gua. Ela
efetivamente afirmou os padrbes de qualidade coretasnfinais a serem
alcancadas por meio de metas progressivas obiigmeatreladas a prazos. Até
entdo, na pratica, ocorria 0 enquadramento de umocd'agua segundo as
caracteristicas que apresentava e nao segund@aaquel deveriam possuir para
atender aos anseios da comunidade, negligenciapdssibilidade de melhoria
da qualidade hidrica (SPERLING, 1998).

O Quadro 1 resume o sistema atual de enquadramesiworpos d’agua
superficiais. Para cada uma dessas classes dedussgtisitos de qualidade
fixados na forma de condicGes (verificacdo de nmateflutuantes, de 6leos e
graxas, de corantes, turbidez, cor, etc.) e denras (substancias organicas e

inorgénicas) com seus respectivos limites.
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CLASSES

UsoS

Especial

- abastecimento para consumo hunfano

- preservacao do equilibrio natural das comunig
aquaticas

- preservacao dos ambientes aquaticos em uni
de conservagao de protecao integral

Hades

- abastecimento para consumo hunfano

- protecao das comunidades aquaticas

- recreac&o de contato primario

- irrigacéo de hortalicas que sdo consumidas cf
- irrigacdo de frutas que se desenvolvam rente
solo

- protecdo das comunidades aquaticas em terra
indigenas

uas
ao

S

Aguas Doces

- abastecimento para consumo huniano

- protegdo das comunidades aquaticas

- recreacdo de contato prim&rio

- irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de
pargues com o0s quais o publico possa vir a ter
contato direto

- aquicultura e atividade de pesca

- abastecimento para consumo hunfano

- irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e
forrageiras

- pesca amadora

- recreacdo de contato secundario

- dessedentagdo de animais

- havegacgéao
- harmonia paisagistica

Especial

- preservacdo dos ambientes aquéaticos em uni
de conservacao de protecao integral

- preservacéo do equilibrio natural das comuniq
aquaticas

Hades

Aguas Salinas

- recreac&o de contato primario
- protecdo as comunidades aquaticas
- aquicultura e atividade de pesca

- pesca amadora
- recreacéo de contato secundirio

- havegacéao
- harmonia paisagistica
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CLASSES Usos

- preservacédo dos ambientes aquéticos em uni
Especial |de protecdo integral

- preservacao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas

- recreac&o de contato primario

- protegdo das comunidades aquaticas

- aquicultura e atividade de pesca

- abastecimento para consumo hunfano

- irrigacéo de hortalicas que sao consumidas cfuas
- irrigacgéo de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo
- irrigacdo de parque com o0s quais o publico possa
vir a ter contato direto

2 - pesca amadora

- recreacéo de contato secundirio
3 - navegacéo

- harmonia paisagistica

Aguas Salobras 1

Quadro 1 Classes e respectivos usos das aguaficaise (...continua)
Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional das Aguas - ARDO7).

! com desinfeccao.

apos tratamento simplificado.

apos tratamento convencional.

apos tratamento convencional ou avangado.

conforme Resolugdo CONAMA n°274 de 2000 (BRASILOQE).

2
3
4
5

Esses padrdes sdo considerados excessivamentatesigmr alguns
autores (VEIGA; MAGRINI, 2009) e acusados, por ostrde negligenciarem a
busca constante por melhoria da qualidade hidtioza vez que aceitam o
enquadramento final dos corpos d'agua em classeda apermissivas a
degradacdo (PIZELA; SOUSA, 2007). A regulamentagésses padrfes, no
entanto, aparentemente acompanhou as diretrizescidas pela WHO em 1984
e posteriormente em 2004, e nos anos de 1986 €@k fdram realizadas
atualiza¢des dos padrbes brasileiros.

Contudo, Sperling e Chernicharo (2002) argumentaenégcomum em

muitos paises em desenvolvimento, como no Bra&il,atorrer a adaptacao das
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diretrizes internacionais sugeridas para o mundtasEdiretrizes sdo tomadas
diretamente como padrBes nacionais pelos paisasgse estes reconhecam as
suas proprias singularidades e fagcam as alteragéemendadas.

Como resultado, sao, por exemplo, estabelecid@@iros em ndmero
inadequado aos objetivos do pais (muitos ou poueodjxados limites
excessivamente rigorosos ou permissivos. Os autatestificaram esse
problema para os padrdes de qualidade da agueelesidos pela Resolucdo
CONAMA n° 20/1986 (BRASIL, 1986a), mas o0 mesmo pade ser afirmado
para a resolucdo posterior e que ainda € vigeritgp \que ndo foram
encontrados trabalhos que discutissem o tema.

Uma nova edi¢cdo das diretrizes da WHO para aguasrfiiais foi
publicada em 2011 e, se a tendéncia se confirmt@ atualizacdo dos padrdes
nacionais pode ser esperada (WHO, 2011). Dentraoaas diretrizes, ha a
recomendacdo para a adocdo de padrdes de quatidagdeo invés de focar
apenas na manutencdo da saude humana como os etusislere limites de
poluentes que também ndo sejam téxicos para anin@isdo em vista os
servicos ambientais prestados pelos mesmos ac@itgmem. Diretrizes para
tal padronizacdo ainda estdo sendo elaboradas gounidades cientificas
internacionais (UNEP, 2010).

A analise da consecucdo dos objetivos de qualidesdsidos pelos
padrdes é limitada pelo fato da informacdo solyeadidade da agua ainda ser
esparsa ou inexistente em varias bacias brasilét@aiscos estados possuem
redes de monitoramento adequadas em termos deéfrgu parametros e
namero de pontos de amostragem, ndo sendo posdiied um diagnostico
detalhado das condi¢Bes dos corpos d’agua do pais.

Os Ultimos dados da Agéncia Nacional das Aguas A ANhformaram
gue apenas nove unidades da Federacéo possuiamasisie monitoramento da

qualidade da 4gua considerados 6timos ou muito, lmims possuiam sistemas
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bons ou regulares e treze apresentavam sistenws foa incipientes (ANA,
2007). Também € insuficiente a articulagdo entreredes estaduais de
monitoramento da qualidade da agua e a Rede Hideonoddgica Nacional, o
gue é agravado pelo fato da metodologia de avalidgdqualidade da agua
utilizada diferir entre a maioria das unidades dddracdo (ANA, 2005). Com
relacdo as aguas subterrneas, por sua vez, sedster uma rede nacional de
monitoramento, sendo que apenas S&o Paulo, Minads@eBrasilia possuem
atualmente redes estaduais com essa finalidade (R0E2).

Ainda assim, alguns estudos apontam que 0 mataugsmtaminacao, 0
desperdicio e a deterioracdo gradual da qualidadégilia sdo alguns dos
problemas ambientais prioritarios do pais (MACHADOJIRANDA;
PINHEIRO, 2004; MARGULIS, 1996). Andlises realizadgpela ANA,
utilizando-se dos dados disponiveis, indicam querdes principais parametros
de qualidade da agua em desconformidade com oggmdrstabelecidos,
destacam-se aqueles relacionados ao lancamentsgito® domésticom
natura (ANA, 2005).

Essa tem sido a principal pressdo sofrida pelogposord’agua
superficiais do pais, ja que apenas 44,5% da pgfmlarasileira esta conectada
a redes de esgotos; e desse esgoto coletado, soreecd de 38% é tratado (0
que significa que mais de 80% do esgoto produzal®@rmasil € despejado na
natureza). Nao ha uma perspectiva positiva palisolar essa questao, visto
gue os investimentos do governo federal em sanganaém sendo reduzidos a
cada ano e que, ainda em 2011, apenas 54% do orgampeevisto foi
efetivamente concluido (RETROCESSOS..., 2012).mMssl descompromisso
com a principal medida para a reducéo da poluigodduas brasileiras, isto €,
0 saneamento, indica que os padrbes de qualidabierstal parecem distantes

de serem alcancados.



46

Também indica descaso com o cumprimento dos padegialidade
das aguas, o fato do enquadramento de corpos diagoa a nivel federal
quanto estadual, ser inexpressivo e em desacomioactegislacdo atual. O
enquadramento, segundo os usos pretendidos do d@rgaa, € o mecanismo
que estabelece a adogdo das metas de qualidaiddrpelos padrdes e, assim,
a sua inaplicabilidade indica que esses padroes aido foram apropriados da
forma como prevista.

Segundo ANA (2007), apenas dez das 27 unidades ederdcéo
enquadravam total ou parcialmente seus corpos a'&desmo assim, nenhuma
dessas bacias hidrogréficas estava enquadradamenfoResolucio CONAMA
n°® 357/2005, sendo que em algumas delas, o enguadi@ ainda baseava-se na
Portaria MINTER n° 13/1976. Também nenhuma das a8nitrés bacias
hidrograficas federais enquadradas estavam fundaden na normativa
vigente. As Bacias de Paranapanema e Paraiba dse§uiam a portaria de
1976 e a do S&o Francisco, a Resolugcdo CONAMA /1926.

Como consequéncia da inexpressiva implementac@&mgoadramento,
ndo ha a utilizacdo das referéncias trazidas peddsdes de qualidade como
critério para a outorga dos direitos de uso dosarses hidricos (ANA, 2007).
Nessas situacdes, o controle qualitativo da agusbjetivo fundamental do
mecanismo de outorga — € ameacado pela falta ddarmentacéo ou
planejamento adequado. Ha prejuizos também naag@iicde outro mecanismo
de gestdo dos recursos hidricos — a cobranca peldaiagua —, pois a falta de
referéncias que indiqguem o grau de ameaca a madueta qualidade hidrica,
também da uma indicacdo deturpada do valor econdtaicua utilizacdo.

Para limitar o lancamento de matéria nociva a sadmbiental, o
CONAMA estabelece condi¢Bes e parametros para fluentes de qualquer
fonte poluidora possam ser langcados em um corpgud'@&eceptor (BRASIL,

2011a). No entanto, a carga poluidora maxima pdé@acamento de substancias
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deve ser definida no licenciamento da atividade empreendimento
considerando os padrBes de qualidade instituides @aorpo receptor. Mais
uma vez a auséncia de uma referéncia legal solg@alidade que deve ser
mantida no corpo d’agua resulta em um licenciamdasmrdenado e incapaz de
assegurar as funcdes ambientais requeridas pelsAPNM

Assim, o0 que se observa é a negligéncia dos padéegialidade das
aguas que, embora existam, ndo foram apropriado® ceferéncias para as
acOes de gestdo dos recursos hidricos, provocantita, uma desarticulacao
entre os diferentes instrumentos destinados a gestio. Costa (2005)
corrobora com essa percepgdo e afirma que a géstfoalidade da dgua no
pais ndo tem incorporado medidas de planejamemt@apsiderem os niveis de
qualidade requeridos a longo prazo.

A gestdo da qualidade da agua vale-se de umacpolitiopria bem
estruturada, com instrumentos muito bem definidaseplano nacional com a
maioria dos programas ja detalhados e em fase plantacdo. Diante de uma
base legal ja fundamentada, € preciso incentivanquadramento dos corpos
d’agua e o monitoramento integrado de sua qualidpde que essas acles
conduzam a apropriacdo dos padr@es de qualidadeitasnente construidos.

4.3 Padrbes de qualidade do ar

Os padrbes brasileiros de qualidade do ar estadaregntados pela
Resolugdo CONAMA n° 3 de 1990 (BRASIL, 1990c). Aléla atender as
determinacdes da PNMA, essa regulamentacdo tamBetivoa a estratégia
estabelecida no Programa Nacional de Controle tdacBo do Ar — PRONAR,
de estabelecé-los em curto prazo (BRASIL, 1989m€&aonsequéncia, foram
revogados os padrdes fixados pela Portaria MINTER23i de 1976 que
determinavam, para todo o territério nacional, umntd conjunto de parametros
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ideais para todo o territério brasileiro, sendoselgarticulas em suspensao,
di6éxido de enxofre, mondxido de carbono e oxidafwésquimicos (BRASIL,
1976b).

Com a Resolucdo CONAMA n° 3/1990, uma nova abordadei
introduzida, sendo instituidos diferentes padréegjgalidade do ar conforme
classes de usos a que fossem destinadas as arederrittirio. Assim,
determinou-se aos estados a tarefa de enquadéaeass de seus territérios nas

Classes |, Il e lll, seguindo o disposto no Qu&tro

CLASSE UsosS

I Areas de Preservagdo Permanente, lazer e turtsmle,a qualidade do
ar deve ser mantida em nivel mais préximo possioeferificado sem g
intervencao antropogénica
Il Areas limitadas pelo padrao secundéario de gadkd
Il Areas de desenvolvimento limitadas pelo padyéimario de qualidade

Quadro 2 Classes e respectivos usos do territdricelacéo ao ar
Fonte: Brasil (1989)

Nesse sistema de classificacdo, os padrGes prendeiqualidade do ar
correspondem as concentracdes de poluentes capazessegurar a saldde da
populacéo, indicando metas de curto e médio prampadrées secundarios as
concentracdes de poluentes que causam o0 mininto efierso sobre o bem
estar da populagdo, assim como o minimo dano aafaaurflora e ao meio
ambiente em geral, correspondendo a metas maiivaste de longo prazo. Na
classe |, a qualidade do ar deve ser mantida o pn@ismo possivel do natural
(BRASIL, 1989).

Para que os estados pudessem realizar 0 enquativatieesuas areas,
determinou-se o prévio detalhamento dos usos posvigas classes | e Il por
Resolucdes especificas do CONAMA, sendo as demaisideradas Classe |l

Porém, essa regulamentacao ainda nao foi realezadguanto isso, segundo as
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recomendacdes do préprio CONAMA, sao adotados dsdpa priméarios de
qualidade do ar (BRASIL, 1990c).

A normativa atual apresenta um maior nimero denpetrds que a
anterior e também define melhor a metodologia qeie dser utilizada para a
verificacdo da qualidade atmosférica. Sdo os atparAmetros dos padrdes
primarios e secundéarios de qualidade do ar: p#atictotais em suspensao;
fumaca; particulas inalaveis; dioxido de enxofrendxido de carbono; oz6nio e
diéxido de nitrogénio, variando-se apenas os Ieniteraveis entre os dois
tipos de padréo (BRASIL, 1990c).

Esses parametros, assim como seus limites, forapirdmlos nos
padrBes adotados pela Environmental Protection &ygenEPA — dos Estados
Unidos na década de 1970 e naqueles recomendddod/p®, em 1987, para
Unido Europeia (OLIVEIRA, 1997). Desde entdo, ogfigs Unidos e a Unido
Europeia ja reavaliaram os padrbes adotados eifaclunovos parametros
(EUROPEN COMMISSION, 2012; UNITED STATES ENVIRONMHNL
PROTECTION AGENCY - USEPA, 2012). O Brasil, no erita permanece
com os mesmos padrfes de qualidade do ar de 22aaAss sem nunca té-los
atualizado.

Constatou-se que 0s parametros e limites vigemtgmis ndo sdo mais
adequados aos objetivos de protecdo a saude pgblcaretendem alcancar. As
evidéncias cientificas, baseadas em técnicas nemisiveis e aprimoradas,
identificam efeitos adversos a salde em concemsagé poluentes cada vez
menores. Baseada nessas evidéncias, a WHO puklicd005, diretrizes para
0 estabelecimento de padrbes nacionais de qualidada direcionadas aos
paises do mundo inteiro (WHO, 2005).

Nesse documento, a agéncia propds a reducdo doegilimites que
havia publicado em 1997 para material particuladBX0), oz6nio e diéxido de

enxofre, e manteve os valores para dioxido de gétim. A regulamentacéo
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brasileira, no entanto, aceita concentracfes nlaimdas para esses quatro
parametros. Esse fato torna-se grave considerarg@m relagdo ao MP10, por
exemplo, o limite atualmente considerado segurpais causa 5% mais mortes
do que o novo padrao recomendado pela WHO — um tré® vezes menor do

gue esta vigente no Brasil (OMS..., 2006; WHO, 2005

Comprovando esse cenario, Bakonyi et al. (2004)oaril et al. (2008)
constataram alta prevaléncia de doengas respaat@espectivamente em
Curitiba e no estado do Rio de Janeiro, relacionadgoluicdo atmosférica,
mesmo quando os niveis dos poluentes estavam adaéestabelecido pela
legislacdo federal. Outros autores também informasmbre a auséncia de
padronizacdo nacional para alguns poluentes queirs@ortantes para a
avaliacdo da qualidade do ar em areas industris@meareas submetidas a
queimadas (GIODA et al., 2004; IGNOTTI et al., 2p10

Dentre os pardmetros ausentes no padrédo de qualidasileiro, é grave
a falta de referéncia sobre os limites toleraveisndterial particulado mais fino,
de 2,5 micra (milésimo de milimetro) ou MP 2,5. idéwncias cientificas
coletadas tanto pela WHO quanto pelos EUA e Uniémfieia, mostram o
perigo desse poluente para a salde publica, sdbrepara o sistema
cardiovascular humano, e recomendam a sua reguiagden no Brasil
(SANTANA et al., 2012).

E, portanto, necessario que o CONAMA proceda &&evidos padrées
nacionais de qualidade do ar, restringindo os disnituais e disciplinando a
presenca de poluentes perigosos ainda ndo regukinenOutra recomendacgéo
da WHO, que ndo esta presente na legislacéo liraslque é importante para o
planejamento da reducdo de emissdes no pais, édcuamevisdo e adogdo de
metas intermediarias que progressivamente atingupadrdes de qualidade do

ar.
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Ja& h& uma iniciativa no ambito do CONAMA para anpoQdo de
estudos e de cooperacgdo técnica com o objetiveedsar os atuais padrdes.
Contudo, adiantando-se a regulamentacdo da Unidonselho Estadual do
Meio Ambiente de Sao Paulo, onde a poluicdo derargdrejudicado seriamente
a saude publica (ALVIM et al., 2011; HABERMANN; GQEIA, 2012), ja
elaborou uma nova tabela de padrées a fim de atangeomendacéo da WHO
em trés etapas. O projeto, porém, ainda aguard&aqio do governo do estado
para ser efetivado (SANTANA et al., 2012).

Assim como para a agua, a andlise da consecucgmdodes atuais de
gualidade do ar no pais € limitada pela insufidg@lo monitoramento. Ainda
carecem de regulamentacdo, em nivel federal, aspecie estabelecam uma
uniformidade para as redes de monitoramento ng pan€ipalmente diretrizes
sobre localizacdo, dimensionamento, operagéo bragfio, bem como sobre a
representatividade das medidas, interpretacdodagdid e comunicacdo de
dados (SANTANA et al., 2012).

A essas auséncias normativas, somam-se 0s problestidsgcionais,
econdmicos e técnicos vivenciados pela Administrdablica. Assim, ndo ha
uma rede nacional de monitoramento da qualidadeadocom efetiva
participacdo do governo federal e sim, iniciativasladas em 12 estados
brasileiros (incluindo todos do sudeste e nenhumedé&o norte) que se dao
sem a adocdo de critérios comuns. A maior partsadeedes ainda enfrenta
dificuldades de manutencdo, com muitas séries desdado representativas e
lacunas temporais importantes de operacdo (INSTOWE ENERGIA E
MEIO AMBIENTE - IEMA, 2012).

A legislacdo federal também determina que os OrgimsSistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — elaborem, almente, relatérios de
gualidade do ar para dar ciéncia a populacdo dassnéle atendimento dos

padrbes e das medidas de gestdo implementadas (BRZIB3). Apesar disso,
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um levantamento recente feito pelo IEMA mostrou gpenas sete estados tém
relatérios anuais de qualidade do ar divulgadasj®gue a maioria destes nao
os atualiza e nem os disponibiliza de forma sistemé8 EMA, 2012).

Ocorre que o atual modelo de gestdo da qualidade da muito mais
énfase aos padroes de emissdo, colocados comapatinastrumento de
controle da poluicdo atmosférica (BRASIL, 1989), giee propriamente ao
atendimento dos padrdes de qualidade instituidesinA maiores esforgcos do
governo séo dispensados para fixar limites tolésadde poluentes por tipo de
fonte poluidora.

Ha um rol desses limites especificamente estalbelegelo CONAMA
para cada um dos seguintes processos industriaigiethcdo de calor pela
combustéo externa (fornos e caldeiras) de 6leo ustiMel, de gas natural, de
bagaco de cana-de-agucar e derivados de madeibinas para geracdo de
energia elétrica; processos de refino de petr@edabricacdo de celulose, de
fusdo secundaria de chumbo; industria do aluminrogsio; fornos de fusédo de
vidro; industria de cimento Portland; producdo datilizantes e acidos
fosférico, sulflrico e nitrico; indUstrias siderin@s integradas e usinas
de pelotizacdo de minério de ferro (BRASIL, 20082, 1b).

A aplicacéo desses limites de emissao deve séaddra capacidade de
suporte do meio, sendo que, no processo de licapoi®, 0 6érgdo ambiental
deve determinar limites de emissdo mais restritiddosque os estabelecidos
quando o grau de saturacdo da regido assim o €RIgASIL, 2006a, 2011b).
No entanto, um estudo realizado pelo Instituto der§ia e Meio Ambiente —
IEMA — demonstra que o controle de fontes poluidar@o tem acompanhado e
nem se apoiado explicitamente no grau de satudgdegido onde se encontra
a atividade sob licenciamento. Dessa forma, a agé@d da capacidade de

suporte do meio tem se tornado uma acdo puramétecibnaria do 6rgdo
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ambiental, ndo havendo nenhuma consideracdo adedinmstituidos pelos
padrbes de qualidade do ar (SANTANA et al., 2012).

Essa constatacdo explica as situagBes observadaBrasl (2009b)
onde, apesar do controle das fontes, perseverablepras de degradacdo da
qualidade do ar. Ocorre, portanto, uma demasiagerincia conferida aos
padrées de emissdo de poluentes no Brasil e unastesom os padrbes de
gualidade estabelecidos. No entanto, ainda quereflitam o planejamento
ideal, € preciso reconhecer 0s beneficios prodszjutr essas medidas de
controle, sobretudo aquelas instituidas para fantesis poluidoras.

A medida que a poluicdo industrial no Brasil foi d@ncontrolada
através da instalacdo de equipamentos antipol@gi® mudanca de atividades
industriais pesadas para longe dos centros urbaumsentou a contribuicdo
relativa dos veiculos automotores a carga diarimaleentes emitidos para a
atmosfera (MIGUEL, 1992). Diante dessa ameaca,wergo federal criou os
Programas de Controle da Poluicdo do Ar por Vegulutomotores:
PROCONVE (automoéveis) e PROMOT (motocicletas), gidéen de instituirem
limites maximos de emissdo, fixam prazos e estabgle exigéncias
tecnolégicas para veiculos nacionais e importaBBASIL, 1986a, 2002).

Dados do Ministério do Meio Ambiente revelam quesdie a sua
implementagdo, o PROCONVE foi responsavel pela g&olude 97% de
poluentes emitidos por escapamento de veiculoBRQ@MOT, de cerca de 80%
para 0 monoxido de carbono e 70% para hidrocarbsnemitidos por
motocicletas e similares (BRASIL, 2009b).

Contudo, considerando que a legislacdo aponta yarasistema de
gestdo baseado no nivel dos padrdes de qualidade duwiitas sdo as criticas
sobre a falta de avancos em regras, medidas, gu@egamas e planos mais

objetivos para a consecucdo dos mesmos. Argumentgee além do
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PROCONVE e PROMOT, nenhum outro programa previata p melhoria da
qualidade do ar foi implementado.

Além disso, ndo foram efetivamente realizados ithmws, como
previsto na Resolugdo CONAMA n°5/1989, capazesagndsticar os niveis de
poluentes emitidos no pais. Em nivel federal, meirio inventario foi concluido
em 2010, 20 anos depois de sua previsdo, e sonpamte fontes fixas
poluidoras: “Inventario Nacional de EmissfGes Atrédshs por Veiculos
Automotores Rodoviarios” (BRASIL, 2012). Quantondplementacéo estadual,
apenas Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio Grande ldm8cluiram ao menos um
até 2009 (BRASIL, 2009b).

Assim, isoladamente, os padrBes de qualidade ufddé nédo
produziram efeitos concretos para a melhoria dadi¢cbes ambientais, sendo a
atual gestdo da qualidade do ar restrita a imn@iatisoladas comandadas por
alguns estados e prioritariamente voltadas & galicade instrumentos de
comando e controle. No entanto, ndo se pode nedampartancia dessas
medidas para o manejo da poluicido gerada, pois, elas) certamente a
qualidade do ar estaria pior.

Como essa gestdo ainda hoje é regida por resoldgd€©NAMA cuja
competéncia normativa é limitada, parece adequadoedp se transfira para
uma estruturacdo mais ampla de politica publicedfpa para a qualidade do
ar e associada a um efetivo planejamento tal casoo® para outras areas, haja
vista a existéncia das Politicas Nacionais de ResuHidricos, de Mudancas
Climéticas, de Residuos Sélidos, dentre outras.

4.4 Padrbes de qualidade sonora

Fruto de um acentuado crescimento sem planejamasgquado, a

poluicdo sonora vem sendo considerada questdo (ke galblica no mundo
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todo desde o final da década de 1980, tornandbegje, uma das maiores
preocupacdes da sociedade moderna (BRESSANE 088, WHO, 1999).
Algumas medidas tém sido tomadas para o contrasad®nte de poluicdo, de
forma que seu efetivo controle, dado o seu caiuase local, é encargo do
Poder Publico Municipal (MILARE, 2009).

Os padrdes brasileiros de qualidade para nivesode e ruidos estéo
estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 1 de 199G Eesolugcdo determina
como padrdes federais agqueles recomendados pelal§BR1 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —, originalteedle 1987 e atualmente
em vigor ap6s a sua atualizacdo em 2000 e suacaefb em 2003
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, @0,
2003; BRASIL, 1990a).

Antes dessa normativa, ja existiam padrdes de dad®i para ruidos
sonoros fixados pela Portaria MINTER n° 92/1980e gleterminavam como
limite aceitavel 70 dB (A) durante o dia e 60dB (&yrante a noite. O
CONAMA manteve essas referéncias como 0 maximoéedd tanto para o dia
guanto para a noite, mas adotou critérios maigaggs para determinar niveis
menores de ruidos para areas mais sensiveis.9Barddi instituido um sistema
gue fixa limites adequados aos diferentes usosudas do territorio, conforme
apresentado no Quadro 3 (BRASIL, 1980, 1990a).
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" DIURNO NOTURNO
TIPOS DE AREAS dB(A)* dB(A)*

Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de 50 45
hospitais ou de escolas
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocac&o comercial e 60 55
administrativa
Area mista, com vocac&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Quadro 3 Classes de usos do territdrio e respeaclinotes para a emissdo de
ruidos sonoros

Fonte: ABNT (2000)

*nivel de pressédo sonora equivalente (LAeq) embadsiponderados em “A”.

Os limites acima séo referéncia para avaliacfdgasfe@m ambientes
externos. Quando estas se derem em ambientesomternivel indicado é o do
Quadro 3, com a correcao de - 10 dB(A) para jaabtxta e - 15 dB(A) para
janela fechada. A norma também especifica métods @ medicdo do ruido e
outros para correcdo de amostragens, assim cornmeeda qual deve ser 0
espaco temporal correspondente ao periodo notudioreo, a ser fixado por
autoridades competentes (ABNT, 2000).

A padronizacédo esta de acordo com as Ultimas rewtagées da WHO
para a manutencao da salde publica que define tonte de tolerancia do
organismo humano ao ruido, o valor de 65 dB(A)dseejue acima desse valor o
organismo sofre estresse, mas ndo ha o compronmitinaeiditivo, que sé
acontece a partir de 85 dB(A) (WHO, 1999).

Ainda s&o poucos os estudos sobre o tema da poleméra, sendo
também escassas as informacdes sobre a qualidhilEngahdo pais em relagéo

a essa fonte de poluicdo. Observa-se que a gestaaidlos sonoros no Brasil
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tem se concentrado na regulamentagdo de limitesmidssdo, havendo certa
negligencia dos padrdes estabelecidos para o ambien

Assim, o governo federal tem dispensado maioresr@s para
incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, mo®mEguipamentos com menor
intensidade de ruido, sendo para tanto, institdd®rograma Nacional de
Educacdo e Controle da Poluicdo Sonora — Programéac® (BRASIL,
1990b). Esse programa, até o momento, tem focadmmimole da emissao de
ruidos provocados por veiculos automotores e eletnésticos, sendo
desenvolvido de forma articulada a outros 6rgaass afomo o Conselho
Nacional do Transito — CONTRAN e o Instituto Nacbrde Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO (BRASIL, 2004, @by

A prioridade ao controle de ruidos emitidos poassfuas tipologias de
fontes é justificada pelo fato do trafego veicutepresentar, atualmente, a
principal fonte de ruidos nos centros urbanos (BRESE et al., 2008) e por
serem os eletrodomésticos, dentre outras magugagamentos e dispositivos
de amplo uso pela populacéo, o que faz com quguaraentacdo da emissao
proveniente dos mesmos seja uma importante medidprelvencdo a salde
publica (MACHADO, 2012).

Quanto ao controle de ruido veicular, ha um conjule resolucfes do
CONAMA informando sobre limites maximos aceitaveism prazos fixados e
exigéncias tecnoldgicas destinadas a veiculos atoes, maquinas agricolas,
motocicletas e assemelhados, estando esses emmag@eleou na condicdo
parado (BRASIL, 1993a, 1993b, 1995, 1997, 1998919000a, 2000b). Apesar
de todas essas normativas, Bressane et al. (26i08am que os niveis de
ruidos emitidos nos grandes centros urbanos aérdauttrapassado os padrdes
atuais de qualidade ambiental sonora, 0 que estfadiente relacionado ao

inadequado ordenamento territorial dos municiprasiteiros.
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Os autores recomendam que medidas estruturais sEfwistas nos
objetivos das politicas municipais de meio ambietdiss como a localizacéo
adequada de polos geradores de trafego rodovigeittizado e a manutencédo do
bom estado de conservacao dos pavimentos. O fate @inda é muito baixa a
presenca de municipios que contam com algum Orgéia patar de meio
ambiente — apenas 11,7% segundo Scardua e Bur§2008) —, o que
demonstra que politicas municipais de meio ambientpie ainda tratem da
poluicdo sonora diante de problemas ambientais nmitgos e ameacadores a
salde publica sdo, de modo geral, expectativacimsds.

Mesmo aqueles municipios que possuem tais érg@osadcados pela falta de
recursos humanos qualificados e de condi¢cdes dpeeés adequadas para a
fiscalizacdo da polui¢cdo sonora emitida.

Em relacdo aos eletrodomésticos, o governo fedessituiu o Selo
Ruido para incentivar a fabricacdo de produtos smémpactantes (BRASIL,
1994). Esse selo informa ao consumidor sobre o orugdnitido por
eletrodomésticos, possibilitando a escolha pelodyim mais silencioso.
Atualmente esse selo é obrigatério para liquidifizas, secadores de cabelo e
aspiradores de pd nacionais ou importados, e dapanente tem conseguido
atingir o objetivo a que se propés (BRASIL, 2012).

Ainda para o controle dessa fonte de poluicdo, NSKDA determina
que sejam considerados, na execucdo de projetosndérucdo ou reforma de
edificacdes de hospitais, escolas, hotéis, resi@&nauditérios, restaurantes,
escritorios, igrejas e templos, os limites maxinestabelecidos pela NBR n°
10.152 que dispbe sobre niveis de ruidos para tordgistico (ABNT, 1987,
BRASIL, 1990a).

Em geral, nota-se que a poluicdo sonora tem satada como um
problema ambiental secundario e que os padrBesudbdade ndo foram

tomados como metas de gestdo ambiental no paisorBmifio haja um
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planejamento mais amplo para o atendimento dossrée@oros ideais no meio
ambiente, é possivel perceber iniciativas do PBdético para o gerenciamento
de ruidos por meio de normativas que instituemtdisnide emissdo para
diferentes fontes poluidoras. Assim, embora os@esdde qualidade sonora ndo
tenham sido apropriados, medidas de controle j@septam uma melhoria para

que, de alguma forma, haja uma qualidade ambiental.

4.5 Valores orientadores para qualidade do solo

Os padrdes de qualidade do solo s6 foram recenterrastituidos pela
Resolugdo CONAMA n° 420 de 2009 (BRASIL, 2009a)gBwlo Milaré
(2009), a demora dessa regulamentacao esta reddei@npouca visibilidade de
poluentes no solo, em razédo da limitacédo espasfabdus efeitos. A agua e o ar,
ao contrario, sdo veiculos mais rapidos para ospamte de matéria e
informacéo, tornando mais perceptiveis os efeitogaduicdo dos mesmos.

Estdo estabelecidos Valores Orientadores de PraveatazQualidade do
Solo, que traduzem os requisitos minimos para gsel@ desempenhe suas
fungBes principais, e Valores de Investigacdo, querespondem a
concentracBes acima das quais existem riscos paie@csalde humana. Esta
previsto ainda o estabelecimento de Valores der&efa de Qualidade para
substancias naturalmente presentes no solo, aesdizvado pelos 6érgaos
ambientais estaduais até o ano de 2013. Contudwm,feram encontrados
indicativos sobre o processo de elaboracao deksresi(BRASIL, 2009a).

Esses padrBes representam referéncias para a gdeveda
contaminacdo dos solos e para o gerenciamentoeds é&ontaminadas, cujas
diretrizes basicas estdo determinadas na mesmbug&so Como os demais
padrdes de qualidade ambiental, a indicagédo deolorcentaminado é derivada

de avaliacdes de riscos a saude humana, em fumc&erndrios de exposicao
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padronizados para diferentes usos e ocupacdo dmanesndo considera o0s
efeitos da poluicdo sob demais seres vivos.

As diretrizes internacionais relativas a qualidddesolo séo elaboradas,
sobretudo, pela Food and Agriculture OrganizatiofAO. A mais recente
delas, publicada em 2004, define principios ordotas para a avaliacdo da
degradacao do solo (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZAON OF THE
UNITED NATIONS - FAO, 2004). Nao foram encontradaformac8es sobre a
compatibilidade entre essas diretrizes e os valorasileiros de qualidade do
solo.

Devido a recente instituicdo desses padrbes, h&apditeratura
disponivel sobre o assunto e nenhuma avaliacacefdi®s produzidos pela
instituicdo de padrdes nacionais de qualidade dios ®u mesmo da situacdo
atual dos mesmos foi encontrada. Espera-se qudliseapreliminar realizada
pelo presente estudo incentive a condug¢do de awoatoaslhos sobre 0 assunto de
maneira a contribuir para o continuo aprimorameatgonormativa ambiental
brasileira.
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5 CONCLUSAO

Embora existam padrbes de qualidade federaisuftkik como metas
de qualidade, a gestdo de recursos naturais ne@aid basicamente por acdes
de comando e controle da poluigdo, sobretudo pdrdpa de emissdo de
poluentes, sem a articulacdo necessaria entre peles a consecucdo dos
objetivos afirmados. Dessa forma, a ndo aproprial@ parametros criados
como metas para o planejamento ambiental sugeregjpadrdes permanecem
apenas nas normas que os criaram, sendo possfvetrafjue eles ainda nao
alcancaram o0s objetivos a que se propuseram e @oeém sido eficazes.
Contudo, ndo se pode negar a contribuicdo histdnsgadrées de emissao para
a reducao da poluicdo ambiental.

Os atuais padrGes de qualidade foram instituidos coobjetivo de
informar, em termos técnicos e legais, as condigd@sientais que as politicas
publicas devem ter como finalidade para que sejaseguradas condicdes
sustentaveis ao desenvolvimento socioecon6mico a@is. groram fixados
padrdes de qualidade para agua, ar, ruidos soamo® de forma democrética
e tecnicamente justificada por meio de resolucdeS@ANAMA.

A eles foi conferido um carater de planejamentmdseefixados por
classes de usos previstos do territério e comosdecaamentais para o controle
do uso e ocupacdo do solo, uma vez que represangganismos postos a
disposicdo da Administracdo Publica para limitévidgddes que ndo consigam
manter a qualidade ambiental legalmente requeriddNo entanto, as medidas
necessarias para a apropriacdo dos padrdes n&iderobservadas, visto que,
de modo geral, ha falhas no ordenamento do usolda@se determina a adogao
do padrédo mais apropriado de acordo com o tipo st pretendido, no

atrelamento do controle das fontes de poluicdo &pbcacdo de limites de
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emissdo) a capacidade de suporte do meio, no mamémto da poluicdo
gerada e na capacitacdo técnica e laboratorialgd®® gestores.

Ha perspectivas concretas para a atualizacdo abégsade qualidade
do ar segundo as recomendacbes da WHO e para decoempacdo daqueles
referentes ao solo, haja vista o prazo até 2018 gmestados a concluirem. Por
outro lado, ndo se verificaram tendéncias que pedesndicar mudancas do
guadro atual a favor de uma efetiva aplicacdo dadrges de qualidade

ambiental instituidos.
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ARTIGO 2 Analise da eficacia da avaliacao de impaos ambientais

RESUMO

A Lei Federal n°® 6.938/81 instituiu uma politicdids para a gestdo dos
recursos ambientais do pais. A Politica Naciondldm Ambiente (PNMA) foi
organizada em uma estrutura de natureza concedual implicou o
estabelecimento de instrumentos como meios parmgiatseus proprios
objetivos. Dentre esses instrumentos, foi instiuéd Avaliagcdo de Impactos
Ambientais — AIA. Passados mais de trinta anos @o estabelecimento, é
consenso a necessidade de se analisar os resuitadtos por esse instrumento
e de se reunir subsidios para o seu aperfeicoamBigote disso, 0 presente
trabalho objetivou analisar a eficacia da AIA engaanstrumento da PNMA.
Esse foi um estudo basico e exploratério, delingamtométodos de pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados demorstraque a pratica da
Avaliacdo Ambiental no Brasil ainda ndo é suficket nem adequadamente
apropriada para promover decisdes da Administrdedblica que de fato
previnam o dano ambiental. Isso ocorre devido tadimitada aplicabilidade do
instrumento no pais, a qual é restrita ao ambitdicdmciamento ambiental,
guanto as deficiéncias dos procedimentos que salizagos. No entanto,
mesmo que ndo como 0 esperado, O instrumento teduzido resultados
positivos para a manutencao da qualidade ambigkgsim, o fato dos objetivos
pretendidos com a instituicdo da AIA ndo seremrglados da forma como
prevista, ndo permite afirmar que o instrumento $&o totalmente eficaz, mas
a verificagcdo de uma nova postura no tratamenteaesos naturais indica que

0 mesmo tem desempenhado papel preponderante gasarvacdo ambiental
no pais.

Palavras-chaveAvaliagdo de Impactos Ambientais. Legislacdo Amtaien
Recursos Naturais.
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ABSTRACT

The Federal Law 6,938/81 instituted a stable pdiicythe management
of environmental resources in the country. The dfeti Environment Policy
(PNMA) was organized in a structure of conceptugtiure which implied the
establishment of instruments as means to achieredivn goals. Among these
instruments, was established “the environmentalacthmpssessment — EIA”.
After over thirty years of its establishment, isisensus on the need to analyze
the results obtained by this instrument and toegadhpport for its improvement.
This study aimed to examine the effectiveness @& B$ an instrument of
PNMA. This was a basic and exploratory study, aetli by bibliographical and
documental research methods. The results showed tttea practice of
Environmental Assessment in Brazil still needs t ilmproved and is not
adequately suited to promote Public Administratiegisions that in fact prevent
environmental damage. This is due both to the dichiapplicability of the
instrument in the country, which is restricted e scope of the environmental
licensing, as the shortcomings of the procedurasale carried out. However,
even if not as expected, the instrument has pratipositive results for the
maintenance of environmental quality. Thus, the that the intended AIA
objectives were not achieved as planned, does eahsthat the instrument has
not been fully effective. A new attitude in theamment of natural resources
indicates that this instrument has played preparderole for environmental
conservation in the country.

Keywords: Environmental Impact Assessment; Envirental Legislation;
Natural Resources.
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1 INTRODUCAO

A década de 1970 marcou o despertar da consci@tokbgica no
mundo. Os desastres ambientais causados por umlamadacional de
exploracdo e a constatacdo das restricdes qumibsslido planeta impunham a
populacéo e as suas atividades, sobretudo a amleaggotamento dos recursos
naturais, foram percebidos como um problema gi@®alUSA, 2005; VIOLA,
1987).

Diante desse cendrio, tornou-se necessaria a egdpeinternacional a
favor da adog¢do de normas juridicas que regulamssana a utilizagdo de
recursos naturais (PASSOS, 2009). Com esse objdtvorealizada a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, cuja declardicéd recomendou “as
instituicdes nacionais apropriadas as tarefas aeejdmento, gerenciamento e
controle dos recursos ambientaidNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UNEP, 1972, p. 4). Dessa forma, osgsfarticipantes foram
convocados a adotar politicas nacionais de meideguteb

O Brasil instituiu a sua Politica Nacional do Mé&imbiente — PNMA —,
por meio da Lei Federal n° 6.938 em 1981 (BRASI281). A PNMA foi
apropriada como uma politica organica, estavel dodgo prazo, trazendo
significado para a histéria da Administracdo P@blicasileira. Isso porque até
entdo as acdes governamentais obedeciam mais d&sovple momento ou a
tendéncias de governo, do que a planos, progran@®jetos devidamente
articulados. A essa politica foi destinado o pajgekcoordenar a aplicacdo das
demais leis que tratam da questdo ambiental ndlBdasdo as mesmas uma
coeréncia conceitual e, sobretudo, operacional (ANES, 2005; MILARE,
20009).
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A PNMA foi estruturada em conceitos, principios, jetivos e
instrumentos de gestdo ambiental. Atualmente distaolos na Lei n° 6.938/81
treze instrumentos que, conforme atentou Silva R0tonstituem todo o
mecanismo de que dispbem o Estado e a sociedalaypdliar ou levar a efeito

0s objetivos da prépria PNMA. Tais objetivos resoee a:

preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidabearal
propicia a vida, visando a assegurar, no Pais,igiesl ao
desenvolvimento socioeconbmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vid
humana (BRASIL, 1981).

Dentre esses instrumentos ha a Avaliacdo de Impatobientais
(AIA), que concorre diretamente para a manuten¢g@ajehlidade ambiental
desejada pela PNMA por se destinar a prevencaocado dmbiental. A AlA
corresponde a um conjunto de procedimentos capdzesssegurar, desde o
inicio do processo, que se fagca um exame sistemmatis impactos ambientais
de uma proposta (projeto, programa, plano ou pa)ite de suas alternativas;
que se apresentem os resultados de forma adequadalldico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo sendo podeletamente avaliados; e
gue se adotem as medidas de protecdo do meio dmlmiercaso de decisédo
favoravel a concretizacdo da proposta (MOREIRAS)98

Muito se discute em relacdo ao conceito e a telogieoda AlA, sendo
que alguns autores se referem a ela como sinbnen&stiudo de Impacto
Ambiental (EIA) exigido para a concessdo de licengme permitam a
realizacdo de projetos (MACHADO, 2001; OLIVEIRA; GWARAES, 2004),
enquanto outros tratam o EIA como espécie do géAdtoe consideram a
possibilidade de se exigir no licenciamento, difege tipos de estudos
ambientais mais ou menos complexos (MILARE, 200RIMEIRA, 2005); e

outros ainda referem-se ao instrumento estabelgogda PNMA como um
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processo passivel de ser realizado também indemtemgdente do processo de
licenciamento ambiental (EGLER, 2001; GHERSEL, 2007

Essas diferentes percepcBes construidas duranterocespo de
caracterizacado da AIA pela legislacdo brasileieforcam a necessidade de se
investigar a forma como o instrumento foi implenagiat no pais e a capacidade
de alcance dos objetivos pretendidos com a sutuigdb. Ha consenso de que
a andlise da eficicia do instrumento é requerida pa verificar o sucesso da
PNMA apés seus trinta anos de existéncia, assimocpara subsidiar o
aprimoramento da gestdo dos recursos naturaiddimasi (ANTUNES, 2005;
MILARE, 2009}

Alguns trabalhos ja realizaram essa analise pdaeandimadas etapas que
constituem o processo de AIA aplicado no Brasil B¥G FILHO, 2008;
COSTA; LOCKS; MATOS, 2010; LOVATO, 2008; PRADO FII(H SOUZA,
2004; SIQUEIRA, 2008). O presente trabalho, porv@am se propds a analisar
a eficacia da AIA como instrumento da PNMA, comstib por todas essas
etapas, partindo da compreensdo de eficacia coralidgde de eficaz, que,
segundo Ferreira (2004, p. 716) significa “aquilee gproduz o efeito desejado,

gue da bom resultado”.

% Conclusdo do Seminario “A Politica Nacional do Mdimbiente — 30 anos do
CONAMA”, em Belo Horizonte, em 29 de Agosto de 2011
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2 OBJETIVOS

Portanto, o objetivo geral do presente estudo fialisar a eficicia da

Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), tendo coafijetivos especificos:

a)

b)

d)

Elucidar a criacdo da AlA pela PNMA, abordando ategto social

da época com a finalidade de identificar os objstipretendidos
com a sua instituicao;

Discutir e analisar as estratégias adotadas pampkementacdo
deste instrumento, buscando compreender o queifoifgara que os
objetivos desejados fossem concretizados;

Discutir a evolugdo da apresentacéo e aplicacde ohesrumento ao
longo dos 30 anos de sua previsao;

Analisar a situacdo atual deste instrumento, teado vista a
consecucdo dos objetivos esperados, bem como susgeptivas

futuras.
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3 METODOLOGIA

Esse trabalho foi classificado, em funcdo de swaliflade, como
pesquisa basica. Gil (2010) define pesquisa bésice aquela cujo propdésito €
preencher uma lacuna do conhecimento que, no ceesente, refere-se a
eficacia da “Avaliacdo de Impactos Ambientais” cometrumento elencado
pela PNMA para a prevencdo do dano ambiental. BEag&e aos seus objetivos
mais gerais e, ainda segundo Gil (2010), esselli@l@nstituiu uma pesquisa
exploratéria, desenvolvida com o objetivo de prommvar visdo geral do
instrumento, com vistas a formulagdo de problemass mrecisos e hipoteses
pesquisaveis para trabalhos posteriores.

O estudo foi delineado por métodos de pesquisaiobitifica e
documental. Foram, portanto, utilizadas como fodte dados, producbes
cientificas de estudiosos do assunto e materiaiaido tratados analiticamente
ou passiveis de serem reavaliados, tais como datamguridicos (leis,
resolucdes, portarias, etc.) e institucionais. £3d6mos foram obtidos em
arquivos publicos disponiveis no sitio eletrbnico Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Aiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA). Também foram obtidos dados der@vistas informais e
presenciais com dirigentes e analistas ambientzsodgaos referidos acima,
com o objetivo de considerar as experiéncias dagugle lidam com a prética
do instrumento.

A coleta de dados foi conduzida por uma amostragg@rprobabilistica
do tipo acessibilidade, normalmente aplicada adestexploratérios. De posse
do material tido como suficiente, a analise dos odadoi realizada
cronologicamente, conforme o avan¢co da pesquisa, npeio de leitura
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exploratéria, seletiva, interpretativa e analitisaguindo o proposto por Gil
(2010).
4 RESULTADOS

4.1 O surgimento do instrumento “Avaliacdo de ImpactosAmbientais”

Os fundamentos da avaliacdo ambiental foram estziles nos Estados
Unidos em 1969 por meio do National Environmentdidy Act — NEPA. Esse
documento foi instituido em resposta as pressGescentes da sociedade
organizada para que 0 pais passasse a consideraromento da tomada de
deciséo, as consequéncias ambientais das acoes@a®DIAS, 2001).

Adotou-se a preparacdo de declara¢cfes de impadie@al com base
no conhecimento cientifico interdisciplinar como camgismo para fornecer
subsidios aos agentes responsaveis pela tomadectéial incentivando uma
mudanca de comportamento com vistas a prevencdtam® ambiental. Esse
mecanismo aplicava-se tanto a projetos ou empneemtids quanto a politicas,
planos e programas (GHERSEL, 2007).

Como os conflitos entre o desenvolvimento econdéreias problemas
dele decorrentes ndo eram limitados aos EUA, aepmdom da avaliagdo
ambiental formalizada no NEPA difundiu-se mundiaitee sendo o momento, a
forma e a abrangéncia de sua adoc¢éo determinaldaspeeuliaridades juridicas
e institucionais de cada pais (MOREIRA, 1985).

No Brasil do inicio da década de 1970, o desenvauio a qualquer
custo era o discurso predominante. O modelo debememtista era baseado na
implementagdo de grandes projetos de infraestruturade exploracdo dos
recursos naturais (BREDARIOL, 2001). Na concepcé&ssses projetos

consideravam-se apenas as variaveis técnicas edmim@s, sem qualquer
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preocupagio com o0s impactos negativos causadogiacambiente (MILARE,
20009).

Consequentemente, grandes obras foram conduzitiea sensideragcao
dos custos ambientais de sua implementa¢céo e corafgam enormes bancos
genéticos da natureza, além das comunidades I¢BH#RINFIELD, 1998;
VIOLA, 1987). A Usina Hidrelétrica de Balbina, pekemplo, construida em
Presidente Figueiredo — entdo cidade de médio gortestado do Amazonas —
foi responséavel pela inundagédo de uma area desfareorrespondente a 15%
do territério holandés para uma geracdo de enepggamal cobria 60% da
demanda daquela cidade. A usina é citada como tmnh&térico pela baixa
geracdo de energia em relacdo a area alagada ® gralees consequéncias
disso, que se referem inclusive, a grande emissagades de efeito estufa
(NOVAES, 1992).

No cenéario mundial, a adogdo do mecanismo de géaliambiental na
tomada de decisdo sobre propostas desenvolvinentdifundia-se para o
Canada, Australia, Nova Zelandia, Franca, HolaAdrnanha e Irlanda, ainda
na década de 1970 (GHERSEL, 2007). No Brasil, ragira iniciativa exigia, de
forma bastante timida, a elaboracdo de estudoseatals como requisito a
aprovacdo da delimitacdo e implantacdo de zona#tapwnte industriais
destinadas a polos petroquimicos, cloroquimicohocmimicos e instalacdes
nucleares (BRASIL, 1980). No entanto, desde o dnfta década de 1970,
instituicdes financeiras como o Banco Mundial e an&® Interamericano de
Desenvolvimento vinham condicionando a concessédo eapréstimos a
governos que adotassem um procedimento formal ddiag&o ambiental.
Apenas essa medida de previsdo de impactos n&uifggiente para a obtencéo
de financiamento internacional para as grandes soltfa infraestrutura,
sobretudo hidrelétricas, pretendidas pelo goverasileiro (ROCHA; CANTO;
PEREIRA, 2005).
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Reconhecendo que essa era uma condi¢do real pkasenvolvimento
das obras desejadas, o governo brasileiro adogalmente a Avaliacdo de
Impactos Ambientais como um dos instrumentos da pmldica ambiental
(BRASIL, 1981). Foi adotado o modelo americanoitini&to pela NEPA, que
determinava & avaliacdo prévia de impactos de quaisqaedes que
pudessem afetar significativamente a qualidade wohbiemte humano”
(SANCHEZ, 2008, p. 6). Segundo Sanchez (2008, p“dermo acdes é
interpretado como incluindo ndo somente obras ouadatles, mas também
outras iniciativas governamentais como planos grproas”.

Diante disso, Ghersel (2007) afirma que o legigladlm PNMA, ao
instituir a expressao Avaliacdo de Impactos Ambiisntque ndo se encontrava
consolidada na época da edi¢cdo da norma, preterstiebelecer, na verdade, o
gue se entende hoje como procedimento de AvaliAgdtmental. Isso porque a
Avaliacdo de Impactos Ambientais firmou-se comocpdimento que visa a
integrar considera¢gbes ambientais no desenvolvonergprovacdo de projetos
sujeitos a obtencao de licencas, mas o objetivongpté/ou 0 estabelecimento
do instrumento no pais vai além disso.

Tal como o modelo americano, desejava-se que easteumento
considerasse também aspectos ambientais na atelsabilidade de propostas
ndo sujeitas a obtencdo de licenga, tais como plammgramas e politicas
(procedimento denominado atualmente como Avali@gabiental Estratégica).
N&o ha na Lei n° 6.938/81 uma opc¢do explicita ds par um modelo de
avaliagdo ambiental restrita ao ambito do procelssdicenciamento, mas, ao
contrario, a AlA e o Licenciamento e Revisdo devilides Potencialmente
Poluidoras foram instituidos como dois instrumeniodependentes e, a
principio, ndo relacionados.

Como instrumento autbnomo da PNMA, portanto com umedor
amplitude e um novo significado, a AIA (AvaliacdamBiental) passou a
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significar uma ferramenta para a consecucdo dotiebjelessa politica de
manutencdo da qualidade do ambiente humano. O pdgellA nessa

manutencao seria promover a prevencdo do dano mtabsegundo os padrdes
de qualidade do pais, cujo estabelecimento tamlo@stitui um instrumento da
PNMA.

Os objetivos primordiais da PNMA foram incorporar @nsequéncias
ambientais de empreendimentos propostos ao pafgatesso de tomada de
deciséo sobre a exequibilidade dos mesmos, e linmhidlises da viabilidade
ambiental de politicas publicas, assim como de géarsos e programas, no
momento da formulagdo das mesmas. As decisfes iamveronduzir a
prevencdo do dano ao ambiente, assegurando-semimwento dos padrdes de
qualidade. Assim, planejando o desenvolvimento dis,pa AIA é capaz de
manter as condi¢cBes ambientais requeridas parmatecfo da dignidade da vida
humana, para a seguranca nacional e também paraomogio do

desenvolvimento socioeconémico.

4.2 Estratégias para implementacéo e evolucao da apregacédo e aplicacédo
da AIA

A primeira estratégia adotada para aplicar o instnto foi torna-lo um
requisito para a concessdo de licencas ambiergids pguais a Administracdo
Publica autoriza a construgdo, instalacdo, ampuliagdfuncionamento de
atividades consideradas efetiva ou potencialmeateidoras, bem como dos
empreendimentos capazes de causar degradacdo tahblervinculacdo da
AlA ao processo de licenciamento foi feita pelo @& Federal n°® 88.351/83
que, ao regulamentar a PNMA, determinou que o CONANMasse os critérios

basicos segundo os quais essa exigéncia serizadalBRASIL, 1983).
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Em resposta ao referido decreto, 0 CONAMA editoResolugcdo n°
01/86 que, apesar de considerar expressamente (asgigade de se
estabelecerem as definicdes, as responsabilidadesyitérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdaAwidiacdo de Impactos Ambientais
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambé&, acabou por
regulamentar apenas a figura do Estudo de Impaatbightal — EIA e seu
respectivo relatério — RIMA (BRASIL, 1986, grifo s&n). Para Millaré (2009,
p. 376), “esse fato levou um grande nimero de pessté mesmo estudiosos
do assunto, a considerar que AIA se limitava arfigdo EIA/RIMA”. Isso
porgue além da normatizacdo do instrumento teresgingido ao ambito do
licenciamento ambiental, negligenciando-se os derobjetivos da instituicdo
da AlA, ainda dentro do contexto do licenciamergeras regulamentou-se um
tipo de estudo que foi 0 EIA/RIMA. Por alguns amesse quadro permaneceu,
provocando grande atraso na utilizacdo dos deméimdos de Avaliagdo
Ambiental e comprometendo as possibilidades deefdarento governamental.

Por meio da Resolugdo n° 01/86 o CONAMA definiu ritédo
requerido pelo Decreto anterior: dependeriam daoedegdo do EIA/RIMA, bem
como de sua aprovacdo por parte do 6rgdo ambiestaipetente, o
licenciamento de todas as atividades “modificadords meio ambiente
(BRASIL, 1986). A norma ainda listou alguns exemsplite atividades que
dependeriam desse estudo. Considerando que € iwvglog®nceber uma
atividade antrdpica que nédo altere de alguma farrambiente, isso significava
que qualquer obra ou atividade proposta deverigpmemedida desse tipo de
estudo, negando-se a possibilidade de modalidadés simplificadas e ainda
assim suficientes para projetos menos complexos.

A Constituicdo Federal corrigiu 0 equivoco técnizoconsolidou o
EIA/RIMA como modalidade de AIA utilizada previamena realizagdo de

obras ou atividades capazes de provocar “signifedatiegradacdo ambiental
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(BRASIL, 1988). Para as demais atividades, algurss alepois, a Resolucéo
CONAMA n° 237/97 estabeleceu que caberia ao orgéloieantal competente
definir o tipo de estudo ambiental (tais como, tdela ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambienpaéliminar, diagnostico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacérete degradada e analise
preliminar de risco) mais adequado ao respectiozgsso de licenciamento
(BRASIL, 1997).

Embora tenha revogado uma parte da Resolucdo 88,0d/Resolucéo
n° 237/97 manteve a lista que a primeira haviatindd contendo exemplos de
propostas que ensejavam a adocdo do EIA/RIMA. Rexotg assim, a duvida
se para aquelas obras e atividades listadas em é9f®ra ndo expressamente
consideradas potencialmente causadoras de sigvificegradacao, ja que esse
critério foi adotado somente em 1988 pela CongfituiFederal, deve-se ou ndo
exigir o EIA/RIMA. Hé& diferentes posicionamentosbs® o principio a ser
adotado.

Na doutrina juridica tem prevalecido o entendimemnt® que a
significAncia do impacto é presumida nas atividadgadas pela Resolucdo
CONAMA n° 01/86, sendo o administrador obrigadaxigie o EIA/RIMA no
licenciamento das mesmas (BENJAMIN, 1992; CAPEL1992). No entanto,
outros autores consideram que o0 6rgao competemte gispensar tal estudo
quando considerar, apesar de sua previsdo nadeefegisolucdo, que seu
impacto potencial n&o é significativo (BUGALHO, B9GGOUVEA, 1998). O
terceiro ponto de vista levantado por Milaré (20@&ende que a Administracédo
Publica deve exigir EIA/RIMA para as atividadestddas até que o
empreendedor prove o contrario, isto é, a insicfiftia do impacto.

E consenso que para as atividades ndo expressalistaias nessa e
em outros atos normativos que se destinam ao lameato de obras

especificas, prevalece o poder discricionario dmiAtracdo. Assim, o 6rgédo
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ambiental possui certa dose de liberdade paraaavalmagnitude do impacto
provocado pelo projeto e determinar o EIA/RIMA pprapostas causadoras de
significativo impacto, ou em caso contrario, ogtalo tipo de estudo ambiental
mais adequado ao respectivo processo de licenciamen

Os procedimentos que esses estudos destinadovidadds menos
impactantes devem desenvolver vém sendo reguladmentpelos préprios
6rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamenteuas respectivas areas de
jurisdicdo. Essa regulamentacdo se da em cargitatiso e complementar ao
instituido pelo CONAMA, 6rgdo que, entretanto, vemmidamente
caracterizando-os em resolugfes que se destinaymatizar o licenciamento
de determinados empreendimentos, tal como o Riatémbiental
Simplificado exigido para obras relacionadas a geyade energia elétrica de
baixo potencial impactante (BRASIL, 2001).

Ja a regulamentagdo de critérios para a realizégdolA/RIMA, uma
vez expressamente conferida ao CONAMA pelo Dearg®8351/83 e mantida
pelos decretos que o substituiram (BRASIL, 19900120de certa forma
garantiu a fixagcdo de diretrizes e procedimentdfoumes para a utilizacdo
dessa ferramenta. Isso se deve principalmente ariamzia da mesma que se
aplica a situacbes que mais oferecem riscos a ewgad da qualidade
ambiental e também ao espaco temporal que ela grupegislacdo ambiental
brasileira. Portanto, EIA/RIMA pode ser consideradprincipal mecanismo de
aplicacdo da AIA, que se da basicamente da segfdntea (BRASIL, 1986,
1987, 1997, 2008; GHERSEL, 2007; SANCHEZ, 1995):

(1) Avaliacédo inicial das caracteristicas da prtgpas de sua area de
localizacdo para identificar se a implantacdo diodarojeto pode resultar em
impactos ambientais significativos e assim, netaasde EIA,;

(2) Estabelecimento do escopo do EIA por meio dads de referéncia

particulares para cada empreendimento ou, ainda,nm@o de termos de
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referéncia especificos para um determinado tipendgreendimento, em que se
definem a abrangéncia, os procedimentos e osicsitgerais para a elaboracéo
do EIA/RIMA;

(3) Elaboracdo do EIA por meio do desenvolvimen&s deguintes
atividades técnicas: I) diagndstico ambiental deaate influéncia do projeto
constituida pela completa descricdo do meio fidi@mpgico e socioecondmico;
II) a andlise dos impactos ambientais do projede suas alternativas, por meio
da identificagdo, previsdo da magnitude e inteagdx da importancia dos
provaveis impactos relevantes; lll) definicdo dasdidas mitigadoras dos
impactos negativos; e IV) elaboracdo do programaadempanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos.

A elaboracdo do EIA é a etapa que demanda maiohecomento
técnico-cientifico e, normalmente, a que consomes r@mpo e recursos. Por
esses motivos, determinou-se que ela deve ocarexpiensas do empreendedor
e ser conduzida por uma equipe multidisciplinaralegnte habilitada
(MILARE, 2009). Para evitar que dados inexatos oanipulados fossem
introduzidos no estudo com a intencdo de facil#gaconcessdo da licenga,
atribuiu-se tanto ao empreendedor quanto aos piafigis que subscrevem os
estudos, as responsabilidades técnica e juridiea pdormacdes apresentadas,
sujeitando-os a san¢Bes administrativas, civimaipe

(4) Preparacao do RIMA, documento que deve refiaticonclusdes do
EIA de forma objetiva e adequada a compreensaol@opara dar ciéncia a
coletividade sobre as vantagens e desvantagensofiiope as consequéncias
ambientais de sua implantacdo. A norma expressand@ierminou que “as
informac®es trazidas por esse documento devenradwzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadraficas e demais técnicas de
comunicagéo visual” (BRASIL, 1997). Para que esssuthento de fato chegue

ao conhecimento popular, determinou-se ainda qiemselisponibilizadas
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cbépias do mesmo nos centros de documentacdo oiotdilals dos Orgaos
ambientais, e que elas também sejam enviadas asopgdlicos envolvidos ou
interessados;

(5) Revisao da qualidade do EIA/RIMA, executada ebao ambiental
responsavel pelo licenciamento. Pode-se decida pefovacdo do estudo para
prosseguimento no processo de licenciamento, pelaplementacdo ou
modificacdo de seu contetido ou pela sua reprovacao;

(6) Realizacdo de audiéncias publicas, quando @amlas pelo 6rgao
ambiental, por solicitacdo de entidade civil, danigtiério Publico ou a pedido
de 50 ou mais cidaddos. E durante a audiénciagadljie a participagéo
popular se concretiza, sendo o0 momento criado @p#amca de informacdes, no
qual o proponente do projeto e o 6rgdo ambient@rimm ao publico os
potenciais impactos decorrentes da proposta e @gs@e aqueles as suas
expectativas e eventuais obje¢fes. Durante egsa, €&@s0 requerido por algum
interessado, pode ser exigida a complementacainfdasnacdes apresentadas e,
entdo, realizadas novas audiéncias. Trata-se dedasecaracteristicas mais
importantes do procedimento de AlA, pois é quandateresse publico vem a
tona para compor o documento que subsidiara addesisbre a viabilidade do
projeto;

(7) Decisdo quanto a aprovacdo do empreendimeimgie-8e decidir
pela sua aprovacéo total, parcial ou condicional,pela sua reprovagdo nas
condicbes em que foi proposto. A decisdo do Orgamiental pode ser
guestionada pelo Poder Judiciario mediante acaolaojmnpetrada por qualquer
cidadao interessado ou via acgédo civil publica tufsta pelos legitimados para a
tutela jurisdicional do meio ambiente (MILARE, 2009

(8) Acompanhamento dos programas de atenuacédo pecsatgdo de

impactos, bem como dos resultados do programa datoremento, pelo
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empreendedor e 6rgdos governamentais de fiscadizagiin o objetivo de
garantir que as condutas ambientais respeitemdrégrmde qualidade fixados.

Assim, para que o instrumento de Avaliacdo Ambienégulamentado
no Brasil sob a figura do EIA/RIMA, influencie adeglamente a decisdo da
Administracdo a favor da prevencdo ao dano amlbjegita precisa: produzir
estudos ambientais de qualidade, considerar asctatipas da comunidade
afetada, ser criteriosamente avaliado e de fatmpajpdo pelos agentes
responsaveis pela decisdo como um elemento de iglat aos critérios
técnicos e econbmicos, e promover 0 monitorament ichpactos negativos
decorrentes.

No entanto, também era objetivo da instituicdo ta & apropriacdo de
um processo mais amplo de andlise, atualmente deadm Avaliacdo
Ambiental Estratégica — AAE —, que integrasse wveif ambientais e
socioeconémicas na formulacdo de politicas, planpsogramas. Baseado na
legislacdo americana desejava-se a adocdo de wespmcontinuo de analise
que identificasse os problemas e as oportunidadesdesenvolvimento,
planejando-se o desenvolvimento em bases sustenté&vedo apenas de um
mecanismo que analisasse as consequéncias e g@esofie projetos ja em fase
de proposi¢cdo (GHERSEL, 2007).

Como visto, a regulamentacdo do instrumento engui@ntamenta de
planejamento de projetos especificos, atualmentdemida como AlA, foi
executada. Mas ainda ndo ha um quadro legal noil Bjas determine e
possibilite a realizacdo da AAE.

4.3 Situagdo atual do instrumento

A vinculacdo da avaliagdo ambiental ao procesdaeeciamento feito

pelo Decreto Federal n° 88.351/83 e a omissdoldtiges sobre as demais
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possibilidades de sua utilizacdo abateu as repcmades do instrumento. N&o
sendo considerada a sua aplicacdo em outras etaga®cesso decisério que
ndo durante o licenciamento ambiental, perde-spaoatunidade de se extrair
outros subsidios importantes para o planejamentergamental.

Isso é especialmente valido para obras e atividaigsensadas do
licenciamento que ndo tém seus impactos ambiemtaitssados, mas que podem
ter grande significado para a qualidade ambiengalos mesmos forem
considerados cumulativamente. E também vélido pmoliticas, planos e
programas que poderiam ser formulados e articulaglo$avor de um
desenvolvimento sustentavel mediante a utilizagdAAE.

Diante disso, convém analisar primeiramente a Giiaatual do
instrumento quanto a concretizacdo do que foi previegalmente, isto é,
enquanto mecanismo de AIA. Posteriormente serdlisadas as perspectivas
para o aproveitamento das demais capacidades dmanespecialmente em

relacéo a AAE.

4.3.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental

O fato da legislacdo, que regulamenta a AlA, esdliapersa entre
Resolucdes CONAMA, Constituicdo Federal, decretosdefais, leis
complementares, leis ordindrias, portarias e ipé&s normativas, ja é por si s6
um fator limitante a sua real apropriacdo, poigcdlfa a sua compreensédo e
aplicacéo.

Além disso, outro fator intrigante é a auséncialidetrizes federais que
definam os procedimentos para a conducdo de esambgntais que ndo o
EIA/RIMA. N&o é tarefa facil precisar a influénajae a nao regulamentacéo de
critérios para que o 6rgdo ambiental escolha engebs os estudos ambientais

exigidos no licenciamento de obras menos impactaaerce na qualidade da



92

avaliacdo realizada. Essa liberdade que, aparentempode induzir a uma
flexibilizacdo do processo, também pode ser regpahspor uma melhor
adequacédo do estudo as peculiaridades do empremtdinembora isso exija
uma capacitacdo do quadro técnico que muitos dr@d@bsentais ndo parecem
apresentar.

Em relacdo ao EIA/RIMA, a modalidade que susteritagementacéo
da AIA no Brasil, algumas questdes podem ser abdasdlaComecando pelo
requisito para a sua elabora¢do: que da obra widade decorra “significativo
impacto ambiental”. Ndo ha um critério capaz decipeg 0 que € impacto
significativo e tampouco como prever que ele decata concretizacdo da
proposta. Isso porque, muitas vezes, o que paeedasgynificante pelo porte ou
magnitude do projeto, mostra-se, na pratica, pd#orente significante.
Segundo Benjamin (1992, p. 42), “pode ocorrer dedeterminado projeto ter
exatamente o condado de romper o ponto de satueagBiental da 4rea. Neste
caso, seu impacto ndo pode ser considerado iriseymtié por menor que seja’.

A falta de critérios precisos, que definam o estadequado, gera falta
de uniformidade na aplicacdo do instrumento, abrgel a possibilidade tanto
da exigéncia desnecesséaria de EIAsS/RIMAs, que podemabilizar obras
importantes pelo alto custo incorrido da realizagés mesmos, quanto da sua
dispensa indevida, que pode negligenciar graveadtop apds a concretizacao
do projeto. Segundo Lovato (2008), essa Ultimaas#n, fundamentada no
argumento da néo identificacdo da significAnciangmacto, tem sido comum no
Brasil.

Também tém sido comumente reportados problemasteroms de
referéncia que, por guiarem a elaboragdo de EBsdsetamente responsaveis
pela qualidade do estudo apresentado. Existem o®del termos de referéncia
criados pelos 6rgdos ambientais das diferentesasst® governo especificos

para determinadas tipologias de empreendimentcentianto, independente da
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existéncia ou ndo desses modelos, todos os termosefdréncia devem
considerar as caracteristicas proprias do projetla érea em que esse sera
localizado. No entanto, um estudo do Banco Mund@re o processo de
licenciamento federal para projetos hidrelétricas Brasil, identificou que o
mesmo termo de referéncia foi aplicado a diferetiesnas e a diferentes
designs de plantas hidrelétricas (ENVIRONMENTAL2008).

A qualidade dos termos de referéncia também é comgtida pela
auséncia da participacdo de 6rgdos sociais no ggocde sua elaboracgéo.
Recentemente a Portaria Interministerial n® 41%20kgulamentou a
participacdo da Fundacdo Nacional do indio — FUNs, Fundac&o Cultural
Palmares — FCP, do Instituto do Patrim6nio Histmc Artistico Nacional —
IPHAN e do Ministério da Salude na participacdo ddaracio de termos de
referéncia para o licenciamento ambiental fed&RIASIL, 2011).

Estabeleceu-se que, dado o requerimento do licerci® e o envio de
solicitacdo de manifestacdo por parte do IBAMAgssSrgdos e entidades tém
até 15 dias consecutivos (prorrogaveis por maisd@evidamente justificado)
para enviar ao referido érgdo licenciador os teraeseferéncia especificos
contendo as consideracdes que julgarem necesgarnas elaboracdo do EIA.
No entanto, determinou-se: “expirado o prazo etgalu® neste artigo, o Termo
de Referéncia [do IBAMA] sera considerado consalaja dando-se
prosseguimento ao procedimento de licenciamentaemtati’ (BRASIL, 2011).
Isto é, caso os referidos 6rgdos e entidades nadsigeon atender ao prazo
estipulado, eles perdem “a grande oportunidadgiagticiparem da definicdo do
termo de referéncia. Ndo se discute aqui a neeehside se reduzir 0 tempo
gasto com a burocracia do processo. A questdo @sé@neia de esforcos
destinados a efetiva participacdo desses érgaantidades. A participacdo dos
mesmos € de interesse publico e sua incapacidadeatender ao prazo

estipulado, que pode ser consequéncia da faltgpaeelhamento, capacidade
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técnica ou tantos outros motivos, deve ser invadtigpelo governo federal e
nao simplesmente ignorada.

A abrangéncia de EIAs exigidos no licenciamentoianthl federal de
ferrovias, dutos, linhas de transmissdo, rodovig®rtos, mineracéo,
termoelétrica e aproveitamentos hidrelétricos qussam causar danos em terras
indigenas ou quilombolas, também foi estipuladagssa portaria. Estabeleceu-
se, por tipologia de empreendimento e de formaatifdada para a regido da
Amazbnia Legal, uma quilometragem medida a parér ldcalizacdo da
atividade que indica a extensdo do impacto gerBdo.exemplo, no caso de
licenciamento de ferrovias na regiao da Amazobnigal.edefiniu-se que as
comunidades indigenas ou quilombolas situadas @Gténlda area em que a
mesma serd localizada, serdo afetadas. Presunme-sentanto, que aquelas
localizadas além dessa referéncia ndo seréo ingzeck portanto, ndo seréo
objetos de EIA.

Embora seja considerada a hipotese desses limites salterados — se
devidamente justificados e em comum acordo entréBAMA, o 6rgao
envolvido e o empreendedor — a dlvida que se irstadu quanto a
fundamentacao do critério adotado, uma vez quepadto gerado nao obedece
a quilometragens. Até entdo a extensdo da intederéhas comunidades era
definida em laudos e pareceres que envolviam atmmevistorias técnicas
(BRASIL, 2008). A atual regulamentacao, portanéixacedeu na construcéo de
ElAs que, de fato, traduzam os impactos geradosrit@rio, aparentemente
aleatorio, leva a supor que essa portaria se deatiagilizar a concessao de
licencas ambientais, tornando mais rapida a avalide impactos — que passa a
ser encarada como uma mera formalidade.

Como consequéncia das deficiéncias de Termos derdRefa ou da
desobediéncia ao que foi estabelecido por elesrstig autores tém apontado a

falta de qualidade de EIAs submetidos ao O6rgao embddi
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(ENVIRONMENTAL..., 2008; LIMA; MAGRINI, 2010; TAMBH.LINI, 2012;
VULCANIS, 2010). Machado e Vilani (2010) alertarmmaa para a falta de
estudos que incluam aspectos temporais de longgduicapazes de avaliar os
impactos da utilizacdo de recursos ndo renovaveidisponibilidade futura dos
mesmos. No entanto, Cazetta (2007) reconhece aukora haja falhas, a
qualidade técnica dos estudos apresentados tenonadth sendo que erros
grosseiros identificados no passado, tal como wgdre de impactos adversos
sobre pinguins no litoral do Para e Amapa, dectesetie pesquisas de potencial
petrolifero, jA ndo ocorrem.

Também dificulta a realizacdo de bons estudos dg, Al falta de
informacéo técnica-cientifica sobre ambiente figdoioldgico, principalmente
em areas com populacdes relativamente pequenasriguem trabalho e um
custo adicional para o investidor na construcaw eprocessamento de uma
grande quantidade de dados de campo (ENVIRONMENTAZ008).

Em relacdo aos aspectos sociais abordados por Egka,Filho (2008)
identifica falhas em todas as etapas da avalidg@égundo o autor, a fase de
diagnostico € comumente caracterizada por uma abemd precaria e
reducionista; o progndéstico omisso em relacdo @osedimentos de calculos
usados para dimensiona-los, exacerbando-se os t@spdavoraveis e
subdimensionados os desfavoraveis; e as medidégadutas, além de néo
preverem o monitoramento dos impactos sociais gerasfio frequentemente
dotadas da visdo de socializacdo do 6nus, sengogies acdes e investimentos
para o Poder Publico solucionar.

Ao mesmo tempo, argumenta-se que muitas vezes estidor é
obrigado pelo 6rgdo ambiental, em fungéo das mapeéaexistentes, a resolver
impactos sociais que ndo tém relacdo com os impade obra em si
(ENVIRONMENTAL..., 2008). Assim, o que se observaugn repasse de

responsabilidades entre 0 empreendedor e 0 goveque enseja a definicdo de
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regras claras de compensacao social. Falta aprmeota também nas regras ja
existentes para a definicdo de medidas de compmsagbiental (BRASIL,
2000), ja que suas deficiéncias tém comprometidoviabilidade dessa
ferramenta como meio de manutencéo da qualidadeatab(COSTA, 2007).

N&do surpreende, portanto, que o RIMA, documento cp@ém as
conclusdes do EIA, seja também mal elaborado. Cbstzks e Matos (2010)
analisaram o RIMA proposto para duas hidrelétramasstruidas no Rio Madeira
no norte do estado de Rondbnia e identificaram gaea grandes impactos
apontados no relatério, ndo foram estabelecidasidaedreparatérias ou
compensatorias, sinalizando a existéncia de unnen@assivo ambiental. Na
defesa de um custo-beneficio aceitavel, esse pafsitratado como pequeno
ou minimo, embora ndo fossem apresentados indiesdecondmicos que
sustentassem tal argumento. Agra Filho (2008) aid&rvou que, de maneira
geral, os RIMAs ndo tém apresentado a qualidadeenteldo metodoldgico
prescrito pela Resolucdo CONAMA n° 01/86, sendo wunsua redacdo em
linguagem inapropriada e com conteudo precario.

Vulcanis (2010) alerta que o vinculo direto entteerq empreende e
guem elabora esses estudos tem contribuido pardiremionamento indevido
do mesmo. De fato, a dependéncia econbmica entes ehseja a
comercializacdo de EIAs/RIMAs tendenciosos pardlifac a concessdo de
licencas. No entanto, Milaré (2009) considera plalsessa vinculacdo por
minimizar os custos depreendidos da elaboracaestoslos, especialmente no
caso de empresas e entidades publicas que ja pogsafissionais técnicos em
seus quadros capacitados para tanto. Para o auteutralidade nédo é garantida
pela independéncia entre empreendedor e equiperatidya do estudo e, sim,
pela existéncia de uma contra-equipe técnica gaweental responsavel por
examinar o EIA/RIMA.
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Contudo, esse é mais um ponto fragil do sistemeomstatacdo de uma
avaliacdo inconsistente do conteudo de EIA/RIMAdo pérgdo ambiental
devido a falta de treinamento e especializacdoudarp de pessoal em certas
areas do conhecimento, sobretudo na area soaatosduns em trabalhos que
analisaram o instrumento (ENVIRONMENTAL..., 2008IMA; MAGRINI,
2010).

Além disso, aparentemente, os padrdes de qualelabéental ndo tém
sido apropriados como referéncia para as decisbesmmamentais. Isso significa
gue ndo sao assegurados 0s parametros ideaisldladea que, mesmo apos a
realizacdo de todo o procedimento de AIA, a poliicgerada pelo
empreendimento pode estar além das condictes amaibiegqueridas.

Ainda quando detectadas as deficiéncias do estséo, raras as
situacdes em que os técnicos sdo responsabilizadoais rara ainda a sua
reprovacao por falta de qualidade. “Em geral, sesgueom pedidos sucessivos
de complementacdes, restando as fraudes e omisadgdetamente impunes”
(VULCANIS, 2010, p. 13). Consequentemente, inst@graim sentimento de
impunidade que sustenta a ma conducédo dos EIA/RIMAs

Como solucdo imediata, seria interessante que lagda do contetdo
dos estudos pelos 6rgdos ambientais fosse condeigzrceria com institutos
cientificos e universidades independentes. Presemeue nelas existam
pesquisadores de diferentes areas do conheciméainifico capazes de
realizarem a andlise adequada. A capacitacdordédssbambientais também é
desejada. Além da contratacdo de pessoal qualfiemd diferentes areas do
conhecimento, uma opc¢éao sugerida pelo Banco Myreliglie parece viavel, é o
desenvolvimento de cursos especializados, juntamentn instituicdes de
educacdo, para a preparacdo e andlise de EIAs/RIMAsnédio prazo,

vislumbra-se que esse tipo de treinamento torn@yseequisito basico para o
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quadro técnico federal responsavel por coordenadesenvolvimento dos
mesmos.

Na contramao da busca por uma eficiente avaliagfitidisciplinar de
estudos ambientais, estd a recente Portaria Intisterial n° 419/2011. Ela
estabelece o prazo de 90 dias para que o6rgdosidadad envolvidas no
licenciamento federal (FUNAI, FCP, IPHAN E Minidt&éda Saude) apresentem
manifestacdo conclusiva sobre EIAs/RIMAs exigidarapa concessdo da
licenca. O parecer desses 6rgdos fundamenta aedaliviabilidade do projeto
em relacdo as questdes sociais e constitui um @assais para a solugéo de
conflitos previamente a implantac@o ou operacaprdjeto. Porém, novamente
essa portaria declara “a auséncia de manifestagdo6tgdos e entidades
envolvidos, no prazo estabelecido, ndo implicagjufro ao andamento do
processo de licenciamento ambiental, nem para &di&do da respectiva
licenca” (BRASIL, 2011). Ou seja, a falta de cumpmnto ao prazo é motivo
suficiente para o IBAMA ignorar a avaliacdo des8egios ou entidades. Os
motivos dessa incapacidade ndo sdo questionad@imAmais uma vez a
portaria denota que o governo federal tem priodzadiceleracdo do processo
de licenciamento a custa de AlAs insatisfatériase gdo trazem resultados
seguros sobre 0s impactos gerados.

Para Mendonca (2012), a sociedade ndo pode sedjmaja porque um
orgdo especifico ndo cumpriu uma norma, principatmequando o
descumprimento do prazo acontece porque o 6rgadaispbe das estruturas
necessarias para dar conta do volume e da comatixide obras que estédo
sendo licenciadas. No entanto, também ndo se pedar ra inércia desses
6rgdos, muitas vezes, provocada pela apatia dalggdou E notdrio que as
questbes ambientais tém sido consideradas impestamias € fato que elas néo
tém contado com o efetivo apoio da populacdo (MENDED08; SIQUEIRA,

2008). Nesse cenario, também nao pode ser prejladizanteresse econémico,
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gque é também de toda a sociedade, pela realizagaentgpreendimentos
importantes para o pais.

Também tem sido considerada insatisfatoria a dighosio RIMA para
acesso publico, principalmente em relacdo ao pestabelecido que quase
sempre € insuficiente para a adequada aprecia¢és @eersos interessados
(AGRA FILHO, 2008). Essas condi¢cdes limitam o desénmento de
guestionamentos mais elaborados sobre a viabilidaderojeto e resultam em
audiéncias publicas marcadas por debates fragizarlijas ideias e reflexdes
raramente s@o levadas em consideracdo para o plemp da atividade
(SIQUEIRA, 2008). Como resultado, mais uma etapaAtla é encarada
meramente como uma formalidade legal do processioaeiamento.

N&do ha davida que as audiéncias publicas sdo unportamte
ferramenta democratica e que a sua previsdo naclam@ento tem grande
importancia para a politica ambiental brasileirstov que esse processo foi
pioneiro em consultar formalmente o publico sobuassexpectativas. No
entanto, a sua ineficiéncia tem sido demonstradaligersos trabalhos, sendo
apontada como principal causa a falta de mecanige@srticipacdo em outras
etapas da AIA que ndo somente durante a audiédbiice (AGRA FILHO,
2008; ENVIRONMENTAL..., 2008;FEARNSIDE, 1995 SIQUEIRA, 2008;
VULCANIS, 2010).

Como ha pouca oportunidade de resolucao de canffitmis séo o Unico
canal de interlocucdo durante o processo do lieemnto, essas audiéncias
tornam-se palco do afloramento de passivos sociestalis, que muitas vezes
tém pouca relacdo com o licenciamento do empreemiorem si. Essa situacéo
Nao ocorre em outros paises que contam com meamlismis amplos de
participacdo publica, como as audiéncias préviakzeglas antes do inicio da

execuc¢do do EIA, que contribuem para o estabeletimée seus termos de
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referéncia, e as reunides de acompanhamento datosst de seus resultados
(SANCHEZ, 1995).

No Brasil, essa situacdo é agravada pela omissagoderno como
mediador no processo de negociacdo e até mesma &esdenciosidade a
viabilizacdo de projetos livres de “barreiras” (AGHFILHO, 2008). Assim,
como as disputas sao raramente resolvidas, eldenen proliferar, causando
uma intensa demanda judicial com a geracéo derinogéivis e acdes publicas
para a prote¢do do meio ambiente (ENVIRONMENTAL2Q08; VULCANIS,
2010).

Segundo o Banco Mundial, em nenhum outro pais gEma&ado,
promotores publicos gozam de tanta autonomia com®nasil, estando eles
envolvidos em aspectos técnicos e administratiabéveis ao 6rgdo ambiental,
quando deviam focar-se apenas em aspectos legais pr@Tesso
(ENVIRONMENTAL..., 2008). O estudo critica a excessinterferéncia do
Ministério Publico na AIA e afirma que ela é a Gadsa falta de previsibilidade
e da tempestividade do processo de licenciamentieatal. O fato € que essa
excessiva interferéncia indica a magnitude da idefica da AIA praticada
atualmente no Brasil.

Nesse cenario surge uma nova discussdo sobre doquafoder
Judiciario estd preparado para enfrentar as quest@edindmica ambiental,
sobretudo aquelas que demandam conhecimento at@anéenico e cientifico.
Por ainda ndo haver uma maior especializacao dimessjem areas especificas do
direito e por defender o controle judicial nos dimentos de AIA enquanto
suas falhas sdo evidentes, Lovato (2008, p. 13Wa jser necessario o
“fortalecimento do conhecimento multidisciplinar dlniz quanto ao meio
ambiente para proporcionar uma maior segurancaiamdecisoes”.

Alguns autores também ja reportaram as disparidates a indicagdo e

a efetiva implantagdo e monitoramento das medidamitigacdo dos impactos
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prognosticados no EIA (PRADO FILHO; SOUZA, 2002ja® Filho e Souza

(2004) também identificaram medidas que permanetengenas listadas nos
estudos elaborados para mineradoras da regido ddrildtero ferrifero de

Minas Gerais. Mas, ainda assim, os autores afirntpra as principais

proposi¢cfes apresentadas vém sendo executadastaendm da forma como
prevista e aprovada.

Apesar de todas as deficiéncias da implementa¢cddAlao Brasil, é
inegavel que o seu estabelecimento como instrun@mtBNMA promoveu a
inclusdo da variavel ambiental na tomada de decisd@ichez (1995) corrobora
essa afirmacéo dizendo que a AlA tem efetivamanrfteeinciado determinadas
decisbes, especialmente aquelas relacionadas @ladtg potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental. Mesgue a AIA venha
ocorrendo por mera formalidade e sem a qualidaokrada, a existéncia de um
procedimento que proclame a prevencdo ao dano atabipreviamente a
execucdo de uma obra ou atividade, promovendo gedeas para importancia
desse tema, ja €, por si s6, um resultado posl8go.porque esse procedimento
promove o debate sobre as consequéncias ambidataegividades antrdpicas;
incentiva a organizagcédo da comunidade pela suasi#églno processo decisorio;
exerce a um sO tempo o direito do cidaddo ao amsbienologicamente
equilibrado e o seu dever de preserva-lo (o empestr evita 0 dano ambiental
também em beneficio préprio e o impactado tem ecidee zelar pelo seu
direito); modifica propostas para aumentar a doiidade do projeto;
interrompe a concepcdo de projetos por razdo densiabilidade ambiental;
prevé medidas mitigadoras dos impactos negativosentiva pesquisas e
tecnologias menos danosas; e estimula a aproprigsipadroes de qualidade
ambiental.

Ainda que bem executada, a AlA possui limitagGesentes ao método.

A principal delas é que o instrumento tende a s#izado muito tarde no
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processo de planejamento e de desenho de empresmoano que torna dificil
de assegurar que todas as alternativas tecnoldgidaslocalizacdo do projeto
sejam adequadamente consideradas. Além dissogp@skingir aos impactos
potenciais para o ambiente local, a AIA possui deattificuldade em considerar
impactos cumulativos (decorrente dos efeitos somddgrojetos ja instalados),
sinergéticos (quando os impactos de diferentesjo®jexcedem a mera soma
de seus impactos individuais), ancilares (nos casogue um projeto estimula o
desenvolvimento de outros) e globais (decorrepmsexemplo, da emisséo de
gases do efeito estufa) (EGLER, 2001).

Isso demonstra que outros métodos de avaliacaceatabijue supram
tais limitacbes da AIA sdo requeridos para a edefivevencdo do dano e,

consequente, manutencdo da qualidade ambientaiso p

4.3.2 Avaliacdo Ambiental Estratégica

A auséncia de um quadro legal para promover aat#io da Avaliacdo
Ambiental Estratégica — AAE — limita a formulacée politicas, programas e
planos que equacionem adequadamente as conseguémoldentais delas
decorrentes e as oportunidades de desenvolvim€otmo consequéncia, nao
sao raros 0s exemplos de propostas governamentaigm provocado impactos
socioambientais significativamente adversos.

Esse é o0 caso das politicas do governo federalimpentivaram a
ocupacao da Amazodnia entre as décadas de 197Me1@8 redundaram em
incentivos a derrubada da floresta. Uma das medixiasutadas foi o Programa
Grande Carajas, cujos incentivos fiscais ndo sorémeram a implantacdo de
varias industrias de ferro-gusa que consumiam oavefjetal proveniente de
florestas nativas, como também a instalacdo das/éaradeireiras para atender a
demanda, ou s eja, outra fonte evidente de dediadSANCHEZ, 2008).
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Outro exemplo € a politica de apoio & producdo alwdo mineral
implementada a partir dos choques dos precos dolgetda década de 1970,
gue provocou um grande aumento na producdo da badimnifera de Santa
Catarina. Como nao foram previamente considerasl@sistos ambientais dessa
politica e tampouco incentivadas medidas de cantdd poluicdo, sérios
problemas de contaminacéo de solos, de aguas isigieré subterrdneas, bem
como danos a saude humana e a diminuicdo da pwdgéola e piscicola
foram observados (SANCHEZ et,d994).

Apesar de terem sido previstas ao mesmo tempoNERA, somente
depois que a pratica da AlA tornou-se razoavelmentesolidada é que os
critérios e metodologias de AAE se popularizarareeefirmaram como um
campo de atividades que se destaca da AlA de psogsipecificos. Isso se deu a
partir da década de 1990, gragas, principalmenteesfor¢os holandeses. Trata-
se de uma novidade em matéria de gestdo ambienga, que ja vem se
expandindo internacionalmente, apresentando-siutiehalizada e objeto de
leis e regulamentos principalmente na Europa. Gerfoaises em
desenvolvimento como a Africa do Sul, também jénassam bastante na sua
propria regulamentacdo de AAE (GHERSEL, 2007; SARZH2008).

Atualmente, mesmo sem a exigéncia legal, algun®oresittém
identificado iniciativas “voluntérias” de utilizag&dda AAE no Brasil. Teixeira
(2008) destaca que fizeram uso desse tipo de aefalia Plano Indicativo 2003-
2012 da Eletrobras; o Programa de Desenvolvimeuttsfico Sul e o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo da Costa Ndrte Nordeste); o
planejamento da exploracdo e producdgeedleo e gas na bacia Camumu-
Almada (Bahia); o Complexo Petroquimico do Rio dmeiro; o Rodoanel
Metropolitano de S&o Paulo e o Programa RodovideoMinas Gerais. No
entanto, a experiéncia de utilizagdo da AAE no Bramda € timida e

incipiente, principalmente se comparado com pa&espeus. Além disso,
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alguns autores afirmam que a maior parte dessasdosstndo relne

caracteristicas tipicas de AAE, sendo que muitdssdedo sdo mais do que
estudos de impacto ambiental com abrangéncia demgréestendida

(GHERSEL, 2007; SILVA, 2010).

Ocorre que, como no pais o instrumento de avaliagAbiental esta
atrelado ao licenciamento, a atribuicdo legal dggids s6 permite-os exigir a
AAE na oportunidade de concesséo de licencas atpsojEsse tipo de estudo,
no entanto, se destina a integrar consideracGeseatals em uma etapa de
deciséo anterior e independente da concessaoeatgdis. Assim, o objetivo é
diferente de quando se propfe a avaliacdo de psageserem licenciados, ainda
mais se considerado que nao se trata de submditezgsp programas e planos a
AAE para que sejam aprovados, mas de usar a AAB famula-los e
desenvolvé-los (GHERSEL, 2007).

Nesse sentido, diversos trabalhos vém apontandecassidade de
implementar a AAE no Brasil por meio de legislaféderal que ndo a vincule
ao licenciamento ambiental (EGLER, 2001; GHERSHEIQ7). Essa também é a
posicdo do Ministério do Meio Ambiente que desd@2@ partir da elaboracéo
do Manual de Avaliacdo Ambiental Estratégica, vaoentivando a sua adocao
pelo pais (BRASIL, 2002). Um dos principais desafipara tanto sera a
definicdo de um conjunto de principios e procedioeque caracterizem AAE,
visto que ainda ndo ha um consenso entre esptsatisbre como ela deve ser
executada. Além disso, é necessario encontrar fasmue permitam a sua
institucionalizacdo, sem transforma-la em um pre@zes0roso ou burocratico
(SANCHEZ, 2008; SILVA, 2010).

Algumas propostas legislativas, destinadas a iocarpa AAE na
PNMA, tramitam na Camara dos Deputados, destacemdis projetos de lei
n°2072/03, n°3729/04 e n°3957/2004. Ghersel (28pM@senta uma discussdo

detalhada dessas propostas e afirma que, apeddemtdicacdo de algumas
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falhas, o primeiro dos projetos referidos acima #ais consistente com o0s
objetivos e fundamentos da AAE. Esse projeto denleientanto, encontra-se
atualmente arquivado na Camara dos Deputados.

Segundo Egler (2001), ha duas razdes para inseritAR no
ordenamento juridico brasileiro, sendo a primeigdasl a sua capacidade
potencial de superar as deficiéncias inerentes racegso de AlA. Por ser
utilizada antes da escolha de opcdes tecnoldgicata elecisdo sobre a
localizacdo dos projetos, isto €, no momento danditacdo de politicas,
programas e planos dos diferentes niveis do goyvarA@\E apresenta-se como
uma ferramenta mais adequada a andlise de altemati oportunidades de
desenvolvimento.

Além disso, como o tempo, em nivel de planejamefitmuito mais
flexivel do que em analises de viabilidade de posjea analise dos impactos
potenciais da implementacdo de politicas, programgleinos pode ocorrer em
um espaco temporal que permita a participacao fdeedies atores envolvidos
no processo e a utilizacdo de diferentes e maiguadas metodologias de
previsdo de impactos (EGLER, 2001). Assim, ha terspficiente para a
verificacdo dos impactos cumulativos, sinérgicogilares e globais, e a AlA
dos projetos decorrentes dessas politicas podenorsgentrar nos impactos
locais decorrentes dos mesmos.

A segunda razao que justifica a ado¢do dos proesdon de AAE é o
papel que esses podem desempenhar na promocaceafvalgimento do pais
em bases sustentaveis, objetivo fundamental da PN porque ela pode
atuar como um procedimento de integracdo das dieerecondmicas, sociais e
ambientais na formulacdo de politicas publicasc@amdo ainda, a articulagéo
entre diferentes propostas (EGLER, 2001).

Os esforcos desprendidos para colocar em prétiderograma de

Zoneamento Ecolégico Econbmico — ZEE - representantenario favoravel
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para a aplicacdo da AAE no Brasil. Como o seu jpat@bjetivo é identificar
as oportunidades e limitacdes do aproveitamentotaal, o ZEE tem a
capacidade de fornecer os subsidios técnicos gaarmcao dos melhores usos
dos espacos geograficos. Assim, a AAE pode apeiaresses subsidios para
planejar o desenvolvimento. Dessa forma, a impié@iatala AEE no pais pode
representar um reforco para o ZEE e vice-versa EH&G12001; SILVA, 2010).

O fato de a AAE representar um meio de se atingimlgjetivos de
convengdes internacionais, como a Convencédo sobrieexsidade Biologica,
da qual o Brasil é signatario, também incentivaia implementacdo no pais.
Soma-se a isso o fato de que vem se intensificandrigéncia da AAE por
orgdos internacionais de financiamento como o Bawhgndial e a Organizagéo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmic€BED(EGLER, 2001,
GHERSEL, 2007; SANCHEZ, 2008).

Embora as consideracdes feitas até aqui reforcemecassidade da
implementacdo da AAE no Brasil e até sugiram queumadirecionamento
positivo para tanto, o fato € que a sua apropriadgipende de um nivel
significativo de maturidade institucional que ospainda ndo possui. Conforme
demonstra Milaré (2009, p. 417), para o sucess®Ada é imprescindivel que o
governo “assuma a decisdo politica de estabelegeleas de pensamento
ambiental critico e proativo em todos aqueles &gaa reparticbes da
Administracdo Publica que tém ou poderédo ter iater$ com a qualidade do
meio ambiente”. E também indispenséavel que hajavimoulo estavel e bem
definido entre esses nucleos incumbidos da AAE erespectivos 6rgdos
ambientais. No entanto, ndo sdo observados esfdo;g®verno para dotar os
orgdos da administracdo de capacitacdo técnicagpeealizacdo das AAEs, e
tampouco para favorecer o didlogo entre os diveisggEios e entidades
envolvidos na teméatica ambiental. Ao contrario, eobba-se falta de vontade

politica para considerar as consequéncias amlsedeéapoliticas, programas e
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projetos por meio de AAE, fato evidente no atuagPama de Aceleracdo do
Crescimento — PAC —, que, em 2011, entrou em syianda fase, mantendo o
mesmo pensamento estratégico da fase anterior (BRRA®12). Segundo
Vilani e Machado (2008), esse programa esta esadbucom base num modelo
desenvolvimentista de viés exclusivamente econdmécondo leva em
consideracao qualquer medida social e ambientalq&r aplicacao.

N&o é de se espantar, portanto, que a Usina Hidcaléle Belo Monte,
hoje considerada a principal obra do PAC, caustatpolémica quanto ao
dimensionamento insuficiente dos impactos socioantais adversos apontados
no respectivo EIA (POLEMICA..., 2012). O fato é s essa, assim como as
demais intervencdes do setor elétrico recentemetiduzidas na Amazonia,
fossem analisadas e avaliadas em um processo nmgil,aao invés da
aplicacdo de AlAs para cada empreendimento, osltadss dos estudos
relativos a qualidade dos contextos sociais e art@®enaquela regido teriam
sido significativamente diferentes.

Assim, até o momento, ndo sdo observadas perspectivcretas para a
implementacéo legal e institucional da AAE no Brdato que acaba por limitar
0 sucesso da AIA na prevencdo do dano ambientadadaupor projetos
isolados. Espera-se que o pais siga a tendénemacional e aproveite as
oportunidades nacionais para afirmar a AAE comtyungento de promog¢éo da
sustentabilidade do desenvolvimento que, assim @@, foi instituida pela
PNMA.
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5 CONCLUSAO

Apébs mais de trinta anos da sua instituicdo corsiolimento da PNMA,
a pratica da Avaliacdo Ambiental no Brasil ainda ré@ suficiente e nem
adequadamente apropriada para promover decisdéslmaistracdo Publica
gue, de fato, previnam o dano ambiental. Isso ecdavido tanto a limitada
aplicabilidade do instrumento no pais, que é tastio ambito do licenciamento
ambiental, quanto as deficiéncias dos procedimemnfos sdo realizados.
Portanto, por ndo atingir os resultados esperadus,é possivel afirmar que o
instrumento tem sido totalmente eficaz.

O objetivo da instituicdo da AlIA pela PNMA foi faroer aos agentes
responsaveis pela tomada de decisdo, um instruneapaz de incorporar
consideracdes sobre as consequéncias ambientaisjdios, politicas, planos e
programas, no momento da decisdo sobre a vialdlidias mesmos. Essa
decisdo deveria prevenir o dano ao meio, sendafuadtada nos parametros de
qualidade ambiental instituidos para o pais.

A estratégia adotada para tanto foi tornar ess&umsnto uma
exigéncia legal para a concesséo de licencas amabi@or meio das quais a
Administracdo Publica autoriza a localizacdo, dalagdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividades capazes de causar degradaba@mntal. Trata-se de uma
estratégia importante e estruturalmente bem defipmra a andlise dos custos
ambientais de projetos especificos e das suas qeérsgas a nivel local. No
entanto, ndo ha norma no Brasil que exija a utiiado instrumento para
propostas que ndo dependam da obtenc&o de licésisaspmo politicas, planos
ou programas. Ao ndo promover um quadro legaltéun®nal para apropria-lo
como requisito a formulagdo de politicas publicas,pais desperdica a
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oportunidade de aplicar uma ferramenta (til e @allente criada, para o
planejamento de um desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao que foi, de fato, regulamentado rasiBristo €, a
utilizacdo desse instrumento como etapa do licerai@o ambiental, a pratica
sugere que os procedimentos de AlA, de maneird, g&ta fornecem subsidios
com a qualidade esperada, ndo solucionam condlit@o resultam em completa
mitigacdo do impacto adverso, sendo o instrumentopaiado como uma mera
formalidade do licenciamento ambiental. Ocorre quétos dos problemas
atuais da aplicacdo da AIA no pais poderiam seta@w$ se 0s projetos
propostos fossem decorrentes de politicas publkigees mediante a AAE,
pudessem determinar as melhores alternativas #&cnic localizacdo dos
mesmos.

Ainda assim, o cenario anterior a instituicdo daliagdo ambiental
como instrumento da PNMA mostra que muitos berafiga foram obtidos.
Hoje ha um espaco, dentro do processo de andlisevialdlidade de
empreendimentos, destinado a discussao dos impastb&ntais decorrentes
dos mesmos, que antes ndo ocorria. E esse espagmongue ndo tanto quanto
esperado, tem certamente provocado mudancas pgsitty comportamento de
agentes responsaveis pela decisao.

Aparentemente, ndo h4 um movimento por parte dergovque sugira
uma tentativa de mudanca concreta desse cenanogenerelacdo a melhoria
dos procedimentos de AIA e nem a institucionalizagd AAE no pais. E
possivel que, futuramente, os provaveis probleraasadomisséo do governo e a
intensificacdo de pressdes internacionais incemtigseadocdo de medidas que
aumentem a eficiéncia da Avaliacdo Ambiental nos.p&onsiderando que
foram justamente essas as motivacBes para a i¢titda AIA pela PNMA h&
30 anos, é apropriado afirmar que o contexto adesgrito também tem forca

suficiente para promover o seu aprimoramento.
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ARTIGO 3 Andlise da eficacia do licenciamento ambigtal

RESUMO

A Lei Federal n° 6.938/81 instituiu no Brasil unalifica sélida para a
gestao dos recursos ambientais do pais. A PoNticaonal do Meio Ambiente
(PNMA) foi organizada em uma estrutura de natucereceitual que implicou o
estabelecimento de instrumentos como meios pamgiatseus proprios
objetivos. Dentre esses instrumentos, foi insti@wdd_icenciamento Ambiental.
Passados mais de trinta anos do seu estabelecjrdecvmsenso a necessidade
de se analisar os resultados obtidos por essenmstito e de se reunir subsidios
para o seu aperfeicoamento. O presente traballetivahj, portanto, analisar a
eficacia do Licenciamento Ambiental enquanto imagnto da PNMA. Foi um
estudo basico e exploratério, delineado por méta@ogesquisa bibliografica e
documental. Os resultados demonstram que o liceeci'o ndo tem
desempenhado o papel primordialmente atribuido ea d&l assegurar, no
momento da decisdo sobre a realiza¢do de uma paapesenvolvimentista, que
0S recursos haturais explorados continuem sengordtslizados para geracdes
futuras ao mesmo tempo em que satisfazem as remessi das atuais. No
entanto, ainda que apresente deficiéncias quespraciser corrigidas, tem
desempenhado um papel importante para a manutdaggualidade ambiental.
Conclui-se que, se considerado o modelo de deseémenito de fato apropriado
pelo pais, ou seja, regrado e baseado na mitigdgdmpactos ambientais, o
licenciamento tem produzido resultados positivoe gefletem uma eficicia
parcial do instrumento.

Palavras-chave: Licenciamento  Ambiental. Legislacadmbiental.
Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

The Federal Law n° 6,938/81 instituted in Brazditable policy for the
management of environmental resources. The Nati&mslironment Policy
(PNMA) was organized in a structure of conceptugtiure which implied the
establishment of instruments as means to achi@iedtvn goals. One of these
instruments is the environmental licensing. Aftere thirty years of its
establishment, is consensus on the need to antddgzeesults obtained by this
instrument and to gather support for its improvein€he present work aimed,
therefore, to analyze the effectiveness of the Bnwental Licensing as a tool
of PNMA. This was a basic and exploratory studytlioed by bibliographical
and documental research methods. The results shibvatthe licensing has not
played the role primarily assigned to it i.e., tasare, at the time, that the
implementation of a proposed development, ensuliagthe exploited natural
resources continue to be available for future gaimrs while satisfying the
needs of the living one. However, even existingrisfomings that need to be
corrected, it has played an important role in tr@menance of environmental
quality. It is concluded that, if considered theoegpriation of the development
model adopted by the country, namely, that ruletllzased on the mitigation of
environmental impacts, the licensing has produassitipe results, indicating a
partial effectiveness of the instrument.

Keywords: Environmental Licensing. Environmentalgistation. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

A década de 1970 marcou o despertar da consci@tokbgica no
mundo. Os desastres ambientais causados pelo modeional de exploracdo
e a constatacao das restricbes que o0s limitesathetal impunham a populacao e
as suas atividades, sobretudo a ameaca do esgtbad@nrecursos naturais,
foram percebidos como um problema global (SOUSA52VIOLA, 1987).

Tornou-se, portanto, necessaria a cooperacdo aciermal a favor da
adocdo de normas juridicas que regulamentassenilizagdo de recursos
naturais (PASSOS, 2009). Com esse objetivo foiizadd a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, cuja declaracdo final recomentiss instituicdes
nacionais apropriadas as tarefas de planejamestengiamento e controle dos
recursos ambientaisSUNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME -
UNEP, 1972, p. 4). Dessa forma, os paises pantitdpaforam convocados a
adotar politicas nacionais de meio ambiente.

O Brasil, cuja poluicdo também era motivo de preacéo, instituiu a
sua Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA — poeio da Lei Federal
n°6938/81 (BRASIL, 1981). A PNMA foi apropriada comuma politica
organica, estavel e de longo prazo e foi destimadaordenar a aplicacdo das
demais leis que tratam da questdo ambiental no P& dar-lhes uma
coeréncia conceitual e operacional, a PNMA estabale principios
fundamentadores da gestdo ambiental no pais, aigetbem definidos,
instrumentos que representam meios capazes dedesgsses objetivos, e um
sistema institucional responsavel pela execucdagfes propostas.

Apbs essa politica, e com a posterior afirmacd@ pebnstituicao
Federal, é instituido um modelo de desenvolvimeational orientado por uma

ordem econbmica baseada na utilizacdo racionakd#&sos naturais e na sua
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disponibilidade para futuras geracdes. O desemmelvio sustentavel, como é
chamado, vem em substituicio ao modelo predatdti&oevigente e emerge
como imperativo para conciliar o crescimento ecdondndo pais, a sadia
qualidade de vida e os interesses de seguranganahci

Para dotar a Administracao Publica de um mecangmaconcretizasse
0 novo modelo de desenvolvimento do pais, a PNMAbuti ao seu
instrumento “Licenciamento Ambiental” a tarefa dsegurar que a localizacéo,
a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empmeemdis ou atividades
capazes de causar degradacdo ambiental, cumpramobftivos de
sustentabilidade do pais.

Aparentemente, a implementacao precaria, pontualutas dos demais
instrumentos da PNMA (MENDES, 2008) transformoui@erciamento na
principal salvaguarda para o meio ambiente, fazeraio 0 que deveria ser
protegido por outros instrumentos se tornasse ragimente dependente da
decisdo sobre a concessdo de licencas e suas iooadies. A importancia
desse instrumento ainda é potencializada pelo datsua aplicacdo estar no
centro de toda a discussao econémica do pais.

E por esse motivo também que muita polémica é gezadtorno deste
instrumento. Empreendedores, 6rgdos ambientaigdsmie civil, comunidades
afetadas, governos e outros interessados apresemtéwas ferrenhas a sua
utilizagdo, fazendo com que lenciamento ambiental se tornasse um dos
temas, em direito ambiental, mais controvertidose@os compreendidos do
pais.

Diante da sua funcdo estratégica na promocdo doelmode
desenvolvimento pretendido pelo pais e da sua dmada inser¢cdo no
ordenamento juridico brasileiro, é conveniente iavalh capacidade do
licenciamento ambiental de alcancar o0s objetivosejddos com a sua
instituicdo. Parece haver consenso sobre a neadssidbssa andlise para se
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verificar o sucesso da PNMA apds seus trinta amoexikténcia, assim como
para subsidiar o aprimoramento da gestdo dos muraturais brasileiros
(ANTUNES, 2005; MILARE, 2009)

Assim, esse trabalho se propds a analisar a ediclici'Licenciamento
Ambiental” enquanto instrumento da PNMA, partindocdmpreenséo de eficaz
como “aquilo que produz o efeito desejado; queata fesultado” (FERREIRA,
2004, p. 716).

4 Conclusdo do Seminario “A Politica Nacional do dMémbiente — 30 anos do
CONAMA", organizado pela ONG Ponto Terra, em Beloridonte, em 29 de Agosto
de 2011.
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2 OBJETIVO

O objetivo geral do presente estudo foi analisarefigacia do

“Licenciamento Ambiental” enquanto instrumento dAIMA, tendo como

objetivos especificos:

a)

b)

d)

Elucidar a criacdo do licenciamento ambiental pERMA,
abordando o contexto social da época, com a finddidde
identificar os objetivos pretendidos com a suatinigfio;

Discutir e analisar as estratégias adotadas pampkementacdo
deste instrumento, buscando compreender o queifoigara que os
objetivos desejados fossem concretizados;

Discutir a evolugdo da apresentacéo e aplicacde ohesrumento ao
longo dos 30 anos de sua previsao;

Analisar a situacdo atual deste instrumento, teado vista a
consecucdo dos objetivos esperados, bem como susgeptivas

futuras.
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3 METODOLOGIA

Esse trabalho foi classificado, em funcdo de swaliflade, como
pesquisa basica. Gil (2010) define pesquisa bésice aquela cujo propdésito €
preencher uma lacuna do conhecimento que, no ceesente, refere-se a
eficacia do “Licenciamento Ambiental” como instrurte elencado pela PNMA
para a prevenc¢do do dano ambiental. Em relacaseaissobjetivos mais gerais e
ainda segundo Gil (2010), esse trabalho constiluia pesquisa exploratoria,
desenvolvida com o objetivo de proporcionar visémbdo instrumento, com
vistas & formulacdo de problemas mais precisop@&@dses pesquisaveis para
trabalhos posteriores.

O estudo foi delineado por métodos de pesquisaiobitifica e
documental. Foram, portanto, utilizadas como fodte dados, producbes
cientificas de estudiosos do assunto e materiaiaido tratados analiticamente
ou passiveis de serem reavaliados, tais como datamguridicos (leis,
resolucdes, portarias, etc.) e institucionais. £sdémos foram obtidos em
arquivos publicos disponiveis no sitio eletrbnico Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Aiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA). Também foram obtidos dados der@vistas informais e
presenciais com dirigentes e analistas ambientzsodgaos referidos acima,
com o objetivo de considerar as experiéncias dagugle lidam com a prética
do instrumento.

A coleta de dados foi conduzida por uma amostragg@rprobabilistica
do tipo acessibilidade, normalmente aplicada adestexploratérios. De posse
do material tido como suficiente, a analise dos odadoi realizada

cronologicamente, conforme o avan¢co da pesquisa, npeio de leitura
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exploratéria, seletiva, interpretativa e analitisaguindo o proposto por Gil
(2010).
4 RESULTADOS

4.1 O surgimento do instrumento “Licenciamento Ambientd”

A degradacgéo das condi¢es de vida humana deeanirbanizacdo
intensiva e do crescimento acelerado promovido ipoentivos federais a
industrializacdo e a modernizacdo do pais atingieis criticos no Brasil do
inicio da década de 1970. Como esse era um moneemtque se buscava a
cooperacgdo internacional para a protecdo dos cumaturais, o pais foi
pressionado a adotar uma postura diferenciada plaritacdo da segunda fase
de seu Plano Nacional de Desenvolvimento, preyiata ser executado entre
1975 e 1979 (PASSOS, 2009; SOUSA, 2005).

Nessa fase do plano pode ser identificada umateredé adocao de um
modelo desenvolvimentista diferente, que ndo madkeipa se fazer a qualquer
custo (BORGES, 2005). E nesse contexto, como égteapara concretizar a
nova necessidade, que foram introduzidos os fund@®edo licenciamento
ambiental. Determinou-se que o0s 6rgdos e entidgde®res de incentivos
governamentais, na analise de projetos, considemashferentes formas de
implementar uma politica preventiva em relagdo laigio industrial, fosse no
aspecto da localizacdo de novos empreendimentamtajua exigéncia de
mecanismos de controle ou de processos antipasjtipara evitar o
agravamento da situacdo em &reas criticas (BRASIL5a, 1975b).

A legislacdo, embora ndo tenha imposto como obfiga¢ambém
autorizou que estados e municipios criassem sistatgalicenciamento que
estabelecessem condi¢des para o funcionamentargasgs, inclusive quanto

a prevencdo ou correcdo da poluicdo industrial ®mrdaminacédo ambiental,
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desde que respeitados os critérios fixados pelaet®ei@a Especial do Meio
Ambiente — SEMA. Esses critérios, por sua vez, méaeriam obstar
indevidamente o desenvolvimento econémico do BRASIL, 1975a, 1975b).

Segundo Monosowski (1994), a estratégia adotadarritrio nacional
nao se prestava a um questionamento maior sobvealizhcdo industrial ou
sobre as tecnologias utilizadas. Ela consistiaetinzir a emisséo de poluentes
pela exigéncia de instalagdo de equipamentos deotmynde modo a atingir os
padrbes de qualidade do ar e da agua fixados.

A medida que a poluicéo industrial no Brasil fonde controlada por
meio da instalacdo de equipamentos antipoluicA&(MEL, 1992), o governo
brasileiro reconhecia que o licenciamento representima estratégia capaz de
conduzir o desenvolvimento econ6mico do pais a yatura menos
impactante, incorporando medidas de protecdo amabbi@o processo produtivo.
Assim, ao ser instituida a politica ambiental be@rsi, o licenciamento
ambiental foi adotado como um dos seus mais Sigifios instrumentos
(BRASIL, 1981).

Em consonancia aos principios difundidos no cenatiernacional, a
PNMA regulamentou uma nova postura do governo Ieiesino tratamento dos
recursos ambientais e trouxe uma reorientacéoaladiicrumo, passando o meio
ambiente a ser entendido como sistema ecolégiagreddo (BENJAMIN,
1999). Reconheceu-se que a manutencao do equiitwldgico é requisito para
se assegurar condicdes ao desenvolvimento econbra@® interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade dahuichana, fazendo desse o
seu objetivo fundamental (BRASIL, 1981).

Essa perspectiva foi recepcionada pela ConstituiEaderal que
institucionalizou o desenvolvimento sustentavel smbstituicdo a logica
predominante do crescimento a qualquer custo e @imcipal imperativo para

a conciliacdo de interesses econdmicos, sociaisnieieatais. Inseriu-se a
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responsabilidade intergeracional no modelo do dedémento econdmico do
pais, passando esse a ser pautado pela explorggéibrada dos recursos
naturais que, ao mesmo tempo, satisfizesse assisadss da presente geracéo
e assegurasse a sua disponibilidade para geragiesast (VILANI;
MACHADO, 2008).

Como instrumento da PNMA, o licenciamento ambienfal
estabelecido como um mecanismo de compatibilizacks propostas
desenvolvimentistas com o0s objetivos de susteidadd da PNMA,
posteriormente proclamados pela Constituicdo Fedemo os fundamentos do
modelo de desenvolvimento requerido pelo Brasil.inGtrumento deveria
assegurar que a construcdo, a instalacdo, a aawpleg funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de sesuambientais efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualdoena, de causar
degradacdo ambiental, produzissem os efeitos smribenicos desejados sem
comprometer o equilibrio ecoldgico e a disponibitid de recursos para as
presentes e futuras geracodes.

4.2 Estratégias para implementacéo e evolucao da apregacédo e aplicacédo

do licenciamento ambiental

Um das primeiras estratégias adotadas para a imptagéio do
instrumento no pais foi atribuir ao CONAMA a con@gtia para fixar normas e
critérios gerais para a sua aplicacdo (BRASIL, }98parentemente essa foi
uma decisao acertada, pois como 6rgéo colegiadesentativo de cinco setores
(6rgaos federais, estaduais e municipais, setoremapal e sociedade civil), o
CONAMA parece ser a instancia adequada para augEvplde conflitos que
possam surgir durante a regulamentacdo do insttomeune objetiva,

justamente, equacionar os diferentes interessedvihes.
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O licenciamento ambiental foi, na maior parte de lsistéria, moldado
basicamente por resolu¢cdes do CONAMA, principal@gmla Resolucdo n°
237/97 que estabeleceu os critérios gerais e osipais procedimentos para a
concesséao de licengas e para a revisdo das mdsssastesolucdo, na tentativa
de contornar a imprecisdo dos critérios definidpsofostas “efetiva ou
potencialmente poluidoras” ou capazes de causagrddacdo ambiental”),
apresentou uma relacdo exemplificativa de atividlade empreendimentos
exigentes de licenciamento ambiental e afirmou aepdiscricionario do 6rgéao
ambiental para determinar o licenciamento de emplie®ntos ou atividades
cujas especificidades e riscos ambientais potencf@erem necessario
(BRASIL, 1997). Regulamentou também o processdcdadiamento, definindo
a exigéncia de trés tipos de licenca de acordoadamse em que se encontrar a

atividade ou empreendimento:

| - Licenca Prévia (LP): concedida na fase prelamido
planejamento do empreendimento ou atividade, apdiva
sua localizagdo e concepcgdo, atestando a viabdlidad
ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fesssa
implementacéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instéla do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programasjetos
aprovados, incluindo as medidas de controle amddient
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

lll - Licenca de Operagédo (LO): autoriza a operagao
atividade ou empreendimento, apés a verificacéefdtivo
cumprimento do que consta das licengas anterioogs,as
medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Como o entendimento legal de meio ambiente estdadtr ao carater

dindmico de suas propriedades quimicas, fisicasl@giras, para que os efeitos



128

da sua exploracdo sejam acompanhados e o deseneptoi em bases
sustentaveis seja de fato assegurado, a Resol@EAIZA n® 237/97 também
estabelece prazos de validade para cada uma @mgdic expedidas. Esses
prazos sdo definidos caso a caso pelo 6rgdo arahiaéib podendo ultrapassar
cinco anos para LP, seis anos para LI e 10 anas lgar que é passivel de
renovagdo apd6s a avaliacdo do desempenho ambidatahtividade ou
empreendimento (BRASIL, 1997).

E também prevista a reviso das licencas expedigasdo verificada a
nocividade do empreendimento ou atividade ao meibiente. Essa revisdo
deve ser feita pelo 6rgdo ambiental competente,iantd decisdo motiva,
podendo dela resultar a modificacdo de condici@saestipuladas, a suspenséo
ou o cancelamento da licenca. Essa medida fortatea@mmpromisso do
investidor com o desempenho ambiental de sua atleidu empreendimento,
mas também tem sido alvo de criticas no que seerefegeneralidade da
normativa e a falta de amparo legal que fornecaraega ao empreendedor,
“sujeito aos desejos e vontades do agente licemtidgdNTUNES, 2005, p.
248).

Outra estratégia adotada desde o inicio da exiat@acinstrumento foi
a incorporacdo da Avaliacdo de Impactos AmbientaidAlA —, também
instrumento da PNMA, como procedimento de liceneiatm ambiental. Essa
vinculacdo entre os dois instrumentos consolidowlsetal maneira que a
aplicacdo da AIA no Brasil acabou sendo limitada li@enciamento e a
realizacdo desse, por sua vez, se da basicamelatecqesecucdo da AlA,
restando ao final, o deferimento ou néo da liceAgsim, a AIA constitui 0
cerne do licenciamento ambiental e a sua corredeugdo é fator limitante para
0 sucesso do mesmo.

A AIA fundamenta a concessdo da licenga por meioadsiacdes

técnicas e multidisciplinares baseadas nas caistatas proprias do projeto e da
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sua area de localizacdo e é pautada pelas disettzeiso e ocupacdo do solo
definidas por um zoneamento. A partir do prognéstios impactos potenciais
das propostas, que também considera as expectdtvasmunidade afetada,
sdo determinadas medidas de mitigacdo e monitotandes efeitos ambientais
adversos, responsaveis por, na hipétese de apmdac@iroposta, assegurar a
manutencao dos padrfes de qualidade ambientalisi¢BRASIL, 1986).

Um dos pontos mais polémicos em torno da implengéotado
licenciamento refere-se a definicdo do 6rgdo anthie@ompetente para a sua
execucgdo. De inicio, a PNMA atribuiu essa tarefa é&ogdos ambientais
estaduais, conferindo ao poder executivo federdicenciamento de poélos
petroquimicos e cloroquimicos, além de instalapBeteares e outras atividades
mais impactantes previstas em lei (BRASIL, 1981).

Regulamentando a matéria, alguns anos depois, aFéderal n°
7804/89 atribuiu ao Instituto Brasileiro do Meio Aiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgéo integrante dadgroexecutivo federal, a
competéncia para o licenciamento ambiental de tedgreendimento e
atividade que causasse significativo impacto anthieem ambito nacional ou
regional, além da competéncia supletiva, decorréatmexisténcia, inércia ou
inépcia do 6rgdo estadual competente. A essessymrvez, foi afirmada a
competéncia residual (BRASIL, 1989).

Ao final, foram incorporados a PNMA termos bastantiefinidos, tais
como “impacto significativo” e “ambito nacional oegional” que instauraram
uma série de conflitos em relacdo a competéncam@bcenciamento ambiental,
fazendo com que muitos processos de concessdo cdacds fossem
judicializados e emperrados (VULCANIS, 2010).

A auséncia de critérios claros sobre a conducadicdmciamento
também fez com que os 6rgdos ambientais, & medielae estruturavam para

executar a atribuicdo de licenciar ambientalmentapreendimentos e
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atividades, instalassem cada um seus préprios dimeatos. Assim,
aplicavam-se diversos tratamentos a situagfes Bantes, o que estimulava
empreendedores a instalar seus empreendimentoslesa@stados em que 0s
procedimentos eram menos rigorosos, causando unworcéncia desleal ao
meio ambiente (VULCANIS, 2010).

Para conferir uniformidade e organicidade ao siatém licenciamento
ambiental, apresentando solucdes as dificuldades guética foi identificando,
uma série de resolugdbes CONAMA foi editada. Novamedestaca-se a
Resolucéo n° 237/97 que, além de definir procedimsercomo j4 mencionado,
apresentou respostas aos problemas relacionadasnpeténcia dos Orgaos
ambientais para a execucado do licenciamento.

A normativa conceituou e descreveu as situa¢Bessidemadas
significativamente impactantes de ambito nacional oegional que
determinavam a atuacdo da Unido. Regulamentou aigaelas que seriam de
competéncia do 6rgdo ambiental estadual, instaaramdpossibilidade de
delegacdo de acdes de competéncia federal para&augdio pelos estados.
Também incluiu a competéncia dos municipios, camder aos mesmos a
realizacdo do licenciamento de empreendimentosividades de impacto
ambiental local (sem, no entanto, conceituar oiftigwlo trazido por essa
expressao) e daqueles que lhe fossem delegadasgstdalos.

Embora a lei anterior, a Lei Federal n° 7.804/88ha sido editada apds
a nova orientacao constitucional que atribuiu aosiofipios, assim como aos
estados e a Unido, a competéncia comum para protegeeio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas @RAL988), ela n&do os
incluiu dentre os entes federados com atribuicdoa pa execucdo do
licenciamento ambiental. Isso s6 foi feito algunesadepois, pela Resolug¢édo n°
237/97.
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Essa resolucdo, contudo, sofreu sérias criticaggtabelecer limites e
condi¢Bes para que os entes federados realizasdam®noiamento, impondo
gue a concessao de licencas fosse realizada poasapen deles. Sendo matéria
reservada, por forca de mandamento constitucianial, complementar, muitos
juristas entendem que nao poderia uma resolucdocadéter normativo
regulamentar as competéncias dos 6rgaos ambiel@sisliferentes esferas do
governo. Assim, a referida resolugédo tem sido emtetente declarada como
inconstitucional (ACKER, 1997; ANTUNES, 2005; MILAR 2009).

Apesar de todos o0s questionamentos, as determpacibre
competéncias para o licenciamento trazidas pelal&g® n® 237/97 tiveram
aplicacdo corrente no Brasil, tendo sido ratificace imensa maioria dos casos,
pelo Poder Judiciario (VILLARES, 2008; VULCANIS, 20). A situacao s6 foi
de fato contornada recentemente pela promulgacdbed&omplementar n°
140/2011, que trouxe uma resposta concreta a ndagese se regulamentar a
competéncia comum dos entes federados em matéheersal, declarada no
artigo 23 da Constituicdo Federal.

Essa lei legitimou os empreendimentos e atividéideaciados por um
unico ente federativo e afirmou a necessidade dperacdo entre os mesmos. A
Resolugdo n°® 237/97 foi recepcionada por essa Biidentificacdo do ente
preponderantemente habilitado para licenciar détagio empreendimento ou
atividade continuou sendo determinado pela areafldéncia direta do impacto
ambiental. A Unido couberam as acdes de maior&stdalidamente descritas
na lei; aos municipios, aquelas que sejam defirpdasesolucdes dos conselhos
estaduais de meio ambiente — aos quais cabe ait@gé® de impacto
ambiental local — e aos estados manteve-se a céngieresidual.

A partir da Lei Complementar n® 140/2011, a atuadas 6rgaos
ambientais nos estados e municipios passa a s@mkge condicionada a

existéncia de conselhos de meio ambiente e de $@y@bientais capacitados,
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com técnicos préprios ou em consoércio, devidambatglitados e em nimero
compativel com a demanda de licengcas. Quando tirerisesses requisitos,
instaura-se a competéncia supletiva da Unido owedtzlos, conforme o caso
(BRASIL, 2011).

As principais criticas, quanto ao impacto da Leimpementar n°
140/2011 no processo de licenciamento ambienttdyem-se a reducdo das
atribuicdes da Unido e a submisséo das decisdertaib ao quadro politico
partidario dos estados e municipios. Tendo em vistafragilidade e
contaminacdo dos 6&rgdos ambientais desses entesraded, parece
irresponsavel descentralizar a gestdo ambientaleno para fazé-la funcionar
depois (BUSTAMANTE, 2012).

O ideal seria o fortalecimento do quadro institnalodo pais para que,
entdo, as competéncias pudessem ser distribuidaastrumento objeto desse
estudo obtivesse o sucesso desejado. No entantealidade sugere que a
regulamentacdo das competéncias ambientais dos datierados seja o
primeiro passo para que a descentralizacdo daogestéiental ocorra da
maneira requerida pelo pais.

A histéria demonstra que essa é uma perspectivaeatan pois quando,
em 1981, a PNMA atribuiu aos estados a execucdicatciamento ambiental,
dentre outras responsabilidades, apenas 13 delsuipm algum tipo de
instituicdo responsavel pela execucdo de politazabientais. A partir dessa
previsdo legal, varias agles, principalmente nadi#ade 1990, foram sendo
emanadas do governo federal para criar estrutstagigis de meio ambiente,
de forma que, em 1996, todos os estados ja a posSUBCARDUA,
BURSZTYN, 2003).

O fato é que problemas histéricos de fragilidadieficiéncia de érgaos
ambientais ndo deve ser fundamento para negar aegso constitucional de

descentralizagdo. Espera-se, portanto, que a Leip@émentar n°® 140/2011
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incentive a melhoria do quadro institucional amtakdo pais, ja que a auséncia
dela era citada por alguns autores (SCARDUA; BURAEY¥,T2003) como o
principal entrave para que a descentralizacdo dtdgeambiental brasileira
ocorresse de fato.

Por essa mesma lei também foi introduzida no ordento juridico
brasileiro a figura da Comissdo Tripartite Nacipnaljos membros sao
representantes dos Poderes Executivos da Unido,Edtlos, do Distrito
Federal e dos Municipios. Essa comissdo possui cormgipal atribuicdo
propor, assegurada a participacdo de um membr@doABIA, as tipologias de
atividade ou empreendimento cujo licenciamento antbl deve ser promovido
pela Uniéo.

Até entdo, era 0 CONAMA o 6rgao responsavel petardenacéo das
tipologias que dependeriam da acao federal. Entleala sido preservada a sua
competéncia para estabelecer normas e critéri@ésgeara o licenciamento, a
criacdo da Comisséo Tripartite Nacional sugeragilizacdo do CONAMA e a
diluicdo da participacdo popular no processo ddsdec visto que ndo sao
expressamente previstos membros da sociedadeneiviComissdo Tripartite
Nacional. Esse novo cenario que se instaura jasidm alvo de criticas de
diversas organizacdes da sociedade civil (BRASIR012; RETROCESSOS...,
2012).

Essas organizacdoes também alertam para a reducdpodier de
fiscalizacdo do IBAMA no licenciamento ambientaloywcada pela Lei
Complementar n° 140/2011. Essa lei sobrepbe as etémpas da Unido,
estados e municipios para fiscalizar a conformidddeempreendimentos e
atividades licenciados, mas afirma a prevalénciawo de infracdo ambiental
lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo do dieemento da atividade ou

empreendimento. Assim, as autuagbes, multas, eodaoy apreensdes
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executadas pelo IBAMA estdo sujeitas a anulagdocaso de posterior
intervencdo estadual ou municipal.

Até entdo, prevalecia a autuacdo que fosse lavrpdmeiro,
independentemente da competéncia do ente federadpossibilidade de
autuacao pelo IBAMA era fundamental para tirar espéio politica sobre os
6rgdos ambientais seccionais e locais, cuja foaglk e suscetibilidade a
corrupcdo sao fatos j& declarados. Anular essdbiltsde, tendo em vista a
efetiva participagdo do 6rgédo federal, sugere ulmebilizacdo na protecdo
ambiental, principalmente em regibes onde, hoje, vedficam intensos
incentivos federais a exploracgé@o de recursos riatura

Em sintese, percebe-se que a regulamentacdo docidioeento
ambiental, por estar no centro de toda a discuss@odmica do pais, tem sido
bastante polémica, o que, acirrado pela falta deftemais especificas, tem
gerado uma instabilidade e vulnerabilidade indesejpara a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

4.3 Situacgdo atual e perspectivas futuras do licenciamé& ambiental

Dados do IBAMA (producdo interrfafiemonstram que desde que o
instrumento foi criado, em 1981, ha uma tendénmiapse crescente no nimero
total de licencas expedidas pelo governo fedeeald® que, somente no ano de
2011, constatou-se um crescimento de cerca de 82%lacédo ao ano anterior.
Esse fato revela que, apesar das controvérsias aatura forma de aplicagéo, o
licenciamento ambiental vem sendo cada vez mdigadtd como ferramenta

para coordenar o desenvolvimento nacional. No &mtaessa coordenacgdo

® Desempenho da Diretoria de Licenciamento AmbieatdDILIC 2011. Seminério
apresentado internamente no Instituto Brasileirdvio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, em 10 de Janeiro de 2012.obisjlizado para a autora em
abril de 2012.
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ndo tem sido realizada de forma a promover a dadtitidade do
desenvolvimento, que é o objetivo fundamental deniciamento. Isso se deve
principalmente a auséncia, no Brasil atual, de lamgpamento integrado entre o
setor econdémico e o ambiental baseado nas realidagecacfes do territorio
como um todo, que possa pautar as decisfes sdlmenoiamento de obras e
atividades (VULCANIS, 2010).

Como consequéncia da falta de planejamento, oumstito que é
aplicado para propostas especificas e que, porezatundo possui aptiddo para
analisar impactos cumulativos (decorrentes dososfaomados de projetos ja
instalados), sinergéticos (quando os impactos féeedites projetos excedem a
mera soma de seus impactos individuais), ancilames casos em que um
projeto estimula o desenvolvimento de outros) cabaiks (por exemplo, da
emissdo de gases do efeito estufa) (EGLER, 20@b),consegue assegurar a
sustentabilidade que objetiva.

Especificamente o vigente Plano de Aceleracdo dsdinento — PAC
— demonstra um flagrante descompasso com qualtpregjpmento referente ao
desenvolvimento sustentavel. Muitos autores afirngpa esse plano, criado
com a proposta de dotar o Brasil da infraestrutegaierida para alavancar um
processo de crescimento que o coloque entre ofspafmis avancados
economicamente e poderosos do mundo, foi idealizso nem cogitar a
inclusdo dos debates socioambientais em seu cantéBRASIL, 2012b;
TAMBELLINI, 2012; VILANI; MACHADO, 2008; VULCANIS, 2010).

Vilani e Machado (2008, p. 8) demonstram, por eXxemgpue no plano
de exploracédo de petréleo previsto no PAC “inexistea andlise integrada da
reserva nacional de petréleo que vise a prolongaregploracdo no tempo, ou
seja, assegurando a sua disponibilidade permanexgsim, “explora-se tudo o
que estiver economicamente comprovado e dispon{V&lANI; MACHADO,

2008, p. 7). Consequentemente, segundo 0s aubopescesso de licenciamento
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ambiental dessas atividades vem omitindo o impawttbiental negativo,
permanente e irreversivel do esgotamento das esseacionais de petréleo.

Compreende-se dai que o Brasil ainda ndo tem boschd forma
consistente, um modelo de desenvolvimento queatifcursos ambientais que,
ao mesmo tempo, satisfaca as necessidades de pulgdm e garanta a
capacidade natural dos mesmos de se recompor, amdga@ qualidade
ambiental e a disponibilidade de recursos paraeaac@es futuras. Por outro
lado, é inegavel a mudanca na postura do goverasildiro que, desde a
PNMA, negou o desenvolvimento nacional a qualqustcce tem aplicado, por
meio do licenciamento ambiental, um modelo regradon mitigacdo e
compensacdo de danos, a favor de um meio ambiestgEamente
equilibrado.

O licenciamento tem desempenhado seu papel por nagio
estabelecimento de condicionantes e medidas mitigad para obras e
atividades potencialmente causadoras de degradagdiental. Mas, ainda
assim, sob essa perspectiva, surgem criticas sajuanto o instrumento tem se
destinado a prevenir o dano ambiental, sendo @eldague ele tornou-se muito
mais fruto de uma decisdo politica do que uma opitade para equacionar 0s
problemas envolvidos e estabelecer um acordo cocopmsinidades afetadas
(MENDES, 2008; VULCANIS, 2010).

Reflete esse cenario a recente Medida Proviséri®s8/2012, que
determinou a reducdo das areas de oito unidadesm®rvacdo situadas na
Amazonia, para atender a demandas de empresasidores e a construgdo de
hidrelétricas no rio Tapajos antes da realizacaticdociamento dessas obras.
Trata-se, portanto, de uma decisdo governamengglaguoptar pela realizacéo
dos empreendimentos, assumiu o dano permanenterda gaquelas areas sem

0 debate publico em instancias legais, pautadoeptirdos comprometidos e
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consultas populares, sobre a viabilidade da medBRASIL..., 2012;
MENDONCA, 2012).

O fato agravante é que, decidido isso por medideigiria, contrariou-
se a Lei do SNUC que demanda a aprovacao de ligidoia para a reducao ou
desafetacdo de unidades de conservacdo (BRASID, 200.2a). Assim, trata-
se de uma deciséo unilateral do poder Executivpajém de assumir a urgéncia
e relevancia em reduzir unidades de conservagao aanteiro de obras do
PAC, ignorou a lei que assegura a participacddgqaihb processo desse tipo de
decisao.

Vulcanis (2010) concorda que o licenciamento tedo siontaminado
pelo viés politico, destacando a suscetibilidadérdéos ambientais estaduais e
municipais a corrupcao do processo e a viabilizaghimteresses menos nobres
diante de empreendimentos que, por envolver resurdmanceiros
representativos, significam fonte de desvios. Qugta dependéncia entre o
Poder Executivo e os 6rgdos ambientais, cujosedites sdo nomeados por
aquele Poder sem qualquer participacdo populaan@sta maior parte desses
orgdos estruturada sob a forma de autarquia ouafdin), também foi
identificado por Antunes (2008) como um incentive @ito “licenciamento
politico”.

Aparentemente também tem sustentado essa influgualitica, a
auséncia de regulacbes especificas para certas dipatividades sujeitas ao
licenciamento (LIMA; MAGRINI, 2010) e de normas quagam balizas para o
gestor ambiental, orientando-o sobre o que podegeeondo pode ser feito
(VULCANIS, 2010). Essa lacuna abre espaco paraaguérgdos ambientais
decidam sobre a concesséo de licengas com cetagidberdade.

Ocorre que, diante do favorecimento de interessesdeicos, acabam
sendo comprometidas as boas praticas de contrdieeth@iamento para que, de

forma mais simplificada e agil, seja autorizadmicio das atividades. Sobre o
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assunto, Mendes (2008, p. 2) declara: “sinto qde {por tudo, entendam-se
plantas industriais ultrapassadas, hidrelétricassipmmente localizadas,
rodovias altamente impactantes, dentre outrosptese de fato, licenciavel ao
menos na esfera do Executivo”.

Nesse contexto, a AlA ocorrida no ambito do lican@nto é a etapa
mais negligenciada. Diversos autores alertam guegeral, ndo sdo geradas
informac®es claras e competentes sobre os risessensequéncias da proposta
sob as dticas sociais, ecolégicas e econdmicatanfalmecanismos que
permitam a participacdo popular efetiva nas vaeiapas e fases do projeto;
faltam também propostas e a¢des adequadas de gadiga ao final, h4 obras
licenciadas que causam graves impactos socioaralidMGRA FILHO, 2008;
COSTA,; LOCKS; MATOS, 2010).

Todos os problemas descritos acima foram identifisgpor Tambellini
(2012) em trés grandes projetos de diferentesesetpre vém sendo conduzidos
em diferentes regibes do pais: no empreendimentaratesporte urbano
rodoviario, na metrépole de Sdo Paulo, denominaddoBnel Metropolitano
Mario Covas; nas obras relacionadas a Copa do Mdadeutebol na cidade do
Rio de Janeiro, e na Usina Hidrelétrica de Belo tdomo estado do Para,
considerada hoje a maior obra do PAC.

O tempo gasto com o processo de licenciamento, praiisamente
com a realizacdo da AlA, constitui atualmente uraa grincipais criticas ao
instrumento. Enquanto alguns afirmam ser insufteiem tempo previsto pela
legislacao brasileira de até 12 meses para queydodicenciador analise os
impactos ambientais decorrentes de determinadass ole significativa
degradacdo ambiental (MARINA..., 2011), outros argotam que seria
possivel reduzi-lo a trés meses caso fossem sspaglaeficiéncias na base de

dados relacionados a pesquisa ambiental basicaramil B caso as andlises
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fossem baseadas em prévias e estratégicas avaliagiebientais
(ENVIRONMENTAL..., 2008).

Reconhecendo como um problema do instrumento, ergovfederal
recentemente instituiu normativa para acelerar cenlliamento ambiental
federal, estabelecendo prazos para que os oOrgagdvidos na AlA se
manifestem (BRASIL, 2011). No entanto, gerou cati@ essa determinacado o
fato de ser permitida a continuidade do procedimeain vistas a concesséo da
licenca quando esses 6rgaos ndo cumprirem o praof independentemente
do motivo que apresentarem. Assim, para Mendon@a2j2 ha um descaso
indevido pelas dificuldades enfrentadas por essg&oé que os impedem de
cumprir os prazos definidos e um déficit de qualados estudos quando feitos
sem a participacdo dos mesmos.

O fato € que a eficacia do instrumento dependeonmitis de acées que
o legitimem como promotor do modelo de desenvolatmepretendido pelo
pais, do que daquelas que promovam simplesmentga aaceleracdo. Isso
porque, sem legitimidade, a “velocidade administsét € substituida pela
“lentiddo judicial” promovida pela intensa milithacdo Ministério Publico —
uma das maiores do mundo nessa matéria, segundangoBMundial
(ENVIRONMENTAL..., 2008) - que constantemente inbempe o0s
licenciamentos “politicos” e indevidos no BrasiNAUNES, 2008).

De modo geral, o instrumento, da forma em quesestdo aplicado, néo
agrada a ninguém. De um lado, representantes iamgest da economia
gueixam-se da burocracia do processo e das exagefeiias ao investidor e, de
outro, a sociedade, amparada pelo poder judicidritica a violacdo de normas
ambientais e a negligéncia dos diversos interedsesomunidade afetada. No
centro da controvérsia estdo os 6rgdos ambierdaisgcandes dificuldades em

dirimi-la.
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As dificuldades dos érgdos ambientais sdo catalsspdla insuficiéncia
de orcamentos; pela fragilidade e sucateamento ndétuicbes e pelo
desprestigio de servidores e dirigentes, na maiagavezes, mal remunerados e
pressionados em variados graus (ANTUNES, 2005; HOIETLER, 2011
MENDES, 2009). Lima e Magrini (2010) e Vulcanis {2) destacam ainda a
auséncia de um sistema de compartilhamento eficidet informagéo entre
IBAMA e agéncias estaduais e municipais; de lugmo@riado para armazenar
0s registros de licenciamento ambiental, e de d@ménto e qualificacdo
adequada do pessoal, gerando re-trabalho, omis&its,de informacédo e
desqualificacdo do procedimento de licenciamento.

Perde-se ainda a oportunidade de aprimorar a g@ticdo instrumento
pelo fato de serem poucos os dados disponiveig ssbresultados alcancados
por ele, devido tanto a falta de regulamenta¢gbbseso acompanhamento das
licencas expedidas quanto pela deficiéncia gerermtdadrgdos ambientais.
Assim, ha um cuidado excessivo com a fase queetdaex emissao das licencas
e um notdrio descaso com a fase posterior a eland® com que, somente por
ocasido de suas renovacdes, sejam adotados algaeslimentos de verificagdo
dos empreendimentos licenciados (LIMA; MAGRINI, PQ1VULCANIS,
2010).

Se o0 instrumento ndo vem assegurando a susteddalgli do
desenvolvimento e ndo tem prevenido o dano ambigatborma idealizada, ao
menos é possivel afirmar que ele tem prevenido ecp@ncias ambientais
graves, bastando para isso verificar os impactosiemtais produzidos por
empreendimentos realizados no passado anterioraacsacdo (NOVAES,
1992). Além disso, a simples existéncia do liceneiato tem fornecido a
sociedade um mecanismo pelo qual ela pode recerrgleitear a protecdo

ambiental.
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Foi a existéncia desse instrumento, aliada a nmsaiféo social, que
garantiu, por exemplo, a determinacdo de 40 canthcites para a emissdo da
Licenca Prévia a Usina Hidrelétrica de Belo Montajjo processo de
licenciamento tem sido extremamente conturbado TINSTO
SOCIOAMBIENTAL, 2012).

Hochstetler (2011) reconhece que a participacdalppgavoreceu a
melhoria do projeto de Belo Monte, ndo sendo o roesipservado para a
proposta de exploracdo das reservas de petroleprélsal, cujos impactos
menos visiveis e mais a longo prazo, ndo provocaraskebate popular que
poderia ter induzido melhorias ambientais no poogetial.

Alias, por vezes, a incapacidade do licenciamemtioiental em alcancar
0s objetivos pretendidos recai sobre as defici@nda legislacdo, sobre a
ganancia de empreendedores ou sobre as fragilidkmié®oder Publico, sem
reconhecer também a parcela de responsabilidadecidade civil. Em geral,
as questbes ambientais sdo declaradas como imigsrtamas, na realidade, ndo
contam com efetivo apoio da populacdo brasileads o voto ainda pouco
influenciado por essa tematica — fato evidentementado pelos politicos e
levado em conta na sua atuacdo (MENDES, 2009; SIRAE2008).

E claro que o aperfeicoamento do licenciamento enthi depende de
uma série de fatores politicos e econdbmicos, netarnente a disposicdo da
populacdo e a sua capacidade organizativa é pasdarfiental. Se devidamente
apropriada pela sociedade, a sustentabilidade sindelvimento deixaria de ser
uma formalidade legal da PNMA e da Constituicaoefald e tornar-se-ia uma
realidade, sendo essa mudanca contextual necessaria a eficacia do

instrumento.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho permitiu concluir que a sustentaukdinstituida como
objetivo da PNMA, e posteriormente da ConstituiE&deral, na pratica, néo foi
apropriada como modelo para o desenvolvimento &0 @ seja, ndo houve, e
ainda ndo ha um planejamento para a exploragdo relasrsos naturais
brasileiros que respeite a capacidade natural desmas de se recompor,
assegurando para as atuais e futuras geracdeslidage ambiental ideal e a
disponibilidade permanente de recursos. Assim,iderendo essa abordagem,
nao é possivel afirmar que o licenciamento amhbigata sido eficaz em seu
objetivo primordial de concretizar a sustentabdigla de propostas
desenvolvimentistas que a PNMA pretendeu com Huitgto do mesmo.

No entanto, a realidade brasileira aponta para umalanca no
tratamento dos recursos naturais do pais desdgtituigio da PNMA, com a
apropriacdo de um modelo de desenvolvimento, embaoasustentavel, que
propde a adocdo de formas de exploracdo de recgiswsausem impacto
ecolégico menor do que as formas antes praticadde que formas alternativas
mais devastadoras. Assim, considerando o modedesEnvolvimento realizado
no pais, pode-se afirmar que o licenciamento artadiéem produzido efeitos
positivos e que essa perspectiva reflete uma édigéecial do instrumento. Isso
porgue ainda perseveram deficiéncias na aplicagionstrumento que o
impedem de alcanca-la plenamente, tais como: a fofluéncia politica nas
decisbes sobre obras e atividades licenciadashra ppialidade constantemente
denunciada das AvaliagGes de Impacto Ambientalzaedds e a fragilidade de
recursos humanos, financeiros e institucionaisrg@&as licenciadores.

Assim, o licenciamento deve ser aprimorado da mdemaa em que a

busca pela sustentabilidade ambiental ndo podalsandada ou abandonada,



143

tendo em vista a construcao de uma sociedadeqsstidaria. Mesmo com suas
fragilidades, ele tem se comportado como um ingnimimportante que nega o
modelo desenvolvimentista a qualquer custo pratiesa um passado anterior a
PNMA, impondo medidas de prevencdo e mitigacdo aleodambiental ao
mesmo tempo em que enfrenta a realidade de um cuesisainda precisa
erradicar a miséria e o estado de indignidade hamsague muitos dos seus

cidadaos estdo submetidos.
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