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RESUMO

Avaliacao da alternativa do fomento no contexto da expansao da base florestal da
industria de celulose — estudo de caso

O presente trabalho buscou o desenvolvimento da discussao acerca do tema da
expansao das florestas plantadas para producédo de celulose no pais e a insercao do
fomento florestal neste contexto. Para tanto, enfocou os seguintes objetivos: avaliar o
crescimento da industria de celulose brasileira e a questdo dos conflitos sociais
relacionados a expansao florestal; analisar os modelos de propriedade e posse de
terras na formacao da base florestal no Brasil e em outras regidées do mundo; estudar,
0s conceitos e iniciativas que possam fortalecer o fomento florestal como um modelo de
producdo capaz de atender as necessidades de expansao e interesses das empresas,
dos produtores, e da sociedade. A pesquisa permitiu verificar que as empresas de
celulose no pais, ao mesmo tempo em que desenvolveram sua capacidade produtiva e
competitividade comercial em escala mundial, tem procurado também desenvolver sua
administracdo com notada preocupacao quanto ao nivel de adequacao de seus
mecanismos de governancga corporativa. Contudo, os conflitos que se verificam em
varias situagdes indicam que o modelo de desenvolvimento adotado ainda carece de
aperfeicoamentos em aspectos especificos tal qual o das questdes sociais. Notou-se no
trabalho, que ha no Brasil um nivel de concentracao das florestas plantadas, para fins
de producdo de celulose, maior que o verificado em outros importantes paises
produtores. Neste cenario, a andlise do fomento florestal permitiu a conclusao de que
este pode se apresentar como um mecanismo alternativo de crescimento da base
florestal Gtil para as empresas de celulose e para a sociedade como um todo se
baseado em principios que levam em conta a participacdo social como elemento
essencial. Nesta perspectiva, os plantios florestais sao ainda, para o fomento florestal,
um vasto campo necessitando de pesquisas, estudos e desenvolvimento de modelos
de manejo que sejam apropriados para esta situacdo. A utilizacdo das nogdes da
multifuncionalidade da agricultura e a fungdo socioambiental da propriedade
apresentam-se como referéncia a ser explorada para tais trabalhos. Outra questao
importante foi o reconhecimento da necessidade da apropriacdo do contexto ambiental
e social em que se desenvolvem os projetos florestais indicando que tais programas de
fomento devem se firmar como instrumentos para busca das solugdes destes grandes
problemas tal qual a do necessario esforco para recuperacdo do bioma da Mata
Atlantica e ao mesmo tempo participando da organizacdo social para busca do
desenvolvimento rural das comunidades. As experiéncias da Votorantim Celulose e
Papel com o programa de Poupanca Florestal, outros trabalhos de fomento, estudos e
relatos de profissionais ligados a realidade do fomento florestal e extensao rural indicam
que o0 envolvimento das universidades e instituicbes publicas e privadas no
desenvolvimento de pesquisas e trabalhos cientificos que sustentem o desenvolvimento
de praticas e politicas sobre o tema do fomento florestal mostra toda sua pertinéncia
para proporcionar um debate fecundo e inovador.

Palavras-chave: Fomento florestal; Desenvolvimento florestal; Sustentabilidade






ABSTRACT

Analysis of the partnership program as an alternative to the expansion of the pulp
company forest base

The present work tried to establish a discussion about the expansion of the
planted forests for pulp production in the country and the insertion of the forest
partnership programs in this context. To achieve this goal, the work focus in the
following objectives: Analyze the social conflicts related to the expansion of the planted
forests; Analyze the types of land ownership and land tenure that constitute the planted
forest areas in Brazil and in the world, with emphasis in the pulp companies; Study some
sustainability concepts and initiatives used to enhance the role of the forest partnership
programs as an alternative wood supply model that attend the demands for forest base
expansion by the companies and also the needs of farmers and society. This work
established that the pulp companies in the country work at the same time developing
their productive capacity, competitive commerce in global scale and management, with
noted concern in adapting their corporative governance mechanisms. Although, the
many existing conflict situations shows that the development model used still lacks
improvements in some specific themes, like social aspects. In Brazil most of the planted
forests are established to supply pulp companies, more than verified in some important
forest productions countries. The analysis shown that the forest partnership programs
can be seen as an alternative and useful tool by the pulp companies to expand their
forest areas with benefits to society, if based in a participative process. In this
perspective, the planted forests areas, that in the companies owned areas shown a high
technology level and very developed process, in partnership areas still lacks studies and
researches in the development of models that are appropriated to that situation.
Multifunctional character of agriculture and the environmental and social function of the
properties are the key lines to be followed in these researches. Another important
question is that the forest partnership programs must incorporate in their development
the environmental and social contexts, establishing themselves as a tool to asses some
important problems, like the efforts to restore the Atlantic Rainforest and it's
environmental services and at the same time working together with communities in the
search for the rural development. The experience in the Votorantim cellulose e Papel
with the Poupancga Florestal partnership program, other programs experiences,
researches and descriptions made by professionals involved in partnership programs
and extension activities shown that the involvement of the universities and government
and private institutions in the research and development of practices and policies about
the forest partnership programs shows the importance of the theme as a requisite to a
profound and innovative debate.

Keywords: Forest partnership programs; Forest development; Sustainability
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1 INTRODUCAO

A proposta deste trabalho surgiu da necessidade de maior integracdo entre
Empresa e Universidade na busca e aplicacdo de conceitos que sustentam as
atividades relacionadas aos programas de fomento florestal com espécies exdticas de
rapido crescimento para producado de madeira visando a fabricagéo de celulose de fibra
curta no Brasil. Neste sentido, 0 aumento da importancia do fomento florestal, como
mecanismo de expansado da producao de madeira, tem se apresentado como grande
oportunidade e ao mesmo tempo desafio as empresas pelo aumento da producédo em
areas de terceiros atrelado a elevacdo da importancia do componente social na
estrutura produtiva florestal.

Nesta perspectiva, a principal justificativa deste trabalho relaciona-se com a
importancia atribuida por grande parte de nossa sociedade aos temas socioambientais
na pauta das prioridades dos processos de discussdo, planejamento, execucao,
controle e aperfeicoamento das atividades florestais com fins econémicos que inclui

entre seus componentes o fomento florestal.

Assim este trabalho considerou como problema central a seguinte formulacao:
Em um cenéario de aumento da relevancia do setor produtor de celulose brasileiro no
mercado mundial, pode o fomento florestal ser uma das respostas deste (Setor) aos

impactos s6cioambientai sem torno de sua expansao?
Esta formulacao foi estabelecida a partir das seguintes hipoteses:

a) O crescimento sustentavel é apresentado como premissa basica para o setor
de celulose pela necessidade de recursos naturais — terras, espaco, propriedades, pela
situacao sécio/econémica do pais e pela exigéncia dos mercados consumidores e de
capitais. Esta perspectiva provoca mudancas consideraveis no modelo de manejo e
exploracéao do espaco rural;
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b) As diferentes formas de expansao florestal apresentam distintos impactos
econOmicos, ambientais e sociais. Portanto as respostas em torno da sustentabilidade

também séo diversas;

c) O fomento tem sido apresentado por diversas empresas como uma
alternativa de expansao adequada do ponto de vista econémico e s6cio-ambiental;

d) Contudo, o fomento florestal pode ser um meio de expansdao de um modelo
de monocultura em terras de terceiros, 0 que pouco altera este modelo tradicional de
exploracao florestal; em todo caso, a despeito de ter uma nocéo ainda pouco precisa e
em fase de consolidacdo, parece ter enorme potencial de ser um mecanismo
diferenciado de crescimento sustentavel da base florestal dependendo da forma como é
implantado;

Considerando tais hip6teses desenvolveu-se a proposta de trabalho com os
seguintes objetivos:

a) Avaliar o crescimento da industria de celulose brasileira e sua insercao no

mercado mundial;

b) Analisar a questao dos conflitos sociais relacionados a expansao florestal e a
relacao destes com a sustentabilidade destes empreendimentos;

c) A partir de documentos histéricos e bibliografia sobre o tema, analisar os
modelos de propriedade e posse de terras na formacao da base florestal no Brasil e em
outras regides do mundo com foco no reflorestamento para suprimento da industria de

celulose;

d) Estudar, sob a 6tica da sustentabilidade, conceitos e iniciativas que possam
fortalecer o fomento florestal como um modelo de producdo capaz de atender as
necessidades de expansao e interesses das empresas, dos produtores, e da sociedade
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tendo como referéncia principal e sustentacao informacdes fornecidas pelas empresas

e partes interessadas relacionadas ao assunto;
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2 DESENVOLVIMENTO

O trabalho foi desenvolvido em duas partes, sendo que na primeira sao tratados
os dois primeiros objetivos do trabalho com a avaliacdo, por meio de revisao
bibliogréafica e pesquisa de informacdes acerca das perspectivas econémicas, ambiental

e social, do setor de celulose, seu historico, situagao atual e perspectivas.

Na segunda metade do trabalho sao tratados os dois ultimos objetivos do
trabalho discutindo especificamente o tema do fomento florestal e suas interagbes com
a primeira parte do trabalho e procurando explorar uma avaliacdo mais especifica do
programa de fomento florestal da Votorantim Celulose e Papel (VCP).

Neste item, o trabalho se baseia em uma revisédo bibliografica acerca do tema
da propriedade da terra, em termos de nivel de concentracado, utilizadas em diferentes
partes do mundo para a producao florestal, em dados obtidos da empresa VCP e em
entrevistas realizadas com profissionais de instituicdes e organizagdes que atuam com
atividades de fomento florestal ou que tenham préxima relacdo com o tema nas regides
afetadas pelo programa (de fomento florestal da empresa). As perguntas foram
realizadas buscando uma avaliacdo da situacdo dos programas de fomento e do
contexto regional em que tais programas estdao sendo conduzidos. Na ultima parte ha a
relacao das principais conclusdes do trabalho.

2.1 A industria de celulose no Brasil e sua base florestal

A apresentacao do assunto pode ter inicio com o esquema proposto por Bacha
(2008), que descreve a estrutura do Sistema Agroindustrial Florestal (Complexo
Florestal ou Agronegécio Florestal — termos normalmente utilizados como sinénimos)
demonstrando seus componentes, o funcionamento e intera¢des, conforme a Figura 1.
Segundo o autor, excluindo a elaboracdo de produtos ndo-madeireiros do segmento
dois e as atividades a eles relacionadas no segmento trés (tais como o Eco turismo e
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industrias diversas), obtém-se o Sistema Agroindustrial de Madeira (SAG - Madeira).

Portanto, este integra o SAG - Florestal.
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Figura 1 — Sistema Agroindustrial Florestal (SAG - Florestal) (BACHA, 2008)

Nota-se ainda na Figura 1, que a industria de celulose esta inserida neste

complexo sistema (SAG - Madeira), que é dividido em quatro diferentes segmentos, sob

0 acompanhamento de varias instituicbes regulatérias publicas e de pesquisa. Além

disso, podemos verificar também que a integracdo da cadeia produtiva da celulose e

papel com outras cadeias (tal como a de processamento mecanico da madeira ou de

lenha e carvao) ocorre por meio do processo identificado no esquema como o de

silvicultura, ou seja, a integracdo a jusante ocorre através da base florestal.

Considerando-se ainda o potencial dos sistemas de consorciacdo de florestas com
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outras atividades agricolas ou pecuarias, este potencial de integracdo pode ser ainda

muito mais amplo.

A base florestal da industria de celulose e papel brasileira é toda formada
através de reflorestamentos artificiais. Na Tabela 1, pode-se observar a area total
reflorestada no Brasil e em outros paises assim como a area reflorestada desta

industria e a comparacao de tais areas com a area total de cada pais em percentual.

Tabela 1 - Areas (em mil hectares) de superficie total, de efetivo plantio florestal e o
percentual representado pela area de florestas plantadas em relagéo a area
total do pais. Area plantada do Brasil em 2006 e do setor de Celulose e
Papel em 2007

Area Total do Pais Area de Florestas Plantadas

Paises (mil hectares) (mil hectares) %
Japao 37780 10000 26,47
india 328726 32600 9,92
Portugal 9191 800 8,70
China 959696 45000 4,69
Indonésia 205000 9000 4,39
Espanha 50599 1900 3,76
Chile 75609 2200 2,91
Estados Unidos 937261 16000 1,71
Brasil (2006) 851488 5500 0,65
Brasil — Celulose e Papel (2007) 1715 0,20

Fonte: Associagéo Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA (2009a)

Pode-se observar também na Tabela 1 que a area total de reflorestamentos do
Brasil é significativa em termos mundiais permitindo ao pais ocupar a sexta posicao
entre as maiores areas plantadas com florestas no mundo em 2007. Considerando, no
entanto, a dimensao do pais nota-se que o percentual ocupado por este tipo de cultura
na cobertura dos solos nacionais é bastante reduzido em relacdo ao total (do pais) e
em relacdo ao percentual ocupado nos demais paises. Cabe destacar também que
inserido neste percentual (0,65%) esta incluida a area plantada com florestas para
producéo de celulose e papel que neste caso representa 0,2% da superficie do pais. A
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distribuicdo, contudo ndo é uniforme com algumas areas de maior concentracao
conforme veremos mais adiante. Segundo SBS (2007) o restante das areas no pais €
ocupado por florestas nativas (56,5%), lavouras (9,1%), pastagens (20,4%) e outros
usos (13,3%).

A industria de celulose utiliza no mundo diversas fontes de fibra para sua
producao, tais como madeira (de coniferas e de folhosas), bambu, casca de arroz, etc.
No Brasil predominam como fontes de fibras a madeira de florestas plantadas de
espécies e hibridos dos géneros Eucalyptus e Pinus, com predominancia do primeiro.

A madeira do eucalipto permite a producao de celulose de fibra curta (BEKP —
Celulose Kraft Branqueada Fibra Curta de Eucalipto), com boa aceitacdo no mercado
mundial para producédo de papéis de imprimir e escrever, papéis sanitarios (tissue) e
papéis especiais.

A madeira de pinus permite a producao de celulose de fibra longa (BSKP —
Celulose Kraft Branqueada de Fibra Longa) empregada principalmente para producao
de papel para embalagens, papel imprensa e papéis sanitarios.

2.1.1 Desempenho em producao e resultados econémicos

A industria de celulose e papel brasileira terminou o ano de 2007 com um
resultado bastante favoravel em relacdo a balanca comercial. Segundo Global 21
(2008), este segmento da economia gerou um superavit de 3,4 bilhdes de dblares neste
periodo ou 8,5% do superavit comercial total do Pais. Este resultado foi obtido atraves
da producéo de 11,9 milhdes de toneladas de celulose e 8,96 milhdes de toneladas de
papel. O total exportado e importado pelo Pais em doélares em 2006 e 2007, assim
como a variagao de um ano para o outro podem ser observados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Balanca comercial do setor de celulose e papel brasileiro expresso em
exportados e importados em délares (em milhdes de US$), seu balango nos
anos de 2006 e 2007 e sua variacao percentual no periodo

Balanca comercial do setor de celulose e papel
2006 2007 Var %

Exportacao 4005 4726 18
Celulose 2484 3024 21,7
Papel 1521 1702 11,9
Importacao 1125 1318 17,2
Celulose 213 232 9,2
Papel 912 1086 19,1
Saldo 2880 3408 18,3
Celulose 2271 2792 22,9
Papel 609 616 1,2

Fonte: Associacdo Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA / Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX) apud GLOBAL 21 (2008)

Para o ano de 2008, a expectativa era para que a producdo nacional de
celulose e papel propiciasse um superavit comercial da ordem de 4,2 bilhdes de dblares
com aumento previsto de 23,2% em relagcdo ao ano de 2007 (sendo que a exportacao
de celulose isoladamente propiciasse alcancar um crescimento de 30,6%). Este
desempenho permitiia ao setor garantir aproximadamente 17,4% do superavit
comercial total do pais no ano (BRACELPA, 2009b).

Este crescimento, segundo tal relato levaria o Brasil a alcangar, ao final de
2008, com a producado de 12,85 milhdes de toneladas, a quarta posicdo entre os
maiores produtores mundiais de celulose. Neste caso deve superar a Finlandia e a
Suécia que, respectivamente, ocupariam a quinta e a sexta posicbes. Com esta
producéo esperada, o Pais subira da sexta para a quarta colocacdo enquanto os outros
dois produtores perderiam uma colocacdo em relacdo aos resultados de 2007,
conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 - Producdo de celulose dos maiores paises produtores do mundo e total
produzido no ano de 2007 (em toneladas x 1.000)

Pais Celulose (1000 toneladas)
1. EUA 53215
2. Canada 23677
3. China 18160
4. Finlandia 13066
5. Suécia 12240
6. Brasil 11998
7. Japéo 10884
8. Russia 7370
9. Indonésia 5672
10. Chile 3550
11. india 3250
Mundo 192177

Fonte: Associacédo Brasileira de Celulose e Papel — BRACELPA (2009a)

Este desempenho econdmico e produtivo do setor de celulose em 2007/2008
torna-se ainda mais expressivo quando analisada sua evolucado nas ultimas décadas,
na qual observa-se que a producdo total de celulose do pais partiu de niveis
inexpressivos para uma situagdo de tornar-se atualmente um participante importante
com a capacidade de influenciar no mercado mundial deste produto. Na Figura 2,
pode-se observar a evolucao da producao nacional de celulose desde a década de 50
até 2006, quando o Brasil alcangou a producao anual de celulose de fibra curta de 9,26
milhdes de toneladas utilizando basicamente madeira de eucalipto, 1,42 milhées de
toneladas de fibra longa utilizando madeira de pinus e o total de 10,68 milhdes de
toneladas de celulose (quimica e semi-quimica).
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Figura 2 - Evolugéo da producéo brasileira de celulose quimica e semi-quimica de fibra
curta (em mil toneladas) de 1950 até 2006. Fonte: Associacao Brasileira de
Celulose e Papel — BRACELPA (2008)

Em funcao desta evolucado da producao diversos estudos tém sido realizados
analisando detalhadamente este fenébmeno, buscando suas origens e avaliando suas

consequéncias.

Sobre este periodo ainda Juvenal; Mattos (2002) em artigo relacionado com a
marca de 50 anos de trabalhos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) junto ao setor de celulose destacam a forte influéncia desta instituicao
ndo somente na questdo financeira, mas também no acumulo de conhecimento,
planejamento estratégico e indugdo de investimentos com controle nacional. Estes
autores destacam ainda a forte influéncia do banco no setor através da participagéo no
desenvolvimento em 1974 do Primeiro Programa Nacional de Papel e Celulose (I
PNPC). Considerando suas metas, o PNPC recomendava ao BNDES, dentre outras
medidas para o setor: apoiar ampliacbes e modernizagées das unidades industriais
existentes, bem como, a pesquisa florestal, com o objetivo de obter melhoria dos
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resultados técnicos e econbmicos no reflorestamento, na introducdo, selecao e
melhoria de espécies, no espagcamento, na adubacao, na mecanizag¢ao, na exploragao
florestal etc. Além disso, recomendava também estimular a implantacdo de novas
fabricas de papel, celulose e pasta mecanica, bem como a fuséo, incorporacdo ou
outras formas de associacdo de empresas do setor, visando a melhorar a eficiéncia e
obter economias de escala; a pesquisa para ampliar a substituicdo de fibra longa por
fibra curta na fabricacao de papel em geral, com especial énfase no papel de imprensa;
o desenvolvimento da reciclagem de papéis; a compra de equipamentos nacionais,
assim como a contratagcdo de servicos de engenharia em empresas brasileiras; a
participacdo da Fibase (area do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico -
BNDE, que atuava na participacdo do banco em projetos de investimentos), quando
necessario para o fortalecimento da empresa nacional; a reducao dos efeitos poluidores
das unidades fabris, bem como a recuperacdo de produtos quimicos empregados no
processo industrial; a integracao floresta-industria, em termos espaciais e empresariais,
evitando a dispersdo de recursos florestais e minimizando os custos de exploracéo,

transporte e produgao.

Sobre o histérico do setor de celulose, Hilgemberg; Bacha (2001) estimaram a
grande relacdo deste desenvolvimento com as politicas publicas que, notadamente
neste periodo (principalmente entre as décadas de 60 e 80), procuraram tornar o Pais
competitivo no mercado mundial através de incentivos financeiros, fiscais e apoio
estratégico a iniciativa privada. Este esforco teve como objetivo a auto-suficiéncia
nacional na producao de celulose e papel além da geracao de excedentes exportaveis.
Os autores também citam neste trabalho a forte influéncia do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES), como agente de impulso e
direcionamento estratégico do setor. Ao mesmo tempo relatam a forte influéncia do
Cédigo Florestal de 1965 e dos Decretos Lei oriundos deste. O Decreto Lei 5.106/66 e

a Decisao 196/68 do BNDES séao citados como exemplos de grande relevancia.

O Decreto Lei 5.106/66 foi sem duvidas um divisor de aguas na historia do
desenvolvimento florestal do pais por regulamentar a implantacdo de um grande
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programa de incentivos com o objetivo de impulsionar o reflorestamento e que
possibilitou a formacado de extensos macicos florestais nas décadas seguintes a sua
promulgacao garantindo a matéria prima para a formacao e consolidacdo da industria
nacional de celulose e papel que se desenvolvia.

Segundo Kengen (2001) durante a sua vigéncia, a politica nacional de
incentivos aos reflorestamentos sofreu 02 (duas) alteracbes importantes: Decreto-Lei
n% 1.134, de 16 de novembro de 1970, que veio aumentar, consideravelmente, os
recursos aplicados no setor; e Decreto-Lei n®. 1.376, de 12 de dezembro de 1974,
criando o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET). A constituicdo deste Fundo para
gerir os recursos financeiros oriundos dos incentivos fiscais, objetivou direcionar os
investimentos para segmentos e regides prioritarias para 0
florestamento/reflorestamento, onde seriam implantados os “Distritos Florestais” com a
finalidade de proporcionar a integracao florestal-industrial e o planejamento do uso

6timo do solo, combinando os fatores econdmicos e ecoldgicos.

Durante o periodo de vigéncia dos incentivos, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Segundo Kengen (2001) a criacdo desta instituicao
ocorreu através do Decreto Lei n®. 289 de 28 de Janeiro de 1967 e teve forte atuacao
desenvolvimentista refletindo os anseios da dominancia politica da época. A criacao do
IBDF e, principalmente, sua atuacdo (ainda segundo o autor, em conjunto com
alteracdes constitucionais que deslocaram o poder de legislacdo sobre as florestas dos
Estados para ser atribuicao exclusiva do governo federal) marcaram época pela grande
centralizacdo de suas atividades com grandes reflexos no desenvolvimento da

industria.

No periodo compreendido entre 1965 a 1988, segundo Bacha (2008), foram
aplicados recursos, na forma de incentivos fiscais, da ordem de US$7.046,04 milhdes (a
precos de dezembro de 1992) no Brasil O autor relata que o efeito de promover o
aumento dos estoques de florestas plantadas no pais foi obtido gracas a contribuicao
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desta politica, contudo com efeitos colaterais perversos: o desvio de recursos € um
elevado custo social.

Outra critica normalmente associada a este periodo foi a priorizacdo dada ao
desenvolvimento econdmico neste processo de incentivos aos reflorestamentos em
detrimento aos interesses ambientais e sociais, refletindo o pensamento e o dominio
politico que marcaram os governos desta época. Como exemplo desta situagéao, pode-
se citar a Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, em seu artigo 20 que tinha a
seguinte redacéao:

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem
grandes quantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter,
dentro de um raio em que a exploracdo e o transporte sejam julgados
econdmicos, um servigco organizado, que assegure o plantio de novas areas,
em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja producdo sob exploragao
racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento.

Paréagrafo tnico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das
penalidades previstas neste Cédigo, obriga os infratores ao pagamento de uma
multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-prima

florestal nativa consumida além da produgéo da qual participe (BRASIL, 1965).

Este artigo, que induziu as empresas consumidoras de matéria prima florestal a
serem totalmente verticalizadas, ou seja, donas de todas as florestas necessérias para
seu abastecimento, tém forte relacdo com a situacado observada até nossos dias, onde
ha predominio da producéao florestal pelas grandes empresas em comparacao com a
pequena importancia relativa de fornecedores autbnomos ou de pequenos produtores

rurais.

Cabe ressaltar, que entre as iniciativas do IBDF foi langado o Reflorestamento
de Pequenos e Médios Imoveis Rurais (REPEMIR), que foi um primeiro programa de
politica de financiamento publico do banco pensado para incentivo aos pequenos e

médios produtores. Este programa, contudo nao obteve sucesso minimamente
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comparavel com os incentivos as grandes areas, sendo encerrado sem atingir seus

objetivos.

Apos décadas influenciando o desenvolvimento florestal no pais, gerando valor
para sociedade, mas também impactos e conflitos os incentivos fiscais foram extintos
através da Lei n® 7714, de 29 de dezembro de 1988.

2.1.1.1 Tecnologia e produtividade

Sobre o crescimento da producdo de celulose, Montebello (2006) destaca, em
estudo avaliando a evolucao da industria de celulose no pais de 1980 a 2005, que este
desenvolvimento ndo ocorreu devido apenas a condi¢gdes naturalmente favoraveis do
Pais a producao de madeira, tais como as condicbes edafo-climaticas, mas também
devido a inumeras inovacdes na silvicultura e na producao industrial de celulose, fruto
da intensificacao das pesquisas realizadas e aplicacdo deste aprendizado no pais.

Este desenvolvimento tecnolégico pode ser atribuido em parte aos incentivos
oferecidos por décadas aos produtores por propiciar bases para o desenvolvimento
tecnoldgico que numa relagao de causa e efeito permitiu a estruturacao e expansao do
Sistema Agroindustrial Florestal brasileiro.

Neste sentido, cabe ressaltar a importancia da implantacdo neste periodo de
instituicbes de ensino e pesquisas das ciéncias florestais que permitiram, junto as
iniciativas de investimentos privados nacionais e estrangeiros, o desenvolvimento de
recursos humanos e tecnoldgicos de diversas areas estratégicas tais como: Genética,
propagacao vegetativa e producdo de mudas florestais; Nutricdo florestal; Manejo
Florestal; Qualidade da madeira e Planejamento Florestal.

Na Tabela 4, pode-se observar um exemplo da evolucdo da produtividade
florestal no Brasil em termos de produtividade da madeira em metros cubicos de
crescimento florestal por hectare plantado ao ano, que reflete o fruto de décadas de
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pesquisa e desenvolvimento. Para ambos os géneros, houve melhoria da produtividade
superior a 71% no periodo comparado, com melhoria potencial superior a 100%. Estes
desenvolvimentos tecnoldgicos, juntamente com as condicdes naturais do pais,
garantem grande competitividade pela superioridade do potencial produtivo e
disponibilidade de matéria prima fibrosa (a madeira).

Tabela 4 - Evolugdo da produtividade florestal (m®hectare/ano) de 1980 a 2007 para o
género Pinus e Eucalyptus plantados no Brasil para producao de celulose e

papel

Madeira para celulose
Produtividade Média (m3/hectare/ano)

Género 1980 2007 Crescimento Potencial Crescimento

Eucalipto 24 41 71% 50 108%
Pinus 19 35 84% 40 111%
Fonte: Associacéo Brasileira de Celulose e Papel — BRACELPA (2009a)

Na Figura 3, observa-se a comparacao da produtividade em diferentes paises
produtores de celulose de fibra curta de mercado conforme a espécie mais utilizada
pela industria local de celulose em termos de produtividade real e produtividade
potencial. Nota-se ainda que a maior produtividade do Brasil em relacdo aos seus
principais concorrentes na fabricagdo de fibras curtas de celulose. Importante ressaltar
que associado a esta vantagem na produtividade, a maior extensao territorial e
disponibilidade de terras torna o pais apto a ocupar cada vez maior relevancia neste
mercado em que a escala de producdo assume cada vez maior importancia devido a
reducdo de custos unitarios (pela maior escala) e capacidade de atendimento a
expansao do mercado.
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Produtividade das Florestas de Rapido Crescimento
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Figura 3 - Produtividade (m®hectare/ano) de florestas de rapido crescimento de
folhosas (fibra curta) em termos de produtividade real e potencial em
paises produtores de celulose conforme a espécie mais utilizada em cada
caso. Fonte: POyry apud por Votorantim Celulose e Papel (2007)

Outro exemplo do desenvolvimento tecnoldgico é a avaliacao da evolugcédo da
matriz energética da industria de celulose nacional. A redugdo do emprego de fontes
energéticas nao renovaveis oriundas do petréleo em beneficio de fontes renovaveis e
ao mesmo tempo com reducdo da emissdo de residuos liquidos do processo de
fabricacdo pode ser observada na Figura 4. Nota-se uma reducdao da importancia
relativa do 6leo combustivel na matriz energética, sendo esta substituida principalmente

pelo licor preto.
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Matriz Energética da Industria de Celulose e Papel
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Figura 4 - Matriz energética da industria de celulose e papel de 1970 a 2007. Percentual
de cada fonte de combustivel utilizado para a geracdo de energia para
fabricacdo. Fonte: Balanco Energético Nacional apud Associacdo Brasileiro
de Celulose e Papel - BRACELPA (2009a)

O “licor preto” ou “licor negro” é um residuo do processo de cozimento dos
cavacos de madeira para producdo no digestor da celulose bruta. O licor negro é
composto de residuos dos produtos quimicos utilizados no cozimento e de residuos
organicos (principalmente lignina) retirado dos cavacos durante a extragéo da celulose.
O aproveitamento do licor negro para geracao de energia pela queima dos residuos
organicos da madeira (matéria organica renovavel) e reaproveitamento dos quimicos
tem sido uma estratégia muito importante para geracdo de energia, reaproveitamento

de quimicos e reducao de geracao de efluentes.

Esta atualizacdo tecnologica das plantas brasileiras de producdo deve-se
principalmente ao fato das principais fabricas serem relativamente novas em
comparagao as similares da Europa e América do Norte. Neste caso, a utilizagcdo das
tecnologias mais atualizadas disponiveis nos paises mais tradicionais, adaptados pelo
desenvolvimento tecnoldgico as fontes de matéria prima local disponiveis, foi possivel e
continua como pratica nos projetos de expansdao em andamento garantindo custo e
qualidade do produto muito competitivo.
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2.1.1.2 Mercado

Logicamente que o simples potencial de crescimento da capacidade produtiva
ndao se sustenta do ponto de vista econbmico sem um mercado que permita a
comercializacao dos volumes produzidos a precos atrativos em relagdo ao custo de

producéo, aos investimentos realizados, custo do capital e ao risco associado.

Na Figura 5, observa-se o crescimento do consumo mundial de fibras de
celulose ao longo dos ultimos anos. O tamanho deste mercado mais que dobrou de
1980 até 2006. Pode-se notar também uma divisdo nesta curva de crescimento do
consumo em duas partes ou periodos de anos.

50.000

40.000 -
s 1993-2006
S +16,3 milhoes toneladas
E 20000 +3,6% ao ano
< @' ) 1980-1993
E 50.000 +8.8 milhdes de toneladas
e | e +2.9% ao ano

10000 7
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Figura 5 - Consumo mundial de celulose quimica, produzida por processos de extracao
quimica tanto de fibra curta quanto de longa, de 1980 até 2006 (em mil
toneladas) por ano. Fonte: Hawkins Wrigth (2007)

O crescimento médio de 1980 a 1993 foi de 2,9% ao ano enquanto o
crescimento médio de 1993 a 2006 foi de 3,6% ao ano, ja com influéncia do
crescimento da demanda da China que passou a ser neste periodo o maior mercado de
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celulose do mundo. Uma consequiéncia deste vigoroso crescimento no periodo foi a de
proporcionar um estimulo ao crescimento da capacidade produtiva (da oferta). Neste
sentido as vantagens competitivas dos fornecedores de fibra curta, produzidas com
madeira de folhosas nos paises do Hemisfério Sul foi fator decisivo para um aumento
da participacao destes na capacidade produtiva total.

Na Figura 6, podemos observar o aumento da capacidade de produ¢cao mundial
de celulose de fibra longa (BSKP) e de fibra curta (BHKP) real de 1990 a 2005 e uma
previsdo para o periodo posterior. Pode-se notar uma diferenca entre as taxas de
incremento da capacidade de produg¢do que ocorreu e ocorrera (provavelmente) aos
produtores de fibras curtas e longas. Nota-se que enquanto a fibra curta teve aumento
da capacidade de producédo entre 1990 a 2006 de 4,4% ao ano, a capacidade da fibra
longa aumentou somente 1,9% ao ano. Depois de 2000, o crescimento da capacidade
de producao de celulose de fibra longa foi praticamente zero, enquanto o de fibras
curtas aumentou drasticamente, impulsionado pelas fabricas de celulose de mercado
(refere-se ao produto produzido em fabricas especializadas na producao de celulose
para comercializagdo com terceiros (mercado) em contraste com a producao integrada

em que o fabricante produz a celulose para, na mesma planta, produzir papel).
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Figura 6 - Expansao da capacidade de producdo mundial de fibra curta (BHKP) e fibra

longa (BSKP) real de 1990 a 2005 e previsao até 2010 — (valores em mil
toneladas). Fonte: Hawkins Wrigth (2007)

Entre os produtores da fibra curta existem diferengas de competitividade em

custo devido a escala, custo da madeira, atualizacao tecnolégica da industria e outros

fatores. A situacao verificada de 1987 a 2005 do custo de producdo em diferentes

paises pode ser observada na Figura 7. Na Figura 8, o mesmo tipo de comparacao

tomando por base 0 ano de 2008.
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Custos variaveis médios para fabricacdao de Celulose branqueada
de fibras curtas (US$/tonelada)
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Figura 7 - Custo médio da producéo de celulose de fibra curta entregue nos principais
paises produtores de 1987 a 2005 — (valores em ddlares americanos por
tonelada). Fonte: Risi apud Pineault (2006)

600
500 +
400 +
300 +
200 +
i
0|
AY RN
@%\& db& QO@& %\;&Q’ \Q\% v@&\ & 600@?»\"’
& @ < N
«® ({/@be(\

Figura 8 - Custo de produgéo de celulose de fibra curta no ano de 2008 em diferentes
regides do mundo em US$ (délares americanos) por tonelada. Fonte: VCP,
Hawkins Wright apud por VCP (2009b)
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Na comparagdo acima pode-se citar como fator de influéncia de
competitividade, que ndo é gerenciavel pelas industrias, as taxas de cambio de cada
pais. No caso brasileiro, esta situacado é bastante significativa principalmente nos trés
primeiros trimestres do ano de 2008, quando o real (R$) estava apreciado em relagédo
ao délar americano (US$) em relacdo aos Ultimos anos. Contudo, mesmo nesta
situacao nota-se que o custo de producao do pais permanece competitivo em relacao
aos paises da Europa e da América do Norte.

Em relacdo as perspectivas do mercado futuro deste produto, tem-se como
fator de forte relevancia o fenbmeno do crescimento da importancia econémica e da
participacdo comercial dos paises emergentes. Isso ocorre principalmente devido ao
grande contingente populacional destes, em comparacdo aos paises mais ricos, que
com seu desenvolvimento deverdo aumentar o consumo de papéis para imprimir,
escrever e para uso higiénico (tissue). Atualmente o consumo per capta observado nos
paises emergentes € muito reduzido em comparacdo com o consumo dos paises

europeus, América do Norte e Japao.

Na Figura 9, pode-se observar o consumo aparente per capta de diferentes
paises para papel em 2006 e 2007. Pode-se verificar ainda que entre os paises
comparados o Brasil tem o menor consumo per capta com valor proximo de 40
quilogramas por habitante por ano. Comparando com os paises de maior consumo,
verificamos que o valor nacional é de cinco a seis vezes menores. Este valor, de certa
forma, pode indicar que existe um potencial de crescimento significativo para o
consumo no pais. Fora dos paises comparados no grafico acima podemos citar como
exemplos de baixo consumo individual a China e a India. Estes (maior e segunda maior
populacdo do planeta) tém segundo SUZANO (2008) consumo per capta aproximado
de 40 e sete quilogramas por habitante por ano respectivamente.
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Figura 9 - Consumo aparente per capta de papel em diferentes paises em quilogramas
por habitante ano nos anos de 2006 e 2007. Fonte: RISI apud Associacao
Brasileiro de Celulose e Papel - BRACELPA (2009a)

Em funcdo destas populagdes imensas, baixo consumo per capta atual e a
perspectiva de desenvolvimento econdmico e comercial destes paises as perspectivas

de crescimento global da demanda de papel e celulose é significativo e emblematico.

Na Figura 10, observa-se as perspectivas de crescimento da demanda global
de papéis de imprimir e escrever nos préximos anos. Sobre essa perspectiva, cabe
ressaltar que, dos maiores crescimentos de consumo projetados, a india, Oriente Médio
e China tem muito pouco potencial de desenvolver uma industria local de fibras para
consumo préprio pela escassez de terras aptas e pouca tecnologia desenvolvida. Cabe
destacar também a situacao prevista pelo autor que prevé estagnacédo e declinio do

consumo nos mercados mais maduros, Europa e América do Norte respectivamente.
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Figura 10 - Perspectivas do crescimento global da demanda (em %) de papel de
imprimir e escrever no periodo de 2006 a 2018. Fonte: Péyry Pathfinder Il
apud International Paper (2008)

Esta tendéncia de alteracao nos grandes eixos produtores e consumidores de
fibras no planeta sem dulvida apresentam-se como fonte de oportunidades e riscos que
merecem avaliacdes cuidadosas sob pontos de vistas abrangentes no sentido de se

buscar a minimizacdo de seus impactos negativos e injustos.

2.1.1.3 Producao e resultados dos maiores empreendimentos de celulose no pais

Na Tabela 5, pode-se observar a producao de celulose no Brasil em 2006 e
2007 por empresa com sua respectiva participacdo percentual na producao total em
cada ano e de forma acumulada em 2007. Ao analisar analisamos a ultima coluna com
0os dados de participacdo acumulada por empresa na producdo de 2007 o grau de
concentracdo deste mercado no pais. Pelos dados, as cinco maiores empresas sao
responsaveis por uma participacao percentual de 71% da producéao total no ano.
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Tabela 5 - Producédo de celulose total no Brasil (em toneladas) nos anos de 2006 e
2007 por empresa e sua respectiva participacao percentual na producao

total do pais
Empresa Producao (toneladas) Participacao (%)
2006 2007 2006 2007 2007

Aracruz Celulose 3101300 3097000 28 26 26
Suzano Papel e Celulose 1378533 1516837 12 13 38
VCP Votorantim 1432903 1447004 13 12 51
Klabin 1194858 1268545 11 11 61
Celulose Nipo-Brasileira - Cenibra 935802 1164400 8 10 71
International Paper do Brasil Ltda 348729 782225 7 77
Veracel Celulose SA (Stora Enso) 489144 528206 4 4 82
Jari Celulose AS 358215 355700 3 3 85
Ripasa SA Celulose e Papel 508184 308321 5 3 87
Rigesa Celulose, Papel e Embs Ltda 221482 219374 2 2 89
Lwarcel Celulose e Papel Ltda 200099 215956 2 2 91
Norske Skog Pisa Ltda 176508 181550 2 2 92
Melhoramentos Papéis Ltda 128138 142050 1 1 94
Iguacu Celulose, Papel AS 100923 109355 1 1 94
Orsa Celulose, Papel e Embs SA 90634 101179 1 1 95
Celulose Irani AS 82214 92459 1 1 96
Stora Enso Arapoti Ind de Papel Ltda 81750 78703 1 1 97
Nobrecel SA - Celulose e Papel 63722 65305 1 1 97
Primo Tedesco SA 58165 58562 1 0 98
Cocelpa — Cia de Cel e Papel do Parana 45026 46631 0 0 98
Trombini Industrial AS 44118 44095 0 0 99
Demais 139526 174207 1 1 100
Brasil 11179973 11997664 100 100 100

Fonte: Associagao Brasileiro de Celulose e Papel - BRACELPA (2008)

Sobre a concentragdo do mercado, deve-se levar em conta que além dos cinco

maiores produtores nacionais grifados na tabela acima, a Veracel possui parte de seu

controle (50%) sob gestdo da empresa Aracruz e que a empresa Ripasa é controlada

em partes iguais pelas empresas Votorantim Celulose e Papel e Suzano.

Ainda sobre a questdo da concentracdo da producdo deste mercado, cabe

destacar como fato relevante a recente transacao divulgada em janeiro de 2009, em
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que a VCP anunciou a aquisi¢cdo do controle acionario da Aracruz, tornando-se a maior

fabricante brasileira de celulose e a maior produtora mundial de celulose de mercado.

Sobre a Tabela 5, cabe destacar que, das cinco maiores empresas, somente
quatro tem participacdo no mercado de celulose. A Klabin, em funcdo de sua estratégia
de negécios ndo atua neste segmento uma vez que tem foco centrado no mercado de
papéis somente, para onde destina toda sua producao de celulose que é utilizada em
suas fabricas integradas, as quais produzem em um mesmo lugar celulose e papel, ou
fabricas de diversos tipos de papéis. A Klabin € a maior produtora e exportadora
nacional de papéis, com grande destaque principalmente em papéis de embalagens e
sanitarios. Outra particularidade da Klabin neste grupo é o fato de ser também a Unica
que tem atuacdo no mercado de fibras longas. Todas as demais produzem fibras curtas
de eucalipto.

Das outras quatro empresas, a Suzano e a VCP atuam na produgido e
comercializacdo tanto de papel como no de celulose de fibras curtas. A Aracruz e a
Cenibra tem foco na producao e comercializagdo de celulose de mercado.

Na Tabela 6, pode-se observar maiores informacdes sobre éareas e
desempenho financeiro destas empresas. Observa-se que a empresa mais antiga é a
Klabin que por iniciativa de imigrantes europeus foi fundada em 1899 e a mais nova a
VCP de 1988. A VCP, contudo tem como importante marco para sua formacdo a
incorporacdo da empresa Papel Simao em 1992 que era na época importante empresa
no cenario nacional com origem, assim como a Suzano, na década de 40. A Aracruz e
Cenibra sdo duas empresas da década de 70 formadas sob influéncia de politicas
publicas estratégicas formuladas durante o periodo dos governos militares no Brasil.
Ainda conforme Tabela 6, pode-se verificar que a maior empresa nacional em
resultados financeiros pelo desempenho em receita liquida total e EBITDA (o lucro
antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo) foi a Aracruz em 2007. Em

seguida aparece a Suzano conforme estes mesmos indicadores.
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Tabela 6 - Dados da fundacéo, financeiros e de principais areas no ano de 2007 dos
relatérios de sustentabilidade das empresas Aracruz, Cenibra, Klabin,

Suzano e VCP
. ~ . Empresa
Dimensao Indicador Aracruz Cenibra Klabin Suzano VCP
Histérica Ano da Fundacgéo 1972 1973 1899 1941 1988
Receita Liquida Total
(milhdes de R$) 3847 1160 2796 3.409"  2614®@
Financeira Mercado Externo em
Receita Bruta (%) 98 91 26 47 40
EBITDA (milhées de R$)® 1669 465 741 1146" 880 "
Fisica  Llorestas Plantadas (ha) 286000 126181 215000 231000 314000(2)
(Areas  Areas Preservadas (ha) 170000 97540 175000 1950001 218000
Ocupadas) Total de Area (ha) 456000 250829 431000 513000 " 532000%

Florestas Fomentadas (ha) 89800 22000 79000 77000 29269

Fonte: Aracruz (2009a); Suzano (2009); VCP (2009a); Cenibra (2009); Klabin (2009)

@) Consolidado com 50% Compacel (ex. RIPASA).
®) Sem participagao dos 50% Compacel.
®) O lucro antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacao.

Por ser uma commodity, a celulose de mercado é produzida com fins de
comercializacdo no mercado internacional. O papel pelas suas grandes variedades de
dimensdes, de espessura (gramatura) e outras varidveis tem seu mercado mais restrito
em termos regionais. Em funcédo desta situagdo podemos observar, na Tabela 6, em
relacao a participacdo do mercado externo na receita bruta, 3 tipos de comportamento
entre as empresas analisadas: Aracruz e Cenibra que produzem celulose de mercado
tiveram a receita basicamente obtida no mercado externo; Suzano e VCP que
produzem celulose de mercado e também papel tiveram receita de 47 e 40%
respectivamente obtidas do mercado externo e Klabin que produz exclusivamente papel

teve sua receita centrada principalmente no mercado doméstico.

Em relacdo as areas plantadas, podemos observar como principal empresa a
VCP neste ano, seguida pela Aracruz. Esta situacdo contrastante em relacdo ao
desempenho financeiro deve-se ao fato da primeira estar com previsdo de inauguragao
de uma nova fabrica de celulose com capacidade de 1,45 milhdes de toneladas/ano em
abril de 2009 em Trés Lagoas/MS, tendo por esse motivo muitas areas com florestas
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reservadas para este fim, mas que nao contribuiram positivamente para os resultados

financeiros de 2007.

Outro projeto em andamento da VCP localiza-se no Rio Grande do Sul onde
uma base florestal também se encontra em formacéo para instalacdo de uma nova

fabrica de celulose nos préximos anos.

Ainda sobre comparagdes de areas, podemos notar a importante presenca de
florestas fomentadas em todas as empresas demonstrando a importancia desta fonte
de madeira para cada uma destas no abastecimento com matéria prima para suas

fabricas e a0 mesmo tempo a responsabilidade advinda desta situacao.

2.1.1.4 Distribuicao espacial dos maiores empreendimentos de celulose no pais e
a questao dos conflitos socio-ambientais

A Aracruz desenvolve operagdes florestais na porcdo norte do estado do
Espirito Santo; no extremo sudeste da Bahia; na parte leste do estado de Minas Gerais
e na porgao norte que faz divisa com o estado do Espirito Santo; e no centro da parte
leste do estado do Rio Grande do Sul. As fabricas da empresa localizam-se nos
municipios de Aracruz no Espirito Santo e em Guaiba no Rio Grande do Sul
(ARACRUZ, 2009b).

A empresa Suzano possui florestas para producao de celulose localizadas em
Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo. Em S&o Paulo e Minas Gerais na
parte leste dos estados e na Bahia e Espirito Santo nos extremos sudeste e norte
respectivamente. As fabricas localizam-se em Suzano e Americana (50% do controle),
no estado de S&ao Paulo, e em Mucuri, na Bahia (SUZANO, 2007).

A Votorantim Celulose e Papel tem sua base florestal, para producéao listada na
Tabela 5 em 2006 e 2007, localizadas no extremo sul de Minas Gerais e Rio de Janeiro
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e na parte leste do estado de S&o Paulo, onde se encontram as fabricas de Jacarei e
Americana (50% do controle).

As florestas e fabricas de celulose da Klabin encontram-se no sul do estado de
Sao Paulo, e nos estados de Santa Catarina e Parand. A International Paper (IP) tem
sua base florestal localizada na parte leste de Sao Paulo e sul de Minas Gerais. As
fabricas estao localizadas nos municipios de Mogi Guagu e Luis Antonio. A Veracel tem
sua base florestal e fabrica localizada no extremo sul do estado da Bahia dividindo

espago com a Suzano e Aracruz.

Na Figura 11, podemos observar a distribuicado dos principais biomas do Brasil
com a localizacdo das areas com florestas utilizadas pelas empresas voltadas a
producéo de celulose e papel, que segundo as fontes, j& mencionadas, ocupam a area
de 1.714.943 hectares. Observando esta Figura e a descricdo da localizagdo das
maiores empresas do ramo, nota-se grandes concentracdes de areas florestais no
extremo sul do estado da Bahia, norte do estado do Espirito Santo e leste de Minas
Gerais que concentra uma base florestal de aproximadamente 665.000 hectares que
abriga as principais areas da Suzano, Aracruz, Veracel e Cenibra. O estado de S&o
Paulo com seus 405.000 hectares com a principal parte da base florestal da VCP, IP e
Suzano, e os estados do Sul que abrigam as areas da Klabin em Santa Catarina e
Parana e a Aracruz no Rio Grande do Sul. Sobre esta concentragdo espacial, é
importante destacar que todas as trés areas estao localizadas principalmente sobre o
bioma da Mata Atlantica.

O bioma da Mata Atlantica é a area onde esta localizada a maior parte da
populacao brasileira além de ser reconhecidamente um dos (biomas) mais ameacados
do mundo com a cobertura florestal nativa ainda preservada de aproximadamente 7 a
10% (dependendo do autor) em relacdo daquela original. Sua importancia para a
Humanidade e seu grau de devastacao faz com que este bioma seja incluido na lista de
Hotspot da Conservacado Internacional dando reconhecimento a importancia da

conservacgao desta para o préprio futuro do planeta.
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Figura 11 - Principais biomas brasileiros, estados com reflorestamentos para fins de
producéo de celulose/papel e a area plantada com florestas em dezembro
de 2007 (em mil hectares). Fonte: Sociedade Brasileira de Silvicultura
(2007) e Associacao Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA (2008)

Segundo a Conservacao Ambiental (2009), o conceito Hotspot foi criado por
Myers (1988) para resolver um dos maiores dilemas dos conservacionistas: quais as

areas mais importantes para preservar a biodiversidade na Terra?

Ao constatar que a biodiversidade é distribuida de maneira irregular no planeta
e que existem regides onde ha concentracdao maior (da biodiversidade) em situacao de

grande degradacgao concluiu que tais regides € que devem ser prioritariamente as mais
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importantes para concentracédo de esfor¢cos no sentido da conservacao ambiental. Ele

chamou essas regides de Hotspots.

Hotspot é, portanto, toda &rea prioritaria para conservagao, isto é, de alta
biodiversidade e ameacada no mais alto grau. E considerada Hotspot uma area com
pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de
sua vegetacao original. Na figura 12, podemos observar a localizagdo dos 34 Hotspot
reconhecidos na atualidade e a identificacgdo dos dois biomas brasileiros mais

ameacados.

Figura 12 - Hotsp_t_)ts' reconhecidos no mundo de acordo com a Conservacao
Internacional. Os numeros 1 e 6 representam, respectivamente, os
biomas Mata Atlantica e Cerrado. Fonte: Conservagédo Internacional
(2009)

Considerando a importancia desta regido para o setor e sua escala, esta
situagdo por si ja& nos remete a uma reflexdo de que, na estratégia de atuacao
ambiental e social, estas empresas devem priorizar os sistemas de manejo e a¢des que
busquem, de forma participativa, a manutencdo e recuperacdo do bioma. Esta
constatagao torna-se ainda mais premente quando analisamos a histéria da ocupacao e
transformacao da Mata Atlantica até a situacdo em que se encontra na atualidade.
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Neste sentido o estudo do trabalho Dean (2007) é bastante esclarecedor. O
autor narra de forma detalhada a associag¢édo entre o processo da destruicdo do bioma
com a forma de exploracdo do ambiente praticada pelas sociedades que por aqui
passaram até nossos dias. A narrativa sobre o ciclo do café na regidao do Vale do
Paraiba é especialmente importante, com o autor descrevendo de forma rica o processo
de substituicdo das matas naturais exuberantes pelos cafezais, onde a combinagéo de
sistemas arcaicos de agricultura com um modelo social e econémico baseados na forte
estratificacdo social (por muito tempo a base da mao de obra escrava) e no
redirecionamento das riquezas geradas em outras finalidades (que nao a prépria cultura
cafeeira ou mesmo agricola) resultou na exaustdo de um modelo de exploragdo e
degradacdo do ambiente e empobrecimento e marginalizacdo das populacdes
remanescentes. A propria historia contada pelo autor acerca da expansao do eucalipto
na regiao demonstra as suas contradigdes: enquanto modelo promissor no sentido de
se garantir um minimo de reflorestamentos, e beneficios na regido, mas ao mesmo

tempo sendo fonte de muitos conflitos s6cio-ambientais.

Sobre esta questdo dos conflitos envolvendo empreendimentos florestais, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil realizou em 2005 um levantamento
denominado: “Temas Conflituosos Relacionados a Expansdo da Base Florestal
Plantada e Definicdo de Estratégias para Minimizacdo dos Conflitos Identificados”.
Neste trabalho, foram levantados os conflitos em todo pais em diversos tipos em
diferentes escalas do tempo (passado, presente e futuro). As tipologias de conflitos
observadas pelos autores podem ser observadas na Tabela 7.
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Tabela 7 - Tipologia de conflitos observados na relagdo das empresas de celulose e
papel com as comunidades locais

Tipologia Sub-tipos
Fundiario Fundiario

Trabalhista Trabalhista

Hidrico
Desmatamento

Ambiental  Extingdo de espécies e
paisagens
Poluicao
Pecuaria
Agricultura
Segurancga Alimentar
Circulacao e Acesso
Conservacao
Turismo
Migracao
Desagregacao
Patrimonial
Comunidades Tradicionais
Cultura Indigena
Cultura Quilombola
Moral
Violento Fisica

Mortes
Fonte: BRASIL (2005)

Uso da Terra

Social

Cultural

Neste trabalho, todas as grandes empresas do pais sao relacionadas em maior
ou menor intensidade aos conflitos sécio-ambientais. Como importante conclusdo e
recomendacao o trabalho recomenda o levantamento e transparéncia das informacoes
e a discussao participativa dos temas em escala local (em férum especifico ou mesmo
nos comités de bacia hidrografica) e nacional, com monitoramento de uma instituicao

supra nacional (tal como a FAO).

2.1.2 Governanca Corporativa e a sustentabilidade empresarial

Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as sociedades sao
dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre
Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdo, Diretoria, Auditoria
Independente e Conselho Fiscal. As boas praticas de governanca
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corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar
seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade (IBGC, 2007, p.
6).

O crescimento verificado nas empresas produtoras de celulose, de sua
relevancia e de seus impactos, assim como as importantes mudancas no cenario
politico/institucional do pais (tais como a adocao de posturas politicas mais neoliberais),
juntamente ao fendmeno da globalizacdo nas ultimas décadas, tem como importante
reflexo, numa relacdo de causa e efeito, a necessidade, nestas empresas, do

desenvolvimento de suas politicas de governancga corporativa.

Ainda sobre esta questdo, cabe destacar uma das importantes caracteristicas
desta industria que é o fato de ser um tipo de neg6cio baseado no uso intensivo de
capital e por isso ter como aspecto altamente diferenciador de competitividade a
capacidade de acesso aos mercados financeiros nacionais e internacionais. Por sua
vez, estes (mercados financeiros) consideram o grau de desenvolvimento da
governanga como importante parametro de avaliagcdo de riscos. Esta situagéo aliada a
contextualizacdo descrita no paragrafo anterior reforca a importancia vital do
desenvolvimento das politicas de governanca corporativa nestas organizacoes.

Segundo Bergamini (2005), na teoria econdémica tradicional, a governanca
corporativa avalia os instrumentos para superar o “conflito de agéncia”, presente a partir
da separacao entre a propriedade e a administracdo da empresa. Esse conflito surge
quando o titular da propriedade delega ao administrador o poder de decisdo sobre sua
propriedade, 0 que acarreta o potencial surgimento de desalinhamentos entre ambos,
decorrentes da materializagao de dois axiomas: a inexisténcia de agentes perfeitos e a
impossibilidade de se elaborarem contratos completos. Essa situacdo demanda a
criagdo de mecanismos eficientes, representados por sistemas de monitoramento e de
incentivos, a fim de assegurar o alinhamento da atuacdo do administrador aos

interesses do proprietario.
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Siffert Filho (1998) cita como principais modelos de governancga corporativa: a)
Anglo-Saxao, predominante na Inglaterra e Estados Unidos, onde ha o controle difuso
da organizacdo por acionistas distantes (shareholder) e uma diretoria executiva com
forte poder de decisdo. Neste modelo de governanca corporativa centraliza-se a criagao
de valor ao acionista como objetivo da corporacao; b) Nipo-Germanico que é baseado
no equilibrio de interesses entre os diversos grupos envolvidos (stakeholders) com o
capital relativamente mais concentrado. No Brasil, segundo Bergamini (2005) ha o
predominio do segundo modelo.

Sobre a questdo dos modelos de governanca pode-se destacar que todos os
sistemas de governanca corporativa podem ser eficientes, desde que cumpram o0s
critérios de eficiéncia que lhes sejam apropriados e sejam compativeis com a cultura

local.

Em relacdo ao nivel de governancga corporativa existem atualmente no mercado
brasileiro 5 niveis conforme observa-se na Tabela 8. E importante definir as
caracteristicas das acdes emitidas. Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca
Coorporativa -IBGC (2009) e BOVESPA (2009a): (i) Acédo ordinaria (ON): Classe de
acbes que confere a seu titular direito de voto nas assembléias da sociedade, além do
direito de participar dos resultados da companhia. A cada agédo ordinaria corresponde
um voto nas deliberacdes da Assembléia Geral. (i) Acao preferencial (PN): Classe de
acbes que confere aos seus detentores determinadas vantagens de natureza financeira
ou politica em troca de restricbes parciais ou totais no exercicio do poder de voto. As
vantagens podem incluir prioridades na distribuicdo de dividendo e/ou reembolso de
capital, tag along, dividendos 10% superiores aos das acdes ordinarias e, inclusive,
direito a voto, se assim o estatuto o definir. As acbes preferenciais podem ainda ser
diferenciadas por classes: A, B, C ou alguma outra letra que apareca apés o "PN". As
caracteristicas de cada classe sao estabelecidas pela empresa emissora da acao, em
seu estatuto social. Essas diferencas variam de empresa para empresa, portanto, nao é
possivel fazer uma definicdo geral das classes de agdes.
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Tabela 8 - Niveis de governanca corporativa existentes no mercado financeiro
brasileiro, com suas respectivas caracteristicas de controle acionario,
forma de gestdo, participacdo e nivel de seguranca aos acionistas

minoritarios
BOVESPA Novo Mercado Nivel 2 Nivel 1
Mais
25% de free
- float até o 7¢
Percentual Minimo de ano de listagem, No minimo 25%  No minimo 25% No minimo

Acoes em Circulacao
(free float)’

ou condicdes
minimas de
liquidez

de free float

de free float

25% de free float

Somente agdes

ON podem ser . Permite a
. Permite a LA ,
- negociadas e A existéncia de Permite a
Caraf: teristicas das emitidas, é existencia acoes ON e PN existéncia de
Acdes Emitidas o somente de . -
permitida ~ (com direitos acoes ON e PN
. acoes ON C
existéncia de adicionais)
PN
Minimo de 5 Minimo de 5
Minimo de 3 membros, dos membros, dos Minimo de trés
Conselho de membros quais pelo quais pelo membros
Administragéo (conforme menos 20% menos 20% (conforme
legislacao) devem ser devem ser legislacao)
independentes independentes
Demonstragdes
Financeiras Anuais em Facultativo US GAAP ou US GAAP ou Facultativo
2 : IFRS IFRS
Padréo Internacional
~ 100% para 80% para agdes
Concessao de Tag 100% para 100% para ~ o
Along acdes ON acoes ON agoes ON 80% ON (conforme
para acbes PN legislacao)
Adogao da Gamara de Obrigatério Obrigatorio Obrigatorio Facultativo

Arbitragem do Mercado

Fonte: Bovespa (2009b); Bovespa (2009c); Bovespa (2009d); Bovespa (2009¢)

") Free float significa todas as acdes emitidas pela Companhia, excetuadas as acdes detidas pelo
Acionista Controlador, por pessoas a ele vinculadas, por Administradores da Companhia, aquelas em
tesouraria e preferenciais de classe especial.
@) Tag along ¢ um mecanismo aplicavel em casos de venda de controle. Significa o direito de todos os
acionistas venderem suas agdes ao comprador do controle, em conjunto com o vendedor do controle.
Pelo Regulamento do Novo Mercado, os demais acionistas tém o direito de vender as suas acdes nas
mesmas condi¢gdes que o acionista controlador vendedor.

Entre os niveis de governanca corporativa, considerando as caracteristicas das
acbOes emitidas, grande destaque vem sendo dado ao Novo Mercado (Tabela 8) em

funcéo de seu formato onde a relagéo entre os investidores é mais equilibrada uma vez

que todos sao detentores de um mesmo tipo de acao (ON) e ha o mecanismo de tag

along regulamentado.
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Em relacdo ao mercado norte americano da bolsa de Nova York, segundo Srour
(2005), atualmente existem quatro tipos de ADR (American Depositary Receipts -
representa a acdo negociada na bolsa de Nova York) que variam segundo seus
requisitos de transparéncia, regras de contabilidade, praticas de governanca e
mecanismos de colocagdo desses papéis, que podem ser feitos tanto no mercado de
balcao quanto na prépria bolsa em questao.

O Nivel | € o menos custoso para langamentos publicos de ADR, podendo os
negécios de essas acdes ser feitos somente nos mercados de balcdo das bolsas
americanas. As companhias listadas nesse nivel ndo precisam cumprir o US GAAP
(Generally Accepted Accounting Principles) ou ter registro no S.E.C. (Securities and

Exchange Comission), 6rgao de fiscalizagdo do mercado americano.

Ja os recibos de Nivel Il sdo negociados nas bolsas NASDAQ, NYSE e AMEX e
sao utilizados por companhias que procuram maior liquidez e visibilidade, obrigando-as,
no entanto, a terem regras mais rigidas de governanca corporativa. As companhias
devem adotar o US GAAP e se registrarem no S.E.C., além de cumprir a
regulamentacado da bolsa a qual estao listadas. Nao é permitida nova oferta de capital,
sendo negociadas apenas acgodes ja existentes.

Como nivel mais avancado, a listagem de ADR Nivel Ill permite que a
companhia faca ofertas publicas de ag¢des no proprio mercado americano, devendo
também cumprir todos os requisitos do Nivel .

Por fim, a empresa pode ainda optar por lancar RADR (Rule 144A Depositary
Receipts) cuja colocacdo sé pode ser feita privadamente. Esse tipo ndo exige que
sejam atendidas as exigéncias do US GAAP nem da S.E.C.

Na Tabela 9 observa-se os indicadores relacionados com a governanca
corporativa e sustentabilidade das maiores produtoras de celulose do pais com base
nas informacdées do ano fiscal de 2007. Nota-se que das 5 empresas, somente a
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Cenibra tem controle exclusivamente estrangeiro e nao possui acées nas bolsas de
valores do Brasil e Estados Unidos. Sobre o nivel de governancga corporativo podemos
notar que todas as demais tém o nivel 1, que nao representa o mais elevado nivel de
governanca. Este fato, contudo deverd se alterar em breve uma vez que junto ao
anuncio da aquisicdo da Aracruz pela VCP foi divulgado que a condicionante para
realizacdo da transagdo vai ser a migracdo da nova empresa (consolidada) ao NOVO
MERCADO garantindo assim elevacao no nivel de governanca da nova situacao que
nenhuma empresa da tabela apresenta atualmente.

Em relag&o ao nivel de governanca na bolsa americana e ao indice DJSI, pode-
se observar que ARACRUZ e VCP apresentam nivel diferenciado de governancga
corporativa em relagdo aos demais com o ADR Ill e mantendo-se na listagem das
empresas incluidas na DJSI neste ano.

Todas as empresas listadas na Tabela 9 apresentaram o relatério de
sustentabilidade com o padrdo de apresentacdo, conforme os relatérios obtidos em
seus respectivos websites, descriminando da melhor maneira as dimensdes

consagradas da gestao sustentavel: ambiental, econémica e social.

Outra constatacdo na Tabela 9 é a grande disseminagdo do conceito de
certificacao florestal que esta presente também em todas as 5 empresas através da
certificacdo Forest Stewardship Council (FSC) ou Programa Brasileiro de Certificacdo
Florestal (CERFLOR), ou mesmo com as duas certifica¢cdes simultaneamente como no
caso da Cenibra. Esta situacdo, entre outras, demonstra, conforme Hilgemberg; Bacha
(2001) o resultado de melhoria de uma série de agbes no sentido de responder as
demandas de praticas ambientais mais apropriadas a expectativa dos mercados por
parte destas empresas.
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Tabela 9 - Indicadores do nivel de governanca corporativa e sustentabilidade das
maiores produtores de celulose do pais segundo respectivos relatérios de
sustentabilidade 2007

Empresa
Aracruz Cenibra Klabin Suzano VCP

Indicador

Nacional Nacional Nacional Nacional

Controle Societario (ndo familiar) Japones Familiar Familiar Familiar
Nivel Governanca ] Capital ] ] ]
Corporativa BOVESPA Nivel 1 Fechado Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1
Nivel ADR - Bolsa de ] Capital . ] ]
Nova York Nivel 3 Fechado Nivel 1 Nivel 1 Nivel 3
Indice Dow Jones de Capital
Sustentabilidade (DJSI) da Sim b Nao Nao Sim
Fechado
Bolsa de Nova York
Relatério Anual , . , : .
de Sustentabilidade Sim Sm  Sim  Sim S
ISE- BOVESPA (Indice de : Capital ~ , .
Sustentabilidade Empresarial) Sim Fechado Nao Sim Sim
Fsc ™ Nao Sim Sim Sim Sim
CERFLOR @ Sim Sim Nao Nao Nao

Fonte: Aracruz (2009a); Suzano (ano); VCP (2009a); Cenibra (2009); Klabin (2009)

@) FSC - Forest Stewardship Council. A certificaggo florestal FSC é uma ferramenta voluntaria que atesta
a origem da matéria-prima florestal em um produto. A certificagdo garante que a empresa ou comunidade
maneja suas florestas de acordo com padrdes ambientalmente corretos, socialmente justos e
economicamente viaveis.

) CERFLOR - Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal foi langado em reunido do Férum de Competitividade da
Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis, no dia 22 de agosto de 2002

Sobre esta questdo da adequacdo das politicas de governanca o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) define, através do Cédigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, como sendo 0s principios basicos aqueles listados
na Tabela 10.



51

Tabela 10 - Principios basicos de governanca segundo “Cédigo da Melhores Praticas
de Governanca Corporativa”

Mais do que "a obrigagcdo de informar", a Administragdo deve
cultivar o "desejo de informar", sabendo que da boa comunicagao
interna e externa, particularmente quando espontanea, franca e
rapida, resultam um clima de confianga, tanto internamente, quanto
nas relacées da empresa com terceiros. A comunicagao nao deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, mas deve
contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a agdo empresarial e que conduzem a criagao de valor.

Transparéncia

Caracteriza-se pelo tratamento justo e igualitario de todos os grupos
minoritarios, sejam do capital ou das demais "partes interessadas"

Equidade (stakeholders), como colaboradores, clientes, fornecedores ou
credores. Atitudes ou politicas discriminatérias, sob qualquer
pretexto, sdo totalmente inaceitaveis.

Os agentes da governanga corporativa devem prestar contas de sua
atuacao a quem os elegeu e respondem integralmente por todos os
atos que praticarem no exercicio de seus mandatos.

Prestacdo de contas
(Accountability)

Conselheiros e executivos devem zelar pela perenidade das
organizagdes (visdo de longo prazo, sustentabilidade) e, portanto,
devem incorporar consideragbes de ordem social e ambiental na
definicdo dos negocios e operacdes. Responsabilidade Corporativa
€ uma visdao mais ampla da estratégia empresarial, contemplando
todos os relacionamentos com a comunidade em que a sociedade

Responsabilidade atua. A "funcao social" da empresa deve incluir a criacao de

Corporativa riquezas e de oportunidades de emprego, qualificacao e
diversidade da forca de trabalho, estimulo ao desenvolvimento
cientifico por intermédio de tecnologia, e melhoria da qualidade
de vida por meio de acoes educativas, culturais, assistenciais e
de defesa do meio ambiente. Inclui-se neste principio a
contratacao preferencial de recursos (trabalho e insumos)
oferecidos pela propria comunidade.

Fonte: Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2007)

Considerando os principios apresentados acima notamos a grande importancia
do tema da Sustentabilidade na visdo contemporanea da Governanca e na busca da
perenidade das organizacdes. Ainda em relagcdo ao Principio da Responsabilidade
Corporativa (ressaltando a parte do texto em negrito na Tabela 10) pode-se destacar a
importancia de outro tema que sera abordado mais detalhadamente adiante que € o do

fomento florestal, que pode se estabelecer como importante instrumento de
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desenvolvimento pratico deste Principio (da Responsabilidade Corporativa), com
indicac6es do formato que as empresas devem adotar no sentido de permitir efetividade

neste objetivo de fortalecimento das bases para o desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, nota-se nas empresas, por seus relatorios de sustentabilidade, um
grande esforco no desenvolvimento de padrdées de governanga corporativa buscando a
diminuicdo de potencial de percepcao de seus riscos frente aos mercados financeiros.
De fato no contexto do espaco tempo mundial contemporadneo que, Santos (2005)
descreve como sendo fortemente influenciado pela globalizagdo dos mercados e pela
primazia total das empresas multinacionais, estas ultimas sdo agentes chaves do

“mercado global”.

Contudo, os conflitos observados, conforme verificados no item anterior
(2.1.1.4) deste trabalho, demonstram que os avancos efetuados no sentido do
desenvolvimento sécio-ambientais até 0 momento ainda ndo sao percebidos por partes
da sociedade como adequados ou mesmo assimilados da forma desejada. Neste
sentido, considerando estes conflitos como processos normais para a construcdo de
nossa sociedade, a obra de Elias (1994) tem muito a acrescentar, quando descreve:

A civilizag&o nao é “razoavel”’, nem “racional”, como também n&o é
“irracional”. E posta em movimento cegamente e mantida em movimento
pela dindmica autbnoma de uma rede de relacionamentos, por
mudangas especificas na maneira como as pessoas se véem obrigadas
a conviver. Mas nao € absolutamente impossivel que possamos extrair
dela alguma coisa mais “razoavel”, alguma coisa que funcione melhor
em termos de nossas necessidades e objetivos. Porque é precisamente
em combinagcdo com nosso processo civilizador que a dindmica cega
dos homens, entremisturando-se em seus atos e objetivos,
gradualmente leva a um campo de agdo mais vasto para intervencao
planejada nas estruturas social e individual — intervengédo esta baseada
num conhecimento cada vez maior da dindmica nao-planejada dessas
estruturas (ELIAS, 1994, p. 202)

Assim, conforme a citagcdo acima se deve considerar que, neste processo de
crescimento das empresas de celulose no pais, a convivéncia com os stakeholders

deve buscar as motivacdes para as situacoes de conflito, levando em conta a afirmagao
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do autor de que a civilizagdo nao é irracional e de que o entendimento das dinamicas
nao planejadas das estruturas de nossa sociedade pode permitir que se possa extrair

desta algo que funcione melhor em termos de nossas necessidades e objetivos.

Neste sentido a busca da inclusdo das comunidades locais em seu processo de
fornecimento (que pode ser através de programas de fomento florestal), conforme
recomendado nos Principios da Boa Governanca Corporativa, parece um meio
adequado para exercitar e desenvolver esta convivéncia civilizada cultivando uma

melhor relagédo de interdependéncia.

Ainda sobre o tema da sustentabilidade destes empreendimentos voltados a
expansao da producado de celulose, levando em conta a previsdo da expansao da
demanda (de celulose) discutida anteriormente, pela perspectiva da “polarizagao entre
Norte e Sul e entre paises centrais e periféricos” discutida por Santos (2005) pode-se
avaliar criticamente esta previsao, por parte dos analistas de mercado, de aproximacéao
dos niveis de consumo entre estes pdélos. Em relacdo ao texto do autor, esta

perspectiva nos leva aos questionamentos:

a) Pode o mundo suportar, sem degradacdo ambiental, tal aumento do
consumo pela alteracdo dos padrdes das populacbes dos paises emergentes
aproximando-se dos niveis (e do padrao de consumo) dos paises centrais?

b) Os mecanismos que sempre levaram o mundo a esta polarizagdo nao
afetardo os paises emergentes que, apesar de diminuirem a diferenca em relacao aos
paises centrais (pelo seu desenvolvimento), aumentarao as diferencas internas, entre
partes de suas populagdes, pela concentracdo de tecnologia, capital e escala de
producdo nas maos de poucos?

Tais questionamentos ndo podem ser negligenciados e deverao fazer parte da
discussao mais adiante no texto sobre o desenvolvimento de um modelo de producao e

fomento florestal sustentavel.
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Nesta perspectiva, este trabalho mergulha, a partir do préximo item, no exame
de uma experiéncia deste género. Com efeito, trata-se de uma iniciativa que se propoe
a responder as diferentes criticas a cadeia de producao de celulose e papel assinalados
nos itens anteriores. A intengdo & de discutir os desafios, potencialidades e limites
desta modalidade de obtengé&o de matéria prima florestal.

2.2 A alternativa do fomento florestal

O papel das florestas plantadas como fontes de energia renovavel e de matéria prima
industrial devem ser reconhecidas, ampliado e fomentado. Sua contribuicdo na
manutencdo dos processos ecoldgicos, na reducdo da pressdao sobre as florestas
nativas primarias e na geracao de emprego e desenvolvimento regionais, com o nivel
adequado de envolvimento das populacdes locais, deve ser reconhecida e ampliada
(UNITED NATIONS, 1992)

A citagdo acima, € um consenso extraido da Rio-92 ou Eco-92. Este evento
ocorreu segundo Nascimento; Lemos; Melo (2008), apds a enorme repercussao do
relatério Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum”, e de outros importantes marcos
do movimento da sustentabilidade que levou a ONU a organizar, em 1992, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na ocasido,
foram elaborados importantes documentos. Entre eles, estdo a Declaracao do Rio, com
27 principios que norteiam a interacdo das pessoas com o planeta; a Convencao
“Painel sobre Mudancas Climaticas”, que culminou no Protocolo de Kyoto; e a Agenda
21, que traz os principios basicos para alcancar a sustentabilidade do planeta em
meados do século 21. Este foi o primeiro documento do género a obter consenso
internacional (FAO, 2006).

Observa-se o0 reconhecimento internacional em relacdo a importancia das
florestas plantadas, conduzidas através de boas técnicas de manejo, como importante
mecanismo de desenvolvimento sustentavel. Considerando o historico de conflitos,
nota-se ai, uma contradicdo no tocante a percepcado da sociedade em relagdo as
florestas plantadas. Cabe ressaltar sobre esta situagdo, que a énfase na questdo da
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utilizacdo de boas praticas de manejo € que faz toda a diferenca entre estas situacoes
(do conflito ao desenvolvimento sustentavel). Neste sentido a FAO (2006) elaborou uma
relacdo de principios (Tabela 11), baseada nos estudos com florestas plantadas
realizadas pela ONU em diversos paises, com o objetivo de nortear a pratica dos

plantios florestais no mundo.

Tabela 11 - Principios norteadores para a pratica de plantios florestais no mundo
segundo FAO (2006)
(continua)

Boa Governanca - Levando em consideracdo o longo periodo de tempo, os
riscos em se estabelecer o manejo das florestas plantadas e seu uso e
comércio, os governos devem facilitar um ambiente econdmico, legal e
institucional, que encoraje investimentos de longo prazo, uso do solo
sustentavel e estabilidade socio-econémica.

Processo de decisao integrado - Considerando as multiplas interfaces ao
longo da paisagem das florestas plantadas com comunidades, agricultura,
Principios  pecuéria, florestas naturais em regeneracdo, agroflorestas e areas de
Institucionais conservagao, ao se elaborar politicas, leis, regulamentos, planos e processos
devemos encorajar um processo de tomada de decisao integrado de todos os
atores nas atividades de planejamento, manejo e utilizagdo das florestas,

respeitando suas necessidades e anseios.

Efetiva Capacidade Organizacional - Governo, setor privado e outras
organizacoes detém e sdo capazes de disseminar conhecimento, técnica e
servicos necessarios para viabilizar o manejo das florestas plantadas, em
todos os niveis.

Reconhecimento do valor dos bens e servicos - As florestas plantadas,
sejam produtivas ou de protecdo, devem ser reconhecidas por proverem
servicos econdmicos, sociais e ambientais.

Ambiente propicio ao investimento - Governos devem criar e viabilizar
condicdes propicias de forma a encorajar o setor corporativo e os médios e
pequenos investidores a fazerem investimentos em longo prazo em florestas

Principios , . ; .
P plantadas, garantindo o retorno favoravel do investimento.

Econémicos = —
Reconhecer a funcao do mercado - Para aumentar a probabilidade de se

atingir um retorno aceitavel do investimento, os investidores em florestas
plantadas devem desenvolver seu planejamento e manejo de forma a reagir
aos sinais dos mercados regionais, nacionais e internacionais. O
planejamento, a implantagdo e o manejo das florestas plantadas devem ser
orientados tendo em mente a estrutura de mercado e ndo a producgao.

Reconhecimento dos valores sociais e culturais - Valores sociais e
culturais devem ser levados em consideragao no planejamento, manejo e uso
das florestas plantadas com o objetivo principal de garantir o bem estar e o
fortalecimento das comunidades adjacentes, trabalhadores e outros atores
locais.

Manutencado dos servicos sociais e culturais - As florestas plantadas
causam mudancas sociais e culturais. Desta forma é necessario que
adotemos mecanismos de planejamento, uso e monitoramento de forma a
evitar impactos negativos e garantir o respeito aos valores sociais e culturais
tradicionais.

Principios
Sociais e
Culturais
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Tabela 11 - Principios norteadores para a pratica de plantios florestais no mundo
segundo FAO (2006)
(concluséo)

Manutencdo e conservacao de servicos ambientais - O manejo das
florestas plantadas tera um impacto na geracao de servicos ambientais de um
ecossistema. Portanto mecanismos de planejamento, manejo, utilizacdo e
monitoramento devem ser implantados de forma a minimizar impactos
negativos e potencializar os impactos positivos.

Conservacao da diversidade biolégica - As atividades de planejamento e
manejo das florestas plantadas devem incorporar a conservagdo da
diversidade biolégica em todos os niveis, de talhdo a paisagem.

Principios Manutencao da saude e produtividade da floresta - Medidas deve ser

Ambientais tomada em todos os niveis para se garantir e aperfeicoar a qualidade e a
produtividade do manejo florestal reduzindo o impacto negativo de agentes
bidticos e abiéticos.

Manejo da paisagem visando beneficios econdémicos, sociais e
ambientais - Como as florestas plantadas interagem e impactam a paisagem e
0 meio ambiente devemos buscar integrar as atividades de planejamento e
manejo as dindmicas da paisagem ou de uma bacia hidrografica de forma a
garantir que os impactos a jusante e a montante sejam planejados, manejados
e monitorados conforme padrdes sociais, econémicos e ambientais aceitaveis.

Assim, espera-se que as adocbGes de tais principios permitam aos
empreendimentos, baseados em florestas plantadas, o desenvolvimento de uma nova
situacdo de producdo baseada nas premissas da participacdo e geracdo de valor
econOGmico e, concomitantemente, respeito ao meio ambiente e a sociedade, atendendo
as necessidades (desta) de suprimento de produtos obtidos da matéria prima florestal.
Mais adiante os principios da FAO voltardao a ser mencionados no item com entrevistas
sobre o fomento florestal.

Conforme verificado anteriormente, a tendéncia de aumento do consumo
mundial de fibras levara a uma necessidade de expansao das fontes para obtencéo de
madeira principalmente. Tal expansao por parte dos produtores de celulose pode ser
obtida basicamente através da expansao de sua base florestal propria (em terras
proprias ou de terceiros através de contratos de arrendamento ou parceria) ou atraves
da obtencdo da madeira necessaria no mercado. Nesta segunda opcao, o fomento
florestal tem se caracterizado como uma opcao de grande interesse, sobretudo se
fundada em principios de inser¢ao social e zelo ambiental.
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A producao prépria em terras proprias ou de terceiros tem sido o mecanismo
predominante de producéo das empresas brasileiras. Esta situacéo, contudo apresenta-
se na atualidade como sendo de atratividade reduzida pela crescente onda de
valorizacao dos precos das terras em todo pais, fruto da expansao também de outras
grandes culturas agricola e pecudria nos ultimos anos. Neste sentido, avaliando-se os
precos médios de terras em diferentes regides do estado de Sdo Paulo o preco variou
de R$3.341 por hectare em 1995 para, nas mesmas bases, atingir o valor de R$ 9.394
por hectare (IEA, 2008)

Esta elevacdo dos precos das terras associada ao custo do capital das
empresas faz com que a alternativa de imobilizacdo de grandes quantias de recursos
em terras seja cada vez mais questionavel em termos financeiros por estas
organizacbes. Ainda sobre as terras proprias pesa sobre as empresas o
guestionamento por partes da sociedade da adequacgédo do ponto de vista social desta

grande concentracéo de propriedades.

Conforme j&4 abordado anteriormente, o tema fundiario, inclusive, é importante
motivo de conflitos entre empresas e comunidades em diversas partes do pais.
Contudo, ndo se podem desprezar as vantagens que este modelo de producao
representa para as empresas. Como principais vantagens, podem-se citar a maior
seguranca de abastecimento de madeira pelo manejo préprio das areas produtivas,
maior facilidade administrativa pela maior simplicidade do sistema em que a maior parte
das acdes e demandas parte de dentro da propria empresa com menor dependéncia de
terceiros e a vantagem operacional de se investir em grandes blocos continuos de

terras que permitem maior otimizacao no uso dos recursos logisticos e da producao.

Neste cenario, mesmo assim, a busca de fornecimento de madeira de terceiros
parece uma saida légica para diversificacdo das fontes de matéria prima para a
industria. Esta constatacdo, contudo esbarra na situacdo de baixa disponibilidade de
florestas no mercado brasileiro e mundial, além de uma estrutura de mercado muito

pouco desenvolvida com a possibilidade de exposicao a riscos de fornecimento e outros
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associados a este tipo de negdcio. Neste sentido os programas de fomento florestal
aparecem como importante alternativa, pois permite associar em uma mesma estratégia
a possibilidade de fornecimento de madeira pelo mercado com menor risco (garantido
por um longo relacionamento e contratos), possibilidade de desenvolvimento de um
relacionamento de parceria com os produtores e as comunidades locais reduzindo as
tensdes sociais além de reduzir a necessidade de investimentos e imobilizacdo de

capital com aquisicoes de terras para expansao.

Neste sentido, a parte seguinte deste texto, tratara de forma mais ampla da
questao da propriedade das florestas em alguns paises e do fomento florestal.

2.2.1 A Propriedade, as Florestas Plantadas e o Fomento Florestal

Expandindo esta analise a outros paises, nota-se uma tendéncia diferenciada
na estrutura fundiaria da industria florestal em relacdo ao Brasil. Enquanto aqui as
empresas privadas do setor florestal sao proprietarias de grande parte das florestas
produtivas, em outros importantes paises produtores de celulose e papel é possivel
observar uma distribuicao inversa em que pequenos proprietarios rurais e o Estado sao
os grandes detentores das florestas produtivas.

No Brasil, segundo a Associacao Brasileira de Produtores Florestais (ABRAF,
2008) existiam em 2007 aproximadamente 5560203 hectares de florestas plantadas,
sendo que destas 3464856 hectares pertenciam as empresas associadas diretamente a
entidade ou a empresas vinculadas a esta instituicdo. Considerando que as associadas
da ABRAF sado as grandes empresas produtoras e consumidoras de madeira para
producao de celulose, papel, carvao vegetal, chapas e aglomerados e outros produtos
industriais, podemos considerar que no pais pelo menos 62% das areas de florestas
produtivas artificiais pertenciam as grandes empresas.

Segundo Gronlund (2004), na Suécia empresas produtoras de celulose e papel
como SCA, Stora Enzo, Holmen e Korsnas possuem 24% das florestas, 52% estdo nas
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maos de pequenos produtores rurais e o Estado é detentor de outros 17%, o restante
sendo de outros (Figura 13).

Proprietarios das Areas Florestais na Suécia

@ Privado (Individual)
m Empresas
O Estado

0O Outras (Estatais)

Figura 13 - Distribuicao das areas florestais na Suécia em 2004 (em percentual). Fonte:
Grénlund (2004)

Na Finlandia, cerca de 1 milhdo de pessoas possuem 60% do total de florestas
produtivas do pais, que passam de geragao para geracao ao longo do tempo. O Estado
possui outros 26% e a industria 9%. Com esta estrutura o pais produziu cerca de 11,0
milhées de toneladas de celulose em 2001 e 10,5 milhdes de toneladas de papel. Na

Figura 14 pode-se verificar esta distribuigéo.
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Proprietarios das Areas Florestais na Finlandia

@ Familias

m Estado

O Empresas Privadas
O Outras

Figura 14 - Distribuicao das areas florestais na Finlandia em 2006 (em percentual).
Fonte: Forest.fi (2009)

A area média das propriedades é de 44 hectares, portanto os produtores rurais
desenvolvem outras atividades além do cultivo de floresta. O proprietario é
predominantemente do sexo masculino (mais de 70% dos casos), residente
predominantemente em areas esparsas (raramente em areas urbanas com mais de 20
mil habitantes). Na Figura 15 pode-se observar a ocupagédo dos proprietarios florestais
nos anos de 1999 e em 2003. Nota-se que ha predominio de aposentados desde 1999,
com aumento deste predominio em 2003. Outra constatacao é a presenca significativa
de empregados demonstrando aparentemente ocorréncia do fendmeno descrito por
Schneider (2003) como da Pluriatividade, sendo neste caso na silvicultura familiar.
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Ocupacao dos Proprietarios Forestais na Finlandia
120
100 -
80 | m Empregados Pagos
O Fazendeiros
60 O Empreendedores
40 m Aposentados
@ outros
20 -
0
1999 2003

Figura 15 - Distribuicao em percentual da ocupacédo profissional (empregado pago,
fazendeiro, empreendedor, aposentado e outros) dos proprietarios das
areas florestais na Finlandia em 1999 e 2003. Fonte: Forest.fi (2009)

O Canad4, que € um pais florestal com cerca de 45% de seu territério coberto
por florestas, tem apenas 7% no setor privado, enquanto o restante esta sob dominio
publico, de acordo com os dados do Canadian Forest Service (2009). O Canada é uma
nacao exportadora de madeira, a maior parte na forma de madeira serrada, celulose e

papel.

Nos Estados Unidos 42% das florestas para producdo estdo situadas em
propriedades familiares, 33% em terras publicas e 25% em outras que incluem as
empresas de produtos baseados em matéria prima florestal (BUTLER,;
LEATHERBERRY, 2004).

Ja na Nova Zeldndia a producgéao industrial em 2007 foi de 1,5 milhdes de
toneladas de celulose e 850 mil toneladas de papel. Isto apoiada em um setor florestal
onde 33% das florestas pertencem a empresas publicas, 77% a iniciativa privadas
(incluindo neste niumero as empresas e pequenos proprietarios rurais) conforme cita a

New Zeland Forest Owners Association (2009) (Figura 16). A distribuicao das areas sob
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dominio privado € bastante pulverizada e mesmo assim, cabe ressaltar, que entre as
maiores proprietarias de florestas privadas no pais destacam-se organizacdes de
investimento florestal (ndo integradas) e nao industriais conforme podemos observar na
Tabela 12.

Atualmente, a cadeia produtiva baseada nas florestas plantadas é a terceira
maior fonte de geracao de divisas pela exportagdo no pais. O modelo neozelandés de
producao, com forte participagao de produtores, governo e industria € um bom exemplo
de modelo participativo de desenvolvimento florestal.

Percentual de Florestas Plantadas por tipo de Proprietario @ Florestas em Propriedades Privadas
(empresas verticalizadas, empresas

florestais e familiares)
m Governo Central

0O Gowernos Locais

O Empresas Estatais

m Companhias Publicas

Figura 16 - Distribuicdo das areas florestais na Nova Zelandia em 2006 (em percentual).
Fonte: New Zeland Forest Owners Association (2009)
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Tabela 12 - Distribuicdo das areas florestais na Nova Zelandia por proprietario com
controle privado em area (hectare) e percentual (%)

Proprietario das Florestas Florestas Plantadas (ha) %
Hancock Natural Resources Group 289000 16
Kaigaroa Timberlands 167000 9
Matariki Forests 143000 8
Emslaw One 75000 4
Weyerhaeuser New Zeland 60000 3
Juken New Zeland 56000 3
Crown Forest 37000 2
Pan Pac Forest Products 33000 2
Global Forest Partners 27000 1
Timberlands West Coast 27000 1
Hikurangi Forest Farms 27000 1
Blakely Pacific 25000 1
Wenita Forest Products 24000 1
Roger Dickie New Zeland 24000 1
Forest Enterprises 22000 1
Winstone Pulp International 16000 1
City Forests 15000 1
Outros 751000 41
Total 1818000 100

Fonte: New Zeland Forest Owners Association (2009)

Na Australia, segundo ABARE (2009), a histéria se repete, mesmo em se
tratando de exploracdo de florestas nativas, metade das florestas pertence a
proprietarios particulares que nao desenvolvem um manejo sustentado em suas
propriedades. Neste pais, as importacées de produtos florestais excedem o valor das
exportacoes, porém o Governo tem projetos de expansdo da industria de papel e
celulose e das areas de manejo sustentado, assim como promover a expansao das

areas de plantio.
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E importante destacar que nestes paises a propria floresta nativa é
extensivamente utilizada no setor de celulose e papel, enquanto no Brasil a totalidade
da matéria-prima do setor é cultivada em reflorestamentos de Pinus e o Eucaliptus.

Importante também notar de que nos paises muito avancados na cultura e
industria de base florestal, como Suécia, Finlandia, Canada e Estados Unidos ha
significativa participacdo de pequenos produtores em arranjos que permitem
competitividade destas cadeias a nivel mundial.

Neste sentido, a busca de parcerias com produtores rurais constitui o
fundamento dos programas de fomento que se desenvolvem no Brasil. Tal perspectiva
permite 0 manejo florestal brasileira de deslocar alguns passos em direcdo dos outros

sistemas florestais mencionados acima (em outros paises).

O fomento florestal, neste contexto aparece como um mecanismo alternativo de
expansao da base florestal, cuja importancia atual baseia-se em um histérico de
desenvolvimento de décadas no pais. Na Tabela 13 pode-se observar uma
demonstracdo resumida da evolugdo do fomento florestal no pais segundo a SBS
(2006), que atribui as iniciativas de fomento florestal no Brasil ao trabalho pioneiro da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro de introdugcdo e desenvolvimento de
tecnologias para formacao de macicos florestais com espécies exéticas em resposta ao
aumento de consumo de madeira pelas estradas de ferro que se expandiam em
contraste com as fontes de madeira nativa que, ja naquela época, se esgotavam na

regiao.



65

Tabela 13 — Evolucéo do fomento florestal no Brasil

Periodo Principais caracteristicas e eventos
Bases conceituais — Eng®. Adolpho A. Pinto (Cia. Paulista de
Estradas de Ferro);
1903 Distribuir prémios pecuniarios aos lavradores (remuneracdo aos

produtores);
Fundar um viveiro botanico (doagcdo de mudas);
Divulgar instrucdes praticas aos lavradores (assisténcia técnica).
Estradas de ferro, mineracdo, eletro-metallrgicas, hortos florestais

1920 -1950 (SP, SC, RS, MG, RJ, CE, BA);
Disseminacao do conceito do fomento florestal.
Fomento de extensédo pelas empresas de base florestal (visando a
producdo de chapas duras de fibras, celulose e papel e carvao

1960 — 1980 vegetal_, principalmente);.
Fornecimento de mudas;
Assisténcia Técnica;
Preferéncia de compra.
Fomento contratual pelas empresas de base florestal (visando a
producao de celulose e papel e carvao vegetal);
Fornecimento de mudas e de insumos;

Dé Assisténcia técnica;

écada 90

Adiantamento de recursos financeiros;

Orientacao para adequacao ambiental e manejo;
Garantia de compra de madeira;

Desconta-se, no futuro, o equivalente em madeira.

Década Atual

Poupanca florestal pelas empresas de base florestal (visando a
producao de celulose e papel);

Financiamento para o agricultor;

Fornecimento de mudas, projeto técnico e assisténcia técnica;
Compromisso de compra e venda com preco pré-fixado e corrigido
pela mesma taxa do financiamento (aval).

Fonte: Adaptado de SBS (2006)

Segundo Kengen (2003) no Brasil o fomento a agricultura tem longa tradicéao, o

mesmo nao ocorre no tocante ao setor florestal. Durante a vigéncia do programa de

incentivos fiscais para o reflorestamento prevaleciam os grandes plantios. Com o

término do mesmo, as industrias da base florestal adequaram-se a nova realidade, com

a criacao e a implantacao de programas de fomento florestal.
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Minas Gerais teve a implantacdo de programas de fomento florestal, segundo
Valverde; Oliveira; Coelho (2006) citando Neves (1997) em 1958 no municipio de
Paraopeba, pela integracdo entre as instituicbes: ACAR, hoje Emater; IBDF, hoje
IBAMA; Sindicato Rural e a prefeitura municipal. Em dois anos foram beneficiados 92
produtores rurais e 85 hectares foram reflorestados. A partir dai, ocorreu uma série de
iniciativas por parte do setor publico e privado voltado para a criacdo de programas de

fomento florestal em praticamente todo o territério brasileiro.

Em termos de incentivos financeiro publico ao fomento florestal, cabe destacar
no periodo de 1960 a 1980 o REPEMIR, j& discutido no item 2.2, e mais recentemente
o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (PROPFLORA) e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Florestal (PRONAF
FLORESTAL) que sao linhas de financiamento ao reflorestamento por pequenos
produtores do BNDES a disposicédo desde 2002.

Conforme demonstrado anteriormente areas bastante significativas de florestas
fomentadas ja fazem parte da realidade de diversas empresas e principalmente nas
cinco maiores. Na Tabela 14, pode-se observar as modalidades de parcerias que estas

empresas desenvolvem em suas regides de atuacao.

Tabela 14 — Modalidades de parceria de fomento florestal praticado pelas empresas
produtoras de celulose e papel e descrigcdo resumida destas
(continua)

Empresa Tipo e Contrato Descrigao

A Aracruz fornece gratuitamente mudas de eucalipto e
assisténcia técnica, e se compromete a comprar a
madeira na época da colheita.
Contrato de Comprae  Além das mudas e da assisténcia técnica, a Aracruz
Venda fornece gratuitamente fertilizantes e iscas formicidas.
E o plano mais completo, no qual o produtor obtém
Aracruz também o financiamento para implantagdo de todo o
projeto, em parcelas que sao liberadas mediante a
execucao dos servicos de implantacao da floresta.
Esse valor é convertido em madeira no ato de sua
liberacdo, sendo pago na colheita da madeira. Dessa
forma, o débito do participante com a Aracruz é em
madeira, e ndao em dinheiro.

Termo de Entrega de
Mudas

Contrato de Compra e
Venda com Recurso
Financeiro
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Tabela 14 — Modalidades de parceria de fomento florestal praticado pelas empresas
produtoras de celulose e papel e descricdo resumida destas

(continua)

Empresa Tipo e Contrato

Descricao

Cenibra

Fornecimento de Mudas

A Cenibra fornece as mudas com a condicionante de
bonificacdao em caso de negociacao da madeira.

Fomento com
Financiamento

A Cenibra avaliza o financiamento bancario e garante
0 pagamento com a madeira posto-fabrica na época
da colheita.

Klabin

Fomento com
Financiamento

Klabin se responsabiliza junto ao banco em pagar o
principal e os juros nos prazos estabelecidos e os
produtores pagarao o financiamento para a Klabin em
madeira em pé na propriedade. No momento da
assinatura do contrato o produtor ja fica conhecendo o
volume exato de madeira que devera entregar para
quitar sua divida com Klabin. Nesta modalidade, a
Klabin fornece as mudas, o formicida e o transporte
com valores subsidiados, bem abaixo do mercado,
além de ser responsavel pelo corte e transporte da
madeira.

Doagao de Mudas

A empresa fornece assisténcia e as mudas sem custo
ao produtor.

Venda de Mudas

A empresa fornece as mudas sem custo ao produtor
oferecendo assisténcia técnica.

Suzano

Fomento assistencial

A Suzano fornece as mudas para os produtores
implantarem suas florestas.

Fomento Contratual

A Suzano financia a formacao da floresta junto ao
fomentado e converte os recursos fornecidos em
madeira que sera descontada na época da colheita da
floresta.

VCP

Poupanca Florestal

Inicialmente lancado no Rio Grande do Sul, em 2004,
0 programa garante a compra da madeira pela VCP e
tem duracao de dois ciclos de producao de eucalipto
(14 anos). Conta ainda com a parceria do Banco ABN
AMRO Real S.A., BNDES, que financia a iniciativa com
taxas de juros fixas e facilitadas. A assisténcia técnica
¢ fornecida através da EMATER e por quadro proprio.

Fomento com
Financiamento

Lancado em Sao Paulo em 2003 o programa garante a
compra da madeira pela VCP. Os recursos financiados
sdo convertidos em volume de madeira que sera
descontado na colheita da floresta ao final do
contrato. Estd sendo encerrado para dar lugar ao
Projeto Poupanga/Corredor Ecoldgico do Vale do
Paraiba.
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Tabela 14 — Modalidades de parceria de fomento florestal praticado pelas empresas
produtoras de celulose e papel e descricao resumida destas
(conclusao)

Empresa Tipo e Contrato Descrigao
A VCP fornece as mudas mediante acordo onde as
VCP Fornecimento de Mudas partes estabelecem a bonificacdo das mudas na

situacdao de negociacdo da madeira entre as partes.

Fonte: Aracruz (2009b); Suzano (2009); VCP (2009a); Cenibra (2009); Klabin (2009)

Pode-se notar na Tabela 14 que os modelos adotados entre as diferentes
empresas guardam semelhancas em propostas e formatacao. Além das informacdes
contidas na tabela, nota-se de uma maneira geral que os detalhes dos resultados dos
programas de fomento sdo muito pouco estudados e divulgados. Sobre este tema cabe
ressaltar no Brasil a publicacao de Diesel et al. (2006), que estudando o funcionamento
dos trabalhos de fomento realizados em parte do estado do Rio Grande do Sul
constataram que o programa estudado tendia a propriedades de tamanho médio e
grande em detrimento as pequenas propriedades levando aos autores a questionar a
utiizacdo de recursos publicos para tais financiamentos sem proporcionar

oportunidades aos pequenos produtores.

Bacha (2001), em estudo de caso do estado do Parana, expressa preocupacao
da possibilidade da utilizacdo dos programas de fomento e arrendamento florestal como
um meio de expansao dos modelos empresariais de reflorestamentos nas propriedades
de terceiros fazendo aumentar as areas e impactos de modelos de producao baseados

na monocultura florestal.

Em outra publicacdo sobre o assunto, Oliveira et al. (2006) apresentam uma
perspectiva diferente, descreve que no estado do Espirito Santo, a partir de relatos da
percepcao dos produtores envolvidos o programa de fomento contribuiu para o
desenvolvimento da regido pela obtencédo de retornos econdémicos, pela possibilidade
de investimento dos recursos obtidos com as florestas em outras atividades nas
propriedades e pelo desejo de permanéncia dos produtores com as atividades florestais
dentro de suas propriedades.
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Sobre a questdo de indicadores da sustentabilidade, Oliveira (2003) em que
constatou a renda, trabalho e emprego, perfil do produtor e familia, conservagéo e uso
dos recursos naturais, corte e transporte da madeira, diversidade na propriedade como
indicadores importantes da sustentabilidade do fomentado e, por conseguinte, do
programa de fomento. Constatou também que o programa de fomento permitiu melhoria
das percepcdes dos agricultores quanto as questbes da importancia da legislacao e
respeito ambiental nas propriedades.

Neste sentido, cabe ressaltar que a adog¢do em iniciativas préprias e de
parcerias com os 6rgaos ambientais estaduais, principalmente por parte das principais
empresas, no sentido de garantir a aplicacdo das legislacbes de controle e de
licenciamentos ambiental tornou-se um importante instrumento de difusdo de praticas
ambientais mais alinhadas a legislacao entre os produtores agricolas em niveis de
extensdo e qualidade superior em relacdo ao predominante nas dareas antes da

implantagédo dos programas de fomento florestal.

Como exemplos deste tipo de parcerias podem-se citar a parceria da Cenibra
com o |EF (Instituto Estadual de Florestas) em Minas Gerais, da Klabin com a
APREMAVI (ONG ligada a causas de defesa do meio ambiente) e a EPAGRI
(Instituicdo publica estadual de Santa Catarina que atua com pesquisa e
desenvolvimento), da VCP com a EMATER (Empresa publica de extensdo rural) e
FEPAM (Orgéo estadual do Meio Ambiente) no Rio Grande do Sul, da Aracruz com o
IEF em Minas Gerais e com o IDAF (Instituto de defesa agropecuaria e florestal) no
Espirito Santo (OLIVEIRA, 2003).

De uma maneira geral pode-se observar que os trabalhos existentes sobre o
assunto exploram aspectos positivos e negativos dos programas. Esta situacdo pode
ser atribuida a constatacdo de que os programas e fomento sdo em sua maioria
relativamente recentes e carecem de desenvolvimento. Este desenvolvimento, contudo
para ter efetividade necessita do fortalecimento de mecanismos de discussdo e
planejamento participativo.
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Esta avaliacdo, de que os programas de fomento estdo em fase de
desenvolvimento, ndo se restringe ao pais e pode ser observado no trabalho da FAO
(2007), onde através da analise de 18 exemplos de programas de fomento em
andamento em diversos paises para diversos fins de producao florestal contatou que
nos sistemas de fomento florestal existem alguns fatores limitantes comuns que podem
ser decisivos na implantacdo destes sistemas e que devem ser ainda corretamente

avaliados e tratados. Estes fatores podem ser observados na Tabela 15.

Tabela 15 - Fatores limitantes observados em diversos paises para diferentes
programas de fomento florestal

Competicdo com

Uma preocupacao tipica de paises em desenvolvimento é que as
outros usos do p pag P P 9

florestas ocupem areas destinadas a producao de alimentos;

solo
Métodos de Empresas controlam os métodos de producdo como forma de
producio garantir a qualidade. Muitas vezes estes métodos sdo muito

complexos, trabalhosos e caros para os produtores;

Acesso a Produtores muitas vezes ndao detém os recursos financeiros
financiamentos  necessarios a implementacado e manutencao das florestas

Onde existem mercados competitivos maior sera a possibilidade

das parcerias serem mais balanceadas. Como forma de garantir o

suprimento de madeira, empresas que investirem em sistemas de

Mercados fomento nesta situacao deve acompanhar a flutuacdo do mercado

competitivos e paralelamente devem desenvolver uma relacdo mais positiva

com os produtores. Este desenvolvimento envolve um melhor

fluxo de informagbes ao produtor, melhor divisdo dos lucros e

maiores beneficios agricolas e comunitarios;
A melhor compreensado do mercado por parte da empresa coloca
os produtores em uma posigao inferior na negociacao, gerando

Negociagao parcerias distintas e desbalanceadas ao longo do territorio e perfil
de produtor;

Escopo da Muitas vezes 0 suporte técqico ofere~cido pelas empresas cpb_re

parceria somente questdes relativas a producgéo florestal, questdes sécio-

econdmicas e ambientais devem ser abordadas;

Fonte: FAO (2007)

Neste mesmo trabalho, a FAO identificou também aspectos positivos e
negativos pela visdo das empresas e produtores acerca dos programas de fomento
florestal estudados. Na Tabela 16, pode-se observar de forma resumida esta relacéo de

beneficios e problemas.
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Tabela 16 - Percepcado dos beneficios e problemas observados em programas de
fomento florestal praticado em diversas partes do mundo sob o ponto de
vista das empresas fomentadoras e dos produtores rurais

Beneficios Identificados

Empresas Produtores
Maior base florestal com custos competitivos; Diversificacdo da producao;
Imagem publica; Emprego;
Proximidade geografica; Utilizagc&o de &reas inadequadas;
Dispersao geografica do risco; Renda;
Beneficios sociais e ambientais. Valorizacao da propriedade;

Acesso a investimentos;
Desenvolvimento de habilidades de

Melhoria da infra-estrutura;
Assisténcia técnica
Problemas ldentificados

Conflito com organizag¢des da sociedade civil; Juros bancérios altos
Comprometimento incerto de produtores Preco da madeira
Preco de negociacéo Confianga no mercado
Riscos ambientais Cumprimento do contrato
Competigdo com outras empresas; Risco ambiental
Viabilidade de colher pequenas florestas Falta de financiamento
Colheita prematura Volume de producéao
Perda de suporte comunitario Mudanca de normas ambientais
Inadimpléncia dos produtores Perda de produtividade da terra
Instabilidade de regulamentos ambientais Manter boas relagdes com

Disponibilidade de terra
Ambiente operacional

Fonte: FAO (2007)

Nas Tabelas 15 e 16, pode-se constatar que os programas de fomento florestal
representam uma situagao de relacionamento entre as empresas e comunidades ainda
em construcdo, carecendo ainda de tempo e disposicdo para amadurecimento. O
grande numero de beneficios identificados representa uma demonstracdo de que
muitas iniciativas ja refletem em avancos deste processo de integracao social.
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Os problemas identificados e os fatores limitantes por sua vez apresentam as
fragilidades e possibilidades de conflitos e rupturas, que devem ser tratadas com a
devida atencao.

Neste sentido cabe destacar nas Tabelas 15 e 16, que muitos dos problemas
observados tais como a dos juros bancarios, das leis ambientais, etc., ndo podem ser
tratados somente no &mbito da relacdo entre produtor e empresa evidenciando a
necessidade da inclusdo de mais participantes nestas questdes. Assim cabe questionar
o papel das partes diretamente interessadas, assim como de outras tais como
instituicdes publicas, politicos, universidades, etc. na construgdo de novos formatos de

parcerias, foruns de debate e desenvolvimento de politicas publicas.

A discussdo desta questao (do desenvolvimento rural sustentavel) pode ser
enriquecida ao se considerar, para esta cadeia produtiva, focando o fomento florestal, a
nocao da multifuncionalidade da agricultura ou da fungdo socio-ambiental da
propriedade rural. A nocdo de multifuncionalidade da agricultura, segundo Marques e
Flexor (2008), constitui antes de tudo um referencial de politica publica associado,
sobretudo, a reforma da politica agricola européia. Numa primeira aproximacao, pode
ser concebida quer seja como um novo referencial analitico no qual se procura definir
teoricamente as externalidades da atividade agricola quer seja como conjunto de idéia
capaz de reorientar as politicas publicas para a agricultura. A primeira abordagem, que
pode ser interpretada como positiva (da multifuncionalidade), parte do pressuposto de
que 0 mecanismo de pre¢o nao remunera um conjunto de bens e servicos socialmente
desejaveis (que vao para além da producao). Existiria, por exemplo, uma demanda por
preservacdo da biodiversidade, coesdo social, equilibrio territorial, tradigbes
agroalimentares, etc. Porém, na auséncia de precos para esse tipo de bens e servigos,
0s agentes econbémicos — 0s agricultores no caso — ndao tém sinais e incentivos
suficientes para modificar suas praticas e realocar os recursos de forma socialmente
util. Nesse sentido a nocao de multifuncionalidade da agricultura visa reconhecer esses
tipos de falhas de mercado e legitimar politicas publicas capazes de corrigi-las através

de mecanismos que incentivem a promoc¢ao dessas funcdes associadas a agricultura.
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A segunda abordagem a que se referem Marques; Flexor (2008), seria a
normativa, que procura estabelecer um novo referencial para as politicas voltadas aos
espacos rurais. Parte do reconhecimento de que a énfase produtivista (principalmente
baseada em principios de maior liberalidade econémica) que norteia a politica agricola
tem conseqiéncias negativas: incentiva modelos produtivos que degradam o meio
ambiente, estimulam o éxodo rural, provocam distor¢ées econémicas e privilegiam um
pequeno grupo de produtores (os monocultores com escala produtiva). Esta abordagem
normativa sobre a multifuncionalidade da agricultura também ¢é tratada por Abramovay
(2002) que estudando a politica agricola européia destaca o desafio da atualizacédo
destas (politicas agricolas) frente a ampliacdo da dimensdo do espaco rural, que
interfere diretamente nos seus modos de usos, que na visdo contemporanea revela
novas formas de relagdao entre 0 homem e o territério que vé a producado apenas como

uma das partes a serem consideradas.

Nesse contexto, segundo Marques; Flexor (2008), o desafio consiste em
desenvolver novos instrumentos de regulacdo publica visando promover as funcoes
“ndo produtivas” da agricultura e dos meios rurais. Nessa perspectiva, o foco da analise
recai, entdo, na questao dos dispositivos institucionais voltados para a promocao do
desenvolvimento rural, dos jogos de atores que permeiam a formulacdo e
implementacao das acdes publicas neste ambito e das ferramentas de avaliacdes das

mesmas.

Assim, pode-se verificar que, um grande desafio a ser tratado na busca do
aperfeicoamento dos programas de fomento florestal, também como mecanismo de
desenvolvimento social e ambiental, podera estar centrado na discussao, construcéao e
legitimacao de parcerias e politicas publicas envolvendo o setor privado, governos e
instituicdbes de pesquisa e desenvolvimento rural. Neste sentido, o entendimento,
reconhecimento, apoio e participagdo dos programas de fomento, como iniciativas
complementares (ou mesmo mais centrais para regides especificas) as politicas
publicas de desenvolvimento rural, pode ser considerado como um meio fértil para

geracao de sinergias entre as empresas florestais e a sociedade. Nesta perspectiva,
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trata-se de uma contribuicdo ao debate social sobre o papel da agricultura e meio rural

no desenvolvimento.

Ao mesmo tempo cabe salientar as limitacdes deste processo de construgcao
de politica publica uma vez que se trata, antes de tudo, de um meio de construcao
democratica onde ha necessidade da participacdo efetiva de diversos atores. Neste
propdsito, a postura de incentivo a participacéo e as organizagcdes de representacao e
fortalecimento das instituicbes voltadas ao desenvolvimento rural (baseados em nogdes

da multifuncionalidade) parece ser um caminho a ser seguido.

Sobre a contribuicdo dos programas de fomento florestal para o
desenvolvimento econdmico e social rural pode-se destacar, entre outros, o programa
Poupanca Florestal da VCP no Rio Grande do Sul, pelo reconhecimento obtido junto ao
United Nations Development Programme (PNUD, 2008), de que o programa de fomento
realizado serve de referéncia mundial como exemplo de estratégia de negdcio com
inclusdo social, sendo relacionado como alinhado a dois dos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU (Erradicar a pobreza extrema e a fome, e
Assegurar a sustentabilidade ambiental). Este pequeno exemplo de trabalho pode ser
um indicativo de caminho a seguir para responder ao segundo questionamento
formulado anteriormente, inspirado em Santos (2005), sobre a possibilidade do
desenvolvimento dos paises emergentes trazerem desigualdade as suas populacdes
pela concentracdo de poder econdmico e tecnologico.

Vale reforcar que os programas de fomento podem ser um bom caminho para
um desenvolvimento mais adequado pela desconcentracdo dos processos produtivos e
de mercado, pela transferéncia de tecnologia de produgdo e ambiental das grandes
corporagdes para os produtores rurais e pela facilitacdo o acesso a recursos para
investimentos por estes Ultimos, mas que carece ainda de melhorias diversas e
adequacgao nas regides em que tem influéncia. Neste sentido, portanto, as linhas de

pesquisa e desenvolvimento que busquem o entendimento destes mecanismos de



75

cooperacao, que maximizem tais beneficios gerados sao justificaveis do ponto de vista

do desenvolvimento rural sustentavel.

2.2.2 Fomento florestal — Estudo de Caso

Neste subitem, sera discutido o programa de fomento da empresa Votorantim
Celulose e Papel (VCP). Conforme verificado anteriormente o fomento florestal pode
conduzir a inumeras interpretagdes. Qualquer programa ou estimulo das empresas com
vistas ao plantio de florestas em terras de terceiros pode ser identificado como sendo
fomento florestal. Porém, ante as possibilidades neste ambito, este trabalho considera
as modalidades de fomento florestal, sustentado em perspectiva sécio-ambiental, tal
como no caso do projeto Floresta a Mesa no ambito do programa Poupanca Florestal
no Rio Grande do Sul ou o projeto Experimentacdo em Agrossilvicultura e Participagéao
Social: Estudo de Caso em Joandpolis — SP, os quais ainda serdo apresentados em
detalhes neste trabalho. Este item portanto apresenta e avalia os programas em
funcionamento nas unidades de S&o Paulo e Rio Grande do Sul com as caracteristicas
citadas acima. Estes projetos, vinculados ao esforco de desenvolvimento de uma
alternativa de expansado florestal sdo avaliados a partir de entrevistas com
representantes de instituicoes relacionadas a atividade em Sao Paulo e Rio Grande do
Sul.

A VCP é uma empresa brasileira que tem como principal negécio a producao e
comercializacdo de celulose de fibras curtas de mercado, além de atuar no mercado de
papéis. Atua na producédo de celulose e papel através de uma planta de celulose de
mercado em Jacarei/SP e através da producdo compartilhada de papel (50%) da
Conpacel de Americana/SP. Possui uma planta em fase final de construgdo em Trés
Lagoas - MS que devera ser inaugurada nos préximos meses. Alem deste possui ainda
uma base florestal em formacédo na metade sul do estado do Rio Grande do Sul onde
projeta a construcdo futura de outra planta para producdo de celulose de mercado
(Figura 17). Tem também, conforme descrito anteriormente, em andamento um

processo de consolidacdo de suas operacdes com a Aracruz. A missdo da empresa
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pode ser observada na Tabela 17, juntamente com os “pilares” do sistema de Gestao

Votorantim.

VCP do Futuro: Presenca em Trés Estados

2008 VCP do Presente zoog9 Projeto Horizonte | Fase I zo11 Projefo Losango | Fase I

530 Paulo Mato Grosso do Sul Rio Grande do Sul

Figura 17 - Localizagdo das atuais e futuras areas de produgédo de celulose da VCP.
Fonte: Relatério Anual de Sustentabilidade 2008 da VCP

Tabela 17 - Missao da VCP e pilares do Sistema de Gestao Votorantim

Ser referéncia como empresa de celulose e papel, criando
Missao oportunidades e diferenciais competitivos e gerando valor sustentado
para os acionistas, alinhada ao Sistema de Gestao Votorantim.
Sustentacao: Engloba os processos de gestdo do conhecimento,
referencial comparativo, profissionais e lideranga. Garante a
sustentagao e assimilacdo do SIG-VCP e o comprometimento com as
suas diretrizes.
Partes Interessadas: Estabelece as partes impactadas pelas atividades
Quatro pilares que da VCP_, diteta ou indiretamente. A §ustentabi|idade dz_:l VCP sera cada
compéem o SGV'- ez maior & medida que as necessidades e expectativas de todas as
Sistema de Gestio Partes interessadas forem respeitadas e nao sofrerem impactos
Votorantim adversos das suas operagoes.

Integracédo: Promove o alinhamento e a integracao das praticas do SIG-
VCP ao modelo de gestao SGV da Votorantim Industrial.

Operacao: Define como sera operado o modelo de gestdo, a partir de
elementos estratégicos, taticos e operacionais que garantam o
atendimento das necessidades e expectativas das partes interessadas.

Fonte: VCP (2009c)
(1) SGV — Sistema Integrado de Gestao
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Na missdo da empresa pode-se notar claramente a preocupacdo da
organizacado na busca da aplicacdo de principios da boa governanca corporativa com
declarada preocupacao com stakeholders diversos, além dos acionistas.

Devido a sua atuacao em regides diversas no pais, a VCP tem em andamento
diferentes programas de fomento florestal adaptados e em processo continuo de
desenvolvimento e adaptacado as culturas locais ao mesmo tempo em que busca a
adocao conjunta das melhores praticas e padrdes em tais programas. Além dos
programas de fomento propriamente a empresa desenvolve ainda projetos locais
vinculados a estes programas de fomento, conforme poderemos verificar nos itens a

sequir.

2.2.2.1 Poupanca Florestal do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, cabe o destaque ao programa Poupanca Florestal com
suas parcerias institucionais e grande foco no esforco de mudanca de paradigmas da
silvicultura. Nesta regido, pode-se citar a adocado de sistemas de produgao

diversificados e direcionados a agricultura familiar que é mais expressiva na regiao.

O programa Poupanga Florestal é um programa de fomento florestal conduzido
pela VCP na regido conhecida como “Metade Sul” do estado do Rio Grande do Sul, que
compreende diversos municipios, podendo-se destacar Pelotas, Bagé, Piratini e Rio
Grande. Foi iniciado no ano de 2004 e conta atualmente com aproximadamente 19331
hectares de areas plantadas com florestas. A area média das propriedades plantadas é
de 40 hectares, com a utilizacdo econémica média de 51% das areas totais. Tem como
pontos fortes: (a) qualificacdo, homologagao e avaliacdo de prestadores de servigos e
produtores; (b) parceria com EMATER (Empresa Publica de Extensao Rural do Estado);
(c) financiamento: BNDES/PROPFLORA; (d) doacdo de sementes e projetos técnicos
agricolas; (e) diversificagao da propriedade rural; (e) reconhecimento pelo PNUD/ONU,
como modelo iniciativa de combate a pobreza, inclusdo social e melhoria da qualidade

ambiental no meio rural.
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A forte influéncia do programa Poupanca Florestal na questdo da adequacéao
ambiental dos modos produtivos dos agricultores locais € sem duvidas um ponto de
destaque do programa assim com verificado também por Oliveira (2003) em programas
de fomento florestal em outros estados do pais. Outra caracteristica importante e mais
peculiar do programa na regido é a implantacdo de modelos florestais que consideram
a diversificacao de culturas nas pequenas propriedades.

Neste sentido, o projeto Floresta a Mesa (projeto vinculado ao programa de
fomento — Poupanca Florestal) € um bom exemplo de busca de diversificacdo da
producéo florestal uma vez que trata de forma operacional, em larga escala, da inclusao

de sistemas de manejo florestal consorciados com a producao agricola tradicional.

O Projeto Floresta a Mesa tem como principal justificativa a meta de inserir no
programa de Poupancga Florestal RS, a agrosilvicultura como componente fundamental
do manejo florestal. Neste sentido buscando o desenvolvimento de um modelo de
fomento florestal mais alinhado as demandas dos produtores rurais da regidao que
passam a desenvolver junto ao reflorestamento as culturas agricolas que ja eram
normalmente cultivadas em suas propriedades ou nas propriedades lindeiras. Teve
inicio em 2006 e apresenta atualmente resultados que atestam a exequibilidade das
consércios envolvendo culturas florestais e agricolas em escala econémica. Na Figura

18 podemos verificar os resultados deste projeto.
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Figura 18 - Resultados do projeto Floresta a mesa da VCP/RS em hectares plantados
em consorciacao com diferentes culturas. Fonte: Informacdes VCP

Sobre o projeto, cabe ainda destacar que beneficiou aproximadamente 485
produtores rurais predominantemente proprietario de pequenas areas permitindo a
formacao de florestas de eucalipto em consorciacao com diversas culturas agricolas em
area de 9365 hectares. Nestes casos 0s beneficiarios recebem sementes para
implantagdo das culturas agricolas plantadas nas entrelinhas das florestas plantadas
com financiamento do programa Poupanga Florestal e assisténcia técnica e extensao
da EMATER RS.

2.2.2.2 Fomento Florestal de Sao Paulo

O programa de fomento florestal da VCP no estado de Sao Paulo é
desenvolvido na regido do Vale do Paraiba. Este programa teve inicio no ano de 2003.
Conta atualmente com aproximadamente 205 contratos que totalizam uma area
plantada de 9938 hectares. O tamanho médio das propriedades neste caso é de
aproximadamente 49 hectares com aproveitamento econémico de 40%. Utiliza algumas
diferentes modalidades de contrato: fomento com financiamento, fornecimento de

mudas e compra de madeira.
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Apresenta como pontos de destaque (a) qualificagdo, homologacéao e avaliacdo
de prestadores de servigos e produtores; (b) parcerias com SAA/SP — Secretaria da
Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo; (c) certificacdo da cadeia de custédia FSC
(madeira controlada); (d) premiacéao por desempenho de fornecedores.

Em Sao Paulo cabe destacar a influéncia da certificacao florestal FSC. Neste
caso, uma vez que a madeira adquirida de terceiros faz parte do mix que supre as
necessidades de matéria prima para o processo de fabricacdo da celulose, ha também
preocupacao do controle para desta origem da madeira. Para tanto a empresa deve
certificar-se de que a madeira adquirida seja manejada e comercializada dentro de
principios estabelecidos. A adocao e aplicacao dos critérios € sem duvida um grande
avanco no sentido de gerar no mercado local a percepcao de necessidade de maior

controle e ao mesmo tempo transparéncia das relacées.

A possibilidade da implantagdo de um modelo de remuneracao das areas de
APP e RL também € outro avanco, neste caso ainda previsto para ser aplicado a partir
de 2009, em uma estratégia de incentivo a recuperacao e valorizagdo da biodiversidade

e dos corredores ecoldgicos, conforme sera abordado nos préximos itens.

As parcerias com a instituicdo publica de extensdo e pesquisa também se
situam dentro desta expectativa da remodelacdo do programa em Sao Paulo. Assim
como ocorre no Rio Grande do Sul, em que o Poupanca Florestal apresenta projetos a
ele vinculado (no caso o Floresta a Mesa), existem varios projetos estdo associados ao
fomento florestal paulista da VCP. Entre estes destacaremos dois: o “projeto Corredor
Ecolégico do Vale do Paraiba” e o “Experimentagdo em Agrossilvicultura e Participagéao
Social: Estudo de Caso em Joandpolis — SP”.

O projeto Corredor Ecoldégico do Vale do Paraiba tem como principal
justificativa propiciar a ligacao fisica por areas florestais dos importantes fragmentos da
Mata Atlantica da Serra do Mar a Serra da Mantiqueira. Efetuar o plantio e recuperacéao
de 150.000 hectares de florestas de uso multiplo e de conservacao em 10 anos, sendo:
35.000 ha de florestas produtivas e 115.000 ha de florestas nativas, integradas com o
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desenvolvimento econémico, social e cultural com valorizagdo do protagonismo local
em uma distribuicdo espacial que favoreca a formacao de corredores ecologicos na
regiao. Ao mesmo tempo se apoiar nos principios de continuidade e racional de
proximidade espacial dos corredores para buscar a concentracdo dos esforcos para
recuperacdo da Mata Atlantica em um movimento participativo e coordenado de

diversas iniciativas.

Neste caso os plantios de florestas produtivas (35.000 hectares) seréao
efetuados por programas de fomento florestal em uma l6égica que permita a integracao
destas florestas no esforco de formacédo dos corredores e recuperacao dos servigos
ambientais das areas florestais da regido, permitindo assim uma associacao de
estratégia de expansao da produgdo com a busca da restauragdo ambiental da Mata
Atlantica. Neste caso a formatacao do programa de fomento devera sofrer adaptacdes
para maior aderéncia a causa. Entre as propostas esta a remuneracao para produtores
pela preservacdo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, além dos
beneficios padrdao do projeto e a forte interacdo com as instituicoes locais relacionadas

ao meio ambiente, extensao rural e entidades de representagao.

Este projeto tem como parceiros: Instituto Ethos, SOS Mata Atlantica, Instituto
Tomie Ohtake, Instituto Oikos de Agroecologia. O inicio esta previsto para o segundo
semestre de 2009.

Sobre o projeto Corredor Ecoldgico do Vale do Paraiba, cabe destacar uma fala
do principal executivo da empresa acerca dos preparativos para o seu lancamento, em
entrevista concedida a SISFLOR falando da percepcao da empresa quanto a realidade
sécio-econdmica da regido e seu compromisso da forma de atuacdo dentro do

contexto:

Nossas atividades estardo alinhadas com a geracao de renda local, a
fixagdo do homem no campo e a agricultura familiar. A intengéo é
transferir tecnologia e ajudar na reducao dos riscos econémicos. Muitas

vezes, por falta de orientacédo, o pequeno produtor perde a safra inteira e
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fica com o negdcio prejudicado. Ha pouco tempo, os produtores de leite
do Vale do Paraiba tiveram problemas que chegaram a afetar a
sustentabilidade do setor. Isso é ruim para todo o Vale. Outro ponto
importante de atuacdo da VCP é dar incentivos para que o pequeno
produtor dedique parte de sua propriedade para a producao florestal. Os
paises escandinavos, que estdo entre os mais ricos do mundo e
apresentam o mais alto IDH, sdo paises florestais. Na Finlandia,
Noruega, Dinamarca e Suécia, nenhum cidadao deixa um pedaco de
terra nua. Esse é o grande sonho da VCP (PENIDO, 2008).

Pode-se notar que este projeto, pela sua formatacao, podera se materializar em
um modelo adequado para tentar responder ao primeiro questionamento levantado
anteriormente, inspirado em Santos (2005), sobre a possibilidade do desenvolvimento
dos paises emergentes trazerem consigo a degradacao ambiental. Nota-se neste caso
que a busca do crescimento da base florestal para producdo de madeira para fins
industriais pode ser buscado de forma alternativa, conciliando acdes de resgate da
cobertura florestal da Mata Atlantica.

O projeto Corredor Ecolégico do Vale do Paraiba desempenhara uma funcao de
grande direcionador da estratégia da utilizacdo do fomento florestal na regido pela
empresa. Tal situacdo de construcdo lenta e complexa, mas que procura conciliar a
expansao florestal, baseada em uma combinacdo de ag¢des que emprega o fomento
como um meio de geracado de beneficios que vao além ganho econbémico, com a
preservacdo de um Hotspot, parece ser adequada ao dilema que vivemos e seu
sucesso ou fracasso, uma pista do nivel da nossa capacidade de articulacédo social e da

aplicacéao e pratica dos bons principios da governanca corporativa.

Com um objetivo mais especifico, o projeto “Experimentacdo em
Agrossilvicultura e Participacdo Social: Estudo de Caso em Joanépolis — SP”, ou
simplesmente projeto Joanédpolis procura a formatacdo do modo de utilizacdo do

fomento florestal para pequenos produtores, em aproximagao ao tipo de fomento que,
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no estudo de Diesel et al. (2006) denomina, em relacdo a sua motivagdo, como sendo
para “legitimacao empresarial”.

Este projeto apresenta como principal justificativa o desenvolvimento de um
modelo participativo de parceria florestal para atuar em uma regidao com florestas
plantadas com pouca tecnologia ou planejamento e gerar, junto aos atores envolvidos
neste projeto, conhecimento técnico/cientifico para a construgdo de modelos viaveis do
ponto de vista silvicultural, econdmico, ecolégico e social, que tenham como foco a
integracdo de sistemas de producéo florestal e agroflorestal em pequenas propriedades
rurais. Além disso, buscar gerar subsidios para melhorar o nivel de conhecimento dos
sistemas produtivos com o aumento da producéo, fixacdo da populacéo rural no campo
e a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Neste caso a parceria
envolve o NACE-PTECA — ESALQ/USP. O inicio do projeto ocorreu em 2005.

Neste projeto a fase de formacédo da rede experimental foi um primeiro grande
experimento, em que se desenvolveu e praticou a aproximacdo em relacdo a
comunidade, conceituacdes, entendimento e construcao participativa de propostas para
tal rede;

Neste projeto, busca-se potencializar, através da pesquisa junto a Universidade,
de forma mais estruturada, os beneficios apontados pelos autores nos exemplos
estudados, com o desenvolvimento de metodologias e modelos praticos para
reproducao na regido, em consideracao as suas peculiaridades ambientais e sociais.

Esta necessidade se justifica pela situacdo verificada em muitas regides de
plantios florestais feitos com pouco planejamento e técnica por pequenos produtores
sem acompanhamento, que acarreta a propagacao de praticas danosas como o uso de
queimadas, desmatamentos, o uso de areas de preservacdo permanente, etc. Esta
situacao, associada a facilidade de comercializacdo da madeira produzida, torna-se um
sério problema pela facilidade de reproducao do modelo produtivo que passa a se

impulsionar pelo préprio retorno econémico.



84

Neste caso também, cabe salientar a busca da formulagdo de modelos
especificos de fomento florestal voltados para pequenos produtores com idealizacao
autébnoma, onde o modelo industrial de silvicultura ndo representa um paradigma a ser

simplesmente copiado, como ocorre na formulacédo das grandes empresas.

A implantacdo dos experimentos em campo foi realizada em complemento a

fase anterior com as areas descritas na Tabela 18.

Tabela 18 - Relacao de experimentos implantados no projeto de Joanépolis

Bairro Sistema/Modelo Area (m°) Situacao
Pretos Café ecoldgico diversificado 7048,00 implantado
Restauracao de APP com uso produtivo 3676,00 implantado
Pretos Restauracado de APP com uso produtivo 7287,00 implantado
Eucalipto de uso multiplo 13156,58 implantado
Silvipastoril " 24000,00 implantado
Pretos Restauracado de APP com uso produtivo  23830,85 implantado
Silvipastoril " 24000,00 implantado
Pretos Eucalipto de uso multiplo 33201,00 implantado
Can-can Silvipastoril " 70000,00 implantado
Eucalipto de uso mdltiplo 15026,00 implantado
Can-can  Fruticultura ecolégica 2878,00 implantado
Can-can Café ecolégico diversificado 11409,00 implantado
Can-can  Café ecolégico diversificado 16706,00 implantado
Area total de APP 34793,85
Area total do sistema de producao 217425,51
Total geral 252219,36

Fonte: NACE/PTECA (2008)
M Adaptacado do sistema de pastejo rotacionado da EMBRAPA Sudeste e implantacdo de areas de
Pastejo Racional Voisin em parceria com o Projeto de Recuperagéao de Matas Ciliares - SMA

Concomitante a fase de avaliacdo dos experimentos a multiplicacdo do
conhecimento vem ocorrendo no formato de reunibes técnicas e visitas as areas por
instituicbes e outros tipos de atores locais. Tal formato de conducédo tem permitido a
expansao da rede de relacionamentos tendo o conceito da proposta como elemento de
integracao entre as partes. A experimentagao encontra-se ainda em fase de formagéo e
avaliacdo, mas ja tem permitido a publicacao de trabalhos académicos relacionados ao
tema, de apoio a pratica da extensao e formacao de profissionais. A relacdo com a
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pesquisa relacionada ao desenvolvimento de politicas publicas tem se mostrado
especialmente atraente devido a sua importancia para adequacao destas politicas a

necessidade também destes pequenos produtores.

2.2.2.3 Avaliacao dos Programas dos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul

Na tabela 19 pode-se ver uma comparacao dos modelos de fomento adotados
nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul em termos de tamanho de area
plantada pelos produtores rurais. Nota-se que a grande diferenca entre 0os programas
de fomento dos estados esta na forte presenca de assentados no Rio Grande do Sul,
em funcao da forte representacao deste tipo de produtor naquele estado.

Tabela 19 - Namero e percentual (%) de projetos com plantio de florestas fomentadas
em Sao Paulo e Rio Grande do Sul por classe de tamanho de propriedade
e por assentados rurais cujos mdodulos variam ente 25 a 50 hectares (base
2007 no Rio Grande do Sul e 2008 em Sao Paulo

. . Numero de projetos Projetos (%)
Tipo de Propriedade RS SP Geral RS SP Geral
Assentamentos 141 0 141 43 0 26

Pequeno ou menorque 50 ha 126 118 244 38 58 46
Médio ou entre 50 e 300 ha 40 86 126 12 42 24
Grande ou maior que 300 ha 23 1 24 7 0 4

Total 330 205 535 100 100 100

Fonte: Informacdes VCP

Considerando a classificacdo adotada, notamos também que a maior parte dos
projetos encontra-se distribuido entre aquelas de propriedades de menor tamanho e (de
tamanho) médio, sendo que no Rio Grande do Sul ha predominancia dos pequenos
plantios em contraste com a situacao descrita por Diesel et al. (2006) que observaram
em outra regido do estado menor participacdo de pequenos proprietarios. A forte
presenca dos pequenos plantios no Rio Grande do Sul pode ser explicada também pela
forte participacdo da EMATER no programa que permite maior capacidade de
processamento de projetos em numeros totais pela grande capilaridade e presenca
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desta instituicdo no estado. Portanto, o estudo conduzido por Diesel et al. (2006) deve
ser lido com certa prudéncia, uma vez que, apesar de merecer destaque por ser um
trabalho académico pioneiro na analise e critica ao fomento florestal, carece de maior
aprofundamento. Em Sao Paulo os projetos estao praticamente divididos de forma igual

entre pequenos e médios

Outra caracteristica do programa do Rio Grande do Sul, que permite a maior
inclusdo dos pequenos proprietarios, € o projeto floresta a mesa uma vez que esta
caracteristica de diversidade é mais atrativa aos pequenos proprietarios rurais
campesinos. Considerando esta situagdo podemos verificar, portanto que o modelo de
fomento adotado pode influir no tipo de produtor que participa, sendo o pequeno
produtor aquele que mais se diferencia da légica de plantios homogéneos de pouca
diversidade que é o padrao das grandes empresas.

Esta situacao nos leva a sugerir que a inclusao destes pequenos produtores e o
desenvolvimento deste tipo de relacionamento deve considerar seu racional particular e

distinto da légica predominante nas grandes corporacoes.

Neste sentido a analise do estudo de Anjos (2003) sobre a obra do russo
Alexander Chayanov é especialmente interessante uma vez que retoma um debate
pertinente sobre as diferencas da légica camponesa em relacdo a cultura capitalista
propondo inclusive um meio de integracéo desta populacao na sociedade.

Segundo Anjos (2003) a familia camponesa, a0 empregar sua capacidade de
trabalho no cultivo da terra, recebera como resultado, certa quantia de mercadorias, a
qual, ao ser trocado nos mercados, ha de constituir-se no produto bruto de sua unidade
econOmica. Depois de deduzir-se o gasto material dos dispéndios restard o produto
final do trabalho familiar, ou seja, o ingresso global indivisivel como Unica categoria
econOmica existente. O crucial é que se trata de uma estrutura geradora de “valores de
uso” com a finalidade de satisfazer as necessidades familiares de consumo. O

camponés orienta suas iniciativas no intuito de maximizar oportunidades e ndo somente
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rendas, logicamente destinadas a atender ao objetivo central que é satisfazer suas
préprias necessidades. O autor apresenta—se como defensor intransigente da
cooperacao vertical, seja por constituir-se em instrumento insubstituivel para
transformar tecnicamente a agricultura, seja por permitir que as exploracdes
camponesas possam aproveitar-se de sua condicdo naqueles ramos e atividades nos
quais sao inegavelmente mais adaptadas e eficientes, como nos casos dos cultivos

intensivos e na producao animal.

Neste contexto, o desenvolvimento de programas de fomento florestal com
pequenos proprietarios torna-se ainda, mais desafiador uma vez que pressupde a
integracdo da empresa a uma parte da sociedade com valores e tradicdes distintas
daquelas observadas nas corporacdes que vao muito além das diferencas de tamanho

fisico de suas propriedades.

2.2.3 Analise sobre o Fomento Florestal apoiada no ponto de vista de gestores
locais do desenvolvimento rural

Enquanto referencial empregado neste estudo, os principios da FAO,
apresentados no item trés deste texto para pratica do bom manejo florestal nos fornece
um meio pertinente para discutir as interpretacbes dos gestores locais do

desenvolvimento rural e outros implicados no debate sobre a agricultura e o meio rural.

Nosso propédsito consiste numa avaliacdo da situacdo dos programas de
fomento em seus contextos regionais especificos. As entrevistas propriamente foram
realizadas através do envio prévio de formulario (ANEXO) com as perguntas e
posteriormente complementado por encontro presencial e andlise das respostas

desenvolvidas.

Na Tabela 20, sdo enumeradas as instituicbes publicas, privadas e ONG
representadas pelos profissionais entrevistados.
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Tabela 20 - Instituigbes representadas nas entrevistas realizadas para avaliagdo da
situacao dos programas de fomento nas regides de atuacao da VCP

Tipo de Instituicdo Instituicao Area de Atuacido
CATI/Secretaria da
Agricultura e
Abastecimento do

Extensao Rural

Pdblica Estado de Sao Paulo
NACE-PTECA/ESALQ Ensino e Pesquisa
EMATER/RS Extensao Rural
xgE ; ?{g Industria de Celulose
Privada Consultoria Consultoria em Sustentabilidade e
Empresarial Relacionamento Empresarial
ONG Projetos Sociais e Ambientais

Instituto Eco-Solidario

A CATI é responsavel, entre outras coisas, pelos servicos de extensao rural no
estado de Sao Paulo, € um 6érgao da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Governo do Estado, criada em 1967. Vem trabalhando para o produtor rural, prestando
servicos e oferecendo seus produtos (DECRETO n? 41.608 de 24/2/1997 -
Reorganizagédo da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento e da providéncias correlatas). Tem sua sede em
Campinas (SP), e uma rede composta por 40 Escritérios de Desenvolvimento Rural
(EDRs) distribuidos nas varias regides do Estado de Sdo Paulo. Os 40 EDRs englobam
as Casas de Agricultura municipais. Além disto, a CATI possui 21 Nuacleos de Producao
de Sementes, Mudas e Matrizes, produzindo variedades de sementes e mudas. A
Missdo da CATI é a de promover o desenvolvimento rural sustentavel, por meio de
programas e agbes participativas com o envolvimento da comunidade, de entidades
parceiras e de todos os segmentos dos negdcios agricolas (CATI, 2009).

A EMATER/RS é uma empresa estadual que é responsavel, entre outras
coisas, pelos servicos de extensao rural no estado do Rio grande do Sul. Fundada em 2
de junho de 1955 esta presente no cotidiano dos agricultores familiares do estado. A
Instituicdo atende as demandas diarias de seu publico, formado por agricultores
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familiares, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, assentados, um contingente
superior a 250 mil familias de assistidos com areas em 483 municipios. Tem como
missdo a de promover acdes de assisténcia técnica e social, de extensao rural,
classificacdo e certificagdo, cooperando no desenvolvimento rural sustentavel.
(EMATER, 2009).

O Instituto Ecosolidario foi fundado em 22 de Marco de 2000. Trata-se de uma
ONG s6cio-ambiental que tem como sua principal caracteristica desenvolver acées que
preservem e melhorem a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. Por meio
da mobilizacdo da opinido publica e com o apoio da populagdo para modificar
determinados aspectos da sociedade (ECOSOLIDARIO, 2008).

O Nucleo de Apoio a Cultura e Extensdo em Educagdo e Conservacao
Ambiental (NACE-PTECA) da Universidade de Sao Paulo (USP), sediado na Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ) é um nucleo de estudo voltado ao
desenvolvimento de trabalhos de ensino e pesquisa académica. A instituicao apresenta-
se como tendo como filosofia de trabalho “um fazer educacional comprometido com a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade”, o que significa dizer que se utiliza de
acoes de conservacdo como um instrumento educacional, integrando diferentes
conhecimentos para a construcdo de um saber sécio-ambiental, sempre aliado a uma
realizacdo concreta. Propde-se ainda a ser um forum de reflexdo e um aglutinador de
pessoas, grupos e instituicées que desejam contribuir para a construcao de sociedades
sustentaveis. Tem como principais objetivos: (a) possibilitar o didlogo e viabilizar
iniciativas conjuntas entre universidade, empresas/instituicobes e comunidade em torno
da questao socio-ambiental na sua mais ampla definicao; (b) desenvolver uma visao
critica quanto ao compromisso socio-ambiental das empresas e instituicdes parceiras;
(c) contribuir para a construcao de politicas publicas de valorizacao da vida em toda sua
diversidade; (d) gerar metodologias de restauracao e conservacao de florestas nativas,
de ma nejo de bacias hidrograficas e de intervengdo sécio-ambiental em torno da
sustentabilidade, bem como divulgar e socializar este conhecimento, buscando utiliza-lo

como referéncia para outras experiéncias (NACE-PTECA, 2009).
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A avaliacdo da situacdo dos programas de fomento em seus contextos
regionais sera apresentada neste trabalho conforme os quatro agrupamentos de
principios: Sociais e Culturais, Econémicos, Ambientais e Institucionais. Para cada
agrupamento foi feita uma avaliacdo dos programas de fomento procurando expressar
0s aspectos positivos e negativos relatados pelos entrevistados.

Nas citacoes de trechos das respostas dos entrevistados ha, no final de cada
uma, a identificacdo entre parénteses do tipo de instituicio a que pertence o
profissional que fez a declaracdo (publico, privado ou de organizagdo nao
governamental-ONG), o estado onde esta estabelecida a instituicao (Sao Paulo ou Rio
Grande do Sul) e a data da entrevista.

As entrevistas revelam que o nivel das discussdes acerca das caracteristicas
dos programas de fomento florestal foi pouco profundo em Sao Paulo. Efetivamente,
existe pouca vivéncia profissional sobre as questdes deste tipo de atividade em razao
dos projetos, envolvendo parcerias formais com 6rgaos publicos, estarem em fase de
concepcgao, apenas aquele de Joandpolis, enquanto piloto, estando em andamento.
Assim, as questdes que mais motivam reflexdbes e discussées se referem a
contextualizacdo da situacdo geral das regides nas quais se desenvolvem e se
desenvolverdao projetos desta natureza. A formulacdo das perguntas também teve a
intencdo de provocar ampla reflexdo. Quanto as respostas obtidas nas entrevistas do
Rio Grande do Sul notou-se maior objetividade e exemplificacées. Os anos de
desenvolvimento de parceria entre a empresa e as instituicobes publicas galdchas e o
processo de licenciamento desenvolvido para a silvicultura naquele estado propiciou

ampla discusséo e desenvolvimento de maior conhecimento entre os atores locais.
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2.2.3.1 Principios Sociais e Culturais

Sobre estes principios, pode-se observar que, se alguns aspectos da forma de
atuacdo da empresa sdo aprovados, existem ainda muitas incertezas em torno do

programa.

Aspectos positivos: No RS notou-se grande reconhecimento ao trabalho de
insercao da pecuaria e dos pequenos produtores no programa de fomento.

...a0 propor consorciacdo de eucalipto com atividades tradicionais da regiao,
como por exemplo a pecudria, respeita-se esses valores sociais e culturais (profissional
de Instituigdo Publica, Rio Grande do Sul, entrevistado em 3 de margo de 2009).

A empresa Florestal (VCP) atua dentro da legislacao atual procurando a
distribuicdo das florestas em mosaico evitando macicos florestais e com a insercao dos
pequenos produtores ao plantio florestal esses trazem consigo seus costumes culturais
e 0s adaptam a nova atividade (profissional de Instituicdo Publica, Rio Grande do Sul,

entrevistado em 3 de marco de 2009).

...faz parte inclusive do licenciamento, ja na elaboracao do EIA, uma das partes
do Termo de Referencia é a identificacdo e mapeamento das populacdes tradicionais, a
quantificacdo dos impactos do empreendimento e medidas as serem tomadas
(profissional de Instituicdo Privada, Rio Grande do Sul, entrevistado em 1 de margo de
2009).

Aspectos negativos: Ha destaque para a falta de comunicagéo e de capacidade
de resposta as demandas locais devido a percepcao de todos os entrevistados de que
a dindmica de organizacdao da empresa impede tal especificidade de tratamento. No
entanto, o0s grupos reconhecem nos processos de certificacdo florestal e
desenvolvimento de programas de fomento florestal certa tendéncia de melhoria do
desempenho da empresa. Neste sentido, todos aqueles que foram interrogados

concordam que esta havendo avangos, mas ainda lentos.
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A empresa deveria considerar no seu planejamento de administragdo a divisdo
das fazendas em grupos com gestao e equipes comuns que permita o desenvolvimento
de dialogo e relacionamentos com as comunidades locais (profissional de ONG, Sao
Paulo, entrevistado em 21 de fevereiro de 2009).

As questdes sociais envolvidas sdo complexas e requerem agdes processuais e
nao pontuais, como normalmente se observa (profissional de Instituicao Publica, Sao
Paulo, entrevistado em 20 de fevereiro de 2009).

Sobre o tema cabe destacar que a responsabilidade social é uma questdo de
dificil desenvolvimento uma vez o entendimento e respeito as culturas locais somente
podem ser assimiladas através da convivéncia e interacdo entre as partes. Neste
sentido a importancia das instituicoes locais deve ser reconhecida uma vez que estas
sdo as que mantém a convivéncia rotineira com as comunidades locais e que podem
permitir informacdes e premissas para as acdes regionais que incorporem os valores
sociais locais. (profissional de Instituicao Publica, Sdo Paulo, entrevistado em 18 de
fevereiro de 2009).

Sobre esta questdo da dificuldade de desenvolvimento da comunicacédo e
relacionamento da empresa com as comunidades locais, cabe destacar, na primeira
das trés passagens dos discursos acima, a preocupacao do entrevistado com relacao a
gestdo administrativa no espaco rural. Esta questdo, segundo o mesmo, tem como
fator dificultador a “gestdo na paisagem”, enquanto forma de gestdo administrativa, para
a formacédo, manutencédo e colheita das florestas plantadas com foco nos processos
integrados a paisagem. Nesta situagcdo idealizada, os profissionais da empresa
deveriam atuar focados nos processos e seriam cobrados assim. Portanto, a critica se
dirige a pouca preocupagdo na integracdo entre processo produtivos e demais
componentes da paisagem, tais como as dimensdes ambientais e sociais (ai incluindo

as questdes sobre as comunidades e principalmente as instituicdes locais).
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De toda maneira, o fomento florestal favorece o desenvolvimento de parcerias
com instituicdes com capilaridade e vocagao para atuar nos processos sociais nas
regides de implantacado do programa. Assim como ocorre atualmente no Rio Grande do
Sul, a empresa tende a se aliar com a empresa publica de extensao rural a fim de

aprimorar seu relacionamento com as comunidades rurais.

2.2.3.2 Principios Econdmicos

Aspectos positivos: Os entrevistados reconhecem o retorno econémico dos
projetos de fomento florestal com reflexos diretos e indiretos desta atividade nas

regides de influéncia.

Ao fomentar o plantio florestal desde pequenos produtores a grandes,
possibilita a todos a insercdo no negécio para a geracdo de renda e movimenta a
economia e mao-de-obra locais, inserindo pessoas e o comércio na nova atividade.
Existem fabricantes de equipamentos florestais surgidos localmente pelas
possibilidades abertas pelo negécio florestal (profissional de Instituicdo Publica, Rio

Grande do Sul, entrevistado em 3 de margo de 2009).

Como a pecuaria, principal atividade econbémica, tem respondido de forma
insatisfatéria aos anseios econémicos dos produtores rurais, a vinda de uma nova
matriz econémica é saudada por eles (profissional de Instituicdo Publica, Rio Grande do

Sul, entrevistado em 3 de margo de 2009).

Aspectos negativos: Com relagdo ao mercado madeireiro, as respostas indicam
preocupacao com o desequilibrio no acesso as informagdes entre produtores e
empresa, sendo a segunda muito privilegiada e os produtores bastante desinformados.
Também nota-se desequilibrio entre a empresa e os pequenos fornecedores, pela

maior exposi¢ao ao risco destes ultimos.

Ha a concentracdo dos beneficios para as grandes corporagdes com pouca
distribuicdo destes beneficios advindos dos investimentos das florestas plantadas.
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Neste sentido os programas de fomento florestal permitem uma sensivel melhoria na
situacao, pois podem levar a uma maior participacdo da sociedade na partilha destes
beneficios econdmicos (profissional de ONG, Sao Paulo, entrevistado em 21 de
fevereiro de 2009).

Em relacdo a valorizagdo dos outros servicos das florestas naturais ou

plantadas, nota-se que ainda estdo no campo das discussoes.

O assunto do pagamento por servicos ambientais (PSA) referentes a agua esta
em pauta na discusséo regional! O assunto foi trabalhado inicialmente no Comité da
Bacia do Paraiba do Sul, com a inclusdo desse tema no plano da bacia, mas esta mais
adiantado atualmente no Comité do Piracicaba, onde ja existe um programa
implantado, com algumas ac¢des integradas ao Programa Estadual de Microbacias
(profissional de Instituicdo Publica, Sdo Paulo, entrevistado em 18 de fevereiro de
2009).

Acredito que ainda temos muito que caminhar dentro da idéia de diversificacao
e valoracao de beneficios de uma floresta plantada. A maior dificuldade encontra-se na
valoragao de beneficios ndo tangiveis, de percepcao subijetiva, tais como os sociais e
culturais. O problema nesta valoragédo inicia-se na dificuldade de se estabelecer
indicadores de curto prazo funcionais, assim como na complexidade em se valorar os
interesses difusos da sociedade. Identificar a dimensdo qualitativa e ser capaz de
quantificar e valorar a qualidade de um processo é com certeza um dos maiores
desafios do manejo florestal. Tendo em conta os beneficios tangiveis, principalmente os
nao madereiros, existe um grande potencial em trabalharmos a integracao da floresta
com os diversos arranjos produtivos existentes em uma propriedade (profissional da

Instituicdo Privada, Sao Paulo, entrevistado em 5 de marco de 2009).
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2.2.3.3 Principios Ambientais

Aspectos positivos: As respostas revelam que os processos de certificacao
florestal tém ajudado a melhorar o tratamento dispensado pela empresa em relacéao as
questbes ambientais. Questiona-se o foco dado em maior escala ao mercado

consumidor e menor as questdes de relevancia do ambiente local.

...este foi um aprendizado iniciado com a chegada das certificacdes florestais —
FSC e CERFLOR” (profissional de Instituicdo Privada, Sdo Paulo, entrevistado em 26
de fevereiro de 2009); “E visivel o aumento da preocupacdo e comprometimento
destas partes, até em funcdo de uma cobranca do mercado, mas como dito
anteriormente, ha ainda muito que se avangcar em entendimento e agdes (profissional

de Instituigdo Publica, Sdo Paulo, entrevistado em 20 de fevereiro de 2009).

Nota-se que os grupos de entrevistados reconhecem que existe na empresa
atuacao ambiental adequada, sendo por isso este assunto propicio para utilizagdo na
busca de sinergias nas interagdes com os stakeholders explorando as competéncias
internas para expansao do conhecimento existente. Sobre o fomento propriamente, a
questdo da mudanca cultural dos produtores com relagcdo a este tema aparece com
justificada preocupacado como podemos ver a seguir:

A transferéncia de tecnologia, a capacitacdo de méao de obra e principalmente
colaborar de forma assertiva para que a conservacao ambiental ndo seja percebida
como “perda” pelo fomentado é um dos desafios do programa de Poupanca Florestal,
até porque este é o sentimento de muitas pessoas e técnicos ligados ao setor rural e
agropecuario (profissional de Instituicdo Privada, S&o Paulo, entrevistado em 26 de
fevereiro de 2009).

Aspectos negativos: Com relacdo aos principios ambientais, os depoimentos
levam a uma demonstracdo de que a empresa pratica a comunicacao e participa dos

féruns regionais (para discussao de questdes relacionadas ao desenvolvimento rural)
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de forma pouco ativa criando certo isolamento em relacdo a seu envolvimento junto aos

problemas locais.

Falta, contudo a extensdo destes beneficios e conhecimentos para as
comunidades que muitas vezes vivem em um ambiente degradado nas vizinhancas das
areas com plantios florestais (profissional de ONG, Sao Paulo, entrevistado em 21 de
fevereiro de 2009).

Em todo caso, Notou-se que as partes reconhecem na questdo ambiental uma
grande oportunidade de contribuicdo da empresa para o restante da sociedade com a

extensdo do programa de fomento florestal e processos de certificacao florestal.

Deveria existir um programa da empresa no sentido de viabilizar a comunidade
local e os produtores rurais, fomentados ou nao, entender a importancia de recuperar
as nascentes e recursos hidricos locais, assim como de outros servigos ambientais.
Educacao ambiental rural como foco em relagéo a este tipo de programa (profissional
de ONG, Séao Paulo, entrevistado em 21 de fevereiro de 2009).

A certificagdo € um dos mecanismos em que se busca ndo soO tratar as
questdes ambientais, como as sociais. O que se nota é que, em grande parte das
vezes, a certificacdo é buscada para atender uma demanda do mercado, ou seja, a
percepcdo de que os impactos devem ser minimizados vém primeiramente dos
compradores, mas ao longo do processo € incorporado pelas instituicdes como algo
que vai além de vantagens econdémicas (profissional de Instituicdo Publica, Sdo Paulo,
entrevistado em 20 de fevereiro de 2009).

2.2.3.4 Principios Institucionais

Aspectos positivos: Em relacdo a estes principios as respostas de todos os

grupos entrevistados demonstraram o reconhecimento da importancia dos temas da
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boa governanca, da tomada das decisbes de forma participativa e da efetiva
capacidade organizacional.

Estes conceitos sdo fundamentais (participacao, transparéncia e stakeholders)
quando tratamos da questdo do desenvolvimento rural em nossos dias (profissional de
Instituicdo Publica, S&o Paulo, entrevistado em 18 de fevereiro de 2009).

No Rio Grande do Sul especialmente, a pratica de parcerias institucionais e de
desenvolvimento de mecanismos de licenciamento ambiental aparece como importante

exemplo da aplicacao dos principios institucionais com resultados adequados.

Insisto que, o processo de licenciamento, da maneira como € feito, é
fundamental para que isto aconteca, pois estabelece critérios, obriga a realizagdo do
EIA, e coloca condicionantes importantes para o manejo, de forma a garantir o
atendimento legal, o treinamento do pessoal envolvido, a interagdo com a comunidade,
o monitoramento ambiental das atividades e o desenvolvimento de novos
conhecimentos, em particular as situagdes regionais (profissional da Instituicdo privada,
Rio Grande do Sul entrevistado em 1 de marco de 2009).

Aspectos negativos: Contudo também houve uma convergéncia em apontar que
o desenvolvimento destes principios institucionais ainda carece de grande
amadurecimento na regido. Nas discussdées em Sao Paulo todos os grupos mencionam
a existéncia de algum férum regional, tal como o Comité de Bacia Hidrogréafica, Comité
de Desenvolvimento Rural ou mesmo os Comités de Desenvolvimento de Planos
Diretores dos Municipios, mas destacam também que as discussdes com objetivo de
desenvolvimento de politicas publicas, planejamento ou sinergias tem tido pouco
destaque. A empresa participa pouco. No Rio Grande do Sul, observou-se percepcao
um pouco melhor com todos destacando a importancia e atuagao do Conselho Estadual
do Meio Ambiente como importante forum de discussao e desenvolvimento do principio

institucional.
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Contudo, a situacdo predominante estd aquém do necessario, com clara
auséncia do tema do planejamento e politica florestal nos féruns existentes na regiao
para desenvolvimento da discussao (profissional de Instituicdo Publica, Sao Paulo,
entrevistado em 18 de fevereiro de 2009).

Muitas vezes o que presenciamos é que na ansiedade em se dar participacao
aos atores nao governamentais em um processo de tomada de decisdo perde-se a
objetividade. Todavia em meu entendimento isto ndo é propriamente uma mazela do
processo participativo, ou da forma como € conduzido, e sim do proprio nivel de
organizacao e mobilizacdo da sociedade (profissional da Instituicdo Privada, Sdo Paulo,

entrevistado em 5 de marco de 2009).

...na sociedade civil da regido, nota-se também certa “timidez” na adocao de
posturas mais participativa devido (também) a uma cultura pouco familiarizada com os
processos de discussdes e desenvolvimento de conceitos consensuais formados de
forma democratica. Esta situacao prevalece pela propria caracteristica social destas
populacdes rurais da regido de perfil muitas vezes conservador, com pouca renovacao
das liderancas e do préprio perfil destas (profissional de Instituicao Publica, Sao Paulo,
entrevistado em 18 de fevereiro de 2009).

...no caso do Rio Grande do Sul, esta participacdo é bastante clara e aberta,
principalmente nas questdes legais ( de licenciamento ) onde o Conselho Estadual de
Meio Ambiente é muito atuante e o assunto mais tratado nos ultimos 5 anos foi a
questao florestal (profissional da Instituicao Privada, Rio Grande do Sul entrevistado em
1 de marco de 2009).

Considerando o aumento da importancia dos programas de fomento na regiao
pode-se considerar que a participacao da empresa é de fato modesta no debate sobre
o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento rural, notadamente no que se refere
a adequacao ambiental das propriedades rurais, e ao planejamento da paisagem

integrado com outras iniciativas regionais.
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As partes interessadas ainda nao tém se apresentado com posturas claras de
didlogo ou participacao. A pratica do dialogo e decisédo coletiva pouco se desenvolveu,
0 que pressupde maior conhecimento, confianga e reconhecimento entre os implicados

para estabelecer um ambiente de tolerancia e transparéncia democraticas.

O desenvolvimento do espirito de confianca e discussdo entre as partes
também parece ser um caminho indispensavel a ser trilhado na busca de um modelo de
desenvolvimento sustentavel para a regiao (profissional de Instituicdo Publica, Sao
Paulo, entrevistado em 18 de fevereiro de 2009).

O programa de Poupanca Florestal definitivamente ndo se ocupava deste
assunto (Fortalecer a capacidade dos principais Stakeholders para efetivamente
compreender e responder as necessidades prioritarias e aspiracbes dos demais
envolvidos). E talvez resida neste principio o grande diferencial do programa. Reside
aqui também o maior risco — ou realmente fortalece a participacao ou vai fazer “mais do
mesmo” travestido de politica publica. E, portanto um desafio, mas que deve ser
enfrentado com o fortalecimento de relacdes institucionais (profissional de Instituicao
Publica, Sdo Paulo, entrevistado em 18 de fevereiro de 2009).

A pergunta que o projeto Poupanca Florestal vai ter que responder com suas
acoes e resultados praticos é: A Poupanca Florestal € um bom instrumento de
desenvolvimento florestal ou € sé uma maneira da VCP produzir madeira mais barata e
criando 6nus para os proprietarios rurais? (profissional de Instituicdo Privada, Sao
Paulo, entrevistado em 26 de fevereiro de 2009).



100



101

3 CONCLUSOES

Pode-se iniciar as conclusbes com a idéia de que a industria de celulose
brasileira apresentou enorme crescimento nas Ultimas décadas. Este crescimento
baseou-se, entre outras coisas, em incentivos financeiros publicos, condi¢cdes edafo-
climaticas vantajosas, desenvolvimento tecnolégico e da gestdo de suas atividades

florestais, industriais, comerciais, financeiras e de planejamento.

A internacionalizacdo comercial e financeira foram também fatores que tiveram
forte influéncia neste crescimento, pela expansédo do potencial do mercado consumidor
para a celulose produzida e inser¢ao das principais empresas nos mercados de capitais
mais importantes do mundo. Numa relacdo de causa e efeito, as empresas
apresentaram, neste periodo, forte preocupacdo com o desenvolvimento dos principios
de governancga corporativa, que ao mesmo tempo apresenta-se ainda como referéncia,
através da analise de seus principios, de melhorias que devem ser buscadas,

notadamente na busca de desempenho e crescimento sustentavel.

Este crescimento verificado e principalmente as perspectivas de maior
crescimento futuro, contudo levam a reflexdes de como conciliar as limitagées fisicas

(ambientais) do planeta a tal aumento de produgéo e consumo de celulose.

Os conflitos observados, conforme verificados demonstram que os avancos
efetuados no sentido do desenvolvimento sécio-ambientais até o momento ainda néo
sdo percebidos por partes da sociedade como adequados ou mesmo assimilados da
forma desejada.

Assim deve-se considerar que, neste processo de crescimento das empresas
de celulose no pais, a convivéncia com os stakeholders deve buscar as motivacoes
para as situacdes de conflito, levando em conta a racionalidade e de que o
entendimento das dindmicas nao planejadas das estruturas de nossa sociedade pode
permitir que se possa extrair desta algo que funcione melhor em termos de nossas

necessidades e objetivos.
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Neste sentido a busca da inclusdo das comunidades locais em seu processo de
fornecimento (que pode ser através de programas de fomento florestal), conforme
recomendado nos Principios da Boa Governangca Corporativa, parece um meio
adequado para exercitar e desenvolver esta convivéncia cultivando uma melhor relacao

de interdependéncia.

Pode-se verificar que a estrutura de propriedade das florestas plantadas no
Brasil é bastante concentrada em comparacdo com outros paises nos qual o setor
florestal é desenvolvido. Efetivamente, estas realidades podem servir de referéncia e
fonte de pesquisa para a reflexdo sobre os modelos de producao florestal. De fato, esta
perspectiva norteou, em alguma medida, nosso estudo sobre o fomento florestal: trata-
se de discutir a expansao florestal sem acarretar em concentragdo de propriedades,
mantendo competitividade com mais distribuicdo das riquezas produzidas, menos

impacto social e melhor tratamento das questées ambientais.

Considerando que os programas de fomento florestal estdo ainda em fase de
desenvolvimento, eles sdo, de todo modo, concebidos com vistas a corresponder a
muitas expectativas socio-ambientais. O envolvimento das universidades e instituigcbes
publicas e privadas no desenvolvimento de pesquisas e trabalhos cientificos que
sustentem o desenvolvimento de praticas e politicas sobre o tema do fomento florestal
mostra toda sua pertinéncia para proporcionar um debate fecundo e inovador.

Tal qual aquele desenvolvido em Joanépolis, projetos de fomento florestal
coordenados por instituicbes publicas e privadas de pesquisa e extensdo, propondo
acOes de protecdo do meio ambiente, desenvolvimento social e aquele econémico
revelam solugdes criticas e criativas para alimentar as corpora¢cées em sua busca por
mecanismos de expansao florestal pela aplicacdo de conceitos de desenvolvimento

sustentavel.

O estudo do tema do desenvolvimento rural regional mostrou que a empresa

pouco privilegia a idéia de “gestdo na paisagem” e também pouco desenvolve sua
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capacidade de comunicagdo com as comunidades locais. Por outro lado, a participacao
da empresa como ator do desenvolvimento local constitui um importante meio de
transformacado das dinamicas sociais, ambientais e econ6micas. Assim, 0s programas
de fomento florestal e as praticas relacionadas aos processos de certificacao florestal
podem ser vistos de maneira favoravel pelos gestores do desenvolvimento rural. Este
fendmeno ja justifica outros estudos com vistas a aprofundar os conhecimentos sobre

seus impactos nas referidas dinamicas.

O exemplo da experiéncia de fomento do Rio Grande do Sul (baseada em
parcerias e participacdo do poder publico) demonstra que a construgcdo destes
programas € um modelo mais adequado de desenvolvimento e expansado da base
florestal industrial, que ndo deixa de responder ao aumento da demanda por fibras no
planeta.
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Perguntas utilizadas nas entrevistas e respostas:

Perguntas

Principios Institucionais

1 - Boa Governanca / Levando em consideracdo o longo periodo de tempo, os
riscos em se estabelecer o manejo de florestas plantadas e seu uso e comércio, 0s
governos devem facilitar um ambiente econ6mico, legal e institucional, que encoraje

investimentos de longo prazo, uso do solo sustentavel e estabilidade sécio-econdmica.

Neste sentido, as Instituigdes relacionadas ao desenvolvimento rural regional
(dos diferentes niveis do legislativo, executivo e judiciario) encorajam a transparéncia,
participagcdo e reconhecem a importancia de “stakeholders” ndo governamentais na
tomada de decisbes sobre o desenvolvimento florestal?

2 — Processo de decisao integrado

Considerando as mudltiplas interfaces ao longo da paisagem das florestas
plantadas com comunidades, agricultura, pecuaria, florestas naturais em regeneracao,
agroflorestas e areas de conservacdo, ao se elaborar politicas, leis, regulamentos,
planos e processos devemos encorajar um processo de tomada de decisao integrado
de todos os atores nas atividades de planejamento, manejo e utilizacdo das florestas

plantadas, respeitando suas necessidades e anseios.

Neste sentido, ao elaborar politicas, leis, regulamentos, planos e processos sao
procurados a integracao de politicas e planejamentos com enfoque intersetorial e
multidisciplinar que considerem a importancia das florestas plantadas na paisagem
tanto no espago como no tempo?

3 — Efetiva Capacidade Organizacional / Governo, setor privado e outras
organizagdes detém e sdo capazes de disseminar conhecimento, técnica e servigos

necessarios para viabilizar o manejo de florestas plantadas, em todos os niveis.
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Assim, governo, setor privado e outras organizagcdes buscam parcerias no
sentido de fortalecer a capacidade dos principais stakeholders para efetivamente
compreender e responder as necessidades prioritarias e aspiracbes dos demais

envolvidos?

Principios Econémicos
4 — Reconhecimento do valor dos bens e servicos / Florestas plantadas, sejam
produtivas ou de protecdo, devem ser reconhecidas por proverem servicos econémicos,

sociais e ambientais.

Neste sentido as partes envolvidas tem buscado a melhoria da valoragao
econbmica e de mercado e diversificacdo dos beneficios (madeira, fibra, bioenergia,
produtos ndo madeireiros) e servicos ambientais (estocagem de carbono, conservacao
da diversidade biol6gica, protecdo do solo e da agua, ecoturismo, recreacao e
comodidade) das florestas plantadas?

5 — Ambiente propicio ao investimento / Governos devem criar e viabilizar
condicdes propicias de forma a encorajar o setor corporativo e os médios e pequenos
investidores a fazerem investimentos a longo prazo em florestas plantadas, garantindo

o retorno favoravel do investimento.

Considerando este principio o Poder Publico em suas diferentes instancias
atuam provendo politicas, leis, procedimentos e sistemas de aprovacao estaveis e
transparentes para investimento, uso e manejo da terra, oferecendo aos investidores

seguranca para realizar o investimento a longo prazo em florestas plantadas?

6 — Reconhecer a funcao do mercado / Para aumentar a probabilidade de se
atingir um retorno aceitdvel do investimento os investidores em florestas plantadas
devem desenvolver seu planejamento e manejo de forma a reagir aos sinais dos
mercados regionais, nacionais e internacionais. O planejamento, a implantacdo e o
manejo das florestas plantadas devem ser orientados tendo em mente a estrutura de
mercado € ndo a producao.
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Com base neste principio as partes interessadas no mercado de produtos e
servicos florestais atuam provendo acesso transparente a informagdes e sinais do
mercado monitorando a desenvolvimento do mercado atual e futuro, mudancas no uso

dos produtos florestais e comportamento dos consumidores?

Principios Sociais e Culturais

7 — Reconhecimento dos valores sociais e culturais / Valores sociais e culturais
devem ser levados em consideracdo no planejamento, manejo e uso das florestas
plantadas com o objetivo principal de garantir o bem estar e o fortalecimento das

comunidades adjacentes, trabalhadores e outros atores locais.

Neste sentido as partes interessadas (empresas, Instituicdes e organizacoes)
atuam reconhecendo os direitos, valores e saberes tradicionais dos atores locais das

areas afetadas pelos investimentos em florestas plantadas?

8 — Manutencao dos servigos sociais e culturais / Florestas plantadas causam
mudangas sociais e culturais. Desta forma é necessario que adotemos mecanismos de
planejamento, uso e monitoramento de forma evitar impactos negativos e garantir o

respeito aos valores sociais e culturais tradicionais.

Neste sentido as partes interessadas (empresas, Instituicdes e organizacoes)
atuam estabelecendo mecanismos de resolucdo de conflitos oriundos do manejo
florestal sobre direitos de posse, acesso, provisdo de servicos sociais e outros direitos

sociais ou culturais?

Principios Ambientais
9 — Manutencéao e conservacao de servicos ambientais / O manejo das florestas
plantadas tera um impacto na geracao de servicos ambientais de um ecossistema.

Portanto mecanismos de planejamento, manejo, utilizacdo e monitoramento devem ser
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implantados de forma a minimizar impactos negativos e potencializar os impactos

positivos;

Considerando este principio as partes interessadas atuam considerando os

programas de certificacao voluntaria como formas de se tratar questdes ambientais?

10 — Conservacao da diversidade biolégica / As atividades de planejamento e
manejo das florestas plantadas devem incorporar a conservacao da diversidade
biol6gica em todos os niveis, de talhdo a paisagem.

Neste sentido os responsaveis pelo manejo florestal atuam implementando
medidas que protejam a diversidade dos habitat naturais estabelecendo uma estrutura
de monitoramento do impacto do manejo das florestas plantadas na manutencéo desta
diversidade e na conservagao dos recursos genéticos destes habitat?

11— Manutencdo da saude e produtividade da floresta / Medidas devem ser
tomadas em todos os niveis para se garantir e aperfeicoar a qualidade e a
produtividade do manejo florestal reduzindo o impacto negativo de agentes biébticos e
abidticos.

Neste sentido os responsaveis pelo manejo florestal atuam promovendo e
implementando praticas que visem a recuperacido de areas degradadas, conservacao
de solo, controle de espécies invasoras, controle biolégico de pragas e doencas, uso
racional herbicidas, controle de incéndios, entre outras praticas que visem a
potencializacdo da produtividade da floresta concomitante a mitigacdo de impactos

ambientais?

12 — Manejo da paisagem visando beneficios econémicos, sociais e ambientais /
Como as florestas plantadas interagem e impactam a paisagem e o meio ambiente
devemos buscar integrar as atividades de planejamento e manejo as dinamicas da
paisagem ou de uma bacia hidrogréafica de forma a garantir que os impactos a jusante e
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a montante sejam planejados, manejados e monitorados conforme padrbées sociais,

econdmicos e ambientais aceitaveis.

Neste sentido os responsaveis pelo manejo florestal atuam conservando as
zonas riparias, buscando a formagdo de corredores e otimizando a locagdo e a

manutencao de estradas?





