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RESUMO

Acdes institucionais, participagéo e conflitos ambientais na Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, Nazaré Paulista — SP

O presente projeto trata da problematica ambiental relacionada a conservagao do
meio, tendo como nucleo de estudo a Sub-Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho,
em Nazaré Paulista —SP, que estéa inserida na Area de Protecdo Ambiental do Sistema
Cantareira. Esta regido contém &reas de nascentes e pontos de captagdo de
importancia regional que, associados a beleza natural, fazem com que a &rea se torne
alvo de empreendimentos imobilidrios, consolidando um processo crescente de
ocupacao do solo e uso turistico desordenado. Aliada a esta realidade esta o cultivo do
eucalipto em areas ciliares, em topo de morro e com uso de fogo para manejo. Apesar
das restricbes impostas pela legislagdo ambiental vigente, estes usos econdmicos,
muitas vezes inadequados para a area, tém gerado diversos impactos socioambientais.
Instituicbes governamentais e ndo governamentais tém desenvolvido e implantado
projetos de intervencdo na regido visando a conservacdo ambiental. O objetivo deste
trabalho foi analisar esses projetos e seus reflexos na Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho. A metodologia compreendeu levantamentos bibliogréficos, visitas
as instituicdes e a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com coordenadores,
moradores participantes e nao participantes dos projetos de intervencdo. Foram
identificadas duas instituicbes governamentais e trés ndo governamentais atuantes na
area de estudo, sendo realizadas assim 43 entrevistas no total: 21 com coordenadores;
11 com moradores participantes dos projetos de intervencédo e 11 com moradores que
ndo participantes. Por meio das andlises das entrevistas foi possivel verificar que
existem varias percepcdes ambientais entre os entrevistados, que tém se refletido em
diferentes projetos de intervencdo na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho.
Estes projetos por sua vez procuram desenvolver propostas participativas que com
maior ou menor envolvimento da comunidade. Foram identificados conflitos ambientais
entre as instituicbes e a comunidade e entre grupos de moradores. Espera-se que 0s
resultados desta pesquisa possam contribuir para uma reflexdo e revisdo da atuacgéo
das instituicbes, de modo a considerarem a gestdo de conflitos ambientais em
processos participativos.

Palavras-chave: Instituicbes governamentais; Istituicbes nao-governamentais;
Participagéo; Conflitos ambientais
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ABSTRACT

Institutional actions, participatory approach and environmental conflicts in the
Moinho Stream Watershed, Nazaré Paulista - SP

This project uses as core study area the Moinho Stream Watershed located in
Nazaré Paulista, S8o Paulo State, Brasil, which is part of the Cantareira System
Environmental Protected Area. This region contains springs and watersheds of regional
importance, which, associated with its natural beauty, are transforming it in real estate
targets, increasing a disordered land and tourism use. Allied to this reality is the
cultivation of eucalyptus trees in riparian areas, on top of hill and the use of fire for
management. Despite the restrictions imposed by current environmental legislation, the
economic uses, often unsuitable for the area, have generated various social and
environmental impacts. Governmental and NGOs institutions have developed
intervention projects in the area aiming environmental conservation. In this perspective
this study aims to analyze these projects and their impact on the Moinho Stream
Watershed. Thus, the methodology included literature reviews, visits to institutions and
semi-structured interviews with coordinators and local residents participants and non-
participants of the intervention projects. Two governmental and three non-governmental
institutions were identified in the study area and 43 interviews were conducted: 21 with
coordinators, 11 with residents participating in the projects and 11 with residents that do
not participate. Through the analysis of the interviews it was possibly to verify that there
are several environmental perceptions among the interviewees, who are reflected in
different projects realized in the Moinho Stream Watershed. These projects in turn seek
to develop participatory proposals that are developed with diverse community
involvement. Environmental conflicts between institutions and between community
groups and residents were also identified. Thus it is expected that the results of this
research project can help the actions of these institutions so that they consider the
management of environmental conflicts in participatory processes.

Keywords: Governmental institutions; Non-governmental institutions; Participatory
approach; Environmental conflicts
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, uma intensa e constante atengdo tem sido colocada sobre
a problematica ambiental e sobre os possiveis riscos que seu agravamento possa
acarretar para a sobrevivéncia da humanidade e de suas sociedades. Problemas
ambientais diversos tém sido o polo de atencdo, pesquisa e estudo de cientistas,
politicos e mesmo da populacdo em geral. Em anos recentes verifica-se, em diversos
setores da sociedade, amplas discussoes e transformacdes nas relagdes entre os seres
humanos e o mundo natural.

Neste contexto dentro, de uma perspectiva histérica que envolveu catastrofes
ambientais, como por exemplo, as detonacdes nucleares e disputas de interesses,
emerge o discurso do desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que responde
as necessidades do presente de forma igualitaria, mas sem comprometer as
possibilidades de sobrevivéncia das geragdes futuras” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - CMDMA, 1991).

No entanto mesmo que o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha
assumido nas ultimas décadas um papel hegeménico na sociedade, muitas analises e
discussbes tém se desenvolvido em torno de suas contradicdes. Foladori (2001)
contribui para esta questdo, na medida em que demonstra que os problemas
ambientais que estdo em pauta na atualidade ndo discutem a forma social da produgéao
e somente o resultado do conteddo material, ou seja, a poluicdo, a depredacéo, o
excedente da populacéo.

Assim a busca do almejado “desenvolvimento sustentavel tem” levado a diversas
formas de atuacdo com relagdo aos problemas ambientais, as quais muitas vezes se
revertem na elaboracdo e desenvolvimento de politicas ambientais como € o caso do
Estado de S&o Paulo e do Brasil. A construcdo dessas politicas ndo ocorreu sem a
contribuicdo do movimento ambientalista que envolve varios atores sociais como
universidades, ONGs, empresas, poder publico entre outros e que esta vinculado
necessariamente a processos participativos. E importante mencionar que este processo
nao ocorreu sem conflitos, pois em todo 0 momento envolve percepcdes e interesses

diferenciados.
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A Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, area de estudo deste trabalho,
possibilita a visualizacdo e a compreenséo da atuacao de diversos atores sociais frente
a uma problematica ambiental especifica, centrada principalmente nos recursos
hidricos, que podem colaborar para a constru¢cdo de novas politicas ambientais. Esta
area é representativa de muitas realidades brasileiras, pois passou pelo processo de
implantacdo do Reservatorio do Rio Atibainha e construcdo da rodovia D. Pedro I, que
como diversos projetos de infra-estrutura realizados no pais, além de causar varios
impactos ambientais alterou significativamente a forma de vida local; esta inserida
dentro de unidade de conservacdo, a APA Cantareira, 0 que gerou e ainda tem gerado
conflitos diversos principalmente relacionados aos usos do solo e tem vivido um
processo de especulacdo imobilidria e urbanizacdo devido a facilidade de acesso e a
beleza cénica do lugar.

Frente a esta realidade muitas instituicbes governamentais e nao
governamentais tém desenvolvido diversos projetos de intervengdo na Sub-bacia
Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho. Esta pesquisa buscou analisar estes projetos e
seus reflexos na area de estudo. Para isso foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: levantar e caracterizar as diferentes instituicbes que atuam na Sub-bacia
do Ribeirdo do Moinho; descrever os diferentes projetos e estudos socioambientais
elaborados por estas instituicdes, bem como seus objetivos; analisar projetos de
intervencdo em processo de implantagdo na sub-bacia hidrografica; levantar e
caracterizar como se da a participacdo dos moradores locais nos projetos e identificar e
analisar os possiveis conflitos ambientais existentes na area de estudo com relacao as
propostas das instituicdes, considerando os diversos atores sociais envolvidos.

Para alcancar estes objetivos a dissertacdo esta dividida da seguinte maneira:
Primeiramente apresenta-se uma discussdo tedrica fundamental para o
desenvolvimento do levantamento e andlise de dados propostos. Em seguida
apresenta-se a metodologia utilizada no trabalho seguida do resultado e discussao que
envolve o levantamento e andalise de dados e por fim as consideragfes finais. A
fundamentacao teodrica, revisdo bibliografica, do trabalho envolve os seguintes tépicos:

O Discurso do Desenvolvimento Sustentavel, que procura compreender e discutir

como se deu a construcao deste conceito, sua popularizagéo e as criticas e discussdes
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em torno de suas contradicdes tendo em vista que o discurso do desenvolvimento
sustentavel permeia muitas a¢des na atualidade, inclusive na area de estudo.

Movimento Ambientalista, Participagdo e Politicas Ambientais. Neste topico
procura-se apresentar a importante contribuicio do movimento ambientalista,
considerando a perspectiva participativa, na construgdo das politicas ambientais no
Brasil e no Estado de Sao Paulo, demonstrando o envolvimento da sociedade civil
neste processo. Compreender este percurso foi fundamental para o desenvolvimento
dos estudos na Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho que envolveram politicas
ambientais e a intervencédo de diversos atores sociais representados por instituicoes
governamentais e ndo governamentais.

Conflitos Ambientais que abordou elementos fundamentais para o entendimento
do conflito que caracteriza a humanidade e especificamente questbes que envolvem a
problematica ambiental principalmente no que se refere a qualidade, escassez e valor
econdmico dos recursos naturais, gerando um tipo especifico de conflito, o conflito
ambiental que esta presente na histéria e na realidade da area de estudo deste
trabalho. Neste topico esta incluida uma analise dos conflitos ambientais relacionados a
criagdo da APA Cantareira e na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho. No caso
especifico da area de estudo foram apresentados trabalhos académicos desenvolvidos
por Almeida Junior et al. (2008), Fadini (2005), Haddad (2007), Machado et al. (2007) e
Hoeffel (2005) que contribuiram para o entendimento da realidade local.

Em seguida a revisdo bibliografica apresenta-se a metodologia que foi concebida
considerando as caracteristicas da pesquisa qualitativa e dividida em trés fases
apresentadas por Minayo (2008): fase exploratoria em que foram realizadas pesquisas
bibliografica e de campo exploratéria; trabalho de campo realizado por meio de
entrevistas com diversos atores sociais e analise e tratamento do material empirico e
documental realizada por meio da andlise de contetdo. O desenvolvimento destas trés
fases do trabalho ocorreu no periodo de janeiro de 2008 a mar¢o de 2009, sendo que o
trabalho de campo, especificamente a realizacdo das entrevistas, teve inicio em outubro
de 2008 e término em margo de 2009.

Por meio dos resultados obtidos espera-se que este trabalho possa colaborar

com as instituicdbes atuantes na area de estudo e com a comunidade local no
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desenvolvimento e implantacdo de projetos de intervencdo que considerem a gestao
dos conflitos ambientais em processos participativos. Espera-se também colaborar com
outras areas com realidades semelhantes assim como gerar conhecimento e novas

indagacdes a cerca da problemética ambiental.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 O Discurso do Desenvolvimento Sustentavel

Atualmente o discurso do desenvolvimento sustentavel tem sido empregado das
mais diversas formas, desde discussdes e debates académicos a promocdo do
chamado marketing verde que envolve diferentes segmentos tais como industrias,
prestadoras de servi¢co, entre outros. No entanto, € importante lembrar que este
discurso, bem como sua popularizacado, foi construido dentro de um processo historico
gue envolve questdes sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Foladori (2001) apresenta uma importante discussado no que se refere a relacao
ser humano - natureza, peca fundamental para se chegar ao discurso do
desenvolvimento sustentavel, que como mencionado anteriormente, cada vez mais é
adotado por diversos segmentos da sociedade. Para iniciar essa discussao o autor
apresenta a reducdo dos problemas ambientais, nas discussdes tedricas sobre a crise
ambiental, a producéo de listas nas quais todos os problemas ambientais se referem a
impactos humanos externos ao processo de produgéo, no sentido restrito. Nestas listas
constam problemas como: devastacdo das matas, contaminacdo da A&gua,
desertificacédo, destruicdo da camada de ozonio, aquecimento global etc. que podem
ser reduzidos a depredacdo de recursos, poluicdo por causa de detritos e
superpopulacao e pobreza.

Nesta concepc¢ao dos problemas ambientais as relagdées no interior do processo
produtivo ndo sdo discutidas, mas somente os seus efeitos. “O relacionamento do ser
humano com seu ambiente se da pela mediacdo do trabalho” (FOLADORI, 2001,
p.104). Nesta perspectiva, Foladori (2001) faz uma forte referéncia a forma social de
producdo que € a maneira como os diferentes individuos se relacionam para produzir,
incluindo relacées de propriedade e/ou apropriacdo dos meios de producédo e da
natureza externa determinando notavelmente o processo de producao.

Diferente das sociedades de apropriacdo coletiva e escravista, a economia
mercantil se caracteriza pelo estimulo que a concorréncia impde aos diferentes
produtores, com o resultado conhecido de que as forgcas produtivas se desenvolvem
mais rapidamente que em qualquer etapa anterior da humanidade. Pode-se dizer que

esta forma social de producdo determina o tipo de recurso utilizado, a velocidade com
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gue se desenvolve a técnica e o relacionamento com o meio ambiente. Entretanto
guando se pensa em problemas ambientais, a forma social de producdo nao é
discutida, as reflexdes partem do conteudo material — a relagdo técnica na qual o que
importa é o conhecimento do processo de trabalho — ou no resultado desse conteudo
material: a poluicédo, a depredacéo, o excedente da populagdo (FOLADORI, 2001).

N&o discutir a forma social de producdo no momento em que a crise
ambiental atinge escala mundial e traz impactos de longo alcance temporal
sobre a biosfera e a espécie humana é uma atitude totalmente classista, porque
implica, ainda que por omissao supor que a forma capitalista € a Unica possivel,
contra o que assinala a histéria da humanidade (FOLADORI, 2001, p. 106. grifo
do autor).

Esta caracteristica de ndo inclusdo da discussdo da forma social de produgédo no
gue se refere a problematica ambiental, se entende historicamente no percurso
realizado pela sociedade contemporanea para se chegar a constru¢do e disseminagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel.

No final da década de 1960, a emergéncia da questdo ambiental possibilitou a
configuragdo de um complexo campo de disputas de poder envolvendo diferentes
formas de perceber e encaminhar as contradicbes produzidas no interior da relagéo
entre desenvolvimento econdmico e degradacdo do meio ambiente. Resultante dessas
disputas surge o discurso do desenvolvimento sustentavel que se move a partir da
correlacdo de forcas que se estabelece em torno delas, bem como dos interesses que

elas movimentam (MACHADO, 2006).

Machado (2006) apresenta a configuragdo deste campo de disputas em torno de
dois conjuntos de interesses: desenvolvimentista — aqueles que historicamente nutriram
e alimentaram o discurso do desenvolvimento, cujas estratégias estavam assentadas
na promessa de que o continuo avanco cientifico e tecnologico era o caminho
adequado para a conquista da emancipac¢do social e a base mais firme para o exercicio
da liberdade dos individuos e ambientalista — aqueles que buscavam apontar os limites
do modelo de desenvolvimento dominante para efetivar tal promessa. A problemética

ambiental era apontada como um desses limites.

Adiciona-se a esta perspectiva o fato de que nesta época ocorreram diversos

fatos e catastrofes que favoreceram o aumento das discussdes sobre os problemas
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ambientais. Entre os anos de 1945 a 1962, houve centenas de detonac¢des nucleares;
na Austrdlia registraram-se as primeiras chuvas de granizo, anormalmente radiativas e
em Nova York chuva radioativa. Esse problema culminou no Tratado de Proibicdo dos
Testes Nucleares, em 1962, assinado pelos Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-
Bretanha, criado a partir de uma grande campanha, com forte apoio da opinido publica.
Ainda no inicio da década de 1960, Raquel Carson publicou o livro “Primavera
Silenciosa” alertando sobre os impactos causados pelos inseticidas no meio ambiente.
(PLATIAU et al., 2005)

Dentro desta realidade, em 1968 as Nac¢des Unidas, convocaram a Conferéncia
de Estocolmo, para discutir o encaminhamento das demandas ambientalistas. No
encontro realizado em 1972, houve um embate entre as perspectivas ambientalista e a
desenvolvimentista, demonstrando a complexidade envolvida na questao ambiental. Os
paises do Terceiro Mundo se mobilizaram para que as alternativas para a conservagao
do meio ambiente a serem propostas ou construidas durante a Conferéncia, néo
trouxessem prejuizos ao crescimento econdmico. Os paises industrializados

confirmaram a visdo dos paises do Terceiro Mundo ao menos por duas razées:

[...] as politicas desenvolvimentistas eram mecanismos importantes no
processo de expanséo e acumulacdo de capital comandado pelo e em favor do
mundo industrializado e o apelo ético embutido na defesa do desenvolvimento
dos paises subdesenvolvidos permitia a um s6 tempo dois deslocamentos
estratégicos: o foco dos problemas ambientais mais urgentes movia-se do
primeiro para o terceiro mundo; enquanto as perspectivas de encaminhamento
de solugbes moviam-se da necessidade de reformulacdes na logica de
expansdo do industrialismo para a sua reafirmacdo. Desta maneira, as
guestdes referentes aos problemas ambientais do mundo industrializado
passam a ocupar um plano secunddrio sendo trazida para o primeiro plano a
relacdo entre pobreza e degradacdo ambiental (MACHADO, 2006, p. 8).

Desta forma, fica evidente que a problematica ambiental discutida na conferéncia
trouxe a tona apenas parte das contradi¢des decorrentes da logica sob a qual se move
a acumulagédo capitalista, mantendo submersas as contradicbes que sinalizam os
limites de expansédo do modelo no ambito da producdo de mercadorias e dirigindo o
foco para aquelas que se produzem no processo de apropriagao e circulagdo dessas
mercadorias (MACHADO, 2006).
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Mesmo com um resultado que nao propiciou alternativas e acglOes de
conservacao ambiental significativas, j& que ndo se discutiu a fundo uma transformagéo
verdadeira do modelo de desenvolvimento vigente, a conferéncia possibilitou que a
sociedade colocasse em pauta reflexbes sobre a questdo ambiental em suas

articulacdes politicas, sociais e econémicas. Segundo Platiau et al. (2005):

O documento oficial desse encontro expressou, por meio de alguns
principios, a necessidade de controlar os danos ambientais que a sociedade,
principalmente a mais industrializada, tem provocado ao meio natural e, em
Ultima instancia, a sadde. Foi também a partir dessa reunido que 0s grupos
ligados as questbes ambientais comecaram a empregar 0 termo
ecodesenvolvimento, cunhado por Maurice Strong para ressaltar a relagédo
entre meio ambiente e desenvolvimento nas zonas rurais nos paises em
desenvolvimento (PLATIAU et al., 2005, p. 34. grifo dos autores).

Depois da Conferéncia de Estocolmo, surge a crise da economia mundial
diante dos sinais de esgotamento do longo ciclo de expansao econdmica e industrial
iniciado no p6s Segunda Guerra (1939-1945), onde o discurso do desenvolvimento
havia se formado e frutificado. A crise agravou-se com o choque do petréleo, tornando
ainda mais profunda a recessdo que se abateu sobre as economias periféricas e
dependentes. Estes fatores colaboraram para que o discurso do desenvolvimento
perdesse a forca e para que fossem produzidas as condi¢cdes de formulagdo do
discurso do desenvolvimento sustentavel (MACHADO, 2006).

Os paises periféricos, com 0 agravamento da problematica ambiental associado
ao subdesenvolvimento, passaram a reivindicar a retomada do crescimento de suas
economias enquanto os paises industrializados faziam descaso sobre as demandas por
implantacdo de politicas para a protecdo do meio ambiente, principalmente os EUA e a
Inglaterra, o que originou uma reagédo do movimento ambientalista (MACHADO, 2006).

Neste momento se inicia de forma mais ampla a internacionalizagdo das
guestbes ambientais que passam a ser conhecidas, discutidas e debatidas por diversos
atores sociais em contextos diversos como na area académica, nos mais variados
meios de comunicacdo, na politica, na economia e no cotidiano da populagédo. As
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas comecam a surgir também
nesta época. Para (PLATIAU et al., 2005):
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[...] pode se considerar que o periodo mais contundente de
internacionalizacdo das questdes ambientais — Periodo de Conscientizagao
Ambiental: Limpar e Reparar (Burstyn, 2004) — ocorreu a partir do inicio da
década de 1970, quando o movimento ambientalista comegou a crescer;
também foi desse periodo a criagdo das grandes ONGs ambientais. [...] Foi,
portanto, a partir dessa época que a sociedade comecou a ter maior acesso a
informacdes sobre o meio ambiente. (PLATIAU et al., 2005, p. 34, grifo da
autora).

Este contexto fez com que o movimento ambientalista acionasse a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) para que ela encaminhasse a busca de solucdes para a
problematica ambiental vigente. No entanto a capacidade da ONU era bem reduzida
para converter as pressdes em alguma medida efetiva, ndo somente pela crise
econdmica, mas também pelos moldes em que a nova ordem mundial estava se
configurando. Assim é criada a Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente (CMMAD) com o objetivo “de propor uma agenda que pautasse a retomada
do crescimento da economia mundial de forma a equacionar a problemética ambiental
e, a0 mesmo tempo, acelerar o desenvolvimento dos paises nao-industrializados”
(MACHADO, 20086, p. 10).

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi apresentado em 1987 no
documento Nosso Futuro Comum formulado pela Comissdo Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente como sendo, conforme referido, “aquele que
responde as necessidades do presente de forma igualitaria, mas sem comprometer as
possibilidades de sobrevivéncia e prosperidade das geracdes futuras” (CMMA, 1991).

A partir deste momento a nocdo de desenvolvimento sustentavel se popularizou.
De acordo com Hoeffel e Reis (2008, p. 5) o documento produzido pela CMMA
“reconhecia o fato de que na maioria dos paises ha maior dependéncia com relacao
aos recursos naturais, e esse foi, sem dilvida, um dos aspectos que mais contribuiu
para a popularizagéo do referido conceito”.

Os autores também enfatizam uma questdo fundamental, mencionam que no
documento, desenvolvimento e meio ambiente devem ser complementos, ou seja, nédo
se exclui a idéia de crescimento econdmico, mas apresenta-se a necessidade de busca
por novas estratégias de desenvolvimento e novas tecnologias de desenvolvimento que

tenham por base a sustentabilidade e a expansdo dos recursos naturais. Carneiro
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(2005) acrescenta que para a obtencédo deste objetivo recomenda-se no documento “a
pesquisa e a aplicagdo de uma série de medidas, tanto no ambito de cada Estado
Nacional quanto no ambito internacional, com vistas ao“direcionamento” politico e
“cientifico” das interacdes entre economia de mercado e processos de condi¢des
naturais” (CARNEIRO, 2005, p. 27).

Embora este conceito de desenvolvimento sustentavel tenha assumido nas
ultimas décadas um papel hegeménico na sociedade, muitas analises e discussfes tém
se desenvolvido em torno de suas contradi¢des, ja que visa conservar 0 meio ambiente
para a sobrevivéncia da humanidade, sob uma visdo preventiva, mas ndo mantém uma
postura bem definida quanto ao modelo de desenvolvimento capitalista baseado em
padrdes elevados de consumo, que determina a relagdo ser humano-natureza vivida na
atualidade.

Este modelo estd baseado numa racionalidade econ6mica caracterizada “pelo
desajuste entre as formas e ritmos de extracdo, exploracdo e transformacao dos
recursos naturais e das condicbes ecoldgicas para sua conservagado, regeneracao e

aproveitamento sustentavel” (LEFF, 2006, p. 86). Segundo Platiau et al. (2005):

Vérios tém sido os trabalhos que apontam para uma imprecisao
conceitual e operacional do conceito de desenvolvimento sustentavel,
salientando que para atender a diferentes fins e interesses. Alguns postulam a
ruptura paradigméatica, em seu sentido mais amplo e radical (cabe aqui lembrar
a crise de percepcdo aludida por Capra, 1982), outros postulam a simples
mudanca do paradigma tecnoldgico e ha ainda quem postule a superacdo do
industrialismo e do capitalismo como modo de producdo hegemdnico (PLATIAU
et al., 2005, p. 37).

As interpretagcbes e aplicagdbes do desenvolvimento sustentavel estéo
relacionadas com as diversas visbes e percepcbes sobre a questdo ambiental, que
influenciam e se refletem em relagbes e acdes também diferenciadas no meio
ambiente. Para Hoeffel et al. (2004, 2005, 2008) os usos e as atividades produtivas que
ocorrem em determinado local, bem como suas dinamicas, repercutem nas diferentes
percepcdes ambientais dos atores sociais envolvidos, que podem ser citados como
responsaveis diretos pela tomada de iniciativas, condizentes ou ndo com a realidade
existente em um espaco possuidor de peculiaridades e diversidades biolégicas e

culturais.
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Apesar das percepcgOes diferenciadas sobre a questdo ambiental no contexto
mundial atual, o que se percebe é a predominancia de uma visao, na qual as possiveis
formas de aproveitamento sustentavel dos recursos estdo determinadas pelas

condicdes de expanséo de economia de mercado:

Assim, as estratégias politicas orientadas para a solu¢ao da problematica
ambiental e para a geracdo de um desenvolvimento sustentavel, fundado num
aproveitamento integrado dos recursos, requerem uma analise tedrica das
causas profundas das crises do capital e de suas proprias estratégias de
sobrevivéncia (por exemplo, as atuais politicas neoliberais, a expansédo dos
mercados regionais, a liberalizagdo do comércio mundial e os avangos recentes
da ciéncia e da tecnologia) (LEFF, 2006, p. 61).

Neste contexto de discussbes sobre o conceito, Foladori (2001) faz
argumentacfes pertinentes ao debate quando fala dos limites fisicos do
desenvolvimento que estdo diretamente relacionados aos discursos do
desenvolvimento sustentavel, pois muitas discussbes abordam a questdo dos limites
fisicos do planeta ao pensar nas causas da problematica ambiental.

Com relagéo aos limites fisicos do desenvolvimento o autor menciona uma série
de dificuldades tedricas quando se trata desta questdo. Primeiro,o fato de que a Terra
enquanto planeta é finito como lugar de vida, pois quando o Sol se extinguir, com ele
também se extinguirdo as possibilidades de vida na Terra. Considerando essa 6tica, o
problema dos limites deve ser considerado um problema de velocidade e de utilizagéo.
Quando se relaciona o problema dos limites aos termos velocidade e utilizagdo, tem-se
novidades: o termo utilizacdo porque significa que um recurso pode ser utilizado ou
nao, e esse carater de ser util evolui através dos tempos; o termo velocidade remete a
um ritmo de utilizagdo que ndo depende do recurso em si, mas do seu emprego pela

sociedade humana. No caso da utilizacdo Foladori (2001) cita o seguinte exemplo:

[...] O petrleo comeca a ser utilizado sistematicamente em meados do
século XIX; antes disso, apesar de existir, ndo era util. A histéria econémica
esta repleta de exemplos de substituicdo de recursos uns pelos outros. Dessa
maneira, 0 problema da finitude absoluta do petrdleo € secundario; o que
importa € o se 0 ser humano pode substitui-lo ante que se acabe (FOLADORI,

2001, p. 120)

Foladori (2001) ao apresentar tal discussdo ndo nega a existéncia relativa de
limites fisicos, mas procura mostrar que para a sociedade humana este ndo é o

problema central e sim os conflitos sociais que redirecionam seu relacionamento com a
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natureza. Ndo se trata da existéncia ou ndo existéncia dos limites fisicos, mas das
diferencas de acesso a natureza provocadas pelas contradicbes sociais que podem
conduzir a catastrofes ambientais. Verificar o problema dessa forma, possibilita a
compreensdo de que as solucdes para os problemas ambientais ndo sdo técnicas
numa visao de curto prazo, instalando filtros ou estabelecendo cotas ou impostos, mas
deveriam ser, em primeira instancia, sociais. “Somente depois de se resolver as
contradi¢cBes sociais, as alternativas técnicas ganham sentido” (FOLADORI, 2001, p.
137).

Segundo Leff (2006), para a construcdo de uma racionalidade produtiva
alternativa néo se deve levar em consideracdo apenas a transformacao das condicdes
econdmicas, tecnolégicas e politicas que determinam as formas dominantes de
producdo, mas também as ideologias tedricas delimitadas por paradigmas cientificos
gue dificultam as possibilidades de reorientar as praticas produtivas.

E fundamental que discussbes sobre desenvolvimento sustentavel e suas
implicagbes na sociedade sejam embasadas em contextos mais amplos e que
considerem a complexidade da questdao ambiental, que envolve interesses econdémicos
e politicos distintos, caracteristicas fisicas especificas para cada regido do planeta,
diversidade cultural, realidades sociais diferenciadas, desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico em varios niveis e multiplicidade de concepg¢fes sobre a relacdo ser humano-

natureza.

Para Machado (2006) a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem servido aos
mais diferentes propdositos e interesses, sendo por um lado tomada como remédio para
todos os males e por outro desqualificada como mais uma forma encontrada pelo
sistema, para maquiar as contradicdbes do modelo de desenvolvimento hegemonico.

Segundo a autora:

O fato € que essa nocao continua informando, em diferentes niveis, parte
dos esfor¢os demandados na busca de caminhos alternativos as mazelas
socioambientais produzidas pelo modelo de desenvolvimento dominante. Seja
entre os adeptos ou entre os criticos, ha uma espécie de consenso de que a
nocdo de ds é imprecisa, fragil, plastica, ambigua etc. Para os criticos,
demonstrar essas imprecisdes € uma forma de desmascarar 0 seu contetdo
ideoldgico. Para os seus adeptos, devem ser empreendidos esfor¢os no sentido
de precisar a nogdo de ds, pois assim ela poderia dar lugar a construtos
tedricos mais elaborados e consistentes capazes de orientar a implementacao
de politicas eficazes (MACHADO, 2006, p. 13).
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E evidente que tais discursos e debates influenciaram e influenciam a elaborac&o
e implantacdo de politicas ambientais, inclusive no Brasil e assim é importante
mencionar que o planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento
sustentavel, deve buscar compreender as inter-relacdes estabelecidas entre processos
histéricos, econémicos, ecoldgicos e culturais no desenvolvimento das for¢as produtivas
da sociedade (LEFF, 2006).

Algumas ac¢les relacionadas a busca desta compreensdo estdo ligadas a
propostas de educacao ambiental, que assim como nos discursos do desenvolvimento
sustentivel sdo construidas com base na percep¢do ambiental de diversos grupos.
Pode-se dizer que na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, compreender
estas percepcOes e como elas se refletem em acbes de educagdo ambiental, podem
colaborar para a compreensdo da atuacdo de instituicbes governamentais e né&o

governamentais na area de estudo.

2.1.1 Percepcao e Educacédo Ambiental

Embora as discussdes sobre a problematica ambiental tenham ganhado forca
principalmente a partir de década de 1960, como demonstrado anteriormente, sabe-se
gue a questdo ambiental ndo é nova (HOEFFEL; SORRENTINO; MACHADO, 2004).

Ao observar diversas propostas para a solugao dos problemas ambientais como,
por exemplo, a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, € possivel
afirmar que existem também diversas percepcdes sobre o meio ambiente que
influenciam diretamente na escolha destas propostas.

Segundo Novo apud Hoeffel, Machado e Fadini (2005) de acordo com a
complexidade da problematica ambiental e a importancia que se atribui a diversidade
de contextos (ambientes), torna-se evidente que nao existe uma Unica forma que possa
ser automaticamente aplicada, para que sejam resolvidos todos os problemas
ambientais.

Coimbra (2004) ressalta essa visdo ao mencionar que a questdo ambiental tem
muitas faces, ndo sendo uma questdo fechada sobre si mesma, ao contrario, deve ser
considerada uma questdo em aberto porque, de muitos lados e a todo o momento, deve

apontar a saida, um socorro para a vitéria das solu¢cdes ambientalmente acertadas e a



36

continuidade da vida em favor do homem e da natureza (COIMBRA, 2004, p. 528). Para
0 autor a questdo ambiental tem seus aspectos cientifico, econdmico, cultural e politico,
sendo necesséria uma amarracdo desses diferentes aspectos, conduzindo a sociedade
a uma nova forma de atuar no mundo.

Neste sentido, vé-se a importancia de se conhecer e reconhecer as diferentes
percepcdes ambientais de diferentes atores sociais, como as instituicées atuantes na
area de estudo e a comunidade local, para compreender as diversas formas de
intervencdo no meio ambiente e como estas se refletem na realidade de diversas

localidades. Hoeffel e Fadini (2007) definem a percepgéo como sendo:

[...] um processo, uma atividade que envolve organismo e ambiente, e
que é influenciada pelos 6rgaos dos sentidos — “percepg¢do como sensagao”, e
por concepg¢des mentais — “percepgcdo como cogni¢do”. Desta forma. Idéias
sobre o ambiente envolvem tanto respostas e reacdes a impressées, estimulos
e sentimentos mediados pelos sentidos, quanto processos mentais
relacionados com experiéncias individuais, associacdes conceituais e
condicionamentos culturais (HOEFFEL; FADINI, 2007, p. 255).

Assim pode-se dizer que existem diferentes percepc¢des sobre o meio ambiente
construidas em contextos sociais, culturais, econémicos e historicos distintos. Sauvé
(2005a) ao considerar as multiplas facetas da relacdo ser humano-natureza apresenta
modos diversos e complementares de apreender o meio ambiente apresentados a
seqguir.

Meio ambiente como natureza, para ser apreciada, respeitada e preservada.
Nesta percepgdo existe uma lacuna que compreende o distanciamento, ou nhao
pertencimento do ser — humano nesta natureza, colocando-se muitas vezes no papel de
mero observador (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente como recurso para gerir para repartir. Quando se olha para o
meio ambiente desta forma é necessario compreender que ndo se trata de “gerir”
apenas recursos econdémicos, mas também condutas individuais e coletivas em respeito
ao0s recursos vitais extraidos deste meio (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente como problema para prevenir, para resolver. Esta visdo muitas
vezes pode ser restrita caso ndo busque compreender estes problemas a partir de uma
investigacdo critica da realidade e que os considere essencialmente associados a
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guestbes socioambientais ligadas a jogos de interesse e de poder, e a escolhas de
valores (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente como sistema para compreender, decidir melhor. Nesta
percepcao o meio ambiente deve ser compreendido em todas suas interagdes e nao de
forma fragmentada (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente como lugar em que se vive, para conhecer, para aprimorar. Pode
ser considerado o0 espacgo que rodeia 0s seres humanos, mas que no geral diante desta
percepcdo sentem-se dissociados, sem pertencimento. Para Sauvé (2005a) é
importante explorar e redescobrir o lugar em que se vive, buscando uma visao
renovada, apreciativa e critica, redefinindo-se a si mesmo e definindo o préprio grupo
social com respeito as relagfes que se mantém com o lugar em que se vive.

Meio ambiente como biosfera onde viver junto e a longo prazo. Considera a
interdependéncia das realidades mundiais. A Terra € o lugar de consciéncia planetaria
e até mesmo cdmica onde a solidariedade internacional leva a reflexdo mais profunda
dos modos de desenvolvimento das sociedades humanas (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente como projeto comunitério em que se empenha ativamente. Um
lugar de cooperagéo e parceria para realizar mudancgas desejadas na coletividade com
comprometimento politico e com didlogos entre cultura e natureza (SAUVE, 2005a).

Acrescenta-se aqui a contribuicdo de Reigota (2002, p. 76) que define o0 meio
ambiente como uma “interacdo complexa de configuracdes sociais, biofisicas, politicas,
floséficas e culturais” adicionando as percepcdes apresentadas anteriormente por
Sauvé (2005a) a visdo do meio ambiente como uma interagdo complexa.

As diferentes percepcgdes sobre o meio ambiente de diversos atores sociais que
atuam na area ambiental orientam as préticas de educacdo ambiental, refletindo-se nas
tomadas de decisdo, acdes e formulacdo de politicas publicas (HOEFFEL; FADINI,
2007).

Para Philippi Junior e Peliioni (2002) a educacdo ambiental € um processo de
ensino aprendizagem para o exercicio da cidadania, da responsabilidade social e
politica, cabendo a ela a constru¢cdo de novos valores e novas relagbes sociais dos
seres humanos com a natureza, e da melhoria da qualidade de vida para todos os

seres vivos. Além desta visdo de educacdo ambiental que considera 0 meio ambiente
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muito além de um conceito de recurso natural, existem outras desenvolvidas dentro de
realidades histéricas, politicas, sociais e culturais diferenciadas.

Sauvé (2005b), considerando esta perspectiva, apresenta quinze correntes
diferenciadas de educacdo ambiental, que influenciam estratégias e abordagens
pedagdgicas e politicas. A autora definiu a no¢do de correntes como uma maneira geral
de conceber e de praticar a educacdo ambiental. Compreender estas correntes pode
uma importante ferramenta de analise da atuacdo das diversas instituicdes na Sub-
bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho. Desta forma seguem a descricdo das
correntes apresentadas por Sauvé (2005b):

Corrente Naturalista: centrada na relacdo com a natureza, cujo enfoque
educativo pode ser cognitivo, experiencial, afetivo, espiritual ou artistico. As
proposi¢cfes desta corrente, com frequéncia, procuram ir além dos recursos que a
natureza proporciona e do saber que dela se pode obter reconhecendo seu valor
intrinseco (SAUVE, 2005b).

Corrente Conservacionista/Recursista: centrada na conservagao dos recursos,
considerando tanto sua qualidade quanto sua quantidade. Trata-se, sobretudo, de uma
natureza-recurso em que se tem a preocupagcdo com a administragdo do meio
ambiente, de gestdo ambiental (SAUVE 2005b).

Corrente Resolutiva: agrupa posicbes em que o meio ambiente € considerado
principalmente como um conjunto de problemas. Trata-se de informar ou de levar as
pessoas a se informarem sobre problematicas ambientais, assim como a desenvolver
habilidades para resolvé-las. Esté freqiientemente associada a um imperativo de acao:
modificac&o de comportamentos ou de projetos coletivos (SAUVE, 2005b).

Corrente Sistémica: permite conhecer e compreender adequadamente as
realidades e as problematicas ambientais identificando os diferentes componentes de
um sistema ambiental e salientando as relagbes entre seus componentes, como as
relacBes entre os elementos biofisicos e sociais de uma situacdo ambiental (SAUVE
2005b).

Corrente Cientifica: enfatiza o processo cientifico visando abordar com rigor as
realidades e problematicas ambientais para desta forma compreendé-las melhor,

identificando mais especificamente as relacées de causa e efeito (SAUVE 2005b). Para
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a autora neste processo a educacdo ambiental estd seguidamente associada ao
desenvolvimento de conhecimentos e da habilidades relativas as ciéncias do meio
ambiente, do campo de pesquisa essencialmente interdisciplinar para a
transdisciplinaridade (SAUVE, 2005b, p. 23).

Corrente Humanista: enfatiza a dimensao humana do meio ambiente, construido
no cruzamento da natureza e da cultura. O meio ambiente corresponde a um meio de
vida que inclui dimensdes histéricas, culturais, politicas, econdmicas, estéticas, etc. e
gue nao pode ser abordado sem levar em conta sua significancia, seu valor simbolico
(SAUVE, 2005b).

Corrente Moral/Etica: diversas proposicbes de educacdo enfatizam o

desenvolvimento dos valores ambientais.

Alguns convidam para a adoc&o de uma “moral” ambiental, prescrevendo
um codigo de comportamentos sociavelmente desejaveis (como 0s que o
ecocivismo propde); mas, fundamentalmente ainda, pode se tratar de
desenvolver uma verdadeira “competéncia ética”, e de construir seu préprio
sistema de valores (SAUVE, 2005b, p. 26).

Corrente Holistica: é necessario levar em conta ndo somente o conjunto das
multiplas dimensdes das realidades socioambientais, mas também as diversas
dimensdes do ser humano que entrem em relacdo com estas realidades, da globalidade
e da complexidade do seu “ser-no-mundo” (SAUVE, 2005b).

Corrente Biorregionalista: centra a educagdo ambiental no desenvolvimento de
uma relacdo preferencial como meio local ou regional, gerando um sentimento de
pertencimento em favor da valorizagdo deste meio. Inspira-se geralmente numa ética
egocéntrica (SAUVE, 2005b).

Corrente Préxica: enfatiza a aprendizagem na acao, pela acdo e para a melhora
desta. N&o busca primeiramente os conhecimentos e as habilidades visando uma acéao
enventual. “A aprendizagem convida a uma reflexdo na acdo, no projeto em curso.
Lembramos que a praxis consiste essencialmente em integrar a reflexdo e a acdo, que,
assim se alimentam mutuamente” (SAUVE, 2005b, p. 29).

Corrente de Critica Social: inspira-se no campo da teoria critica, insistindo
essencialmente na andlise das dindmicas sociais que se encontram na base das

realidades e problematicas ambientais: inten¢gbBes, posi¢cdes, argumentos, valores
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explicitos e implicitos, decisdes e a¢bes dos diferentes protagonistas de uma situagao
(SAUVE, 2005b).

Corrente Feminista: adota a andlise e a denuncia das relacdes de poder dentro
dos grupos sociais, enfatizando a relagdo de poder que os homens ainda exercem
sobre as mulheres, em certos contextos, e a necessidade de integrar as perspectivas e
os valores feministas aos modos de governo, de producdo, de consumo, de
organizacgio social (SAUVE, 2005b).

Corrente Etnografica: enfatiza o carater cultural da relacdo com o meio ambiente
em que a educacgdo ambiental ndo deve impor uma visdo de mundo, sendo necessario
levar em conta a cultura de referéncia das populacdes ou das comunidades envolvidas
(SAUVE, 2005b).

Corrente da Ecoeducacdo: centra a perspectiva educacional na educacao
ambiental, ndo se tratando de resolver problemas, mas de aproveitar a relagdo como o
meio ambiente como base de desenvolvimento pessoal, para o fundamento de um
atuar significativo e responsavel (SAUVE, 2005b).

Corrente da Sustentabilidade: nesta corrente a educacdo ambiental torna-se uma
ferramenta, entre outras, a servico do desenvolvimento sustentavel, na perspectiva
apresentada anteriormente, em que se procura utilizar racionalmente 0s recursos
naturais de hoje para garantir as necessidades futuras (SAUVE, 2005b).

Considerando as correntes de educag¢do ambiental apresentadas é importante
mencionar que, segundo a autora, cada corrente se distingue por caracteristicas
particulares, no entanto pode-se observar areas de convergéncia entre elas (SAUVE,
2005b). Hoeffel e Fadini (2007) contribuem para a analise dessas correntes

mencionando que:

Estas categorias sdo concebidas como um sistema aberto de
representacdes sobre o ambiente, que ndo devem ser compreendidas como
certas ou erradas, mas que podem manter dialogos entre si e auxiliar na
compreensdo da diversidade de olhares para a questdo ambiental e na
elaboracao de propostas de solucdo para diversos problemas ja identificados
(HOEFFEL; FADINI, 2007, p. 257).

A partir das correntes de educacdo ambiental identificadas por Sauvé (2005b) é
possivel reafirmar que as diferentes percep¢gdes ambientais se refletem também em

diferentes acgbes. A classificacdo apresentada pela autora pode contribuir para o
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desenvolvimento deste trabalho, que procura identificar e analisar diferentes propostas
de acdo na Sub-bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho elaboradas por instituicdes
gue possuem um histérico de formacgédo e atuacdo baseadas em diversas percepcgdes
ambientais.

Além de considerar a importancia da percepcao ambiental em diversas acdes
sobre 0 meio ambiente como, por exemplo, nos processos de educagdo ambiental,
cabe ressaltar a relevancia do contexto participativo destas acdes. Desde os debates
gue envolvem o desenvolvimento sustentavel até as mditiplas praticas de intervencao
no meio ambiente, diferentes grupos sociais estdo envolvidos com representatividade e
atuacoes diversas, tendo o movimento ambientalista papel fundamental na construgéo

da realidade socioambiental na atualidade.

2.2 Movimento Ambientalista, Participacado e Politicas Ambientais

As reflexbes e debates anteriormente descritos ocorreram no contexto da
formacédo e disseminacdo do movimento ambientalista no mundo e no Brasil. Desta
forma é fundamental considerar também a grande contribuicdo deste movimento na
elaboragédo e implantacdo de politicas ambientais, envolvendo uma grande variedade
de atores sociais com objetivos e concepcgdes diferenciados sobre a problemética
ambiental. Neste sentido cabe ressaltar uma das caracteristicas mais importantes
desse movimento, ou seja, sua universalidade. McCormick (1992) enfatiza essa

importancia e particularidade ao mencionar que:

De todas as revolugfes conceituais do século XX, poucas forjaram uma
mudanca tdo universal e fundamental nos valores humanos quanto a revolugéo
ambientalista. Gerado pelos amantes da natureza e filantropos vitorianos,
nutrido por naturalistas amadores e planejadores profissionais, e finalmente
inserido na agenda das politicas publicas por uma nova geracao rebelde e
idealista, o ambientalismo ultrapassou as divisdes religiosas, nacionais e
politicas para difundir-se em quase todos os paises da terra (MCCORMICK,
1992, p. 15).

7

Para compreender melhor este movimento € necessario conhecer seu
nascimento e fortalecimento dentro de um contexto histérico, j& que como enfatizam
Hoeffel et al. (2004), McCormick (1992) e Pelicioni (2005) a probleméatica ambiental ndo
€ nova. De acordo com Pelicioni (2005, p. 354) “podem-se constatar ao longo da
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histéria diversos exemplos de denuncias em relacdo a impactos ambientais negativos
provocados pela agdo humana, bem como medidas que visavam o seu controle”.

Embora os movimentos ambientalistas datem do pds-guerra, a destruicdo
ambiental acontece ha muito tempo, como por exemplo, quando ha cerca de 3.700
anos, as cidades sumérias foram deixadas, quando terras irrigadas que haviam
produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo comecaram a se transformar
em areas cada vez mais salinizadas e alagadicas. Como este, existem varios outros
exemplos na histéria da humanidade, demonstraram que as questdes ambientais mais
antigas eram questdes locais e que o movimento ambientalista ndo teve um comeco
claro, ndo comegou num pais para depois espalhar-se por outros (MCCORMICK, 1992).

Na segunda metade do século XIX, junto com a era das descobertas cientificas,
as raizes de um movimento mais amplo puderam ser distinguidas com a criagdo dos
primeiros grupos protecionistas na Gra-Bretanha. Na virada do século comeca a
emergir nos Estados Unidos um movimento bipartido de preservacionistas, que
buscavam preservar as areas virgens de qualquer uso que ndo fosse recreativo ou
educacional, e conservacionistas no qual 0s recursos naturais no continente americano
poderiam ser explorados, mas de modo racional e sustentdvel (MCCORMICK, 1992).

Pode-se dizer que a sensibilidade do publico ainda era pequena para 0S
primeiros movimentos ambientalistas, mas “a medida que a ciéncia revelava mais sobre
a estrutura da natureza, e as pessoas ganhavam mais mobilidade e passavam a olhar
para além de sua vizinhanca imediata, o0 movimento cresceu e se disseminou”
(MCCORMICK, 1992, p.16). E interessante observar que essa dicotomia caracteristica
do movimento ambientalista norte americano permanece até os dias atuais, dentro de
diversas instituic6es Brasileiras como universidades, ONGs e 6rgaos publicos ligados a
area ambiental como o IBAMA e diversas secretarias do meio ambiente. Segundo
Pelicioni:

De um lado, ha aqueles que defendem a idéia de que o governo deva
instituir santudrios naturais protegidos, onde nem a presenca de comunidades
tradicionais ou indigenas seja permitida. De outro, ha aqueles que
compreendem que os grupos humanos, inclusive nas regides mais remotas,
alteraram e conservaram os ambientes que ainda hoje permanecem com uma
fisionomia natural, sem comprometer seu equilibrio, e, como ensina Diegues
(1994), a aparente virgindade dessas areas naturais ndo passa de um mito
(PELICIONI, 2005, p. 357, grifo da autora).
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Por meio do depoimento da autora nota-se que a historia do ambientalismo e as
teorias, discussoes e dicotomias geradas na constru¢ao deste movimento influenciaram
e continuam influenciando varios aspectos da vida humana como a politica, a
economia, a cultura e a propria relacado ser humano natureza.

A historia do ambientalismo ndo se esgota no surgimento do movimento bipartido
nos EUA, mas se entende ainda ao longo de muitas décadas e continua em
transformacao na atualidade. Passou pela Segunda Guerra Mundial, pelas ameacas
decorrentes dos testes atdmicos, por varios desastres ambientais como o0 caso de
contaminacdo na baia de Minamata no Japdo, contou com o impulso dado ao
movimento pela bidloga Rachel Carson com a publicag¢édo do livro Primavera Silenciosa
(1962), conviveu com criticos e oponentes do ambientalismo que justificavam seus
argumentos a falta de precisdo cientifica existente até a década de 1960, o que
encorajou a pesquisa ecolégica, e esteve presente em todos 0s encontros
internacionais que marcaram e contribuiram com a discussdo da problematica
ambiental (PELICIONI, 2005; MCCORMICK, 1992; MACHADO et al., 2007; MACHADO,
2006).

Este percurso histérico também levou a busca pela compreensdao do que
realmente era o movimento ambientalista, definido, por exemplo, por Roger Scruton
apud McCormick (1992, p.17) como o “interesse pelo meio ambiente...quando elevado
a atividade politica”. No entanto pode-se dizer que o movimento ambientalista vai além
disso, pois se preocupa, sob diversas perspectivas, com o meio natural e o ser humano
e com as diferentes e complexas formas de interagdo destes dois “elementos”, néo
sendo possivel, por exemplo, apresentar respostas simples ou comuns a toda

sociedade com relacdo as problematicas ambientais.

Assim como 0 movimento pelos direitos civis é fundamentalmente voltado
a igualdade racial, o movimento ambientalista é fundamentalmente relacionado
com a protecdo e administracdo do meio ambiente natural e humano. Mas,
assim como as filosofias dos direitos civis se estenderam da n&o-violéncia de
Martian Luther King ao black power intransigente de Malcon X ou dos Black
Panthers, assim também os grupos ambientalistas tém ideologias objetivos e
métodos dessemelhantes (MCCORMICK, 1992, p. 17, grifo do autor).

Viola (1992) colabora com essa discussdo ao apresentar as diferentes

organizacBes governamentais e grupos comunitarios para a protecdo do meio
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ambiente, surgidos como produto da preocupacdo publica pela questdo ambiental,
atuando em escalas e acOes diferenciadas, eram aproximadamente 15 mil em 1990.
Dentre estes grupos pode-se mencionar: grupos com atuacao em escala internacional,
agéncias estatais, grupos e instituicbes cientificas; um setor de administradores e
gerentes; um mercado consumidor verde e agéncias e tratados internacionais
encarregados de equacionar os problemas ambientais.

Todos estes grupos fazem parte do movimento ambientalista global e sua
diversidade se remete, como mencionado anteriormente, ao fato de que o
ambientalismo apresenta varias vertentes e filosofias, em muitos casos conflitantes,

COmo Os preservacionistas e conservacionistas. Segundo McCormick:

Os grupos ambientalistas abrangem desde organizacdes de varios
milhdes de membros, operando a partir de escritérios em Washington, Londres
ou Genebra, até associacbes de aldeia do Himalaia lutando para salvar seu
modo de vida préprio. As téticas abrangem desde a préatica cuidadosa e
continuada de lobby junto a legislaturas nacionais até a confrontacdo
ocasionalmente violenta em auto-mar. As filosofias se estendem desde a
acomodacdo entre as necessidades de desenvolvimento e de crescimento
econdmico até a defesa do anticrescimento mais intransigente. Dominando tudo
isso estd a questdo de saber se 0 meio ambiente € uma assunto politico,
econdmico ou cientifico, ou todos os trés. Este € o movimento ambientalista.
(MCCORMICK, 1992, p. 18).

Loureiro (2006) contribui para esta visdo, ao adotar em seu trabalho um termo
mais genérico, que evidencia as multiplas compreensdes inseridas no campo da
guestdo ambiental, no qual o autor evita usar terminologias dualistas. Neste contexto,

Loureiro (2006) define o ambientalismo como sendo:

[...] um projeto realista e utépico de mudltiplas orientacdes, que se inscreve
na politica mundial, simultaneamente, como um posicionamento da apropriacéo
simbdlica e material que vai desde proposi¢8es civilizatorias, passando pelo
guestionamento da sociedade industrial capitalista e das caracteristicas
intrinsecas das leis de mercado, a iniciativas comportamentais ecologicamente
corretas, tendo como eixo analitico o processo de atua¢cdo humana no ambiente
e a discussdo acerca da relagdo sociedade-natureza, visando alcancar uma
nova base civilizacional (LOUREIRO, 2006, p. 17).

Neste momento é importante conhecer como o Brasil fez parte desta historia.
Padua (1997) menciona que pesquisas histéricas demonstram que a discussao
ambiental acompanha o pais desde sua formacdo, sendo o Brasil um dos principais
focos de ambientalismo na era colonial. Segundo o autor, a preocupacéo ambiental se

desenvolveu principalmente entre os criticos do modelo de exploracdo colonial que
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provocou diversos impactos ambientais gerados a partir das monoculturas e da rapida
modificacdo nas areas coloniais tropicais.

Padua (1997) em seu estudo, identifica algumas figuras-chave do que ele
denomina ambientalismo brasileiro original. Entre elas encontra-se o primeiro ministro
do Brasil independente, José Bonifacio, que era “uma destas pessoas dotadas de
grande lucidez e percepcdo em relacdo a ecologia politica” (PADUA, 1997, p. 16). De
acordo com o autor em 1815, José Bonifacio ja desenvolvia uma reflexdo que adotava
um enfoque basicamente ecolégico da economia: “Se a havegacao aviventa 0 comercio
e a lavoura, ndo pode haver navegacéo sem rios, ndo pode haver rios sem fontes, nao
h& fontes sem chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha umidade sem florestas”
(JOSE BONIFACIO apud PADUA, 1997, p. 16).

O autor segue apresentando Varios outros nomes importantes para o0
ambientalismo brasileiro como Joaquim Nabuco (1883) que fez um diagnostico da
situacdo ambiental no pais, Euclides da Cunha na virada do século XIX que criticou
entre outras coisas a mineracdo e Alberto Torres que no inicio do século XX abordou a
guestdo ambiental de uma forma essencialmente politica. Segue abaixo uma reflexao
de Alberto Torres citada por Padua (1997, p. 17-18):

N&o tenho apreendido a feicdo organica do progresso [nés, brasileiros],
nos encanta a iluséo de que a forma atual do desenvolvimento dos paises mais
adiantados apresenta o estado superior da evolucdo humana. O interesse
humano ndo estd, entretanto, na perpetuacdo dos costumes que fizeram o
homem um esbanjador aventureiro das riquezas naturais da terra; ndo esta em
anular o homem e estragar a terra, transformando esta em deserto e fazendo
daquele um parasita mais ou menos polido e rico, que ndo deixa para geracdes
futuras sendo exemplos de cobica e de ociosidade. [...] Enquanto este
progresso nos embala com seus perfumes e como espetaculo de suas
grandezas e luzes de rampa teatral, ndo vemos que o Brasil real, das matas
virgens e das minas, com os aluvides e sedimentos de milhares de séculos, no
trabalho do tempo e da Natureza vai sendo desnudado, minado, raspado,
pulverizado, ressecado. O ouro puro segue para fora, ficando para nés, em
troca, as lantejoulas das nossas cidades e os arrebiques dos nossos palacios e
das nossas avenidas.

E possivel notar que esta reflexdo ainda & atual, principalmente quando se
guestiona o0 modelo de desenvolvimento adotado na sociedade contemporanea, que
embora apresente o discurso do desenvolvimento sustentdvel, como apresentado
anteriormente, esta focado principalmente nas solu¢des tecnolégicas para 0s

problemas ambientais sem, no entanto propor ou refletir sobre uma nova alternativa.
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Trata-se desta forma das bolhas que aparecem na superficie do caldeirdo efervescente,
sem considerar que na verdade os problemas estdo no bojo desse caldeirdo (PILON,
2005).

Embora estas reflexdes tenham sido pertinentes, no Brasil elas foram ignoradas
na década de 1950 com o impulso desenvolvimentista industrial, que se baseava na
crenca de uma natureza inesgotavel. Assim somente na passagem da década de 1970
para 1980 que a discussao sobre a problematica ambiental teve impulso no pais, dentro
do contexto da critica mundial formulada pelo movimento ambientalista (LOUREIRO,
2006).

Viola (1997), menciona também que o movimento ambientalista no Brasil passou
por cinco grandes alteracdes a partir da década de 1970, causadas por transformacoes
na dindmica da sociedade brasileira e também por mudancgas na sua relagdo com a
comunidade mundial. Neste Udltimo aspecto o autor ressalta a intensificagdo do
processo de globalizagéo e a passagem de um sistema internacional para um sistema
global-transnacional. Essas cinco grandes transformacbes podem ser classificadas
como: 1* mudanga na economia; 2% impacto ambientalista sobre a sociedade; 3*
mudanca organizacional do ambientalismo; 4* processo de relacdo entre a esfera
nacional e internacional e 5% processo de horizontalizacdo e democratizacdo da
sociedade brasileira.

Sobre a mudanga na economia, na década de 1970 foi registrado um
crescimento econdmico acelerado, mas prevaleceu uma total desconsideracao pela
protecdo ambiental: “Estranhos eram considerados aqueles que gostavam de arvores,
de animais e de florestas” (VIOLA, 1997, p. 27). JA na década de 1980 houve
estagnacédo do crescimento econOmico, fato que causou grande impacto sobre a
sociedade e a producdo de idéias. Foi nesse periodo que houve maior crescimento da
consciéncia ambiental e do ambientalismo no Brasil, caracterizando uma singularidade
no pais com relacdo ao movimento ambientalista mundial que, no geral, cresceu em
periodos de grandes crescimento econdmico. Na década de 1990 iniciou-se 0 processo
de reforma econdmica e abertura do pais para a economia mundial, dando impulso a

globalizagdo. Esta transformacdo tem influenciado nos dias atuais a configuragdo do
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ambientalismo brasileiro, que passou a estar associado as correntes globalistas dentro

do ambientalismo ocorrendo um declinio da postura nacionalista (VIOLA, 1997)

Os nacionalistas defendem economias protecionistas, forcas armadas
poderosas e o papel do Estado-Nacdo como entidade superior da ordem
internacional (sdo contrarios ao avango no poder da ONU, e desconfiam das
corporagdes transnacionais). [...] Os globalistas defendem economias abertas
ao mercado mundial, um papel central para corporac¢des transnhacionais, um
desarmamento parcial e um avanco gradual da ONU, limitando parcialmente o
poder dos Estados-Nacdes na direcdo de uma autoridade supranacional
baseada na estrutura estratificada de paises (a autoridade ndo sera
democratica na sua constituicdo, mas impora regras do jogo precisas) (VIOLA,
1992, p. 9, grifo do autor).

Com relacdo ao impacto do movimento ambientalista sobre a sociedade pode-se
dizer que na década de 1970 este movimento teve muito pouca repercussao sobre a
opinido publica e que somente na década de 1980 ocorreu o crescimento de sua
importancia junto a populagédo. No entanto esse crescimento ndo se refletiu diretamente
na transformacdo de comportamentos individuais, empresariais ou nas politicas
publicas (VIOLA, 1997).

Pelicioni (2005) menciona que apesar dos enormes avanc¢os na década de 1980,
em relagdo ao meio ambiente, ocorreram neste periodo varios desastres ambientais no
mundo e no Brasil, como o episo6dio de contaminacdo radioativa por Césio-137, em
Goiania no ano de 1987, que ocasionou mortes e sequelas irreversiveis aos
sobreviventes.

A mudanca organizacional do ambientalismo se deu a partir da transformacao de
um tipo de movimento confinado na década de 1970, em que de um lado existiam
pequenos grupos da sociedade civil e de outro reduzidos nichos de pessoas que,
dentro da estrutura federal e em alguns casos estadual, acreditavam que era
necessario proteger o meio ambiente, caracterizando-se organizacionalmente como
bissetorial: pequenos setores da sociedade civil e do Estado. Na segunda metade da
década de 1980 o ambientalismo se tornou multissetorializado penentrando em outras
areas e dinamicas organizacionais como em outros movimentos sociais, ONGs,
universidades, a midia, agéncias governamentais nao especificamente ambientais e
empresas (VIOLA, 1997).

Pode-se mencionar que este multissetorialismo caracteriza o0 movimento

ambientalista até os dias atuais, pois permeia varios setores da sociedade, deixando de
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ser restrito a uma minoria, embora mesmo sendo uma questéo presente, nao se reflita
necessariamente numa grande mudanca de comportamento e atitudes.

A quarta transformacdo relacionada ao processo de relagcdo entre a esfera
nacional e a internacional se deu pela passagem do sistema internacional para o global,
entre as décadas de 1970 e 1990. No sistema internacional o ator fundamental era o
Estado-nacdo e eram as unidades nacionais que interagiam internacionalmente. Em
meados da década de 1990, o sistema passa a ser global, ou seja, as sociedades
nacionais sdo subunidades da sociedade planetaria, adentra-se na era da globaliza¢do
gue ndo pode ser entendida apenas do ponto de vista financeiro ou simplesmente como
um processo de homogeneizagéo, ja que assume multiplas dimensdes (VIOLA, 1997).
Para Giddens (1991) a globalizagao:

[...] € mais do que uma difusdo das instituicbes ocidentais através do
mundo, onde outras culturas sdo esmagadas. A globalizacdo — que é um
processo de desenvolvimento desigual que tanto fragmenta quanto coordena —
introduz novas formas de interdependéncia mundial, nas quais, mais uma vez,
ndo ha “outros” (GIDDENS, 1991, p.174).

A globalizag&do ndo é portanto um processo Unico, mas um conjunto complexo de
processos, que ocorrem de forma contraditéria ou antagdnica, pois a0 mesmo tempo
em que muitas vezes é a razao para o ressurgimento de identidades locais, em varias
partes do mundo, estaria destruindo culturas locais e ampliando desigualdades sociais.

De acordo com Bauman (1999), reforcando a visdo de Viola (1997), € evidente
gue os processos de globalizacdo ndo tém a unidade que se supbe comumente. Para
Bauman (1999) a globalizacdo tanto divide, como une e as causas da divisdao sao
idénticas as que promovem a uniformidade do globo. Assim o que para alguns parece
globalizacdo, para outros significa localizacdo; o que para alguns é sinalizacdo de
liberdade, para muitos outros € um destino indesejado.

Neste contexto de globalizagdo o ambientalismo no Brasil convive com uma
realidade de corporacées e ONGs transnacionais, organizagdes intergovernamentais,
organizagdes cientificas e redes de individuos. Estas redes estdo relacionadas com o
expressivo aumento da capacidade de individuos empreendedores em causar impacto
no sistema global conseguindo construir novas redes sociais, participar de arenas de
alta complexidade e definir agendas (VIOLA, 1997).
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A Ultima grande transformacdo no movimento ambientalista brasileiro se refere
ao processo de horizontalizacdo e democratizacdo da sociedade brasileira em varios
niveis como na escola, na familia, nas organiza¢des sociais, nos sindicatos, no Estado
e nas empresas. Embora este processo de democratizacdo tenha sido um
extraordinario progresso, Viola (1997) menciona também que houve algumas
dimensdes negativas, como por exemplo a valorizagdo do discurso da participagcéo
popular e a capacidade de negociacao de interesses particulares, ao mesmo tempo que
se mantém uma dualidade social, pois apresenta-se um vasto contingente de cidadaos
politicos, quando na verdade estas pessoas nao séo cidadas do ponto de vista social.

O autor ainda cita que a democracia apresenta uma dupla dimensdo: uma
implica em processos decisorios baseados numa légica publica e universal e outra no
desenvolvimento da capacidade organizatoria, articulatoria e reivindicatoria de diversos
grupos particulares; essa duas logicas sao, simultaneamente, complementares e
contraditérias, ao contrario do que se pensa no Brasil, onde para a maioria das pessoas
as duas logicas sao fundamentalmente complementares.

Na década de 1980 houve um desenvolvimento muito grande da légica de
negociagdes particularista, envolvendo grupos de interesse e corporac¢des privadas e
estatais focando principalmente mecanismos relugatérios de comando e controle do
meio ambiente, numa visdo de curto prazo. Essas coligacdes de veto sdo geralmente
mais poderosas do que as coligacdes de reforma que séo orientadas pelo interesse
publico e apresentam questdes mais complexas e de longo prazo, como por exemplo a
disseminacgao educacional de novos valores (VIOLA, 1997).

Embora essa postura brasileira democratica de conteudo particularista possa ter
prejudicado o movimento ambientalista, por outro lado, possibilitou, mesmo que de uma
forma minimizada, a participacdo da sociedade civil nas discussfes e tomadas de
decisao envolvendo a questao ambiental. No entanto, para se chegar a tal participagéao
h& que se refletir sobre a histéria da participacdo no Brasil, e sua influéncia e relacao
com o movimento ambientalista e consecutivamente na elaboragéo e implantacao de

politicas ambientais.
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2.2.1 Participagdo e o movimento ambientalista brasileiro

O Brasil tem um historico caracterizado por governos autoritarios como o periodo
de ditadura militar (1964-1985) que nao favorecia a participagdo da sociedade civil em
processos de decisdo politica. De acordo com Santos et al. (2005), com o inicio dos
governos autoritarios ganha forca no Brasil 0 modelo desenvolvimentista, marcado por
uma rapida modernizacdo da base produtiva, pela tentativa de insercdo mais
competitiva do pais no sistema econdmico mundial, pelo centralismo autoritario e pela
repressao politica colocando varios obstaculos a relagdo entre o Estado e sociedade
civil. Segundo os autores esta realidade marcou as décadas de 1960 e 1970
estabelecendo um dualidade entre um Estado forte e centralizado e uma sociedade civil
gue nao podia se manifestar livremente sobre temas de interesse publico.

Este contexto que o Brasil se apresentou na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
com a visdo de que a necessidade de investimentos e as medidas relacionadas a
conservacdo do meio ambiente constituiam um grande entrave ao desenvolvimento
(MACHADO, 2006; FERREIRA, 1998; PELICIONI, 2005 e 2004). Foi neste periodo
também que foram implementadas politicas desenvolvimentistas que provocariam
grandes impactos ambientais e sociais, as quais acarretaram consequéncias
perceptiveis até os dias atuais, como por exemplo programas estatais voltados para a

viabilizacao de polos regionais de integracdo e desenvolvimento que promoviam:

[...] por um lado, a ampliacdo da fronteira agricola e a incorporacao
produtiva das regifes Centro-Oeste e Norte, e por outro lado, uma estratégia
geopolitica relacionada com a ocupagdo da Amazbnia, cuja argumentacéo
central se expressa em um slogan do governo da época: “Integrar para ndo
entregar” (SANTOS et al., 2005).

Os autores lembram que neste modelo de gestdo as decisbes tinham uma
caracteristica unilateral, ou seja, de cima para baixo e nesta realidade a sociedade civil
estava impossibilitada de influenciar as decisGes politicas relacionadas ao uso dos
recursos naturais. Entretanto, Jacobi (2007) menciona que no inicio dos anos 1970
mesmo com a ditadura militar imprimindo um ritmo forte ao seu programa de
desenvolvimentista, com amplos impactos sociais e ambientais no Brasil, especialmente

na Amazonia, comegaram a surgir sinais de resisténcia refletidos em varios movimentos
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sociais dispersos que construiram processos de lutas para enfrentar modelos de
desenvolvimentos excludentes e predatdrios.

Estes movimentos estavam concentrados nas regides Sul e Sudeste e geraram
algumas manifestacdes, Pelicioni (2005) e Santos et al. (2005) destacam entre outras
acOes, a atuacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural contra a
poluicdo do rio Guaiba tendo o uso de pesticidas entre outras preocupacoes.

Embora pouco expressiva, ndo se pode negar a importancia desta atuacao, pois
como ressaltado por Castro e Canhedo Junior (2005) foram levantadas bandeiras de
renovacao relacionadas ao sistema vigente que o regime militar ndo poderia
simplesmente baixar. E ainda de acordo com Santos et al. (2005) as denuncias
realizadas nesta época viriam a exercer fortes influéncias nos meios profissionais,
académicos e mesmo nos governos.

No final da década de 1970 o regime militar estava muito enfraquecido por causa
do modelo de Estado colocado em pratica, que enfrentava uma profunda crise fiscal e
dificuldades do pais em honrar compromissos financeiros internacionais. A0 mesmo
tempo aumentavam as pressdes pela redemocratizagcdo (SANTOS et al., 2005). “A Lei
da Anistia, de 1979, possibilitou a libertacdo de presos politicos e a volta ao pais dos
exilados pela ditadura militar, abrindo caminho para a redemocratizacao” (SANTOS et
al., 2005, p. 23).

Finalmente nos anos de 1980 o ambientalismo emerge como um movimento
multissetorial conforme referido (VIOLA, 1997). E interessante observar que nesta
mesma época inicia-se um intenso processo de mobilizacdo e organizacdo popular,
alterando a cena brasileira. Em 1979-1980 o renascimento do movimento operario
como o “novo sindicalismo” e as greves do ABC paulista colaboraram para este
processo e anunciaram profundas mudangas no contexto politico (SANTOS, et al.,
2005).

Pode-se notar que o movimento ambientalista caminha historicamente com a
evolucao da participacédo popular no Brasil. Essa relagdo pode ser associada ao fato de
que diversos atores sociais envolveram-se e estdo envolvidos com a tematica dos
problemas ambientais e propdem discussoes e acdes também diferenciadas como é o

caso da area de estudo deste trabalho, na qual existem propostas de universidade,
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ONGs e 6rgaos governamentais estaduais como a CATI e a SMA. Essa conjunc¢éo de
diversos atores sociais com objetivos diferenciados, mas que incluem a problematica
ambiental em suas acdes, tem influéncia da realidade existente no inicio da década de
1980.

De acordo com Pignatti (2005), no final da década de 1970 e inicio da década de
1980, “ainda sob a abertura democratica, ocorrem diversos movimentos sociais que sao
caracterizados pelas formas de mobilizagbes coletivas, capazes de reinventar a
sociedade e a vida politica” (PIGNATTI, 2005, p. 20). No entanto, na época, 0
movimento ambientalista foi classificado de acordo com a literatura especializada como

um “novo movimento social”:

Justamente pelo fato de que, emergindo no seio das classes médias
intelectualizadas dos grandes centros urbanos, parecia que, tal como o0s
movimentos estudantis, os de minorias étnicas, de género ou liberacdo de
costumes, seu objetivo central seria muito mais obter a aceitacdo, do que
transformar a sociedade como um todo; visava muito mais 0 seu
reconhecimento em si, enquanto especificidade, por outras categorias de
sujeitos, do que a proposta de transforma-las segundo seus parametros e
propésitos (FERREIRA, 1997, p. 38-39).

Santos et al. (2005), apresentam outros novos movimentos sociais surgidos na
década de 1980 citando entre eles, os chamados movimentos sociais urbanos que
compreendiam as associacbes de moradores de bairros, movimentos por creches,
saude e direito a moradia, etc. e no meio rural o Movimento dos Atingidos pelas
Barragens, o Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, entre varios outros. Desta forma, segundo os autores:

[...Juma parcela importante do ambientalismo passou a estabelecer uma
politica de aliangas com outros movimentos sociais, visando potencializar ages
e interesses comuns e dando uma nova forma de abordagem dos problemas
ambientais e do desenvolvimento sustentavel: o socioambientalismo (SANTOS,
et al., 2005, p. 29).

Por meio da intensificagéo desse dialogo e o amadurecimento da visdo ambiental
passou-se a ampliar a percepcédo de que as demandas e 0s contextos socioculturais
das populacdes locais deveriam ser levadas em consideracdo nas politicas publicas
para o meio ambiente, além disso passa-se a considerar que a sustentabilidade deveria
considerar os fatores ambientais, sociais e econémicos. (SANTOS et al., 2005; JACOBI,
2007).
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Também na década de 1980, surge no Brasil a maioria das ONGs, juntamente
com 0S novos movimentos sociais e politicos que invadiram o0s espacos publicos e
reivindicaram uma série de objetivos e possibilidades de participagdo publica. Em 1988,
foram apontadas no pais a existéncia de 422 ONGs a servigco do movimento popular,
185 de mulheres e 403 do movimento ecoldgico, totalizando 1.010 entidades sem fins
lucrativos, trabalhando pelos chamados direitos difusos. (PIGNATTI, 2005).

Foi promulgada em 1988 a nova Constituicdo, chamada de Constituicdo Cidada,
marcada pela mobilizagdo de diversos grupos: ambientalistas, movimentos populares e
pelos direitos humanos, povos indigenas e aliados que garantiram uma série de direitos
coletivos e especiais. A nova Constituicdo representou um passo decisivo para o
movimento ambientalista brasileiro, pois dedicava um capitulo inteiro (artigo 225) ao
meio ambiente, sendo que este capitulo estava relacionado aos capitulos de ordem
social e econdmica (SANTOS et al., 2005; JACOBI, 2007).

Com efeito, nesse periodo, a Constituicdo de 1988, que obrigava a criacdo, em
nivel de Estados e municipios, conselhos como um espaco para a gestdo de politicas
publicas, levou ao surgimento e fortalecimento de numerosos conselhos, consultivos e
deliberativos, em varias areas e em todos os niveis — federal, estadual e municipal —
com a participagdo ativa de ONGs e movimentos sociais. Deste forma, este espaco
para a gestdo de politicas publicas funcionou também como um local para a
participacdo da sociedade civil na luta por direitos e melhorias das condi¢cdes de vida
das populacdes locais (SANTOS et al., 2005; JACOBI, 2007).

Neste ponto é importante mencionar que estavam estabelecidos por meio dos
conselhos e féruns instituidos no inicio da década de 1990 canais de participacao
fundamentais para que a sociedade civil pudesse, de forma efetiva, influenciar e criar
demandas para a elaboracdo de politicas publicas, voltadas para atender as
necessidades e os interesses de diversos segmentos da sociedade.

No entanto, é importante mencionar que como apresentado por Castro e
Canhedo Junior (2005) embora os canais de participagdo existam € necessario que a
sociedade civil esteja preparada para participar. Santos et al. (2005) lembram que
mesmo com 0 avango da sociedade civil sobre os espac¢os conquistados iSso nédo se
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deu sem tensdes e conflitos com o modelo politico prevalecente, que ainda levava
marcas do estilo oligarquico e tradicional de governar.

Nota-se que a criagdo de espagos publicos como conselhos e féruns néo
garantem necessariamente a participacdo da sociedade civil, mesmo porque, muitas
vezes € comum que estes espacos sejam criados num contexto formal, no papel, ndo
funcionando na pratica. Assim quando se pensa em processos de decisdo e formulacdo
de propostas participativas deve-se entender a participagdo em sua amplitude,
considerando diversos aspectos que vao desde a aptiddo da sociedade civil e poder
publico em se envolverem em processos participativos até a legitimacado dos espacos
publicos como locais de efetiva participacao.

Neste contexto, a importancia da participacdo e da articulagdo foram
representadas naquele momento por iniciativas de organiza¢gbes ndo governamentais o
Férum Nacional das ONGs como preparatorio para a Conferéncia da Sociedade Civil
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, simultaneamente a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em
1992. Foi a partir deste forum que tinha realizado 8 encontros nacionais e congregou
cerca de 1.200 entidades, que a sigla ONG comecgou a se popularizar (PIGNATTI,
2005).

Mesmo que a conferéncia oficial tenha passado por justas criticas, como por
exemplo, ndo abordar com profundidade as causas estruturais da problematica
ambiental, o modelo de desenvolvimento econOmico vigente, para 0 ambientalismo,
teve um papel fundamental principalmente ao se considerar o férum de discussdes.
Segundo Ferreira (1998, p. 95):

De qualquer forma, para nés ambientalistas, a Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento foi um marco. Primeiro, e principalmente, porque
acabou propiciando um ponto de encontro de varios atores sociais. Setores que
ndo estavam ligados a questdao ambiental acabaram percebendo que se nao
entrassem “nessa’ perderiam o “bonde da histéria”. Por exemplo, o0 movimento
sindical se organizou, outros setores profissionais como os advogados deram
respostas concretas, 0 movimento de mulheres demonstrou incrivel capacidade
organizacional durante o evento paralelo. Houve claramente um movimento de
aglutinacao de diferentes atores sociais, e a ECO 92 nédo foi a Unica razéo
disso, mas sem duvida agiu como catalisador desse processo.

A Agenda 21, um dos resultados da Rio 92, possibilitou por meio das diversas

iniciativas de sua implantacdo, na década de 1990, a participagcdo de comunidades
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locais, além de incorporar uma multiplicidade de atores como universidades, empresas,
ONGs e poder publico estabelecendo uma importante relacéo entre sociedade e Estado
(JACOBI, 2007).

Em 2000, a criacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (BRASIL,
2000), significou um fato importante no que se refere a conservacdo ambiental e a
participacdo, pois estabelece critérios e normas que regulamentam a participacdo
popular no processo de criacdo e gestao das unidades de conservagao.

Na atualidade, no século XXI, o movimento ambientalista ainda enfrenta diversos
desafios, como por exemplo ter uma participacdo cada vez mais ativa. O fato das
exigéncias de ordem ambiental, social e politica fazerem parte da pauta de diversos
atores sociais amplia a necessidade de espacos de articulagdo intersetorais e a
necessidade de ampliar o escopo de sua atuagdo por meio de redes, consorcios
institucionais, parcerias estratégicas estimulado o engajamento de novos atores
(SANTOS et al., 2005; JACOBI, 2007).

No Brasil e no Estado de Sdo Paulo o movimento ambientalista formado por
diversos atores sociais colaborou para o desenvolvimento e criacdo de politicas
ambientais que vém se modificando ao longo dos anos, como apresentado a seguir. E
importante mencionar que estas politicas sdo elementos importantes na constru¢cao da
realidade socioambiental na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, area de
estudo deste trabalho, por estabelecer novas formas da comunidade relacionar-se com

0 meio ambiente.

2.2.2 Politicas Ambientais Brasileiras

Embora desde o século XVIII, ja existissem normas com o propésito de controlar
a poluicdo e a degradacdo ambiental, foi a partir da década de 1970, com emergéncia
da questdo ambiental no cenério internacional e com as exigéncias do movimento
ambientalista, que o Brasil comecou a desenvolver sua politica ambiental instituindo
principalmente mecanismos de regulacao.

No inicio da década de 1960 ainda vigorava o modelo de desenvolvimento
baseado no discurso do progresso, ou seja, na idéia de que “as sociedades podem

progredir indefinidamente para niveis cada vez mais elevados de riqueza material”
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(DIEGUES, 1992), tendo como mola propulsora a industrializagdo. Segundo Philippi
Junior e Bruna (2004), o Brasil estava incluido neste panorama e continuava a estimular
0 crescimento a todo custo por meio da politica de substituicido de importacdes, que
abria espaco para o fortalecimento da industria nacional, e também pela transferéncia
de tecnologias estrangeiras, absorvendo o0s processos produtivos antigos e
ultrapassados, que tinham sidos substituidos por outros mais avangcados no pais de
origem. Nesta época, de acordo com Alexandre (2000):

[...] ainda se tinha a politica ambiental voltada para os interesses
desenvolvimentistas da industrializacdo de substituicdo de importa¢ées, sendo
gue o meio ambiente era apenas regulado juridicamente para definir os
interesses de apropriacdo dos recursos naturais. (ALEXANDRE, 2000, p. 36)

N&o havia preocupacéo efetiva com a degradacdo ambiental gerada pelo modelo
de desenvolvimento vigente. Embora ja existissem os cédigos de aguas (Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934), florestal (Lei N° 4.771, de 15 de setembro de 1965) e
de caca e pesca (Lei N° 5.197, de 3 de janeiro de 1967), ndo existia uma entidade
gestora e nem aglOes coordenadas para a implementacdo da legislacdo ambiental
existente. Até a década de 70, o pais realizava-se no mito desenvolvimentista e a
guestdo ambiental, sob a perspectiva de valores predatérios, era tratada como antitese
do desenvolvimento nacional (FERREIRA, 1998, p. 86).

No fim da década de 1960, como discutido anteriormente, estava estabelecido o
embate desenvolvimento econOmico versus conservacdo do meio ambiente. Na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 o Brasil deixou bem clara sua posi¢cao em relacéo a
esta questdo: a delegacéo brasileira defendeu a tese do desenvolvimento econdmico
sem restricdo alguma, principalmente de natureza ambiental; O Brasil reconheceu a
crescente ameacga da poluicdo ambiental, mas sugeriu que os paises desenvolvidos
deveriam pagar pelos esfor¢cos para garantia de um ambiente mais puro e por fim a
soberania nacional ndo poderia estar a mercé de interesses ambientais mal-definidos.
(PHILIPPI JUNIOR; BRUNA, 2004; FERREIRA, 1998).

Esta visdo defendida pelo Brasil e apoiada por diversos paises em
desenvolvimento refletia, em certa medida, a politica ambiental brasileira construida até
0 momento, num contexto que vislumbrava um crescimento agroindustrial acelerado e

gue provocava intensa ocupac¢ao do solo, gerando o crescimento urbano desordenado
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e a intensificagéo de diversos impactos ambientais tais como o desmatamento, erosao
e poluicao dos rios, pelo uso de fertilizantes e herbicidas.

Mesmo com toda a polémica ocorrida entre o0s desenvolvimentistas e
ambientalistas, a Conferéncia gerou saldos positivos e pode ser considerada um marco
para a politica ambiental brasileira. Acompanhando a tendéncia mundial desse periodo
0 governo brasileiro em 1973, com o decreto 73.030 criou, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA) sob a coordenacdo do Ministério do Interior. Suas atribui¢cdes
principais recaiam sobre o controle da poluicdo, o uso racional dos recursos naturais e
a preservacao do estoque energético (PELICIONI, 2004; FERREIRA, 1998).

Neste periodo teve inicio no Brasil, 0 que se poderia chamar de uma base legal
especifica para 0 meio ambiente. Foram criados: o Decreto-Lei n® 1.413/75, que dispde
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada pelas atividades industriais e
determina que estas figuem obrigadas a promover os métodos necessarios para
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do
meio ambiente; a regulamentacdo em 1977, no Rio de Janeiro da exigéncia do
Licenciamento Ambiental para Atividades Poluidoras, pela Fundacédo Estadual do Meio
Ambiente; a Lei n°® 6.803/80, que dispbe sobre as diretrizes basicas para o0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo (PLATIAU et al., 2005).

A SEMA, juntamente com as novas leis, decretos e regulamentacoes, foi um
passo importante no que se refere as politicas ambientais brasileiras, mas o impacto da
conferéncia de Estocolmo se fez sentir oficialmente no Brasil, no inicio da década de
1980, a partir da Lei. 6938 de 31 da agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA):

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢es ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como um patrimbnio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

II - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecédo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Os entraves na aplicacado de uma legislagcado mais eficaz, bem como a adog¢éao de
providéncias técnicas mais concretas em relacdo a poluicdo industrial e outros
problemas ambientais, s6 comegaram a ser implementadas no pais com a promulgagéo
da PNMA (alterada pela alterada pela Lei n°. 10.165/00) (PLATIAU et al., 2005).

A PNMA criou no Artigo 6° o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
tendo em sua estrutura o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (Inciso Il), a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Inciso Ill) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (Inciso V).

Entre outras questdes, essa lei estabelece os padrdes de qualidade ambiental; o
zoneamento ambiental; a avaliagdo dos impactos ambientais; o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; a criacdo de reservas e
estacles ecoldgicas, areas de protecdo ambiental as de relevante interesse ecoldgico
pelo poder publico federal; instituiu o Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos da defesa ambiental; e prevé ainda, ajuizamento de acgédo e
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, legitimando o Ministério
Publico da Unido e do estados para pleitear contra o poluidor a indenizagdo por esses
danos (PLATIAU et al., 2005).

Dois instrumentos presentes na PNMA merecem destaque: a avaliagdo de
impacto ambiental e o licenciamento ambiental, por apresentarem um carater
preventivo, aspecto crucial no que se refere as questdes ambientais constituindo-se
como importantes mecanismos de planejamento. Platiau et al. (2005) fazem uma
interessante andlise sobre esta questdo. Para os autores a avaliacdo de impacto

ambiental:

[...] permite planejar projetos ndo somente com base em critérios técnicos
e econbmicos, mas também de acordo com outros imperativos que visem ao
desenvolvimento sustentavel, contrariamente as décadas anteriores, quando as



59

consideragBes técnicas e financeiras constituiam o ponto nodal do
planejamento de um projeto. Nesse sentido, os valores socioculturais e
biofisicos também fazem parte do processo de avaliagdo do projeto, permitindo
minimizar os eventuais conflitos entre este e o meio natural e um maior grau de
aceitacdo social (PLATIAU et al., 2005, p. 43).

E o licenciamento ambiental:

A adocdo do sistema de licenciamento ambiental no Brasil tem
representado um enorme avango no processo de tomada de decisdes publicas
e significa um importante fator de condicionamento das decisfes privadas aos
designios das regulamentacdes ambientais. No momento atual, busca-se um
aprimoramento do processo, mediante estratégias de descentralizacdo que
visem ao fortalecimento da capacidade institucional das unidades da federacdo
em termos de gestdo ambiental, em geral, e de licenciamento, em particular. No
futuro, a tendéncia sera a progressiva municipalizacdo das acdes de
licenciamento. Entretanto, em um balanco geral, é necessario que se
considerem os problemas que enfrenta o processo de licenciamento no Brasil.
(PLATIAU et al., 2005, p. 43)

Rivelli (2005) menciona ainda que a PNMA, no que tange a matéria penal
ambiental, dispunha em seu artigo 15 (revogado pela Lei Federal n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais) que o poluidor que expressasse perigo a
incolumidade humana, animas ou vegetal, ou estivesse tornando mais grave a situagéo
de perigo existente, ficaria sujeito a pena de reclusdo de um a trés anos e multa de cem
a mil vezes o maior valor de referéncia da época.

Esta abordagem demonstra um aspecto interessante no que tange as politicas
ambientais brasileiras, até entdo inseridas no contexto do discurso do desenvolvimento,
do progresso, sem considerar os danos causados ao meio ambiente. Nota-se que a lei
expressa a preocupacado com o “poluidor” que € considerado toda pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade
causadora de degradacdo ambiental e que deve recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Embora essas legislagdes (a PNMA, o Cédigo Florestal e o Codigo das Aguas)
fossem um passo para a efetiva preocupacdo com a degradacao ambiental, a0 mesmo
tempo estavam dispersas e constituidas num contexto onde as constituicbes federais
se preocupavam apenas com a protecdo a saude. Esta situacado gerou uma lacuna no

gue diz respeito a questado legal do meio ambiente e que somente foi preenchida com a
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Constituicao de 1988, onde o tema foi tratado de forma decisiva recepcionando quase
em sua totalidade a PNMA e as demais legislacoes ambientais (RIVELLI, 2005).

Cabe ressaltar que nesta época, o discurso do desenvolvimento sustentavel
apresentado em 1987 no documento Nosso Futuro Comum formulado pela CMMA j&
estava fortalecido e amplamente divulgado. Observa-se j4 na Constituicdo de 1998 que
a perspectiva preventiva da politica ambiental brasileira comecava a dar lugar a uma
discussdo baseada numa nova perspectiva, que buscava combinar aspectos
econOmicos e sociais com 0s ambientais visando a preservagédo do meio ambiente para
as futuras geracoes.

A Constituicdo Federal, um dos mais importantes marcos para o trato das
guestdes ambientais no Brasil estabeleceu no seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

De acordo com Rivelli (2005) é importante observar também que a constituicao
brasileira “assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos, abordando
0 assunto ndo somente no Titulo Da Ordem Social, capitulo VI, do titulo VIII, art. 225,
mas fazendo referéncias ambientais em varios outros de seus artigos” (RIVELLI, 2005,
p. 293). Para Ferreira (1998):
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O principal marco da agdo publica para a area ambiental é a Constituicao
federal de 1988, uma vez que foi o resultado da conscientizagdo e mobilizagéo
da sociedade brasileira. O capitulo de meio ambiente € inovador e avancado.
Considera-se que a efetividade dos direitos deve ser garantida pelo poder
plblico e pela coletividade. E novidade também a acgdo concorrente entre as
trés esferas da federagéo, Unido, Estados e municipios, como co-responsaveis
pela garantia da qualidade ambiental. Na verdade, amplia-se o papel dos
Estados e municipios para exercitarem politicas ambientais (Ferreira, 1998, p.
54).

No artigo 225, também destacam-se: a regulamentacéo dos estudos de impactos
ambientais (EIA); o zoneamento ambiental; o principio do poluidor-pagador; o principio
da precaucdo e da prevengdo como norma institucional; a normatizacdo da questéo
indigena; a conceituagdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a
criacdo de leis especificas para os crimes ambientais (PLATIAU et al., 2005).

Em janeiro de 1989 por meio da Medida Proviséria no. 34/89 a SEMA é extinta e
cria-se o IBAMA, dando ao novo instituto a funcéo, entre outras, de formular a politica
nacional do meio ambiente extinguindo de forma indireta 0 CONAMA, ja que essa era a
funcéo bésica deste colegiado (FERREIRA, 1992).

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1992, a ONU promoveu no
Rio de Janeiro a Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento que reuniu 0s principais representantes de 178 paises e contou com
a participacao expressiva da sociedade civil. O evento procurou lancar bases sobre as
quais os diversos paises do mundo deveriam, a partir daquela data, empreender acdes
concretas para a melhoria das condi¢cbes sociais e ambientais, considerando o ambito
local e planetario (PELICIONI 2004, 2005).

Para os ambientalistas a conferéncia foi um marco, pois acabou propiciando um
ponto de encontro de varios atores sociais a partir de um féorum de discussdes de
carater ndo-oficial — Férum Global, realizado entre representantes de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e da sociedade civil. Ferreira (1998) ressalta, no que diz
respeito a avaliagdo do Forum Global e da préopria Conferéncia Oficial, que o aspecto
mais positivo foi, sem duvida, a percepcdo do aumento do numero de pessoas
envolvidas com a problematica, no sentido que esses atores sociais e politicos serdo

fundamentais, a médio prazo, para as possibilidades (inclusive técnicas) de se enfrentar
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a questdo do desenvolvimento sociamente justo e ecologicamente equilibrado (Ferreira,
1998).

Também foram apontados como avangos a criagdo das Convencgdes sobre
Mudancas Climaticas e sobre a Conservacgéo da Diversidade Biolégica e a Agenda 21.
Segundo Fadini (2005):

Esta agenda consiste em um plano que define as estratégias e acbes
para chegar ao desenvolvimento sustentavel para este século, através de
medidas governamentais e ndo governamentais, e que de forma participativa
sejam adotadas nas escalas mundiais, regionais e locais, atingindo toda a
esfera planetaria” (FADINI, 2005, p. 26)

Embora o encontro tenha conseguido alcancar aspectos positivos também foi
alvo de criticas desfavoraveis referindo-se, principalmente pelo fato de “as causas
estruturais dos problemas ambientais — o capitalismo, o modelo de desenvolvimento
econbmico dos paises, 0s valores sociais, as relacdes de poder entre os paises — nao
terem sido discutidas com profundidade” (PELICIONI, 2004, p. 450).

No fim dos anos 90, outras leis importantes foram implementadas. Dentre elas
destacam-se:

- Lei n°9.605/98, que instituiu a Lei de Crimes Ambientais, estabelece que toda
infracdo ou contravencdo penal deve estar prevista em lei. Este instrumento
juridico separou os crimes seguindo os objetos de tutela: crimes contra a fauna
(arts. 29-37); crimes contra a flora (arts. 38-53), poluicdo e outros crimes (arts.
54-61) e contra a administracdo ambiental (art. 66-69);

- Lei n®9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei define a &gua como recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico, que por ter mdultiplos usos
(consumo humano, producéo de energia, transporte, lancamento de esgotos) e
descentraliza a gestdo dos recursos hidricos, contando com a participacao do
poder publico, dos usuarios e das comunidades;

- Lei n®9.958/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades Conservacéo da
Natureza (SNUC) e estabelece critérios e as normas para a criacdo, a
implantacdo e a gestdo das unidades de conservagdo. Seu art. 2° esclarece
gue unidade de conservagao é o espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecédo. O Decreto n° 4. 340/02 regulamentou alguns
artigos da Lei do SNUC. (PLATIAU et al., 2005, p. 45)

Outro marco para as politicas ambientais brasileiras foi a Lei n. 10.257 de 10 de
junho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade, que estabeleceu as

diretrizes gerais da politica urbana. Constituiu-se assim, um avanco social sem
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precedentes, pois a lei tem por finalidade promover o planejamento urbano de forma
sustentavel visando a qualidade de vida nas cidades com mais de vinte mil habitantes
(RIVELLI, 2005).

Nota-se que o0s problemas ambientais passam a ter maior amplitude, ja que as
preocupacdes com a conservagdao ambiental, que estavam centradas principalmente
nas areas tidas como mais propensas a degradacdo como as florestas e os recursos
hidricos passam a direcionar-se também para as pessoas que vivem em
conglomerados urbanos e que tém atitudes que se refletem positiva ou negativamente
sobre 0 meio ambiente.

Em 1999 foi sancionada a Lei Federal n. 9.795, criando a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — PNEA, dispondo sobre o inc. VI do art. 225 da Constituicao
Federal, que incumbe o Poder Publico de promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(RIVELLI, 2005).

Esta lei é fundamental no que diz respeito & concepc¢éo da questdo ambiental e
as politicas publicas desenvolvidas para minimizar e/ou resolver os problemas
decorrentes da intervencdo irresponsavel no meio ambiente, pois apesar da legislacao
ser um mecanismo fundamental de prevencao e controle, a sociedade tem que, por
vontade proépria, olhar para o meio ambiente de forma sistémica, entender sua dinamica
e principalmente se ver como parte integrante deste processo. Para isso e educagéo
ambiental é essencial e indispensavel para que, a partir de uma visdo critica da
realidade, o ser humano possa agir e intervir de forma consciente no meio ambiente.
Para Rivelli (2005):

Obviamente s6 a existéncia da legislagdo ndo é garantia de nenhuma
mudanca efetiva na ordem das coisas. Mas, a0 mesmo tempo, € necessario
frisar que a lei pode facilitar e reforcar iniciativas e acbes de mudancgas efetivas.
E nesse sentido que a PNEA deve ser apreciada, como um instrumento (til ao
desenvolvimento das atividades de Educacdo Ambiental presentes e futuras.
Cabe aos agentes dessas acdes a dupla tarefa simultdnea de zelar pelo
cumprimento da referida lei e propiciar as alterac6es que venham a suprir suas
caréncias (RIVELLI, 2005, p. 293).

Essa reflexdo histérica da implementagcédo de leis, decretos e normas retrata o
avanco das politicas publicas do Brasil e evidencia que a evolugcdo das discussdes
sobre as questdes ambientais no pais deu-se de forma lenta, mas progressiva. Neste
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processo, parte da sociedade brasileira desempenhou um importante papel, ao
pressionar 0os governos e tomadores de decisdo no sentido de aprovar leis, normas ou
diretrizes capazes de minimizar ou impedir a execug¢do de programas, planos ou
projetos que trouxessem danos ao meio ambiente, ou que provocassem reflexos
negativos na qualidade vida da populagao (PLATIAU et al., 2005).

Mas é importante mencionar também que nos dias atuais ainda é possivel
encontrar, e com freqiiéncia, varios segmentos da sociedade que ainda encaram a
guestao ambiental e as politicas relacionadas a ela, apenas como mais um entreve que
o Poder Publico criou para dificultar e onerar suas atividades. Além disso, apesar da
evolucao das politicas ambientais no Brasil, ainda ha uma caminho longo a ser seguido
para que elas incorporem de forma plena as diversas dimensdes da vida humana em
sociedade, incluindo os aspectos sociais, ambientais, politicos e culturais. Por fim é
importante mencionar o apontamento de Ferreira (1998) em que no Brasil existe “uma
grande diferenca entre a realidade e a retérica: a legislacdo ambiental acompanha a
experiéncia internacional e possui novos instrumentos extremamente sofisticados.
Entretanto, as condi¢bes de real aplicagdo sé&o ainda bastante restritas” (FERREIRA,
1998, p. 123).

2.2.3 Politicas Ambientais no Estado de Sdo Paulo

O Estado de S&o Paulo foi precursor nas acdes voltadas para a questédo
ambiental e muitos capitulos de sua histéria aconteceram paralelamente a construcao
da politica ambiental federal. O caso de Estado de S&o Paulo pode ser considerado um
exemplo no processo de busca de modelos de sustentabilidade, ja que em varias
cidades, tanto de pequeno, como médio e grande porte, foram formuladas e
implementadas politicas ambientais municipais (FERREIRA, 1992; 1998).

Serdo apresentadas a seguir as principais politicas ambientais desenvolvidas no
Estado de S&o Paulo, que a partir de diversas a¢des buscaram e buscam contribuir com
a conservagdo dos recursos naturais. Estas acdes tém reflexos diretos na Sub-Bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, area de estudo deste trabalho, como por exemplo,
a Construcado do Sistema Canteira e a atuagcdo da Secretaria do Meio Ambiente do

Estado de S&o Paulo com o Projeto de Recuperagéo de Matas Ciliares.
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Na década de 1960 as a¢Bes governamentais na area ambiental, que deram
origem a politica ambiental estadual estavam basicamente voltadas a problematica das
aguas e estavam essencialmente localizadas na regido do antigo ABC, banhada pela
Represa Billings. Em 1965 foi constituida a Comisséo Intermunicipal de Controle da
Poluicdo das Aguas e do Ar (CICPAA), que se preocupava especificamente com o rio
Tamanduatei. A preocupagdo entdo se amplia principalmente por causa do polo
petroquimico de Capuava, que comegou operar em 1955, causando um impacto muito
grande nas aguas e no ar (FERREIRA, 1992).

A formacéo da CICPAA foi muito interessante, pois tinha a natureza de
uma comissao mista, envolvendo as prefeituras de quatro municipios na regido
(Santo André, Sdo Caetano e Maua e posteriormente S&o Bernardo)
subsidiadas pelas industrias. As prefeituras eram pobres, cediam funcionarios,
veiculos e infra-estrutura administrativa e as industrias recursos financeiros. Do
ponto de vista de uma experiéncia de confluéncia de diversos setores
preocupados com a questdo ambiental merece ser relatada (FERREIRA, 1992,
p. 140).

No inicio dos anos de 1970, ja era possivel observar que a cidade de Sdo Paulo
sofreu um processo significativo de crescimento extremamente acelerado baseado em
movimentos cadticos, desorganizados, alicer¢cados principalmente em suntuosas obras
viarias e, deixando parte consideravel da populagcdo sem atendimento a servigcos
basicos como abastecimento de agua, esgotos e rede elétrica (FERREIRA, 1992).

Uma das mais sérias preocupacfes da época dizia respeito a situagdo da
represa Billings, causada pela falta de tratamento dos esgotos domésticos. Esta
guestdo causava um impasse: de um lado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) apresentava uma proposta restrita de implantar trés redes de esgoto
distintas, tendo como ponto final estacdes de tratamento e por outro lado esta proposta
esbarrava nas idéias da Companhia de Saneamento de Sao Paulo (SANESP) que
pretendia continuar despejando o0 esgoto em determinadas regibes da represa,
fazendo-a funcionar como uma lagoa de oxidacao (FERREIRA, 1992).

Neste mesmo momento a poluicdo da represa Guarapiranga também passava a
fazer parte das preocupacgbes, tanto do governo, quanto dos movimentos
ambientalistas. Com a urbanizacdo crescente de Sdo Paulo e o rdpido crescimento
demografico provocado pela industrializacdo, iniciou-se a busca de mananciais

protegidos distantes das areas urbanizadas (WHATELY; CUNHA, 2007). Assim, a
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Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo — COMASP, por sua vez, projetou o
Sistema Cantareira, pretendo desviar quatro rios e buscar agua a oitenta Km de
distancia da cidade (FERREIRA, 1992).

A implantacdo do Sistema Cantareira durou quase duas décadas e foi
inaugurado em 1973. Sua operacao teve inicio em 1974 com o objetivo de incrementar
0 abastecimento publico da Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, entdo com
aproximadamente seis milhdes de habitantes. O Sistema Cantareira € um dos maiores
sistemas de abastecimento publico do mundo: é composto por cinco reservatorios
(Jaguary/Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Juquery); possui uma area produtora de
aproximadamente 227.959 hectares e produz 33 mil litros de agua por segundo
disponibilizados para a RMSP desde o inicio de sua operacdo em 1974. (WHATELY;
CUNHA, 2007).

Apesar das discussbes que envolviam o volume e a qualidade da agua nas
regides da Grande S&o Paulo e ABC, a prioridade dos programas de controle recaiu
sobre os altissimos indices de poluicdo atmosférica. Em 17 de abril de 1970 pela Lei n.
232 foi criada a Superintendéncia de Saneamento Ambiental - SUSAM, regulamentada
pelo decreto n. 52.513, de 17 de setembro do mesmo ano e que tinha o encargo de
executar o programa de saneamento ambiental em todo o estado de S&o Paulo além de
controlar a poluicdo atmosférica inclusive incorporando patrimdnio, direitos e atribui¢cdes
da CICPAA (FERREIRA, 1992).

Em 24 de julho de 1968, por meio do Decreto Estadual de S&o Paulo n. 50. 079,
foram langcadas as bases para a instalagdo da CETESB, com o nome de Centro
Tecnoldgico de Saneamento Basico, com o objetivo de efetuar exames de laboratorios,
estudos, ensaios, pesquisas e treinamento de pessoal no campo de engenharia
sanitaria. Em abril de 1975, o Decreto Estadual n. 5.993, alterou novamente a
denominagédo da CETESB, aumentando suas atribuicbes e englobando a Diretoria de
Controle e Poluicdo do Ar e a SUSAM e passou a chamar-se Companhia Estadual de
Tecnologia e Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente.

A CETESB, como se conhece atualmente — Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental, recebeu esta denominacdo em maio de 1976 por meio da Lei

n. 997. Este 6rgdo foi delegado para exercer o controle preventivo e corretivo das
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fontes de poluicdo das aguas, do ar e do solo, definindo no art. 2 como poluicdo a
presenca, o lancamento ou a liberagdo de toda e qualquer forma de matéria ou energia
nas aguas, no ar e no solo em desconformidade com os padrées estabelecidos ou que
causem inconvenientes ao bem-estar publico, danos a flora, fauna e materiais, que
possam ser impréprios, nocivos ou ofensivos a saude, prejudiciais ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade. Para Rivelli (2005) “trata-se
efetivamente da primeira legislacdo brasileira que procurou integrar em uma so regra
juridica toda a preocupacdo com o controle da poluicdo das aguas, do ar e do solo,
além de fixar padrbes especificos” (RIVELLI, 2005, P. 288).

A década de 1980 comecou com uma série de manifestagdes explicitas contra
0s rumos tomados pela politica ambiental estadual e federal. Entidades ambientalistas
promoveram protestos na Praca da Sé durante o Dia Mundial do Meio Ambiente que
coincidiram com denuncias nas quais o Presidente da Republica teria expressado
inteng&o de construir usinas nucleares no Estado de Sao Paulo, localizadas justamente
em estacdes ecologicas. Neste periodo aconteceram diversas iniciativas
governamentais na area ambiental que representaram um despertar do Poder
Executivo, quanto a situacdo do municipio de Cubatéo, lembrando também que nesta
época o governo federal instituia a PNMA (FERREIRA, 1992).

Em 1983 estabelecia-se uma controvérsia em torno do uso de pesticidas na
agricultura, em decorréncia do ataque de praga conhecida popularmente por “bicudo”
em varias lavouras de algoddo do pais, notadamente em S&o Paulo. Neste caso o
Ministério da Agricultura e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
foram os grandes defensores do uso de pulverizacdo area (FERREIRA, 1992).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA (criado em 26 de abril de
1983) tinha como principal caracteristica o fato de ser um érgdo misto, ja que nele
haveria representantes de todos os 6rgaos do governo envolvidos na questao ambiental
(os Secretéarios de Estado de Economia e Planejamento, Agricultura e Abastecimento,
Obras e Meio Ambiente, Cultura, Interior, Saude e Nego6cios Metropoitanos, 0s
presidente da CETESB e da Companhia Energética de S&do Paulo — CESP, um
representante da Procuradoria Geral de Justica) e da sociedade civil (cinco

representantes de entidades ambientais, o presidente da Federacdo das Industrias do
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Estado de S&o Paulo — FIESP, o da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado de Sao Paulo — FETAESP e um representante sindical). Sob a coordenagéo de
um Secretario Executivo, 0 CONSEMA deveria tornar-se o Forum apropriado para o
inicio da mudanca da situacdo ambiental do estado (FERREIRA, 1992).

Um ano depois de sua criagdo, o0 CONSEMA elaborou uma proposta de politica
estadual de meio ambiente, na qual jA se mencionava brevemente o desenvolvimento
sustentavel. Esta proposta foi adotada por unanimidade pela Comissdo de Meio
Ambiente da Assembléia Legislativa. Uma das primeiras atividades do conselho, e uma
das mais representativas, foi multiplicar-se por meio dos Conselhos Municipais de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, com as seguintes finalidades:

Assessorar os Prefeitos, colaborar em programas intersetoriais, manter
intercambio com entidades congéneres, propor normas e recomendacdes de
protecdo ao meio ambiente, zelar pelo cumprimento das leis relativas a
guestdo, opinar sobre a instalacdo e operacdo de equipamentos capazes de
alterar ou degradar o meio ambiente, desenvolver programas de educacéo
ambiental, propor a¢des de controle sobre a poluicdo e etc. (FERREIRA, 1992,
p.165).

No fim da década de 1980, o Governo Federal passou a atribuir competéncias
aos orgaos estaduais para o licenciamento e corretivos das atividades potencialmente
poluidoras, ou degradadoras do meio ambiente; para a fiscalizacdo e punicao pelas
infracbes as determinacdes legais e para o estimulo ao incremento a consciéncia e a
educacédo ambiental (FERREIRA, 1992).

Neste contexto, em mar¢co de 1986, por meio do decreto n. 24.932 de 24 de
marco, o Estado de S&o Paulo tornou-se um dos primeiros do pais a ter uma Secretaria
do Meio Ambiente — SMA, sendo que posteriormente a CETESB foi agregada a esta
Secretaria. Também foi instituido o Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA para
promover, de acordo com o art. 1°, a preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental, coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa do meio ambiente,
promover a elaboracdo e o aperfeicoamento das normas de protecdo do meio
ambiente, incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacéo da qualidade ambiental e estimular a realizacéo de
atividades educativas da comunidade no processo de preservacéo do meio ambiente.
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Novas atribuicbes foram conferidas & Secretaria em outubro de 1989, com o
Decreto n. 30.555, que na qualidade de 6rgao central do SISEMA, respondeu pela
elaboracdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como sua implantacéo que foi
promulgada em marco de 1997, conforme a Lei n. 9.509, estabelecendo seus objetivos,
mecanismos de formulagdo e aplicacdo e constituindo o Sistema Estadual de
Administragéo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA (art. 1°). A Politica
Estadual do Meio Ambiente visa garantir a todos, da presente e das futuras geracoes, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, visando assegurar, no Estado, condi¢cbes ao
desenvolvimento sustentavel, com justica social, aos interesses da seguridade social e
a protecao da dignidade da vida humana.

Cabe ressaltar que o processo de elaboragdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente teve inicio em 1984 com a criacdo do CONSEMA. Foram portanto, treze anos
até sua promulgacdo em marco de 1997, o que demonstra que embora exista
mobilizacdo para criar novos mecanismos de conservagao ambiental, existe grande
dificuldade e restricdes em sua verdadeira aplicacao.

Ao analisar 0 processo de formulacdo e implementagéo da politica ambiental do
Estado de S&o Paulo, desde o inicio da década de 1970 até o inicio da década de
1990, Ferreira (1998) apresentou, entre outras, as seguintes consideragoes:

- O aspecto mais positivo da analise, no plano institucional, relaciona-se a
percepcao do aumento do numero de pessoas envolvidas com a problematica
ambiental; houve a real tentativa em varios momentos de articulagcdo entre a
sociedade civil e os atores estatais;

- Mesmo envolvendo nomes extremamente competentes do ponto de vista da
formulacdo e principalmente de sua implementacdo, a politica ambiental
estadual ainda abordava a problematica de forma descritiva, tratando apenas
alguns aspectos da questéo do desenvolvimento e da preservacdo ambiental,
de maneira desarticulada e pouco concisa;

- Dentro da compreensdo de um processo mais amplo, parece que se

contabilizou muito pouco, em termos de mudangas substanciais no tocante a
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qualidade ambiental, pois houve um notavel avanco institucional e legal, mas
a implementacao dessas politicas ocorreu numa restricdo das acdes politicas
de controle da qualidade da agua, do ar e apenas alguns outros tipos de
contaminacao;

- As acdes governamentais estavam restritas, inclusive espacialmente, as
areas mais degradadas do Estado, com a Grande Sao Paulo e Cubatao,
demonstrando que as demais areas urbano-industriais e mesmo as areas
rurais nao foram contempladas pela acdo das agencias estaduais,
demonstrando que esta estratégia ndo tinha carater preventivo e sim
corretivo;

- A formagdo especializada dos técnicos envolvidos nos oOrgdos ambientais
tornava-se limitante no que diz respeito a atuacdo em equipes
interdisplinares, pois estas seriam as mais adequadas dentro do contexto no
qual a problemética ambiental estava inserida;

- No contexto da estrutura governamental estadual, as agéncias de meio
ambiente atuavam de forma marginal, sem recursos de poder suficientes para
implantarem acdes decisivas;

- [Existia uma excessiva impermeabilidade a novas demandas, ja que o0s
técnicos com poder de mando ainda tinham uma visdo bastante limitada da
relagéo governo versus Estado versus sociedade civil;

- As gquestbes ambientais tiveram escassa capacidade de influir no conjunto de

politicas de governo, ocupando um lugar secundario, limitado e subordinado.

Em 2002, a SMA elaborou o relatério “Agenda 21 em Sao Paulo” sobre a
situacdo do Estado no cumprimento dos principios daquela Agenda, para a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentado realizada em Joanesburgo (2002). Este
relatorio resultou em uma publicacdo que identifica as acfes realizadas nos ultimos dez
anos (1992-2002) no Estado de Sao Paulo e incorpora sugestdes e acréscimos dos
técnicos do Sistema Estadual do Meio Ambiente e dos colaboradores de diversas

areas.



71

A publicacao se inicia com um diagnéstico comparativo da situagédo do Estado de
Séo Paulo com dados sobre populagédo, qualidade de vida, equidade e pobreza,
evolugcdo da riqueza municipal no Estado, saude humana e longevidade, migracao,
habitacdo e educacdo e escolaridade. Em seguida apresenta como se deu a gestao
integrada em S&o Paulo utilizando-se de instrumentos multiplos como o zoneamento e
os sistemas de informacgdo, entre outros, e também pela crescente participacdo e
parceria com 0s segmentos envolvidos no processo decisério — empresas,
organiza¢Bes nao-governamentais e o poder publico. Um fato interessante quanto ao
sistema de gestdo mostrado refere-se ao complemento as acdes corretivas
tradicionalmente executadas, dando-se énfase a acbes preventivas, facilitadas com o
estabelecimento de unidades distintas de gestdo dos recursos ambientais, como as
bacias hidrograficas, as Areas de Protecdo Ambiental e as regibes em
desenvolvimento.

Varias acfes foram apresentadas para as mais diversas areas, no entanto €
importante mencionar o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois
demonstra uma evolug¢do no tratamento e compreensdo da probleméatica ambiental, j&
gue busca realizar agcbes com o envolvimento do governo e da sociedade civil
organizada, ampliando as possibilidades na construcdo de um processo
verdadeiramente participativo. Segundo a SMA:

Com o aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos houve a
democratizacéo das discussoes, por meio da mobilizacdo social, consolidando-
se, a partir de 1991, na Politica e no Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH). Desta forma, movimentos tradicionais no Estado
puderam contar com fdruns especializados para discussdo e tomada de
decisdo nas questdes antes tratadas isoladamente. Para a gestéo dos recursos
hidricos, formaram-se 21 Comités de Bacia Hidrograficas - CBHs, nas 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs em que o Estado
foi dividido. Esses colegiados de gestédo participativa, envolvem mais de 1.200
agentes diretos atuantes no papel de gestores da agua, representando a
sociedade civil organizada e os governos estadual e municipais (SAO PAULO,
2002, p. 22).

Dentre os Comités criados no Estado de Sao Paulo, cabe mencionar o Comité
Estadual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, no
qual a area de estudo deste trabalho esta inserida. Com o inicio de atuacdo em 1993
Comité do PCJ foi considerado o mais bem estruturado do pais. Por ser o Rio

Piracicaba um rio interestadual, ja que suas nascentes encontram-se no Estado de
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Minas Gerais, e de dominio federal, foi criado em 2003 o Comité Federal das Bacias
Hidrogréaficas do PCJ que em 2004 funde-se com o comité estadual com o objetivo de
agilizar e ter mais eficiéncia com relagdo a gestdo dos recursos hidricos (XAVIER,
2006).

Embora seja possivel dizer que houve avancos, as consideracdes apresentadas
por Ferreira (1998) com relacéo a politica ambiental do Estado de Sdo Paulo da década
de 1970 ao inicio da década de 1990 continuam pertinentes. Mesmo que muitas acdes
tenham sido realizadas e elaboradas uma quantidade significativa de leis, decretos e
resolugdes, pode-se dizer que ainda é necessaria uma reflexdo mais profunda sobre a

problematica ambiental e como ela se reflete na sociedade.

2.3 Conflitos Ambientais

A construcdo das politicas ambientais no Brasil e no Estado de S&o Paulo foi
acompanhada de conflitos ambientais. Como exemplo pode-se mencionar a criagao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei no. 9.433/97), citado
anteriormente, que estabelece unidades de protecdo integral onde ndo € permitida a
ocupacdo humana. Esta viséo foi criticada por alguns autores como Diegues (1996) e
Ferreira (2004) por ndo considerar que a maior parte das florestas brasileiras j4 era
habitada por sociedades tradicionais e que o pais ja enfrentava graves problemas de
ordem social, politica e econdmica. De acordo com Medeiros, Irving e Garay (2006, p.
35):

A inexisténcia de uma estratégia clara de integracdo das Unidades de
Conservacao a dinamica local e as questdes globais, ligadas aos principais
acordos internacionais, gerou e gera diversos conflitos, em distintas
localidades, consequientes, em geral, da criacdo e implementacdo de areas
protegidas, de forma autoritaria e pouco negociada com diferentes segmentos
locais pelo Estado.

Na area de estudo, a criacdo das APAs Piracicaba e Cantareira pelo Estado de
Sao Paulo trouxe uma série de restricbes ambientais referentes ao uso da terra. As
comunidades locais que viram em conflito com préticas realizadas hd mais de trés
geracoes utilizando para a agricultura areas consideradas como restritas na atualidade,

nao sendo permitido seu uso.



73

Neste momento, entender o que sdo e como se dao os conflitos ambientais
possibilita compreender melhor a realidade socioambiental dos atores sociais
envolvidos neste trabalho. E importante mencionar que os conflitos ndo surgiram na
atualidade, ou ha apenas algumas décadas, pode-se dizer que eles sédo “inerentes a
prépria formacao do modelo atual de sociedade” como menciona Platiau et al. (2005, p.
52). Segundo os autores, os conflitos estiveram presentes nas artes, na religido, nas
ciéncias, nos estudos sobre a formacao da sociedade, assim como na constituicdo dos
hominideos, em constante luta contra intempéries da natureza, a escassez de bens, as
ameacas dos predadores.

Embora sejam uma caracteristica da humanidade, é possivel identificar aqueles
gue se referem a qualidade, escassez e valor econbmico dos recursos naturais, que
configuram um tipo especifico — aqueles que giram em torno dos diferentes aspectos
relacionados ao meio ambiente, os conflitos ambientais.

Fuks (2001), ao apresentar a perspectiva argumentativa da dinamica dos
conflitos sociais, destaca a dinamica entre as polaridades universal — particular que
organizam o campo do debate publico em torno da problematica ambiental. Esta
polaridade expressa as tensoes e articulagdes possiveis entre, de um lado, a atribuicdo
de universalidade ao interesse em relacdo ao problema ambiental e, de outro, a
insergéo local das visdes em disputa.

Sobre a universalidade da questdo ambiental o autor destaca dois fatores
importantes: 1) o ambientalismo classificado como um fenémeno social complexo, cuja
singularidade, no contexto dos movimentos sociais, estd baseada no fato de ser téo
amplo quanto a prépria histéria da humanidade, pois os individuos afetados pela
degradacao do meio ambiente n&o estao restritos a um determinado grupo social; 2) a
gualidade do meio ambiente como bem publico. Nesse contexto, da mesma forma que
“os bens publicos produzidos pelo Estado (seguranca publica, educacdo bésica e
sistema de saneamento, etc.) a protecdo do meio ambiente visa ao atendimento de algo
definido como uma necessidade social’ (FUKS, 2001, p. 40).

Esta suposta vocacdo universalista também € questionada, principalmente no
gue diz respeito a consideracdo de que o meio ambiente é apenas um bem coletivo de

um grupo restrito, discussdo fundamentada no fato de que os atores preocupados e



74

mobilizados com a prote¢do ambiental, sGo em sua maioria provenientes de grupos de
maior poder aquisitivo e com grau de escolaridade mais elevado (FUKS, 2001). Pode-
se fazer uma relacdo desta analise com a construgéo das politicas ambientais no Brasil
e no Estado de Sao Paulo, que foram elaboradas com pouca ou nenhuma participagéo
da sociedade civil, colocando em questdo o verdadeiro grau de representatividade
destas politicas.

Da constatacao de que a intencéo de universalidade pressuposta no conceito de
meio ambiente ndo se verifica na pratica, Fuks (2001) apresenta trés tipos de leitura
gue indicam o carater restrito dos interesses associados a protecdo ambiental: 1) o
meio ambiente ndo se apresenta como questao relevante para as classes sociais que
ainda ndo tém asseguradas as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia; 2) ainda que o
meio ambiente possa ser considerado um bem de uso comum, cuja protecéo interessa
ao conjunto da sociedade, os custos e o0s beneficios de sua protecdo sao
desigualmente distribuidos, variando de acordo com o0s recursos disponiveis dos
diversos grupos para atuar no contexto da politica local e 3) a universalidade do meio
ambiente expressa no projeto de um determinado grupo visando tornar universal seus
valores e interesses.

Acselrad (2004) contribui para esta questdo apresentando reflexdes sobre a
dificuldade que a sociologia da questdo ambiental tem encontrado para caracterizar as
especificidades dos conflitos ambientais. O autor sugere que para alguns o tema meio
ambiente especifica-se por remeter a probleméatica evolucionista, relativa a forma
adaptativa do ser humano como espécie animal. Esta 6tica, porém, ndo permite captar
de maneira integral o contetdo politico presente nos conflitos que tencionam os modos
hegemonicos pelos quais de distribuem formas sociais no espacgo. Outros autores
apresentam uma abordagem marcada pela Otica econdmica em que os conflitos
estariam associados aos espacgos sociais que escapam a acao do mercado, envolvendo
recursos que nao tém preco e que ndo sao objetos de apropriacdo privada. Para o

autor:

Ainda que reconhecendo corretamente que tais conflitos eclodem na
fronteira social entre o0 mercado e o nao-mercado, a teorizagcdo em pauta vé-se
aprisionada pela hegemonia das categorias mercantis: a génese dos conflitos
ambientais, afirma-se, estaria situada na “falta” de mercado, de propriedade e
de precos e ndo em processos sociais que se definem por si mesmos, sem se
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caracterizar pelo que, de uma oOtica normativa, lhes falta para serem
“resolvidos” (ACSELRAD, 2004, p. 18)

Outra abordagem mencionada pelo autor refere-se a expressdo de tensdes no
processo de reproducdo de modelos de desenvolvimento. No entanto, nesta
perspectiva a existéncia do conflito ambiental aparece restrita a fronteiras definidas em
grande parte por especificidades espaciais, e ndo como pertencente a fronteiras sociais
mais disseminadas, da vigéncia do mercado e das rela¢des capitalistas.

Acselrad (2004) conclui que estas dificuldades tedricas dizem respeito a
complexidade da caracterizacdo do ambiental como um campo especifico de
construcdo e manifestagdo dos conflitos. Apds analisar os diversos campos teoricos,
bem como os espacos de apropriacdo material e simbdlica dos recursos do territério, o

autor define os conflitos ambientais como:

[...] aqueles que envolvem grupos sociais com modos de apropriagéo,
uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que
desenvolvem ameacgada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros
grupos (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Para compreender essa problematica em sua totalidade é imprescindivel
identificar os atores sociais bem como conhecer suas intencdes e posi¢des, pois a
complexidade dos conflitos gerados em torno do uso de um determinado recurso
natural € um desafio, considerando que cada caso apresenta especificidades préprias,
tanto espaciais quanto temporais (Platiau et al., 2005). Neste sentido, os autores citam

guatro elementos envolvidos em tal analise:

- o0s atores: individuos, grupos, organizagfes ou Estados que tém
identidade propria, reconhecimento social e capacidade de modificar seu
contexto, ndo se esquecendo que estes sdo movidos por interesses,
valores e percepcgdes proprios de cada um;

- anatureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso eles podem ser
de natureza econdmica, politica, ambiental, doméstica, internacional ou
psiquica, entre outras;

- 0S objetos: sempre escassos ou vistos como tal, podem ter natureza
material ou simbdlica, profana ou sagrada, publica ou privada, e assim
por diante;

- as dinamicas: cada conflito, segundo sua natureza, tem uma histéria
propria, uma forma de evoluir, conhecendo periodos mais ou menos
intensos, mais ou menos rapidos. (PLATIAU et al., 2005, p. 66).
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Acrescenta-se ainda a idéia dos autores o fato de que as diferentes concepc¢des
e percepcgOes sobre o meio ambiente influenciam diretamente na determinacdo dos
conflitos ambientais, como demonstra Ferreira (2001) em um estudo no Vale do Ribeira
e Litoral Sul do Estado de S&o Paulo. A autora verificou haver inUmeros embates
internos que caracterizavam a acao das instituicdes publicas atuantes na conservacao
da biodiversidade na regido. Estes agentes institucionais foram divididos por Ferreira
(2001) nas seguintes posicoes: preservacionistas, que defendem a prioridade
inquestionavel dos objetivos de conservacdo da biodiversidade; conservacionistas, que
defendem a compatibilizagdo da presenca humana com os objetivos da conservacgéo
ambiental e desenvolvimentistas, que responsabilizam a rigidez das leis de protecao da
biodiversidade pela pobreza e subdesenvolvimento regionais.

Diegues (1996), também apresentou uma discussdo neste sentido ao relatar a
historia da nogdo de mundo selvagem (wilderness) relacionada a criacdo de Areas
Naturais Protegidas nos Estados Unidos. O autor mencionou 0s conceitos de
preservacionismo e conservacionismo com concepc¢do semelhante a apresentada por
Ferreira (2001).

Na realidade brasileira, foi possivel observar do pds-guerra aos anos de 1980, a
formacdo de uma modalidade “fordismo periférico”, em que grandes projetos de
apropriagdo do espaco (grandes obras de infra-estrutura, grandes barragens, projetos
de mineracdo e irrigacdo para a agroindustrializacdo), implementados pelo Estado
numa concepcao desenvolvimentista articularam-se com a implantacdo de uma
complexa estrutura industrial espacialmente concentrada. Esta realidade possibilitou a
concentragdo de posse sobre os elementos da base material da sociedade e produziu
grandes impactos e efeitos de desestruturacdo de ecossistemas, a0 mesmo tempo em
que os pequenos produtores, populacdes ribeirinhas e deslocados compulsorios foram
concentrados em areas de pequenas proporcbes, com terras menos férteis,
intensificando o ritmo da exploragdo de suas areas, ocasionando diversos impactos
ambientais (ACSELRAD, 2004).

Consequentemente, conflitos ambientais surgiram quando estes individuos
comecaram a reclamar maior acesso aos recursos como agua, terra fertil, estoques

pesqueiros etc., denunciando o comprometimento de suas atividades pela queda da
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produtividade dos sistemas biofisicos de que dependiam e pelo aumento do risco de
perda de durabilidade da base material necesséaria a sua reprodugdo sociocultural.
Cabe ressaltar que este fato ocorreu somente apds a ditadura militar (1964 a 1985),
guando foram estabelecidas garantias de visibilidade no espaco publico que se
constituiu apos este periodo (ACSELRAD, 2004).

Nos anos de 1990 ocorre a manutencdo e mesmo a acentuacao dos padrdes de
desigualdade de poder sobre os recursos ambientais, no entanto surgem apontamentos
para mudangas neste modo dominante de apropriagdo do meio biofisico, na medida em
gue segue uma tendéncia a especializacdo funcional de determinadas porc¢des do
territério nacional, com sua insergéo seletiva nos mecanismo do mercado mundializado.
Neste processo observou-se a busca da producéo cultural de imagens — marketing
urbano, valorizacdo turistica dos espacos, principalmente os litordneos e propensos a
serem associados a idéia de harmonia com a natureza — que garantissem a captacao
de investimentos internacionais e a demarcacdo de territérios para a estocagem de
recursos genéticos para os capitais biotecnoldgicos internacionalizados (ACSELRAD,
2004).

Para o autor, duas concepg¢des de natureza parecem fundamentar este modelo,

afirmando-se de forma complementar:

[...] uma “natureza natural” que se pretende conservar, contando inclusive
com o apoio instrumental das préticas, técnicas e valores das populacdes
tradicionais ou com o imaginario aplicado a paisagens arbdreas ou fluxos
aquaticos; e uma “natureza ordinaria” a ser exposta aos diversos apetites
econdmicos, sob a égide dos valores da eficiéncia, produtividade e capacidade
de insercdo competitiva (ACSELRAD, 2004, p. 28).

Os conflitos ambientais estabelecidos neste contexto estdo relacionados a
existéncia de pendéncias originadas a partir da desregulacdo do ambiente, por meio da
flexibilizacdo das normas ambientais ou fragilizacdo das agéncias publicas — os
chamados conflitos ambientais por desregulacdo. Tais conflitos, no entanto, foram
paralisados pelo estreitamento do espacgo aberto para sua politizacao, espacos onde 0s
mesmo poderiam vir a ser trabalhados na perspectiva de uma construcao
crescentemente democrética do territorio (ACSELRAD, 2004).

Pode-se dizer que todo o esforco de politizagdo dos conflitos ambientais como

meio de problematizar as escolhas de desenvolvimento foi vista como um obstaculo ao
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cumprimento das metas referentes as contas externas e até como barreira a prépria
motivagdo desenvolvimentista. Tecnologias de formacdo de consenso sdo entéo
formuladas de modo a caracterizar toda a pendéncia relacionada a desregulagdo do
ambiente como problema a ser eliminado. “E todo conflito remanescente tendera,
consequentemente, a ser visto como resultante da caréncia da capacitacdo para o
consenso e ndo como expressao de diferencas reais entre atores e projetos sociais, a
serem trabalhadas no espaco publico” (ACSELRAD, 2004, p. 29).

Com relagcdo ao século XXI o autor faz uma andlise na qual os conflitos
ambientais por desregulacdo seguem uma tendéncia de aproximagdo do centro da
cena publica, pois ao mesmo tempo em que pressionam o Estado em busca do
estabelecimento de regulacdes que limitem a colonizagdo incontestavel do meio
ambiente pelos grandes empreendimentos, também apresentam uma propensdo a
favorecer a implantacdo de modelos de desenvolvimento que tém orientado
crescentemente o pais em direcdo a especializacado na exportagcédo de recursos naturais
(ACSELRAD, 2004).

Zhouri, Laschefski e Pereira (2005) lembram que nos ultimos anos pode-se
observar no Brasil a retomada de iniciativas politicas voltadas a viabilidade de projetos
de infra-estrutura, como as hidrovias e rodovias que recortam da Floresta Amazonica, a
transposicdo dos rio S&o Francisco no Nordeste, o incentivo ao agronegdcio no Cerrado
e as hidrelétricas em vérios estados. Para os autores, com algumas diferencas esses
empreendimentos, por suas conseqiéncias sociais e ambientais, lembram a tao
criticada politica de integracdo nacional do periodo militar, voltada ao crescimento
econémico do mercado interno. A implantacdo de tais politicas intensifica os ja

conhecidos conflitos entre as esferas econdmica, social e ambiental.

O governo do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva, antes saudado
como esperanca para a construgdo de uma sociedade mais ecoldgica e
socialmente justa, enfrentou severas criticas durante o Férum Social Mundial
em 2005. A adocao de uma politica conservadora de ajuste econdmico tem
reconduzido meio ambiente e justica social ao estatuto de “barreiras ao
desenvolvimento”, colocando em risco as fundamentais conquistas ambientais
das ultimas trés décadas. Essa dindmica conflituosa, porém, ndo se torna
circunscrita apenas ao contexto brasileiro, mas explicita as contradi¢cdes
inerentes a prépria nogdo de “desenvolvimento sustentavel” forjada em nivel
mundial (ZHOURI, LASCHEFSKI E PEREIRA, 2005, p. 11).
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Neste contexto, a implementacdo de politicas ambientais pode ser considerada
um meio de mediagdo dos conflitos. No entanto, cabe ressaltar que para exercerem
este papel tais politicas devem ser constituidas dentro de contexto de participagéo, o
gue demonstra que este processo exige compromisso e uma Vvisdo da questdo
ambiental que extrapole o desenvolvimento econdmico e perceba outras questbes
envolvidas. Como menciona Leff (2006), colocar em pratica principios e estratégias de
ecodesenvolvimento é mais dificil e complexo do que a simples internalizacdo da
dimensdo ambiental dentro dos paradigmas econdmicos, dos instrumentos do
planejamento e das estruturas institucionais que sustentam a racionalidade produtiva
prevalecente. Para tanto € preciso fundar a concepc¢do da problemética ambiental,
assim como novas praticas de uso integrado dos recursos numa correta teoria sobre as

relagbes sociedade-natureza.

2.3.1 Conflitos Ambientais na Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira

A Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira — APA Cantareira — pode
ser considerada um exemplo dos diversos conflitos gerados com a implantacao de
politicas ambientais. Como apresentado anteriormente o Sistema Cantareira foi
implantado do Estado de S&o Paulo como uma alternativa a deficiéncia de
abastecimento de &agua na regido metropolitana causada principalmente pela
urbanizagdo crescente, o0 rapido crescimento demografico provocado pela
industrializacdo e pela contaminacdo de suas mais importantes fontes de &agua, as
represas Billings e Guarapiranga.

Para compreender os conflitos ambientais gerados a partir da construcado do
sistema e 0s que estdo presentes na realidade na qual ele est4 inserido atualmente é
importante verificar como ocorreu sua formacao e os elementos diversos que fizeram
parte deste processo considerando aspectos naturais, econdémicos, sociais, culturais e
politicos.

O Sistema Cantareira € composto por: cinco reservatorios de regularizacao de
vazles: Jaguary e Jacarei (interligados), Cachoeira, Atibaianha e Juquery (ou Paiva
Castro); Tuneis e canais de interligacdo para a transferéncia de agua de uma represa

para outra mais a jusante; uma estacdo elevatéria: a Elevatdria Santa Inés; um
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reservatorio — Aguas Claras — com o objetivo de manter o fluxo continuo de para a
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e uma ETA — Guaral (Figura 1) (WHATELY;
CUNHA, 2007).

Samta Inés

Figura 1 — Perfil Esquematico do Sistema Cantareira

Fonte: www.mananciais.org.br. Acesso em: 28 nov. 2008.

Localizado ao norte da Grande S&o Paulo o sistema abastece 8,8 milhdes de
pessoas (46% da populacdo de RMSP, moradores nas zonas norte, central, parte da
leste e oeste da capital e nos municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato,
Caieiras, Osasco, Carapicuiba e S&do Caetano do Sul e parte dos municipios de
Guarulhos, Barueri, Tabodo da Serra e Santo André. Estdo inseridos na regiao do
Sistema Cantareira quatro municipios mineiros (Camanducaia, Extrema, Itapeva e
Sapucai — Mirim) e oito paulistas (Braganca Paulista, Caieiras, Franco da Rocha,
Joandpolis, Mairipord, Nazaré Paulista, Piracaia e Vargem). Excluindo Extrema, Itapeva
e Joandpolis, “que estdo inteiramente inseridos na area produtora de agua para o
Sistema Cantareira, os demais municipios tém apenas parte de seu territorio dentro da
area de drenagem do sistema” (WHATELY; CUNHA, 2007, p. 13).
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Figura 2 — Localizagdo do Sistema Cantareira e Municipios Pertencentes
Fonte: Whately e Cunha (2007)

Para produzir 33 mil litros de &gua por segundo, o sistema faz a transposicao
entre duas bacias hidrograficas, importando 4gua da Bacia Hidrografica do Piracicaba
para a Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Fazem parte do Sistema Cantareira as bacias
hidrograficas dos rios: Atibainha, Cachoeira, Jacarei, Jaguary e Juquery.
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Figura 3 — Bacias Hidrogréficas Formadoras do Sistema Canteira

Fonte: Fonte: Whately e Cunha (2007)

A construgéo do Sistema Cantareira gerou muitos impactos, dentre alguns pode-
se destacar: mudancas no perfil socioeconémico da regido, desmatamento, diminuicao
das areas férteis — fundamentais para as atividades agricolas e altera¢des profundas no
modo de vida da populacdo que habitava as areas inundadas. A partir da figura abaixo

€ possivel visualizar alguns dos impactos causados.



83

Figura 4 — Construgdo do Reservatoério do Rio Figura 5 — Construcdo do Reservatério do
Juquery (ou Paiva Castro) Rio Jaguary
Fonte: Whately e Cunha (2007) Fonte: Whately e Cunha (2007)

Com relacao aos impactos, Barbosa et al. (2008) mencionam que as alteracdes
no modo de vida podem promover alteracdes na subjetividade e, conseqientemente,
na qualidade de vida dos envolvidos. Para os autores:

[...] o reservatorio € demarcador e promotor da ruptura de uma percepgéao
de mundo que se altera, e que terd conseqliéncias diretas na subjetividade
desses moradores e na histéria de vida posterior, muito em fung¢éo nédo s6 dos
aspectos simbdlicos que imprimiu a esses moradores, mas também pela
concretude das transformacdes que se evidenciam em seu cotidiano: nas
relacdes de trabalho, nas formas de sobrevivéncia, nas relagbes com a natureza
e também com implicacdes em sua salude (BARBOSA et al., 2008, p. 5).

Soma-se a esta questéo o fato de que quase concomitantemente a implantacao
do Sistema ocorreu a constru¢cao das Rodovias Fern&do Dias em 1961 e D. Pedro | na
década de 1970. Estas rodovias, se facilitaram a integracdo com grandes centros
urbanos, por outro lado também causaram impactos caracteristicos da construcdo de
rodovias como “desmatamentos, desvios de rios, supressao de nascentes, alteragdo do
relevo devido aos taludes, além dos impactos associados a diminui¢do da tranquilidade
local, em funcéo de acidentes e ruidos decorrentes de um trafego crescente” (FADINI,
2005, p. 56)

E importante citar que a construc&o e inicio da operacdo do Sistema Cantareira
se deu entre os anos de 1965 a 1974, no contexto do Regime Militar. Neste periodo,
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como mencionado anteriormente, 0 pais estava inserido dentro da concepcao
desenvolvimentista, ou seja, a questdo ambiental era tratada como entreve ao
desenvolvimento nacional. Assim a implantacdo do Sistema Cantareira ocorreu como
outros empreendimentos realizados na época, com a perspectiva de abastecimento da
RMSP — que tinha papel fundamental no desenvolvimento industrial do pais —, sem, no
entanto que se fosse considerada a realidade socioambiental da populacdo afetada e
menos ainda a possibilidade de participagcdo da sociedade civil nos processos
decisorios.

Nota-se que desde sua concepcao, o Sistema Cantareira foi inserido dentro de
um contexto de conflitos socioambientais em diferentes niveis. O pais vivia um
momento de valorizagdo do progresso a qualquer custo enquanto que os debates
internacionais giravam em torno da emergéncia da questdao ambiental e da construcao
de alternativas economicamente viaveis, com o minimo de impacto para 0 meio
ambiente; no contexto regional e local enquanto o Estado de S&o Paulo procurava
resolver a problematica da escassez dos recursos hidricos na RMSP, gerava ao mesmo
tempo danos irreversiveis para a realidade socioambiental das comunidades inseridas
nas areas de construcéo do Sistema Cantareira.

Durante e ap0s o processo de implantacéo do sistema, por falta de alternativas,
grande parte de populagdo acabou migrando para 0s centros urbanos proximos. Novas
atividades econbmicas comecaram a se estabelecer na regido, entre elas pode- se
destacar o uso turistico e a silvicultura que proveram, entre outros impactos, o
desmatamento de grandes &reas de vegetacao nativa (WHATELY; CUNHA, 2007; LIMA
et al., 2003).

A duplicacdo das Rodovias D. Pedro | e Ferndo Dias intensificou a degradacao
ambiental na regido do Sistema Cantareira causada principalmente pelo fomento do
turismo de forma desordenada, pois o acesso facilitado, somado as belezas cénicas da
regido atraiu novos moradores e investidores determinando a construcao de pousadas
e marinhas no entorno dos reservatérios e a aquisi¢cdo de terras para a construcao de
chacaras de finais de semana (HOEFFEL; MACHADO; FADINI, 2005). Além disso,
abriram a regido “para o transporte de mercadorias e matérias primas, instalacdo de
industrias de grande porte e especulacéo imobiliaria” (WHATELY; CUNHA, 2007, p. 20).
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Figura 6 — Rodovia D. Pedro | Figura 7 — Rodovia Fern&o Dias
Fonte: Whately e Cunha (2007) Fonte: Whately e Cunha (2007)

Os recursos hidricos do Sistema Cantareira estavam ameacados e
consequentemente o abastecimento da RMSP também. Desta forma, intensificaram-se
os conflitos pelo uso do solo e da agua. De um lado era necessario conservar 0s
remanescentes de Mata Atlantica das nascentes e rios pertencentes as sub-bacias
contribuintes do Sistema Cantareira para garantir agua para a RMSP, limitando desta
forma o uso do solo e de outro 0os municipios pertencentes ao sistema desejavam
fomentar seu desenvolvimento econdémico.

Na década de 1990 esta regido apresentava uma probleméatica ambiental
singular, centrada na conservacdo dos recursos hidricos, pois possuia areas de
nascentes e pontos de captagcédo de importancia regional e apesar de sua proximidade
com a RMSP, ainda encontravam-se remanescentes significativos de Mata Atlantica
(MACHADO et al., 2007; HOEFFEL et al. 2004; HOEFEEL; MACHADO; FADINI, 2005).

A partir da necessidade de proteger as nascentes e 0s reservatorios que
compdem o Sistema Canteira, em dezembro de 1998 foi decretada, pela Lei Estadual
n° 10.111/1998, a Criagdo da Area de Protecdo Ambiental do Sistema Canteira — APA
Cantareira, com 253 mil ha, dos quais 124 mil estdo inseridos na area do sistema.
Fazem parte desta APA os municipios paulistas: Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista,
Piracaia, Joandpolis, Vargem e Braganca Paulista (WHATELY; CUNHA, 2007,
HOEFFEL et al. 2004).
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Figura 8 — APA Cantareira

Fonte: www.ambiente.sp.gov.br. Acesso em: 29 nov. 2008

A APA, segundo o SNUC (Lei n. 9.985/2000), pode ser caracterizada como uma
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, ou seja, tem como objetivo basico
compatibilizar a conservagéao da natureza com o uso direto dos seus recursos naturais.

De acordo com o SNUC, adota-se para a APA o conceito de:

[...] uma &rea em geral extensa, com certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais e especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cées humanas,
e tem como objetivos basicos proteger diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Esta categoria de unidade de conservacdo adotada para a area do Sistema
Cantareira, inicialmente parecia ser a melhor alternativa para a regido, pois segundo
seus objetivos seria possivel compatibilizar atividades econ6micas, que garantiriam o
desenvolvimento desejado pelos municipios presentes na regido, ao mesmo tempo em
gue possibilitaria a conservacédo dos remanescentes de Mata Atlantica e organizaria o
processo de urbanizagdo e uso turistico das areas no entorno dos reservatorios,
assegurando a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para a RMSP.

Embora a criagdo APA Cantareira seja justifichvel, se for considerada a

conservacao dos recursos naturais, é importante destacar que mesmo apoés vinte anos,
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assim como na implantagcdo do Sistema Cantareira, ndo houve a participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios acirrando ainda mais os conflitos. Como cita
Hoeffel et al. (2004) esta unidade de conservacédo determinou para as comunidades
locais restricbes econdmicas significativas que representam uma ameaca para
conservacao do meio ambiente, pois estas ndo tém condigcbes de se manterem na
regido vendendo sistematicamente suas propriedades para imobiliarias com o
consequente parcelamento do solo. De acordo com Haddad (2007):

As Areas de Prote¢do Ambiental sdo criadas, na maioria das vezes, em
terras particulares e, geralmente, é a Unidade de Conservacgdo que possui maior
extensao de terras, j4 que ndo é necessaria a desapropriacdo das mesmas pelo
Estado, o que implica numa economia para os cofres publicos. Neste contexto,
sendo a APA uma Unidade de Conservacédo de Uso Sustentavel, a utilizagcao dos
recursos naturais nela existentes necessita de uma forte regulamentacdo para
gue ndo haja acdes degradadoras. Assim, deve ser realizado um plano de
manejo com objetivos de: 1) proteger a diversidade bioldgica; 2) regular o uso do
solo; 3) promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais (HADDAD, 2007, p.
33).

Como apresentado pela autora, as APAs necessitam de uma forte
regulamentacdo para que a degradacdo ambiental seja evitada. Acrescenta-se a
problematica relacionada a APA Cantareira o fato de que nos dias atuais, ou seja, dez
anos depois de sua criacao, ela ainda néo tenha sido regulamentada, sendo que ainda
nao possui conselho gestor e nem plano de manejo, mecanismos que poderiam
assegurar a participagdo da sociedade civil e a viabilizacdo de alternativas que
pudessem minimizar os impactos ambientais na regiao.

Hoeffel et al. (2008), ap6s um estudo da APA Cantareira, identificaram a
existéncia de diferentes grupos sociais na regido com diversas abordagens e
percepcdes sobre a problematica ambiental, que se refletem nas propostas de
desenvolvimento regional, evidenciando assim, conflitos nas atuais propostas de uso
para a area. Para 0s autores mesmo com as restricdes impostas pela legislagédo
ambiental vigente e por se tratar de uma APA, “usos econdémicos diversos, muitas
vezes inadequados para a area, vém sendo sugeridos e instaurados, gerando impactos
socioambientais e culturais que precisam ser analisados” (HOEFFEL et al., 2008, p.
137).

Nesta perspectiva, é possivel notar que os problemas ambientais iniciados com a

implantacdo dos reservatérios do Sistema Cantareira e construcdo e duplicagdo das
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rodovias Ferndo Dias e D. Pedro | continuam se intensificando, o que demonstra a

fragilidade das politicas publicas implantadas na regido até o momento. Whately e

Cunha (2007), apresentam as principais ameacas da atualidade para a regiao:

Grandes areas ocupadas por campos antrépicos, que € uma forma
de ocupacao do territério facilmente substituida por outras,
normalmente por atividades humanas, que podem comprometer a
qualidade e a quantidade da agua produzida.

Aumento dos usos urbanos do territdrio no periodo de 1989 a 2003,
especialmente das areas de ocupacdo dispersa, que incluem as
chacaras e condominios, e tendéncia a expansdo urbana, devido a
alta disponibilidade de lotes e terrenos disponiveis e a venda e a
proximidade com a RMSP e outros centros urbanos importantes.
Diminuicdo das areas cobertas por remanescentes de Mata
Atlantica.

Ocupacdo de 73% das Areas de Preservagdo Permanente (APPs)
no entorno de rios e corpos d’agua na regido do Sistema Cantareira
por usos desconformes com a legislacdo que as protegem.

Piora nos indices de qualidade da agua dos principais rios
formadores do sistema no periodo de 1987 a 2004.

Baixos indices de coleta e principalmente de tratamento de esgoto
nos municipios da regido.

Expanséo do reflorestamento e das atividades industriais.

Falta de areas efetivamente protegidas, ja que as APAs existentes
na regido ndo estdo regulamentadas.

Auséncia de ordenamento territorial que leve em conta que a regido
€ uma importante area de manancial.

Crescente demanda da RMSP por agua e falta de politicas de
controle desta demanda.

Desarticulagéo dos atores da regido (WHATELY; CUNHA, 2007, p.
65).

A reducdo do volume de agua no Reservatério dos Rios Jaguary/ Jacarei, nos

ultimos anos, causada pela falta de politicas efetivas de conservacdo dos recursos

hidricos e por instabilidades climaticas (HOEFFEL et al., 2008), pode ser considerada

um ponto de partida, ainda que tardio, para que a realidade presente na APA Cantareira

passe por um processo de transformacdo. Este episédio gerou seérios problemas de

abastecimento de agua para a RMSP, assim como para A Regido Metropolitana de

Campinas — RMC e municipios da Regido Bragantina gerando intensos debates

regionais.
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Figura 9 — Vista geral dos Reservatérios Jaguary/Jacarei no auge do periodo de estiagem
Fonte: Whately e Cunha (2007).

Dentro do contexto apresentado com relagcdo a APA do Sistema Cantareira, é
possivel dizer que a regulamentacdo desta unidade de conservacdo pode tornar-se um
caminho para a gestdo ambiental mais participativa e para a mediacdo dos conflitos
ambientais existentes. No entanto, além da regulamentacdo da APA seria necessario
um passo muito importante e inovador, no que diz respeito ao gerenciamento dos
recursos naturais, pois a cabeceira dos principais mananciais que compdem o Sistema
Canteira estéd localizada no Estado de Minas Gerais, 0 que exigiria uma gestdo e
planejamento integrados, considerando as caracteristicas inerentes as bacias
hidrograficas e ndo a delimitacdo administrativa.

Esta concepcao vai de encontro com as idéias de Leff (2006) segundo as quais
os paradigmas econdmicos dominantes e as praticas tradicionais de planejamento ndo
podem interferir na gestdo ambiental do desenvolvimento, sob condicdes de
sustentabilidade e equidade. Assim, fica evidente que a realidade socioambiental da
APA do Sistema Canteira pode refletir situagdes semelhantes em todo o pais, como por
exemplo as grandes obras de infra-estrutura como hidrelétricas ou barragens para
abastecimento, demonstrando que o caminho para a elaboragdo e implantacdo de
politicas ambientais exige construcdo coletiva e (re) conhecimento das caracteristicas e
necessidades de cada regido, de cada comunidade.
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2.3.2 Estudos e conflitos ambientais na Sub-bacia do Ribeirdo do Moinho
A Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, Nazaré Paulista — SP esta

inserida na Regido Bragantina. O Ribeirdo do Moinho € afluente Reservatério do Rio
Atibainha, pertencente ao Sistema Cantareira.
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Figura 10 — Localizacdo da Regido Bragantina
Fonte: Fadini (2005)
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Figura 11: Sub-bacia do Ribeirdo do Moinho
Fonte: Acervo SMA

Figura 12 — Vista Parcial do Bairro do Moinho Figura 13 — Vista Parcial do Reservatorio do Atibainha
Fonte: Acervo Fotogréfico do CEASN Fonte: Acervo Fotogréfico do CEASN
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O Ribeirdo do Moinho possibilitou durante varias décadas uma atividade agricola
diversificada e de pequena escala, porém vem passando por Vvarias alteracdes
ambientais. Atualmente, em muitos pontos, possui ndo mais que um metro de largura e
alguns centimetros de profundidade, mas, segundo seus moradores mais antigos, ja foi
utilizado como area produtiva de banho e lazer (MACHADO et al., 2007).

Figura 14 — Ribeirdo do Moinho
Fonte: Acervo Fotogréfico do CEASN

Diferente das outras areas da regido, a Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho e Nazaré Paulista ndo sofreram as influéncias da cafeicultura que ocorreram a
partir de 1850 devido ao seu relevo muito acidentado e a sua localizacdo de dificil
acesso e nem da Industrializacdo, que se estabeleceu na Regido Bragantina apos a
década de 1960, devido a presenca de importantes mananciais e pressdes legais.

As estruturas da area de estudo comecaram a passar por um processo de
transformacgéo a partir da década de 1960, inicialmente com o represamento do Rio
Atibainha, para a construgdo de uma das represas do Sistema Cantareira, e da
construcdo da Rodovia Dom Pedro | e em seguida, com o crescimento irregular da area
urbana e com o parcelamento do solo na area rural devido a facilidade de acesso
trazida pela rodovia.

A partir da década de 1980, empreendedores turisticos construiram pousadas no
entorno da represa e transformaram as propriedades rurais em chacaras de final de
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semana, alterando a paisagem dos bairros rurais. A criagdo da APA dos rios Piracicaba
e Juqueri Mirim e da APA do Sistema Cantareira determinou uma série de restricdes
econbmicas para a populacdo rural (LIMA et al. 2003), que também se refletiu nas
caracteristicas sociais e culturais do bairro.

Nesta nova realidade, muitos moradores da area de estudo tém vendido suas
terras migrando para cidades préximas e 0s que permanecem na localidade acabam
prestando servicos aos novos proprietarios como caseiros e domésticas ou
desenvolvendo atividades econdmicas pouco sustentaveis como, por exemplo, a

monocultura do eucalipto para a producédo de carvao e lenha.

Figura 15 — Producgéo de Carvéao
Foto: Cesario Ribeiro de Paula Filho

Os moradores que optaram por continuar vivendo na localidade, alguns dos
quais se encontram na regido ha quatro geracdes, mantém vivos alguns aspectos
culturais pouco alterados pelas recentes mudangas, como festas religiosas e a
utilizacdo de ervas medicinais. Estas caracteristicas mostram que no decorrer da
histéria, esta sociedade manteve as tradicbes preservadas, mas devido as
transformagbes ocorridas na regido, a populacdo tem sofrido uma constante
desestruturacéo em seus alicerces culturais que durante muitos anos significou a base
desta sociedade (FADINI; CARVALHO, 2004).
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A realidade socioambiental presente na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho esta relacionada a da APA do Sistema Cantareira e seu histérico de ocupacéo
e mudancas, possibilitou a realizacdo de diversas pesquisas académicas que visaram,
de um modo geral e sob varias abordagens, levantar as caracteristicas presentes na
regido considerando aspectos geograficos, historicos, econdmicos, politicos, sociais,
culturais e conflitos ambientais. Por meio dos dados obtidos, esses trabalhos buscaram
propor reflexdbes e acdes que pudessem colaborar para a melhoria do quadro
socioambiental nessa APA.

Algumas pesquisas tiveram como nucleo de estudo a Sub-Bacia Hidrogréfica do
Ribeirdo do Moinho, localizada em Nazaré Paulista — SP, por apresentar caracteristicas
significativas para um maior entendimento das transformag¢des ocorridas na APA
Cantareira como um todo. Como a sub-bacia é o foco de estudo da presente pesquisa
fez-se importante compreender as abordagens utilizadas pelos autores e apontar sua
contribuicdo para a analise ora proposta.

Desde 2001 Almeida Junior deu inicio a uma pesquisa financiada pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sado Paulo (FAPESP) intitulada “A propriedade
rural como simbolo: estudo das representacdes sociais e de seus impactos sobre o
meio ambiente na bacia do rio Atibainha”, posteriormente (2008) publicada em livro em
parceria com Hoeffel e Queda. O objeto de estudo desta pesquisa foi a aparéncia da
propriedade rural na bacia do Rio Atibainha a montante do Reservatério do Rio Atibaia
em Nazaré Paulista.

O trabalho teve como objetivo desvendar algumas das representacdes sociais
produtoras de sentido para as praticas que resultam na aparéncia da propriedade rural
e também sua configuracdo ambiental e, portanto nos problemas ambientais. O foco do
trabalho foi o Bairro do Moinho, que fica no entorno do reservatério, sendo que também
foram entrevistados moradores de outros bairros, sobretudo quando estas pessoas se
apresentavam como fontes de informagéo importante sobre a regido e sua historia, e
donos ou gerentes de marinas, hotéis e restaurantes, além de politicos da regido.
Partiu-se de entrevistas em profundidade com membros da populagcéo local para
formular teorias explicativas sobre os comportamentos observados (ALMEIDA JUNIOR
et al., 2008).
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Ao observar alguns dos resultados gerados pelo trabalho de Almeida et al.
(2008) nota-se que muitas problematicas ambientais estdo relacionadas com as
representa¢cfes sociais dos individuos, que acabam justificando e dando sentido a
praticas diversas, que podem beneficiar ou ndo o meio ambiente. Uma questdo que
chama a atencéo € a relagdo da comunidade com a SABESP baseada numa percepcao
de que o 6rgédo é o culpado pela falta de alternativas econémicas para o municipio de
Nazaré Paulista.

Esta visdo pode ser relacionada com as caracteristicas de implantacdo do
Sistema Canteira, como apresentado anteriormente, que geraram diversos conflitos,
entre eles os de uso do solo e de agua. Afinal para abastecer a RMPS as comunidades
residentes nas areas dos reservatorios tiveram que abrir mao de terras férteis onde
exerciam suas praticas agricolas, tendo que buscar alternativas muitas vezes em outra

cidade.

O trabalho é rico em informacdes que podem ajudar a entender a dindmica
presente na Sub-Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho, no entanto os autores ao
relatarem como ocorrem algumas relagcfes entre populagdo e instituicdes publicas e
privadas, ndo se aprofundaram nesta questdo, que sera um dos aspectos abordados
durante o desenvolvimento desta dissertagao.

No ano de 2005, Fadini defendeu sua tese de doutorado com o titulo:
“Sustentabilidade e Identidade Local — Pauta para um Planejamento Ambiental
Participativo em Sub-bacias Hidrograficas da Regido Bragantina. A pesquisa teve por
objetivo geral:

[...] desenvolver um estudo visando apresentar uma pauta para subsidiar
um planejamento ambiental e participativo para o Compartimento Ambiental da
Regido Bragantina, através de um diagndstico e analise em duas sub-bacias
hidrograficas representativas da ocupa¢édo e dos usos histérico do solo, dos
principais impactos decorrentes das diversas atividades econdmicas, verificar
como a comunidade local percebe as transformagfes socio-ambientais e qual a
identidade existente com o lugar de vivéncia (FADINI, 2005, p. 7).

As duas sub-bacias representativas escolhidas para o desenvolvimento da
pesquisa foram a do Ribeirdo do Moinho (Nazaré Paulista — SP) e a do Corrego do
Cadete (Camanducaia — MG). As duas localidades apresentam caracteristicas

significativas para uma maior compreensdo das transformacdes que ocorrem no
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Compartimento de Regido Bragantina, ja que uma — Ribeirdo do Moinho — mantém
aspectos rurais, porém com transformacgdes socio-econémicas e a outra — Corrego do
Cadete — é urbanizada e com intenso uso turistico (FADINI, 2005).

Ao desenvolver a pauta para subsidiar um planejamento ambiental participativo
Fadini (2005) considerou uma analise temporal (1972 e 2004) das duas sub- bacias
hidrograficas por meio da tecnologia de geoprocessamento, a identificagdo e
compreensao da percepc¢do, valores, memoria, atitudes, os aspectos topofilicos e a
identidade dos atores sociais das duas localidades para com seus lugares de vivéncia.

Focalizando o reconhecimento e compreensdo da percepcao, valores, memodria,
atitudes, os aspectos topofilicos e a identidade dos atores sociais das duas localidades
para com seus lugares de vivéncia foi elaborado um instrumento de medida, cuja
primeira parte referiu-se a um levantamento de dados para identificagdo do perfil de
cada morador, e a segunda parte por um questionario aplicado com entrevista, de
respostas abertas com oito perguntas.

O trabalho de Fadini (2005) é fundamental e indispensavel a pesquisas que
envolvam o meio ambiente, pois a autora valoriza profundamente o papel do ser
humano nas relagcbes complexas que se estabelecem na problematica ambiental,
evidenciado pela relacdo de topofilia e afeicdo que os entrevistados tém com o local em
gue vivem, apresentada pela autora. Estes sentimentos estdo associados a fatores
diversos como convivéncia de pessoas no bairro, aspectos biofisicos como plantas e
animais, saudade, manifestacdes culturais entre outros. A autora considerou todos
estes aspectos ao propor uma pauta para o planejamento ambiental participativo
apoiada nas diretrizes da Agenda 21.

Uma das caracteristicas que diferencia o trabalho de Fadini (2005) dos objetivos
propostos nesta pesquisa é que a autora propds alternativas para a area de estudo
baseadas nos resultados obtidos em sua tese, jA o presente trabalho analisara
propostas ja implantadas ou em implantacéo.

O trabalho de Fadini (2005) é fundamental para a proposta desta pesquisa,
considerando que serd necessario entender como as diferentes instituicdes atuam na
Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho e este processo inclui verificar o quanto

a relacdo ser humano — natureza € inserida nas propostas de intervencéo.
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Haddad (2007) também desenvolveu uma importante pesquisa na Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, na area de legislacdo ambiental com o titulo:
“Direito e educacdo ambiental: um dialogo entre o dever ser da norma judicial estatal e
o dever ser de quem deve cumpri-la”. O trabalho de pesquisadora teve com objetivo

geral:

Implementar a¢cbes de educacdo ambiental, baseadas em estudo de
percepcdo, utilizando a legislagdo ambiental como instrumento, com a
finalidade de proporcionar maior conhecimento das leis estudadas ao publico
alvo, bem como contribuir com o didlogo entre o dever ser da norma estatal e o
dever ser dos moradores e proprietarios rurais do Bairro do Moinho, Nazaré
Paulista/SP (HADDAD, 2007, p.12).

As coletas de dados deste trabalho foram realizadas por meio da observacéo e
observagdo participante, andlise documental e entrevistas semi-estruturadas cujas
perguntas foram elaboradas com base nos elementos estabelecidos como obrigatorios
elou proibidos pelo Cddigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais e SNUC (HADDAD,
2007).

Como resultado principal das pesquisas Haddad (2007) identificou cinco
obstaculos ao cumprimento das leis: Cbédigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais e
SNUC, a saber: separacao da relacdo ser humano; desconhecimento das leis pela
maioria da populacédo; diferenca de percepcdo do que é correto estabelecido nas leis
ambientais e do que é correto para quem deve cumpri-la; crimes ambientais cometidos
por motivos econémicos ligados a subsisténcia e falta de fiscalizag&o.

Um fato interessante do trabalho de Haddad (2007) no que diz respeito a
metodologia adotada foi a intervencdo educacional realizada pela pesquisadora que
possibilitou, por meio da utilizacdo de diversas estratégias, explicar os elementos da
legislacdo ambiental estabelecida pelo Estado, bem como proporcionar o dialogo entre
o dever ser das leis ambientais e o dever ser do publico alvo.

Os resultados obtidos no trabalho de Haddad (2007) se mostraram significativos
no que diz respeito a discussado sobre o tipo de politica ambiental mais praticado no
pais e no Estado de S&o Paulo, ou seja, a legislacdo ambiental. Os obstaculos ao
cumprimento das leis identificados pela autora contribuirdo para se compreender a

importancia de verficar se as intuicbes levam em consideracgéo, por exemplo, em suas
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propostas o fato das pessoas ndo conhecerem a legislacdo e também de terem uma
norma costumeira diferente da estabelecida pela lei.

Complementando a andlise dos trabalhos académicos desenvolvidos na area de
estudos deve-se fazer referéncia ao relatorio de pesquisa de pos-doutorado de Hoeffel
(2005) intitulado: “Concepcgdes sobre a natureza e sustentabilidade: Um estudo sobre
percepcao ambiental na Bacia Hidrografica do Rio Atibainha — Nazaré Paulista/ SP”.

Esta pesquisa buscou apresentar e discutir dados sobre os aspectos naturais,
culturais e socio-econémicos da area de estudo, realizar uma caracterizagdo histérica
dos principais problemas ambientais e levantar e compreender as
percepcdes/concepcdes que diversos grupos sociais apresentam e como estas tém se
refletido em acdes também diferenciadas e que podem causar impactos positivos ou
negativos na realidade socioambiental da regido (HOEFFEL, 2005).

Neste trabalho o autor utilizou uma area de estudo mais abrangente composta por
sete bairros rurais do municipio de Nazaré Paulista que estédo situados a montante e em
torno do Reservatdrio do Rio Atibainha: Bairro do Moinho, Cuiaba, Divininho, Santa
Luzia, Ribeirdo Acima, Atibainha e Sertdozinho. Foram realizadas entrevistas com
moradores tradicionais e novos destes bairros. Além deste grupo também foram
envolvidos moradores na &rea urbana, pessoas com influéncia politica, social
econbmica ou ambiental e turistas que frequentam a regido. No total foram realizadas
365 entrevistas (HOEFFEL, 2005).

Como uma das metodologias propostas neste trabalho, Hoeffel (2005) utilizou
roteiros de entrevistas com questbes semi-estruturadas que procurou caracterizar o
perfil socio-econdmico do entrevistado, sua relagdo com a area de estudo, suas
percepcdes/concepcdes sobre problemas ambientais e formas de resolugao.
(HOEFFEL, 2005).

O trabalho desenvolvido por Hoeffel (2005) possibilitou identificar alguns conflitos,
como por exemplo, com relagdo a responsabilidade sobre o cuidado com o local em
gue moram: a comunidade transferiu a responsabilidade para o poder publico, enquanto
gue o grupo das pessoas influentes, que inclusive foi composto por representantes do
poder publico, reconheceu sua responsabilidade, mas viram esta questao envolvendo

também a populagéo.
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Estes dados sao imprescindiveis para verificar, no presente estudo, se as
instituicbes, governamentais e ndo governamentais, ao implantarem um projeto na Sub-
bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho consideram esta percep¢do dos moradores,
ou seja de atibuir a responsabilidade do cuidado do local em que vivem ao poder
publico, sendo que o projeto busca, por exemplo, a autonomia comunitaria
principalmente.

Outra questdo interessante levantada por Hoeffel (2005), que também foi
identificada no trabalho de Almeida Junior et al. (2008) foi a falta de unido da
comunidade para resolver os problemas. Uma proposta de acao participativa
encontrara problemas em sua implantagdo, se os moradores ndo tiverem uma
predisposicdo para processos participativos, que geralmente envolvem discussoes e
escolhas coletivas.

Aspecto importante verificado em Hoeffel (2005), a ser levado em consideragéo
no trabalho atual, foi o fato de o autor ter verificado as atitudes dos diferentes grupos
sociais com relagdo a realidade local, mas ndo ter se aprofundado nos projetos de
intervencodes relacionados a esSas atitudes.

Como ultimo trabalho académico a ser considerado nesta fase da pesquisa esta
o trabalho de Machado et al. publicado em 2007 com o titulo “Educacdo ambiental em
comunidade rural” que teve como objetivo principal elaborar uma proposta de educacéo
ambiental para a Comunidade rural do Bairro do Moinho. A metodologia do trabalho se
resumiu a encontros com a comunidade divididos em trés fases: Diagndstico
Situacional, Semana de Debates Semeando Cidadania e Oficina do Futuro. Estes
encontros procuraram promover discussoes respeitando as diversas formas de opinides
dos envolvidos e a apresentacédo de alternativas aos problemas ambientais presentes
na localidade (MACHADO et al., 2007).

Um aspecto interessante deste trabalho foi que os autores identificaram que
embora a comunidade percebesse diversos problemas ambientais, no geral eles
apresentavam como prioridades problemas relacionados ao seu cotidiano como falta de
infra-estrutura basica e seguranca e como causa principal destes problemas a falta de
unido dos moradores (MACHADO et al. ,2007). Este dado mais uma vez revela a
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dificuldade da comunidade se envolver em propostas coletivas e participativas como
demonstrado também por Hoeffel (2005) e Almeida Junior et al. (2008).

Frente a este resultado Machado et al. (2007) desenvolveram uma proposta com
a participacdo dos moradores, procurando minimizar o problema da falta de unidao no
bairro. Foram elaboradas atividades iniciais organizadas e, em alguns casos realizadas
pelos proprios moradores, divididas em Oficinas, Palestras e Continuidade dos
Encontros.

A contribuicdo deste trabalho foi considerar a realidade local e identificar os
aspectos que podem influenciar a atuacao das diversas instituicdes presentes na area
de estudo. Diferencia-se da presente pesquisa por se tratar de uma proposta de
intervencéo.

Esta dissertagdo focaliza um aspecto que ainda nao foi abordado nas outras
pesquisas, ou seja, a atuagao das instituicbes governamentais e ndo governamentais
na area. Acredita-se que a mesma pode colaborar para a elaboracéo e implantagédo de
politicas ambientais que consigam resultados positivos tanto para a melhoria do meio
ambiente quanto da qualidade de vida da populacdo residente na Sub-bacia
Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho.
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3 METODOLOGIA

Optou-se por seguir a pesquisa qualitativa no desenvolvimento deste trabalho,
pois segundo Minayo (2008), esta responde a questdes particulares, com um nivel de
realidade que nao pode ou nao deveria ser quantificado. Tal fato relaciona-se
diretamente com o objetivo desta dissertacdo, que € analisar os projetos de intervencéo
realizados por instituicbes governamentais e ndo governamentais na Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, considerando a visdo de coordenadores e
moradores locais. Minayo (2008) menciona ainda que a pesquisa qualitativa:

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracbes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de
fendbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o
ser humano se distingue ndo so por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes. O universo da producdo humana que pode ser resumido no
mundo das relagbes, das representacbes e da intencionalidade e é objeto da
pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em ndmeros e indicadores
guantitativos (MINAYO, 2008, p. 21).

A autora divide o processo de trabalho cientifico com pesquisa qualitativa em trés
etapas que foram adotadas no desenvolvimento desta dissertacdo: fase exploratoria
gue consiste no projeto de pesquisa e de todos os procedimentos necessarios para
preparar a entrada em campo; trabalho de campo no qual se leva para a pratica
empirica a construcdo teorica elaborada na primeira etapa; analise e tratamento do
material empirico e documental, relacionada ao conjunto de procedimentos para
valorizar, compreender, interpretar os dados empiricos e articula-los com a teoria que
fundamentou o projeto ou com outras leituras que surgiram de acordo com as

necessidades surgidas no trabalho de campo (MINAYO, 2008).

3.1 Fase exploratoria

Nesta fase do trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica que considerou
temas fundamentais para o referencial teérico utilizado na elaboragdo do projeto de
pesquisa inicial e no desenvolvimento da dissertagdo propriamente dita, tais como
desenvolvimento sustentavel, politicas publicas, movimento ambientalista, participacao,
conflitos ambientais. A busca envolveu também a Area de Protecdo Ambiental do

Sistema Cantareira e trabalhos especificos desenvolvidos na Sub-bacia Hidrografica do
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Ribeirdo do Moinho. De acordo com Gil (2008, p. 50) a pesquisa bibliografica “é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”.

O resultado da pesquisa bibliografica foi requisito para o desenvolvimento da
pesquisa de campo utilizada para obter informacdes acerca da atuagao das instituicdes
governamentais e ndo governamentais na area de estudo, levando em consideragéo se
estas estavam implantando projetos de intervencdo no periodo de realizacdo desta
pesquisa. Segundo Marconi e Lakatos:

Pesquisa de campo é aquela utilizada como objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou ainda,
descobrir novos fendmenos ou relagdo entre eles (MARCONI E LAKATOS
2007, p. 188).

Pode-se dizer que esta pesquisa de campo foi exploratéria (MARCONI,
LAKATOS, 2007), pois possibilitou o desenvolvimento de hip6teses, o aumento da
familiaridade da pesquisadora com o ambiente para a realizacao da pesquisa futura
mais precisa, obtendo descricbes qualitativas do objeto de estudo que envolve as
instituicbes e a comunidade residente na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho.

Com as informagdes obtidas e sistematizadas na fase exploratéria utilizando-se
de pesquisa bibliografica e de campo, foi possivel gerar subsidios para a préxima fase,
trabalho de campo, podendo-se desta forma estabelecer os métodos mais apropriados

para a constru¢do empirica desta pesquisa.

3.2 Trabalho de campo

Para a realizacdo do trabalho de campo na area de estudo, foram definidos
alguns pré-requisitos elaborados a partir da fase exploratoria:
1. Os projetos a serem considerados nesta pesquisa deveriam ser de intervencédo, ou
pesquisa/intervencdo que se refletissem em acdo educacional ou de
instalacdo/implantacdo/adesdo de algum sistema desmobilizado pela instituicdo na
localidade e que envolvesse necessariamente os moradores, sendo considerada entao

a participacdo como caracteristica destes projetos. De acordo com Silveira (2005)
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[...] a prética da participagédo confere caracteristicas de uma intervencao
gue assegure principios e exigéncias de uma vida em sociedade, como ter
direito a opinar, exercitar sua liberdade de escolha dentro dos limites de uma
convivéncia saudavel e, fundamentalmente, o exercicio da autonomia [...]
(SILVEIRA, 2005, p. 603).

2. Estes projetos de intervencgdo teriam que ter no minimo, duragdo de dois anos para
permitir uma visdo mais clara da evolu¢cdo e do impacto na &rea de estudo como
proposto por FEUERSTEIN (1986). As instituicdes que foram consideradas neste
trabalho, seguindo 0 mesmo principio apresentado para os projetos, também deveriam
ter no minimo uma atuacgéo de dois anos na area de estudo.

Desta forma foram identificadas cinco instituicdbes atuantes na Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, duas governamentais: SMA e CATI e trés ndo
governamentais IPE, UNILUZ e CEASN. Estas instituicdes realizavam os seguintes
projetos de intervencédo, de acordo com os pré requisitos adotados para esta pesquisa:
SMA e UNILUZ' — Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares?, CATI — Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréaficas, IPE- Educacdo Ambiental em Nazaré Paulista e
Costurando o Futuro e CEASN: Moinho D’Agua.

Apos esta identificagéo inicial realizada no trabalho de campo, a entrevista foi
considerada técnica mais adequada para o levantamento dos dados. Para Selltiz et al.
apud Gil esta metodologia “é bastante adequada para a obtencdo de informacgdes
acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou desejam, pretendem
fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacbes ou razdes a respeito
das coisas presentes”. (SELLTIZ et al. apud GIL 2008, p. 109).

3.2.1 Entrevista
Foram realizadas 43 entrevistas sendo 21 com coordenadores, pesquisadores e

representantes executivos de projetos e instituicdes; 11 com moradores participantes

! No contexto geral, o Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares, foi construido no ambito da SMA, no
entanto na parte da execucao do Componente 3 a UNULUZ é a proponente, assim as analises deste
Ergjeto serdo realizadas de forma conjunta com a SMA e a UNILUZ.

E importante ressaltar que a CATI também ¢é parceira na implantacdo do Projeto de Recuperagéo de
Matas Ciliares, no entanto por meio da pesquisa realizada na fase exploratéria o trabalho desta
instituicdo na comunidade € visto exclusivamente por sua atuacdo no Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas, desta forma optou-se por analisar especificamente este programa considerando as acdes
da CATI na &rea de estudo.
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dos projetos de intervencdo e 11 com moradores que nao participam de nenhuma
atividade proposta pelas instituicdes atuantes na Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho.

A entrevista como coleta dados neste trabalho é importante e pertinente ja que
tem o objetivo de construir informacgdes relacionadas ao objeto de pesquisa e pode ser
considerada uma forma de interagdo social (MINAYO, 2008). Nesta perspectiva foi
adotada a técnica de entrevista semi-estruturada, combinando perguntas abertas feitas
verbalmente numa ordem prevista, possibilitando, caso seja necessario, acrescentar
perguntas de esclarecimento (MINAYO, 2008; LAVILLE e DIONNE, 1999)

Desta forma foram desenvolvidos tépicos-guia, 0 guia do entrevistador
(GASKELL, 2002), para quatro grupos diferentes de entrevistados: a) coordenadores®
da instituicdo, b) coordenadores de projetos, ¢) moradores participantes dos projetos e
d) moradores nao participantes dos projetos. Em todos esses tdpicos-guia foram
considerados dados que possibilitassem a elaboracdo do perfil simplificado dos
entrevistados com os itens referentes a idade, sexo e grau de escolaridade. As demais

questdes foram distribuidas da seguinte maneira:

Perguntas comuns atodos os entrevistados

1. O que vocé entende por meio ambiente? 2. O que vocé entende por educacao
ambiental? 3. Quais sdo o0s principais problemas socioambientais na localidade?
Verificar a percepcao ambiental dos entrevistados e como esta pode influenciar em
acOes cotidianas, no desenvolvimento das propostas de conservagdo ambiental da
Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho e na geracdo e solucdo de possiveis

conflitos ambientais.

Perguntas comuns aos coordenadores das instituicbes e de projetos e aos
moradores participantes

1. Quais sdo os objetivos do projeto? Verificar se a participacdo esta incluida nos
objetivos do projeto, identificar possiveis conflitos entre os objetivos do projeto e a

% Utilizou-se o termo coordenador para todos os entrevistados que estavam a frente da instituicao ou
projetos, desconsiderando termos especificos como: diretor executivo, presidente, gestor geral entre
outros, com o objetivo principal de preservar a identidade os entrevistados.
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realidade socioambiental da comunidade e se os moradores entrevistados véem o
projeto da mesma forma que os coordenadores.

2. Vocé conhece outros projetos da instituicdo? Verificar a interacdo/articulacdo dentro
da instituicdo e se os moradores conhecem bem a instituicdo que promove o projeto do
qual fazem parte ou se seu envolvimento se da somente nas intervengdes especificas.
3. Vocé conhece projetos de outras instituicdes atuantes na area de estudo? Verificar a
interacdo/articulagdo existente da instituigdo com outras instituicdes atuantes na Sub-
Bacia do Ribeirdo do Moinho e possivel participacdo dos moradores entrevistados em

mais de um projeto.

Perguntas comuns aos coordenadores das instituicdes e dos projetos

1. Como os projetos estédo relacionados ou Como seu projeto se relaciona com 0s
demais? Verificar a interagao/articulagéo no ambito institucional.

2. Vocé conhece projetos de outras instituicdes na Sub-bacia Hidrogréafica do Ribeirdo
do Moinho? 3. Vocé acredita que seu projeto (s) poderia contribuir com o0s
desenvolvidos por outras instituicdes? Verificar a intera¢do/articulagdo, possiveis
parcerias e apoio e conflitos ambientais entre instituicbes na area de estudo.

4. Existem estratégias de envolvimento da comunidade e estimulo a participagdo nos
processos decisoérios? Verificar se ocorre e como ocorre a participagdo dos moradores

nas propostas.

Pergunta comum aos coordenadores de projetos e moradores participantes
1. Até o presente momento quais foram os resultados do projeto? Verificar se os
coordenadores e moradores percebem os resultados da mesma maneira, e se para a

comunidade existe algum resultado.

Perguntas exclusivas para os coordenadores dos projetos
1. Como o projeto foi concebido? Verificar se a comunidade participou da constru¢ao do

projeto desde o inicio.
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2. Existe uma proposta acompanhamento pos-projeto? Verificar se 0 projeto possibilita
uma continuidade das atividades de forma que os envolvidos preservem as praticas e

as teorias aprendidas e se existe 0 estimulo para a autonomia da comunidade.

Perguntas exclusivas para moradores participantes

1. Vocé ajudou a criar/elaborar o projeto? Verificar se a comunidade participou da
construcdo do projeto desde o inicio.

2. Por que vocé participa do projeto? Verificar o que motiva o morador a participar.

3. O que vocé faz no projeto? Qual é o seu papel? 4. Vocé costuma opinar sobre o
projeto? Suas opinides séo levadas em consideragdo? 5. Quem toma as decisbes no
projeto? Verificar se os moradores envolvidos tém poder decisédo, se participaram do
processo de elaboracdo dos projetos e como ocorre realmente a participagao da
comunidade.

6. Vocé continuaria 0 projeto por conta propria? Verificar se existe a possibilidade
dessas atividades terem continuidade sem a intervencao direta das instituicoes e se 0s
moradores se sentem capacitados para isso.

Perguntas exclusivas para moradores ndo participantes

1. Vocé conhece, ja ouviu falar de alguma instituicdo atuante aqui no bairro? O que ela
faz? Verificar se os moradores que nao participam dos projetos pelo menos ja ouviram
falar dessas instituicdes, observar como entendem as ac¢des propostas para a Sub-
bacia Hidrogréfica e levantar possiveis conflitos ambientais resultantes da atuacgéo
dessas instituicdes na area de estudo.

2. Vocé tem interesse em participar destes projetos? Por que nao participa? Verificar os

motivos que justificam a ndo participacdo desses moradores e 0 interesse em participar.

Para identificar os entrevistados na realizacéo deste trabalho foi elaborada uma
adaptacdo da técnica da “bola de neve” que ocorre por meio de indicagdo sucessiva
(PATTON, 2002). Foram utilizados os dados obtidos na fase exploratdria que indicaram
quais instituicdes e quais projetos de intervencdo acontecem na area de estudo para

identificar os “egos” da pesquisa, ou seja, entrevistados que sdo o ponto de partida das
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entrevistas, neste caso os coordenadores das instituicdes. Seguindo a técnica, 0s
coordenadores da instituicao indicaram os coordenadores dos projetos de intervengao
e/ou pesquisa, estes indicaram um participante do projeto, que por sua vez, indicou
outro participante e um morador ndo participante, o morador participante indicado por
outro morador participante indicou mais um morador ndo participante. Segue abaixo um

esquema simplificado:

‘ Coordenador da Institucao ‘

X

Coordenador de Projetos de Intervergéo e/ou Pesquisa

A

Morador Participante

\ 4 A

‘ Morador Participante ‘ ‘ Morador Nao Participante

v

‘ Morador Nao Participante‘

Figura 16 — Esquema Simplificado de Realizacdo das Entrevistas

Este esquema é considerado simplificado, pois algumas instituicdes tém mais de
um projeto de intervencao e as vezes mais de um coordenador para a mesma proposta.
Quanto a adaptacdo da metodologia, esta se refere ao ponto de saturacdo da pesquisa,
ou seja, na metodologia proposta por Patton (2002) as indicagfes continuam até o
momento que n&o houver novas indicagbes, no entanto para este trabalho foi
estabelecido o nimero maximo de duas indicagcbes de moradores participantes por
projeto de intervencdo, considerando que este numero de entrevistados foi
representativo da realidade na localidade, na medida em que se obteve repeticdo dos
dados levantados e sistematizados, sem novas informagoes.

Com relacdo as entrevistas é importante mencionar as seguintes questdes:

1. Foram utilizados cédigos para que a identidade dos entrevistados fosse preservada,
desta forma quando se apresenta algum relato a identificacdo € realizada por numero,
no caso dos coordenadores, e por letras, no caso dos moradores participantes ou nao



108

participantes dos projetos. Todos sdo apresentados no género masculino de acordo

com este modelo:

Isso é fundamental, vai ter que envolver. Se a gente for aplicar isso, se
agente conseguir implantar o mecanismo, a participacdo da comunidade, dos
proprietarios dos moradores, ndo moradores todas as esferas de atores vao ter
gue se envolver. Isso é uma das partes complexas porque vai ter que envolver
todo mundo, ndo s6 a comunidade, vai ter que envolver governo, vai ter que
envolver a comunidade, moradores, dono de terra, enfim tudo mundo que faz
parte do nosso local (Entrevistado 3).

Continuaria, mas néo todo o dia. De vez em quando. A gente ndo vive de
brisa. Alias vive de brisa porque se néo tiver brisa morre torrado, mas nao s6 de
brisa (Entrevistado A)

2. Os nomes das instituicbes e dos projetos foram mencionados no decorrer na
pesquisa, para isso foi solicitada uma autorizagcdo dos representes responsaveis por
meio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido especifico (modelo em anexo);

3. As entrevistas foram gravadas mediante a assinatura do TCLE (modelo em anexo);
4. A faixa etéria dos participantes foi de 21 a 80 anos e incluiu o grupo considerado
idoso segundo o Art. 1°. da Lei n.° 10.741, de 1.° de outubro de 2003 que dispde sobre
o Estatuto do Idoso onde: “E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. A
inclusdo deste grupo justifica-se pelo fato de que alguns projetos de intervencdo na
Sub-bacia do Ribeirdo do Moinho incluem a adeséo voluntéria de proprietarios de terra,
que estdo na area de estudo ha mais de trés geragoes.

5. Também foram entrevistados, em alguns casos, coordenadores de projetos de
pesquisa ou de intervencdo na area de estudo com menos de dois anos com o objetivo
de verificar a integracdo e as vertentes de atuacdo das instituicdes. No entanto estes
entrevistados ndo indicaram moradores participantes, pois os projetos selecionados
para analise, conforme mencionado anteriormente, deveriam ser de intervencdo com
pelo menos dois anos de atuacao.

6. Um dos entrevistados (Entrevistado A) foi indicado por quatro instituicbes diferentes,

desta forma suas citagées aparecem em mais de um projeto.
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3.3 Andlise e tratamento do material empirico e documental

Para a realizacdo da andlise dos dados obtidos na fase do trabalho,
considerando ser esta uma pesquisa qualitativa optou-se pela andlise de conteudo
sugerida por Gomes (2008) e Laville e Dionne (1999), que permite abordar uma grande
diversidade dos objetos de investigacéo tais como atitudes, valores, representacoes,
mentalidades, ideologias. De acordo com Bardin apud Gomes (2008) a analise de

conteudo € um:

Conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN apud GOMES, 2008, p. 83).

A andlise foi realizada considerando como unidade de registro a frase ou oracao
dos entrevistados destacadas de acordo com o tema a ser analisado, seguindo 0s
procedimentos metodologicos pertinentes: categorizagdo, descricdo, inferéncia e
interpretagcédo. Na categorizagdo, dos materiais obtidos por meio das entrevistas foram
divididos e analisados em partes; na descricao foram apontados os achados
encontrados nos resultados da categorizagdo; na inferéncia foram realizadas deducdes
a partir do conhecimento da pesquisadora e na interpretacdo foi procurado um sentido
mais amplo para as respostas obtidas nas andlises anteriores com o auxilio da
fundamentacao teorica adotada (GOMES 2008; GIL, 2008).

E importante mencionar que, entre as categorias analisadas, encontra-se a
percepcao ambiental dos entrevistados nas quais foram consideradas o conceito de
meio ambiente e educacao ambiental. O conceito de percepgéo ambiental considerado
para as andlises e interpretacdes foi baseado no trabalho de Hoeffel e Fadini (2007) e a
categorizacao das diferentes percepcdes ambientais apresentadas pelos entrevistados
nos trabalhos de Sauvé (2005 a e b).

Estes trabalhos, assim como os demais apresentados na revisdo bibliogréfica,
foram fundamentais para a andlise e interpretacdo dos dados empiricos, lembrando que
segundo Minayo (2008), a analise qualitativa ndo € apenas uma classificacdo da
opinido dos informantes, é a descoberta de seus cddigos sociais a partir das falas,
simbolos e observagfes e busca da compreensao e interpretacdo considerando a teoria

conduz a uma contribui¢céo singular e contextualizada do pesquisador.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da metodologia utilizada neste trabalho foram obtidos os seguintes
resultados relativos aos objetivos propostos: levantamento e caracterizagdo das
diferentes instituicbes que atuam na Sub-bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho;
descricao dos diferentes projetos e estudos socioambientais elaborados por estas
instituicdes, bem como seus objetivos; analise dos projetos de intervencdo em processo
de implantacdo na sub-bacia hidrogréafica; levantamento e caracterizagdo de como se
da a participagdo dos moradores locais nos projetos e ldentificagdo e andlise dos
possiveis conflitos ambientais existentes na area de estudo com relacdo as propostas

das instituicoes, considerando os diversos atores sociais envolvidos.

4.1 Levantamento e caracterizag&o das diferentes instituigbes que atuam na Sub-
bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho

No desenvolvimento da pesquisa foram identificadas cinco instituicdes que
atuam na Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho sendo que destas trés
instituicbes podem ser classificadas como nao-governamentais: Centro de Estudos
Ambientais Sociedades e Naturezas (CEASN) da Universidade Sao Francisco (USF)
campus Braganca Paulista; Nazaré Universidade da Luz (UNILUZ) e Instituto de
Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e duas como governamentais: Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo (SMA), especialmente o Projeto de Recuperacdo de Matas
Ciliares, e Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral (CATI) por meio da Casa da
Agricultura do Municipio de Nazaré Paulista, especialmente o Programa Estadual de

Microbacias Hidrograficas. Segue abaixo a caracterizacao de cada institui¢ao.

4.1.1 Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade Sao
Francisco — USF campus Braganca Paulista

A Universidade S&o Francisco é uma instituicdo de ensino superior, particular e
filantrépica com quatro campus no Estado de Sdo Paulo: Braganca Paulista, Itatiba,
Sao Paulo e Campinas. Em Braganca Paulista, municipio proximo a area de estudo,
atua desde 1986 (www.educacaosuperior.inep.gov.br). O Centro de Estudos Ambientais
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- Sociedades e Naturezas surgiu em 2001 como um projeto de pesquisa desenvolvido
para um edital da USF de apresentacéo de projetos de Pesquisa.

O Projeto Sociedades e Naturezas tinha por objetivos apresentar as
caracteristicas da problematica ambiental do Compartimento Ambiental da Regiéo
Bragantina, formular propostas de turismo sustentavel adequadas a realidade regional e
elaborar plano de manejo e cenario progndstico para o referido compartimento. Esse
projeto foi se desdobrando em outros e deu origem, oficialmente em junho de 2006, ao
gue é atualmente o Centro de Estudos Ambientais - Sociedades e Naturezas
(www.usf.com.br).

O CEASN ¢é coordenado por dois professores doutores e conta com a
participacdo de outros docentes da universidade, bolsistas, voluntarios e assistentes de
pesquisa. O centro atua basicamente nas areas de planejamento e educacdo ambiental
e conservacao de recursos naturais, sendo que a conservacao de recursos hidricos e

tudo que esta relacionado a ela é uma das prioridades das pesquisas.

4.1.2 Nazaré Universidade da Luz

Como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) a UNILUZ
exerce atividades no Bairro do Moinho desde 2005, no entanto sua histéria € muito
mais antiga. Na década de 1980, o que € hoje a UNILUZ, era um centro de meditacédo
gue recebia pessoas de diversas localidades. Os principios que norteavam este centro
de meditagdo como o siléncio, a atencdo plena e o0 servico altruista continuam
presentes na sua concepcao atual.

A UNILUZ desenvolve projetos que envolvem responsabilidade socioambiental,
com trabalhos junto a comunidade local, nas areas de conservacdo ambiental e de
saude integral. Atualmente estdo envolvidas nas atividades da instituicdo cerca de
guarenta pessoas divididas no Conselho Diretor, Conselho Fiscal, Gestor Geral,
Unidade Executiva, Unidade Pedagdgica, Unidade de Saude Integral, Colaboradores e

funcionérios.
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4.1.3 Instituto de Pesquisas Ecolégicas

O IPE foi fundado oficialmente em 1992, com sede no Bairro do Moinho desde
agosto de 1996. Atualmente a instituicio, assim como a UNILUZ, é uma OSCIP. O IPE
desenvolve projetos em cinco regifes, que sdo denominadas “sites de atuacéo do IPE”:
Nazaré Paulista (SP), Pontal do Paranapanema (SP), Baixo Rio Negro (AM), Ariri (PR)
e Pantanal (MS). Estéao envolvidos nas atividades da instituicdo mais de 90 profissionais
trabalhando em cerca de 50 projetos espalhados por estes sites.

Os objetivos principais da instituicdo estdo centrados na contribuicdo para a
conservacdo da biodiversidade e no desenvolvimento de praticas de Educacéo
Ambiental. Para tanto o IPE desenvolveu um modelo proprio de conservacéo que inclui
acOes integradas incluindo pesquisa de espécies ameacadas, educacdo ambiental,
restauracdo de habitats, envolvimento comunitario e desenvolvimento sustentavel,

conservacao da paisagem e envolvimento em politicas publicas.

4.1.4 Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo foi criada pelo Decreto
n°® 24.932, de 24 de marco de 1986, que instituiu o Sistema Estadual do Meio Ambiente
— SISEMA visando promover a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa do meio ambiente,
promover a elaboracdo e o aperfeicoamento das normas de protecdo ao meio
ambiente, incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos tecnolégico
destinados a reduzir a degradacéo da qualidade ambiental e estimular a realizacéo de
atividades educativas e a participagcdo da comunidade no processo de preservacédo do
meio ambiente (www.ambiente.sp.gov.br).

A SMA, entre outros objetivos, organiza, coordena e integra as acfes de 6rgaos
e entidades da administracdo direta, indireta e fundacional instituidas pelo poder
publico, assegurada a participacdo da coletividade, para a execucdo da Politica
Estadual do Meio Ambiente visando & protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais.

Para administrar a realidade ambiental do Estado de Sao Paulo foi criada pela

SMA uma estrutura administrativa na qual para cada questdo ambiental existe uma
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resposta. Fazem parte dessa estrutura Conselho Estadual do Meio Ambiente, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, Conselho de Defesa do Parque Estadual das fontes do
Ipiranga, Conselho de Orientacdo do Programa de Uso Racional da Agua Potavel,
Instituto de Botanica, Instituto Florestal, Instituto Geoldgico, Nucleo de Apoio
Administrativo, Gabinete do Secretario, Coordenadoria de Educacdo Ambiental,
Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais, Coordenadoria de Recursos Hidricos, Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, Fundacg&o para a Conservacgao e Producao Florestal do Estado
de Sao Paulo e Fundacédo Parque Zoolégico de Sao Paulo.

4.1.5 Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

A CATI é um 6rgéo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do
Estado de S&o Paulo criada em 1967. Em 1997 a CATI foi reorganizada por meio do
Decreto n° 41.608 de 24/02/1997 onde, entre outras questdes, ficam estabelecidas para
coordenadoria as seguintes finalidades: promover o desenvolvimento rural sustentado
do Estado de Sao Paulo; adaptar, difundir e transferir tecnologias de producgéo
agropecuéaria; capacitar e treinar profissionais, produtores e trabalhadores ligados aos
agronegacios; fiscalizar e controlar a qualidade dos insumos agropecuarios e dos
produtos e subprodutos de origem animal e vegetal; garantir a boa qualidade sanitaria
das espécies vegetais e animais utilizadas nas cadeias produtivas paulistas; garantir
sementes, mudas e matrizes de superior qualidade ao setor agropecuario; assegurar a
conservacao do solo e agua no Estado de S&o Paulo (www.cati.sp.gov.br).

A sede da CATI estéa localizada no municipio de Campinas (SP) e sua rede é
composta por quarenta Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs) distribuidos nas
varias regides do Estado de Sao Paulo. Os EDRs englobam as Casas de Agricultura
municipais que estdo presentes em todos os municipios do Estado de S&o Paulo,
inclusive em Nazaré Paulista. A CATI também tem vinte e um Nucleos de Producédo de
Semente, Mudas e Matrizes, produzindo variedades de sementes e mudas

Os servigos e produtos da CATI estdo disponiveis nas Casas da Agricultura por
meio de engenheiros agrébnomos, engenheiros agricolas, zootecnistas e médicos

veterinarios que procuram prestar informacdes e orientar o produtor rural.
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4.2 Descricao dos diferentes projetos e estudos socioambientais elaborados

pelas Instituicdes

Cada uma das diversas instituicbes apresentadas desenvolve projetos de

pesquisa, projetos de intervencdo ou as duas categorias. Estas acdes podem ocorrer

considerando diferentes areas, como também areas semelhantes. Apresenta-se a

seguir todos os projetos que estdo sendo desenvolvidos no Estado de Sao Paulo

atualmente por essas instituicbes tanto da &rea nucleo de estudos como em outras

localidades, possibilitando desta forma um melhor entendimento das linhas de acdes

das referidas institui¢es.

4.2.1 Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas

Caminhos da Cantareira: Sustentabilidade e Percepgcdao Ambiental na APA do
Sistema Cantareira. Objetivos: desenvolver estudos sobre sustentabilidade e
percepcao ambiental e seus reflexos nos processos de transformagdo da APA do
Sistema Cantareira, em especial na Bacia Hidrografica do Rio Atibaia, que
aprofundem o conhecimento sobre a problematica do meio ambiente e subsidiem na
formulacdo de politicas publicas e programas de educacdo ambiental adequados a
realidade regional

Mulheres da APA Cantareira: Reflexos da construcdo do Sistema Cantareira na
identidade e no modo de vida local. Objetivos: identificar e analisar como vem
ocorrendo a participacdo das mulheres nos processos decisorios que envolvem as
transformagdes socioambientais provocadas pela construgcédo do Sistema Cantareira
e pela criagdo da APA Cantareira, localizados na Regido Bragantina/S&o Paulo e os
reflexos na identidade, no cotidiano de vida e na memdéria dos seus lugares de
vivéncia. Busca-se assim estimular uma maior participagcdo destas mulheres nos
planos de acdo, auxiliar na regulamentacdo desta unidade de conservacao e
subsidiar acbes de educacgéo ambiental.

Qualidade de vida e complexidade social na APA Cantareira, SP: um estudo sobre
degradagcao socioambiental e subjetividade. Objetivos: analisar a complexidade
social e a subjetividade tomando como referéncia a ocorréncia a qualidade de vida e

saude e de depressao entre moradores dos municipios de Nazaré Paulista, Atibaia,
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Piracaia, Joanopolis, Vargem e Braganca Paulista. O estudo da depressao do ponto
de vista socioambiental pretende ser uma contribuicdo importante para os trabalhos
nas areas de teoria social, sociologia ambiental e de saude mental, jA que, a
importancia desta morbidade no contexto contemporaneo tem se constituido de
forma cada vez mais significativa desta maneira necessita de outros olhares e
interpretacdes interdisciplinares ou multireferenciadas.

- Projeto Politicas Publicas FAPESP: Parcerias Ambientais, Diagndstico Turistico e
Propostas de Educacdo Ambiental em Vargem SP. Objetivos: elaborar de forma
conjunta com instituicbes publicas um inventério e diagndstico socioambiental que
contribuam para subsidiar planos turisticos sustentaveis e programas de educacao
ambiental para o municipio de Vargem.

- Trajetérias do Jaguary: Unidades de Conservacéo, turismo e percep¢do ambiental.
Objetivos: desenvolver estudos sobre percepcdo ambiental e seus reflexos nos
processos de transformacéo da APA do Sistema Cantareira, em especial sobre o
uso turistico do Reservatdrio dos Rios Jaguary/Jacarei, que aprofundem o
conhecimento sobre a probleméatica do meio ambiente e subsidiem programas de
educacéo ambiental.

- Moinho D'Agua: Educacido Ambiental, Mobilizagdo e Articulacdo da Comunidade
Rural da Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho - Nazaré Paulista/SP.
Objetivos: colaborar, por meio da educagdo ambiental, para que a comunidade
consiga se articular para minimizar os problemas socioambientais presentes na
regido em uma perspectiva de que a mudanca deve partir da comunidade e n&o ser
imposta.

- Rumos do Moinho. Objetivos: compartilhar experiéncias e promover agdes conjuntas
com diversas instituicdes que atuam de alguma forma no Bairro do Moinho ou que
podem contribuir com informagfes técnicas visando a melhoria da qualidade de
vida, a geragcao de renda e a sustentabilidade ambiental juntamente com a
comunidade local.

- Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo: O CEASN apoia este projeto por meio de uma interacgéo,



117

colaboragdo com a UNILUZ, proponente do projeto na Sub-Bacia do Ribeirdo do

Moinho.

4.2.2 Nazaré Universidade da Luz

Crescendo em Comunidade. Objetivos: promover a educacao integral do individuo,
construindo caminhos para a sustentabilidade pessoal e socioambiental por meio
da metodologia essencial da UNILUZ, Viver em Grupo, que é transmitida através da
realizacdo de oficinas em seus laboratorios de Artes, Nutricdo e Saude
(www.nazareuniluz.org.br).

Rumos do Moinho. A instituicdo € parceira do Projeto Rumos do Moinho
apresentado Anteriormente.

Moinho D'Agua: Educacdo Ambiental, Mobilizacdo e Articulacdo da Comunidade
Rural da Sub-bacia do Ribeirdo do Moinho - Nazaré Paulista/SP. Este projeto,
desenvolvido pelo CEASN conta com o apoio da UNILUZ em atividades de
intervencdo que procuram aprimorar a leitura e a escrita da comunidade (Projeto
Piloto Ler e Escrever) e também por meio da interagdo com atividades e eventos
realizados na UNILUZ como, por exemplo, feiras de troca e Festival da Primavera
www.nazareuniluz.org.br).

Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo. A instituicdo € proponente deste projeto.

4.2.3. Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

A) Pontal do Paranapanema

Projeto Anta. A Anta como Detetive Ecoldgico da Mata Atlantica: Uma Abordagem
Conservacionista Inovadora. Objetivos: tem como foco principal a pesquisa e
conservacao de populagbes silvestres da anta brasileira (Tapirus terrestris) na
regidao do Pontal, regido esta que inclui o Parque Estadual Morro do Diabo (35.000
hectares), um dos ultimos remanescentes de tamanho significativo da Mata Atlantica
do interior, e os fragmentos de floresta no seu entorno. A abordagem principal do

projeto é utilizar as antas como detetives ecolégicos (www.ipe.org.br).
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- Programa de Conservagao do Mico-Ledo Preto. Objetivos: envolver ndo apenas a
conservacao dos micos, mas também de todo o ecossistema em que eles ocorrem,
usando a espécie como um simbolo ou "guarda-chuva" para a conservacdo de
areas florestais prioritarias. O objetivo é recuperar areas degradadas e/ou criar
corredores que conectem os fragmentos de matas onde familias de micos se
encontram isoladas (www.ipe.org.br).

- Projeto Detetives Ecologicos. Objetivos: o projeto busca informagfes de campo
sobre o tamanho populacional, estado de conservagédo genética e os padrdes de
disperséo de quatro espécies de grandes mamiferos (Onca-Parda (Puma concolor),
Onca-Pintada (Panthera onca), Jaguatirica (Leopardus pardalis) e Anta (Tapirus
terrestris) do Parque Estadual Morro do Diabo, bem como dos remanescentes
florestais do Pontal do Paranapanema, oeste do Estado de Sao Paulo
(www.ipe.org.br).

- Projeto Abraco Verde. Objetivos: proteger e isolar as bordas expostas e degradas
no entorno do Parque Estadual Morro do Diabo (regido do Pontal do
Paranapanema) e em fragmentos de matas remanescentes (www.ipe.org.br).

- Projeto Corredores Agroflorestais (Restauracio de Areas de Reserva Legal e Ilhas
de Biodiversidade. Objetivos: permitir o fluxo génico entre populacdes de espécies
da fauna e da flora isoladas nas ilhas florestais, mantendo assim a integridade
ecologica das florestas (www.ipe.org.br).

- Projeto Café com Floresta. Objetivos: promover a conservacao e o reflorestamento
da Mata Atlantica por meio do cultivo sustentavel do café organico, aliado ao plantio
de arvores nativas da floresta, que funcionam como trampolins ecolégicos, ajudando
na movimentacdo dos animais de um fragmento de mata a outro; Introduzir uma
nova maneira de plantar café, que foge ao processo tradicional, sem uso de
agrotoxicos, colhido quando maduro e que € importante para a conservagdo da
regido - replantam arvores nativas que ddo sombra e protegem a plantacdo de
geadas e outros impactos naturais; Oferecer uma alternativa de renda que pode vir
a ser significativa aos assentados do Pontal, com praticas que enriguecem a
paisagem e promovem a valorizagdo da natureza da regido;

Oferecer ao mercado um café de qualidade, que pode atingir a classificacao
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gourmet, sem produtos quimicos e com o valor agregado por beneficiar familias de
assentados que enfrentam desafios para a sua sobrevivéncia (www.ipe.org.br).
Composicdo e Estrutura da Comunidade de Aves na Paisagem Fragmentada do
Pontal do Paranapanema. Objetivos: estudar os efeitos da fragmentacdo em
comunidades de aves da Mata Atlantica do Pontal do Paranapanema, considerando
em particular, questbes sobre o historico de fragmentacdo, a sensibilidade das
espécies, a conectividade por "stepping stones" e a perda da variabilidade genética
(www.ipe.org.br).

Projeto Pequenos Mamiferos: Respostas a Paisagem Fragmentada do Pontal do
Paranapanema. Objetivos: conservar 0s pequenos mamiferos por meio de trabalhos
em ecologia, genética e medicina, visando entender os efeitos que a fragmentacao
do habitat tem causado nas populacdes destas espécies, numa perspectiva de
Ecologia de Paisagens (www.ipe.org.br).

Projeto Educacdo Ambiental do Pontal do Paranapanema. Objetivos: educagao para
o envolvimento comunitério na conservacdo da biodiversidade; valorizagcdo dos
recursos socioambientais da regido (www.ipe.org.br).

Projeto viveiros Agroflorestais: Viveiro Escola e Viveiros Comunitarios. Objetivos:
Viveiros Comunitarios: produzir mudas de espécies florestais para serem utilizadas
pelos assentados em suas propriedades, além de difundir as técnicas de producao
de mudas nos assentamentos da regido. Viveiro Escola: producdo de mudas
florestais para serem plantadas nos projetos agroflorestais e capacitagcdo de
estudantes locais (técnicos agricolas e técnicos em meio ambiente), em uma nova
possibilidade de atuacao profissional (www.ipe.org.br).

Programa em Medicina da Conservagao. Objetivos: conservar a Mata Atlantica do
Interior, por meio de informac¢des conseguidas com auxilio de espécies da fauna
dessa regido, indicadoras do estado de saude dos fragmentos da floresta. Fazem
parte deste Programa os Projetos: Espécies Sentinelas para a Mata Atlantica: As
Consequéncias Epidemiolégicas da Fragmentacdo no Pontal do Paranapanema;
Projeto Andancas — Monitoramento de Mamiferos na Paisagem Fragmentada do
Pontal do Paranapanema-SP; Avaliacdo dos Efeitos da Fragmentacéo Florestal na

Ecologia de Fleb6tomos e Reservatérios Selvagens para Leishmania SPP. No
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Municipio De Teodoro Sampaio, Pontal do Paranapanema, SP; Ocorréncia de
Endoparasitoses em Animais Domeésticos das Propriedades Rurais Circunvizinhas
as Reservas Florestais (www.ipe.org.br).

Projeto Carbono. Obijetivos: remover o carbono da atmosfera para minimizar
aguecimento global (www.ipe.org.br).

As Aguas Vo Rolar: Restauracdo da Paisagem, Conservacéo de Recursos Hidricos
e Espécies Ameacadas. Objetivos: atender as necessidades bésicas de uma
reforma agraria sustentavel nos assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema
e ampliar a discussao sobre o modelo atual dessa reforma e, mais especificamente,
sobre a forma de trabalhar a terra, a floresta e os recursos hidricos na pequena
propriedade no Brasil (www.ipe.org.br).

Avaliacdo do efeito da fragmentacdo florestal na diversidade de patogenos
transmitidos por carrapatos na regido do Pontal. Objetivos: determinar a diversidade
de carrapatos e patdgenos infectando esses carrapatos, visando determinar riscos
de infecgbes transmitidas por carrapatos em animais silvestres, domeésticos e
humanos, baseados na densidade e distribuicdo de carrapatos e hospedeiros no
Pontal do Paranapanema (www.ipe.org.br).

Uso de Corredores Agroflorestais por Mamiferos na Paisagem Fragmentada do
Pontal do Paranapanema-SP. Objetivos: verificar a utilizacdo dos corredores
florestais pelas espécies de mamiferos ndo voadores; observar se havera
incremento na diversidade de mamiferos nos fragmentos conectados ao longo do
tempo; analisar o0 status genético das espécies e se havera aumento na
variabilidade genética das populagbes conectadas; avaliar as condicdes
epidemioldgicas das populagdes nas areas fragmentadas e restauradas; verificar se
ha resposta da comunidade diante da possivel dispersédo dos patégenos através dos
corredores; identificar as ameacas a comunidade de mamiferos que possam ser

promovidas pelos corredores (www.ipe.org.br).

B) Nazaré Paulista:

Educacdo Ambiental em Nazaré Paulista. Objetivos: promover mudancas de valores

gue passem a contemplar o ecossistema e a cultura locais, e, além disso, capacitar
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diferentes segmentos das comunidades da regido a adotarem novas praticas que
possam contribuir para um aumento da renda familiar e a melhoria da qualidade de
vida (www.ipe.org.br).

- Servigos Ecossistémicos em Nazaré Paulista. Objetivos: levantar informacdes para
desenvolver mecanismos de auxilio a politicas publicas e tomadas de decisdes,
relacionadas as formas de uso e ocupacédo do solo (www.ipe.org.br).

- Nascentes Verdes — Rios Vivos: Restaurando a Paisagem para Conservar a Agua.
Objetivos: integrar acbes de reflorestamento, pesquisa, envolvimento comunitario e
educacdo ambiental para o reconhecimento da importancia da agua e da
biodiversidade da Mata Atlantica pelos moradores e tomadores de decisdo da regido
(www.ipe.org.br).

- Unidades de Nego6cios — Projeto Moinho (Costurando o Futuro). Objetivos:
conscientizar a populacdo sobre os problemas ambientais da regido, levando a
comunidade informagdes sobre o meio ambiente, discutindo maneiras de sustento
menos prejudiciais ao solo e buscando uma maior reflexdo sobre préaticas que vém

sendo adotadas ha vérias geragfes (www.ipe.org.br).

4.2.4 Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

A Secretaria Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo apresenta uma grande
guantidade de programas, projetos e pesquisas em diversas areas que envolvem a
guestdao ambiental tais como: Questbes Globais — Agenda 21, Biogas, Camada de
Ozbnio, Iniciativas Brasileira de Energia e Mudancas Climéaticas (PROCLIMA, Acordo
S&o Paulo Califérnia); Solo — Areas Contaminadas e Aterros Sanitarios e Valas; Agua —
Gerenciamento Costeiro, Cobranca pelo Uso da Agua, Informativo Sigrh, Litoral Norte e
PNMS I1I; AR; Fauna; Licenciamento; Amigos do Meio Ambiente entre outros. Desta
forma sera descrito apenas o Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares que €
desenvolvido na &rea de estudo deste trabalho (www.ambiente.sp.gov.br).

O Projeto de Recuperacdao de Matas Ciliares foi elaborado a partir da
constituicdo de um grupo de trabalho pela Resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente
n° 11 de 25/04/02. Neste processo foram envolvidos varios técnicos e pesquisadores

das diferentes unidades da SMA e da SAA e outros atores sociais. O projeto conta com
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o apoio financeiro do GEF (Global Environment Facility) e € implantado de forma
coordenada como Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, desenvolvido pela
CATI da SAA (www.ambiente.sp.gov.br).

O projeto tem como objetivo geral desenvolver instrumentos, metodologias e
estratégias de modo a tornar vidvel um Programa de Recuperagédo de Matas Ciliares de
longo prazo e de Abrangéncia Estadual, visando: apoiar a conservagdo da
biodiversidade existentes no territério paulista através da formacdo de corredores
ecologicos a partir da recuperacao de areas degradadas de matas ciliares, revertendo a
fragmentagdo e insularizagdo de remanescentes de vegetacdo nativa, reduzir o
processo de erosdo, minimizando as perdas de solo e o assoreamento de corpos
hidricos, levando a melhoria da qualidade e quantidade de agua; apoiar 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais; contribuir para reducdo da pobreza na zona rural,
através da formulacdo de mecanismos para a remuneracao pelos servicos ambientais
providos pelas florestas nativas, pela capitacdo e geragdo de trabalho e renda
associados ao reflorestamento e pela criacdo de alternativas de exploragéo sustentada
de florestas nativas; contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas globais por
meio da absorcdo e fixacdo de carbono em projetos de reflorestamento de areas
degradadas e contribuir para a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, com um foco nos ecossistemas
ciliares (SAO PAULO, 2007).

O prazo previsto para sua execucdo € de quatro anos (de 2006 a 2009) e
operacionalizagdo estd estruturada em cinco componentes: Componente 1 -
Desenvolvimento de Politicas; Componente 2 — Apoio a Restauragdo Sustentavel de
Florestas Ciliares; Componente 3 — Projetos Demonstrativos; Componente 4
Capacitacdo, Educacdo Ambiental e Treinamento e Componente 5 — Gestéo,
Monitoramento e Avalia¢do, Disseminacéo de Informacdes (SAO PAULO, 2007).

As acbes do projeto estdo sendo executadas em cinco bacias hidrogréficas
prioritarias (Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos): Paraiba do Sul;
Piracicaba/Capivari/Jundiai; Mogi-Guacu; Tieté/Jacaré e Aguapei.
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1 — Bacia Hidrografica Aguapei

A 2 — Bacia Hidrografica Tieté/Jacaré

¢’ 3 — Bacia Hidrografica Mogi-Guagu

-~ 4 — Bacia Hidrografica Piracicaba/CapivarifJundiai
'\fv,_ff 5 — Bacia Hidrografica Paraiba do Sul

Figura 17 — Bacias Hidrogréficas Prioritarias do Projeto de Recuperacéo de Matas Ciliares
Fonte: SMA (2007)

Para cada bacia hidrografica foram selecionadas trés microbacias para a

elaboracéo e execucéo dos projetos demonstrativos (SAO PAULO, 2007).

Bacia Hidrogréafica Paraiba do Sul: Microbacias Rio Paraibuna (municipio Cunha),
Ribeirdo Guaratingueta (municipio Guaratingueta) e Ribeirdo da Fortuna
(Paraibuna).

Bacia Hidrogréfica Piracicaba/Capivari/Jundiai: Microbacias Ribeirdo Pirai (municipio
Cabredva), Ribeirdo Canca (Joandpolis) e Ribeirdo Moinho (municipio Nazaré
Paulista).

Bacia Hidrografica Mogi-Guacu: Microbacias Rio da Prata (municipio Aguas da
Prata); Ribeirdo do Meio (municipio Socorro) e Corrego Rico (Jaboticabal).

Bacia Hidrogréafica Tieté/Jacaré: Microbacias Cérrego da Agua Quente (municipio
Ibitinga), Cdrrego Santo Antdnio (municipio Jau) e Ribeirdo S&o Jodo (municipio
Mineiros do Tieté).

Bacia Hidrografica Aguapei: Microbacias Corrego Barreiro (municipio Gabriel
Monteiro), Cérrego da Cascata (municipio Garga) e Corrego Eden (municipio

Pacaembu).

4.2.5 Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

Assim como a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo a CATI tem

muitos programas e projetos, entretanto com o foco no produtor rural. A coordenadoria
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trabalha com acgbes integradas com a participagdo da sociedade civil organizada,
organizagcbes ndo-governamentais, empresas privadas e instituicdes publicas
municipais, estaduais e federais.

Entre os varios programas e projetos pode-se mencionar: Parcerias com 1)
Orgdos Federais: PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, ASBRAER - Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
ATER - Sistemas para Cadastramento das Organizacdes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Projeto de Incentivo a Agroindustria Familiar, PIF - Producédo Integrada
de Frutas, Produtor de Agua - Pagamentos por servicos ambientais (Projeto Piloto na
Sub-Bacia do Cantareira); 2) Parcerias com Orgdos Estaduais: FEAP / BANAGRO -
Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista, PEMH - Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas, Microbacias em Assentamentos Rurais - Parceria ITESP e
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, Projeto de Recuperagdo de Matas
Ciliares - Parceria SMA (Secretaria do Meio Ambiente), Projeto de Educagdo Ambiental
"Aprendendo com a Natureza", Projeto de Viabilidade Leiteira na Agricultura Familiar,
Projeto de Medicina Veterinaria Preventiva e de Saude Animal, Seguro Rural; 3)
Convénios de Ambito Municipal: Municipalizacdo das Casas da Agricultura; 4) Parcerias
com outras Instituicdes: Poupanca Florestal - Parceria VOTORANTIM Papel e Celulose,
Projeto nas Areas de Comercializacdo e Apoio as Cadeias Produtivas - Parceria
SAI/SEBRAE e 5) Banco de Projetos e Parcerias Regionais (www.cati.sp.gov.br).

Considerando a area nucleo de estudos desta pesquisa, Sub-Bacia Hidrografica
do Ribeirdo do Moinho, segue a apresentacdo do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas implementado em janeiro de 2000 e em atual fase de consolidacdo de
resultados.

Este programa é o projeto do Governo do Estado de Sdo Paulo, juntamente com
0 Banco Mundial, executado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por meio
da CATI, que tem por objetivo promover o desenvolvimento rural sustentavel no Estado
de Sao Paulo, por meio da ampliacdo das oportunidades de ocupacao, melhoria dos
niveis de renda, maior produtividade geral das unidades de producédo, reducdo dos
custos e uma reorientagdo técnico-agronémica, visando o aumento do bem-estar das

populagfes rurais, seja pela implantacdo de sistemas de producdo agropecuaria que
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garantam a sustentabilidade, como a recuperacao das areas degradadas e preservacao
permanente, bem como a melhoria na qualidade e a quantidade das aguas, com plena
participacdo e envolvimento dos beneficiarios (produtores amparados pelo projeto), e
da sociedade (www.cati.sp.gov.br).

O Programa incentiva os produtores rurais a adotarem praticas conservacionistas
com a liberacdo de subvencgbes econdmicas para a aquisicdo de implementos agricolas
e de recursos para construcdo de abastecedouros comunitérios; cercas de protecéo de
mananciais e terragos, doagdo de mudas para reflorestamento, doacdo de sementes
para adubacdo verde, difusdo de conhecimento e dos sistemas de produgdo que
privilegiam o desenvolvimento rural sustentavel; educacdo ambiental envolvendo alunos
do ensino fundamental em todo o Estado (www.cati.sp.gov.br).

Considerando os avancos obtidos na execugcdo do Programa Estadual de
Microbacias, o governo do Estado iniciou negociagcbes com o Banco Mundial para
continuidade do programa. Com execuc¢ao prevista para o periodo de 2.008 a 2.012, o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PEMH Il, a ser executado em
parceria pela CATI e Secretaria do Meio Ambiente, devera trabalhar 1.500 microbacias
hidrograficas, atingindo mais de 90.000 familias rurais, ampliando as ac¢des nas
comunidades, com propostas de intervengdo nas questbes econOmicas, sociais e
ambientais, na busca do desenvolvimento rural sustentavel (www.cati.sp.gov.br).

Todas as instituicbes, governamentais e nao governamentais, apresentadas
anteriormente procuram realizar projetos de intervencdo e pesquisa que visam a
conservacao ambiental. Neste sentido, deve-se mencionar o importante papel das
Politicas Ambientais Brasileiras e do Estado de Sdo Paulo nesta realidade. A criagdo de
secretarias, leis decretos e programas com visto anteriormente possibilitaram e
incentivaram a elaboracao de diversas formas de intervencdo em nivel governamental e
nao governamental como o0s projetos desenvolvidos na Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho.

Exemplo disso € a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n. 09795 de
1999, que possibilitou a reflexdo de que a legislacdo por si sé ndo é suficiente para
garantir a conservacado ambiental apresentando a educagdo como essencial e

indispensavel neste processo. Observa-se desta forma que os projetos de instituicbes
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governamentais atuantes na area de estudo como a CATI, Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas, e SMA Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares incluem
em seus objetivos a educagdo ambiental, ndo focando suas agbes somente no
cumprimento da legislagdo ambiental.

Por fim cabe ressaltar que a sociedade civil participou e incentivou a criagao
destas politicas ambientais como discutido no topico “Movimento Ambientalista,
Participacdo e Politicas Ambientais”. Na area de estudo, as instituicbes néao
governamentais (CEASN, UNILUZ e IPE) representam este movimento e buscam por
meio de suas a¢bes garantirem e validar estas politicas ambientais através de projetos
gue envolvem de diversas formas e com diferentes objetivos a comunidade local.

Apdés a descricdo dos projetos de intervencdo realizados na Sub-bacia
Hidrograficas do Ribeirdo do Moinho segue o levantamento e analise de entrevistas
realizadas com coordenadores bem com moradores participantes e nao participantes
dos projetos possibilitando verificar como estas propostas se desenvolvem na area de
estudo.

4.3 Entrevistas realizadas na Sub-Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho

Ao analisar o perfil dos coordenadores foi possivel observar que todos tém nivel
superior completo em diversas areas como: Bioquimica, Ciéncias Biologicas, Turismo,
Medicina Veterinaria, Engenharia Agronémica, Administracdo, Geografia, Analise de
Sistemas e Pedagogia; destes nove possuem pés-graduacédo. Do total de entrevistados
onze séo do sexo feminino e dez do sexo masculino. As idades variam de 25 a 58 anos

como apresentado a seguir:

Tabela 1 — Faixa Etaria Coordenadores

Faixa Etaria Coordenadores

De 25 a 26 anos 5
De 34 a 37 anos 5
De 41 a 49 anos 6
De 50 a 58 anos 5
Total 21

Nota-se que este grupo € bem heterogéneo e bem especializado considerando-

se sua formacdo académica, o que pode ser considerada uma caracteristica
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interessante do ponto de vista socioambiental, pois € possivel mencionar que essas
diferencas podem se refletir também em diversas percepcdes e acdes sobre a realidade
ambiental da area de estudo.

Em contrapartida os moradores participantes das propostas em implantagéo na
area de estudo apresentam um nivel de escolaridade baixo ja que do total de 11
entrevistados apenas 3 possuem o ensino médio completo, 3 cursaram até a 82 série e
5 né&o completaram o ensino fundamental. Do total deste grupo de entrevistados 5 séo
do sexo feminino e 6 do sexo masculino, com idades entre 21 e 72 anos, como

demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Faixa Etaria Moradores Participantes dos Projetos

Faixa Etaria Moradores
Participantes dos Projetos

De 21 a 24 anos 2
De 35 a 40 anos 3
De 47 a 54 anos 4
Acima de 65 anos 2
Total 11

O baixo nivel de escolaridade também esta presente entre os moradores
entrevistados ndo participantes das propostas, 11 no total, pois 1 possui 0 ensino médio
completo; 3 0 ensino médio incompleto, um cursou até a 82 série e 6 nao completaram
o ensino fundamental. Quanto ao sexo dos entrevistados 4 sao sexo feminino e 7 do

sexo masculino. As idades variam de 21 a 50 anos:

Tabela 3 — Faixa Etaria Moradores Nao Participantes dos Projetos

Faixa Etaria Moradores Nao
Participantes dos Projetos

De 21 a 25 anos 2
De 26 a 29 anos 3
De 37 a 43 anos 4
De 47 a 50 anos 2
Total 11

Por meio da analise do perfil dos moradores entrevistados pode-se observar que
a realidade escolar da comunidade residente na Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do

Moinho reflete uma caracteristica presente em todo o municipio de Nazaré Paulista que
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apresenta, segundo o0 SEADE (www.seade.gov.br) niveis consideraveis de
analfabetismo na populagédo de 15 anos e mais (16,18%), uma média de 5,08 anos de
estudos da populacao entre 15 e 64 anos, 82,65% na populagdo de 25 e mais anos
com menos de 8 anos de estudo e apenas 23% da populacdo de 18 a 24 anos com o

ensino medio completo.

Tabela 4 — Perfil municipal de Nazaré Paulista — Educagdo/ 2000

Regiéo de
_ Governo e Estado de Séo
Educacao Ano Nazaré Paulista
Braganca Paulo
Paulista

Taxa de Analfabetismo da
Populacéo de 15 Anos e Mais 2000 16,18 9,03 6,64
(Em %)
Média de Anos de Estudos da
Populacdo de 15 a 64 Anos 2000 5,08 6,78 7,64
Populacédo de 25 Anos e Mais
com Menos de 8 Anos de 2000 82,65 65,28 55,55
Estudo (Em %)
Populacgéo de 18 a 24 Anos com
Ensino Médio Completo (Em %) 2000 23,00 34,82 4188

Fonte: Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE (www.seade.gov.br).

E interessante observar que enquanto os coordenadores, pesquisadores e
representantes executivos de projetos e instituicdes atuantes na Sub-bacia Hidrografica
do Ribeirdo do Moinho possuem elevado nivel de forma¢do académica, os participantes
das propostas desenvolvidas por estas instituicbes, bem como a comunidade né&o
participante que pode ser considerada publico alvo de intervencdes e pesquisas,
apresentam niveis muito baixos de formacdo escolar. Sendo o baixo nivel de
escolaridade uma realidade presente na area de estudo e um fator determinante na
qualidade de vida da comunidade torna-se interessante observar se as instituicdoes
apresentam algum tipo de preocupacgdo, atuagdo ou proposta a ser desenvolvida na
sub-bacia hidrogréafica que considere esta questao.
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4.3.1 Analise dos Projetos de Intervencdo na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirédo
do Moinho

Nesta fase foram considerados o0s projetos de intervencdo descritos
anteriormente e realizados pelas instituicbes atuantes na area de estudos. Os projetos

estao sistematizados na tabela abaixo:

Tabela 5 — Projetos de Intervencéo na Sub-bacia do Ribeirdo do Moinho

Instituicéo Projeto de Intervencao

CEA/SN 1. Moinho D'’Agua: Educagdo Ambiental,
Mobilizag&o e Articulacdo da Comunidade Rural do
Bairro do Moinho

2. Rumos do Moinho

UNILUZ e SMA 1. Projeto de Recuperacéo de Matas Ciliares

IPE 1. Unidades de Negécios — Projeto Moinho
(Costurando o Futuro)
2. Educacdo Ambiental em Nazaré Paulista

CATI 1. Programa Estadual de Microbacias

Foram verificados o conhecimento dos entrevistados sobre as demais acdes e/ou
pesquisas da instituicdo, a relagdo entre estes trabalhos, parcerias entre instituicoes
atuantes na &rea de estudo, percepcdes sobre meio ambiente e educacdo ambiental,
principais problemas socioambientais na Sub-Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho,
resultados até o presente momento, continuidade das propostas das instituicdes pelos
moradores participantes, participagdo dos moradores nos projetos de intervencao e/ou
pesquisa e parcerias entre instituicoes.

A) Conhecimento dos Projetos das Instituicdes
Este tdpico envolve a interacdo e organizacdo no interior da propria instituicdo e
entre instituicdes e o conhecimento da comunidade participante dos demais projetos da

instituicdo na qual esta envolvido e também de outras instituicdes.

Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade S&o
Francisco — USF campus Braganca Paulista

Como demonstrado anteriormente o CEASN desenvolve varios projetos tendo
como area de estudo principal a APA Cantareira, no entanto especificamente na Sub-

Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho esta instituicdo n&o-governamental
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desenvolve dois projetos de intervencdo e pesquisa: Projeto Moinho D'Agua: Educacdo
Ambiental, Mobilizagc&o e Articulagdo da Comunidade Rural da Sub-bacia do Ribeir&o
do Moinho - Nazaré Paulista/SP, com seis anos de desenvolvimento, e Rumos do
Moinho, com dois anos. E interessante observar que estes dois projetos sdo os Unicos
desenvolvidos pelo CEASN que podem se caracterizar como projetos de intervencgéo,
conforme metodologia adotada neste trabalho, ou seja, atividades realizadas
diretamente com a comunidade local na area de estudo por um periodo minimo de dois
anos de atuacao.

Por meio das entrevistas realizadas com o0s coordenadores notou-se uma
compreensao, conhecimento e interrelacédo das atividades em elaboragéo na instituicéo,
o que demonstra uma articulacdo interna bem estruturada. Este fato é muito importante
ao considerar-se a elaboracdo de propostas de intervengdo, pois o funcionamento
interno de uma instituicdo pode determinar o nivel de qualidade no desempenho das

atividades realizadas diretamente com a comunidade.

Eu acho que todos os projetos de alguma forma eles estdo olhando um
pouco para concepcdes de meio ambiente, interdisciplinaridade, planejamento
e proposta de educacdo ambiental e aquilo que € o outro objeto do CEA que é
a conservacdo dos recursos naturais. Eu diria que tem uma metodologia que
perpassa todos os trabalhos e uma preocupac¢éo que é a questdo de evidenciar
de que forma a populagédo entende as questdes ambientais, de que forma ela
identifica isso e na pratica como essas a¢des sdo ou nao efetivadas e também
qual é o discurso do poder publico no sentido de minimizar problemas
ambientais e qual é a prética (Entrevistado 1).

J& os diretamente envolvidos nos projetos promovidos por esta instituicdo na
area de estudo ndo conheciam profundamente as outras ac¢des, mencionaram saber
gue o CEASN realiza outras atividades, citaram inclusive visitas a sede da instituicao
em Braganca Paulista — SP, mas ndo descreveram quais eram estas atividades. Estes
entrevistados mencionaram conhecer outras instituicbes atuantes na sub-bacia
hidrografica além do CEA/SN, como a CATI e a UNILUZ.

Os coordenadores descreveram o0s projetos desenvolvidos pela CATI, SMA e
UNILUZ na &rea de estudo, mencionaram a presenca do IPE na localidade, mas
citaram ndo conhecer projetos desenvolvidos por esta instituicdo. O CEASN ja teve ou
mantém parceria e apoio com todas as instituicbes mencionadas acima, exceto com o

IPE. E importante mencionar que a prefeitura municipal, embora ndo tenha uma acao
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especifica na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, apdia varias iniciativas

inclusive dos projetos desenvolvidos pelo CEASN.

Nazaré Universidade da Luz e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sé&o
Paulo

Nesta analise das propostas em implantagdo na Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho optou-se por um estudo integrado da UNILUZ e da SMA, pois o
Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares é desenvolvido pela SMA, em parceria com
outras instituicbes, e o proponente responsavel pela execucdo da proposta na area de
estudo € a UNILUZ.

A UNILUZ apresenta um historico diferenciado se comparado com as demais
instituicbes atuantes na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho. Como visto
anteriormente, esta instituicdo ndo-governamental estd presente na area de estudo
desde a década de 1980, no entanto nesta época era um centro de meditacdo e
somente em 2005 tornou-se uma OSCIP. Desta forma, é possivel afirmar que mesmo
sendo uma das instituicbes mais antigas presentes na area de estudo é a que
apresenta atuagédo mais recente na comunidade.

As propostas desenvolvidas pela UNILUZ buscam basicamente trabalhar com a
saude integral do individuo e o desenvolvimento socioambiental da comunidade. No
entanto, como Unico projeto de intervencdo na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do
Moinho a UNILUZ desenvolve o Componente 3 (Projetos Demonstrativos) do Projeto de
Recuperagéo de Matas Ciliares.

Por meio das entrevistas realizadas com os coordenadores observou-se que
existe uma coordenacdo especifica para projetos a serem realizados na UNILUZ, mas
que os proprios entrevistados sabiam pouco sobre as a¢gdes desenvolvidas nesta area,
0 que demonstra certa desarticulagdo institucional. Os moradores participantes do
Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares mencionaram também n&do conhecer outras
atividades desenvolvidas pela UNILUZ.

Com relacdo a SMA é importante neste momento lembrar, como mencionado
anteriormente, que o objeto de analise desta pesquisa foi especificamente o Projeto de

Recuperagcédo de Matas Ciliares, pois esta instituicdo governamental possui outras
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atividades no Estado de S&o Paulo e desta forma optou-se por focar as acodes
desenvolvidas na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho.

O projeto analisado estd divido em 5 componentes: Componente 1 -
Desenvolvimento de Politicas, Componente 2 — Apoio & Restauragdo Sustentavel de
Florestas Ciliares, Componente 3 — Projetos Demonstrativos, Componente 4 -
Capacitagdo — Educagdo Ambiental e Treinamento e Componente 5 — Gestao,
Monitoramento e Avaliagao, Disseminac¢ao de Informagbes. Nas entrevistas realizadas
com os coordenadores do projeto notou-se que todos conhecem bem a estrutura do
projeto e os objetivos de cada componente. No entanto, também verificou-se que a
articulacdo entre os componentes, na opinido de alguns entrevistados, ndo ocorreu

como o esperado na elaborag&o da proposta.

Para ser bem objetivo ficou aquém do que eu esperava, em alguns
momentos parecia que tinha cinco projetos (Entrevistado 14).

Cada um tem sua especificidade, cada um tem seu objetivo [...] eles
atuam separadamente e localmente dependo da especificidade de cada um, a
gente muitas vezes ndo tem esse contato, cada uma agindo pela suas préprias
pernas (Entrevistado 19).

Neste contexto deve-se considerar um fator interessante observado nas
entrevistas: o conhecimento parcial dos representantes da UNILUZ e da comunidade
sobre os objetivos que envolvem o Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares. Para
estes entrevistados este projeto busca recompor a mata ciliar, aumentar e conservar o

nivel da agua.

Ajudar as pessoas do bairro a conservar as nascentes da bacia plantando
arvores e a gente da o suporte para que elas ndo achem que isso é uma
invasao de propriedade, mas nosso trabalho é estar orientando, estar junto das
pessoas esclarecendo (Entrevistado 8).

Nas é&reas onde tém nascentes preservar as nascentes, reflorestar.
Porque aqui o grande problema é o gado que acaba estragando as nascentes.

Entéo estdo recuperando, o projeto Mata Ciliar recupera as nascentes de agua
(Entrevistado 9).

Porque, para aumentar a agua (Entrevistado J).

O objetivo eu acho que é conservar a agua (Entrevistado ).
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Estes objetivos também fazem parte da proposta, no entanto, o objetivo geral do
Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares € muito mais abrangente: “desenvolver
instrumentos, metodologias e estratégias de modo a tornar viavel um Programa de
Recuperagao da Matas Ciliares de longo prazo e de abrangéncia estadual’ (SMA, 2007,
p. 03). Para alcancé-lo o projeto se propde a:

1. Ampliar a capacidade de producdo de mudas, com melhoria de qualidade das
mesmas, para suportar a futura restauracéo de matas ciliares em larga escala;

2. Aperfeicoar as estruturas institucionais, legais e normativas pertinentes para
possibilitar a implementacdo de mecanismos de pagamento e monitoramento/ ou
controle pelos servicos ambientais providos por matas ciliares e 0s usos
sustentaveis da vegetacgdo nativa;

3. Formular, testar e validar modelos de restauracéo de ecossistemas;

4. Fortalecer a capacidade institucional para coordenar intervengdes inter-
setoriais, monitorar impactos de projeto e troca de informacdes;

5. Implantar Projetos Demonstrativos;

6. Informar e capacitar agricultores sobre conhecimentos e técnicas que
permitam o uso sustentavel dos recursos naturais;

7. Melhorar a capacidade institucional e comunitaria para tratar as questfes de
degradagéo de solos e dar suporte ao manejo sustentavel de terras;

8. Sensibilizar e mobilizar a populacdo das bacias hidrograficas sobre a
necessidade de preservar e recuperar 0S recursos naturais, fundamentando e
propiciando a participagdo da comunidade na formulagdo e implementacdo de
agendas locais voltadas ao desenvolvimento sustentavel (SMA, 2007, p. 03).

Embora os entrevistados da UNILUZ e da comunidade participante tivessem uma
nocédo geral dos objetivos do projeto, observou-se que os mesmos desconheciam
outros elementos, como por exemplo, as atribuicbes de cada componente, fato que
pode minimizar o potencial das a¢Bes propostas para a Sub-bacia Hidrogréfica do
Ribeirdo do Moinho.

Com relagdo ao conhecimento de outras instituicbes atuantes na area de estudo
os coordenadores na UNILUZ mencionaram a CATI, o IPE e o CEASN, nio
descrevendo quais projetos estas instituicdes executam especificamente. A UNILUZ é
parceira de todas estas instituicbes, com excecdo do IPE, que segundo os
entrevistados mantém uma aproximagao, mas que ndo se caracteriza como parceria.

J& entre os coordenadores da SMA, dois mencionaram apenas uma instituicao,
mas néo descreveram o0s projetos de intervencgao, dois ndo conhecem nenhuma outra
instituicdo e trés mencionaram todas as instituicdes, descrevendo melhor a atuacéo da
CATI com o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas na localidade. A SMA e a

CATI sao parceiras no Projeto de Recuperacao de Matas Ciliares e com a UNILUZ na
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execucdo do Componente 3, conta com o apoio do CEA, sendo o IPE a unica
instituicdo atuante na Sub-Bacia do Ribeirdo do Moinho ndo parceira do Projeto de
Recuperacdo de Matas Ciliares. A prefeitura também é parceira e apdia a SMA e a
UNILUZ.

Instituto de Pesquisas Ecolégicas

O IPE, como apresentado anteriormente, tem sua sede na Sub-Bacia
Hidrogréafica Ribeirdo do Moinho ha cerca de doze anos, no entanto sua atuagdo ocorre
em diversas localidades no Brasil. Na area de estudo deste trabalho esta instituicdo ndo
governamental desenvolve os seguintes projetos Educacdo Ambiental em Nazaré
Paulista, Servicos Ecossistémicos em Nazaré Paulista, Nascentes Verdes — Rios Vivos:
Restaurando a Paisagem para Conservar a Agua e Unidades de Negdécios — Projeto
Moinho (Costurando o Futuro).

Destes, nao se caracterizam como projetos de intervencdo, segundo a
metodologia elaborada para este trabalho, a pesquisa Servigos Sistémicos em Nazaré
Paulista e o projeto Nascentes Verdes — Rios Vivos: Restaurando a Paisagem para
Conservar a Agua. Este dltimo, embora realize acdes como o plantio de mudas e
atividades em educagdo ambiental, ndo tem dois anos de implantacdo, pré-requisito
para andlise de projetos proposto neste trabalho. Ainda assim, os coordenadores
destes dois projetos também foram entrevistados visando a compreensdo da atuacao
dessa instituicdo na area de estudo.

Outro fator relevante a ser destacado é que o0s projetos ampliam sua atuacao
para outras areas Municipio de Nazaré Paulista ndo sendo a Sub-bacia Hidrogréfica do
Ribeirdo do Moinho o unico local de atuacdo destas propostas.

As entrevistas realizadas com coordenadores de projetos demonstraram que
existe uma boa organizacéo interna, pois todos os entrevistados citaram e descreveram
como funcionam os outros projetos desenvolvidos pela instituicdo além do que estavam
diretamente envolvidos. Colabora para esta visdo o fato de que, de acordo com as
entrevistas, todos os projetos ali desenvolvidos interagem de alguma forma.

Em cada regifio que o IPE atua a gente procura desenvolver os projetos
sempre de uma maneira integrada. Entdo a gente tem até um esquema que
ilustra a forma de atuacdo do IPE, a gente chama de cebola que tem varias
camadas. A camada central € a espécie que em todo o lugar que a gente atua a
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gente enfoca em espécies ameacadas, aqui existem espécies ameacadas da
fauna, educagcdo ambiental, manejo de habitat conservacdo, envolvimento
comunitario, planejamento de paisagem e politicas publicas. Entdo sdo escalas
diferentes de atuacéo, mas todas elas integradas (Entrevistado 13).

Quanto aos participantes dos projetos entrevistados, no geral estes também
mencionaram outras propostas desenvolvidas pelo IPE diferentes daquelas em que

estao envolvidos, inclusive de outras localidades.

Olha pra ir 14 visitar ndo, mas eu sei que tem o do Santa Luzia, as
mulheres de Santa Luzia que fazem doces, fazem bolachas eu néo tive o
prazer de conhecer elas. Tem também o do Pontal que agora vai vir visitar a
nossa cooperativa e estamos todos ansiosos esperando que eles venham
(Entrevistado C).

O Costurando o Futuro, que deu uma grande possibilidade, abertura,
chances para as senhoras que ficavam s6 focadas em cuidar de casa dos seus
maridos e ndo tinham outros conhecimentos. Entdo esse projeto as levou a
conhecerem outras coisas que elas ndo conheceriam se elas néo tivessem a
parceria com o IPE. (...) Agora elas sdo um grupo de uma cooperativa de
mulheres, que isso néo tinha (Entrevistado L).

Os coordenadores apresentaram todas as instituicdes que atuam na area de
estudo, bem como mencionaram 0s projetos desenvolvidos por elas. O IPE tem
parceria com a CATI, prefeitura municipal e uma proximidade com a UNILUZ que
segundo os entrevistados ainda ndo se caracteriza como parceria. A instituicdo ndo é
parceira da SMA e do CEASN.

Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

A CATI tem varios programas e projetos visando atender o produtor rural, como
demonstrado anteriormente. Nesta andlise sera considerado o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas implantado na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho,
por ser um projeto especifico para a area de estudos e ter mais visibilidade como acgéo
efetiva da CATI na comunidade. E importante ressaltar que a CATI também é parceira
no Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares implantado na localidade pela SMA e
UNILUZ.

Tal programa pode ser considerado uma proposta de intervencdo, de acordo
com a metodologia ora adotada, pois tem uma atuacao direta com os moradores da

area ha mais de dois anos, sendo que segundo um entrevistado as discussdes sobre a
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implantacdo do programa tiveram mais de sete anos. As atividades se desenvolvem

visando o desenvolvimento rural sustentavel:

O Programa de Microbacias visa o desenvolvimento econdmico, o social
respeitando a questdo ambiental. Ele distribui incentivos, foca em acdes nas
comunidades, por exemplo, nos levantamentos se descobriu que o nimero de
analfabetos era muito grande entre a populacédo adulta por isso que a gente
trabalhou a questéo da alfabetizacao, nés fizemos um curso de alfabetizacao la.
Isso foi uma questdo pontual dessa regido que foi uma coisa que foi levantada,
ndo existia associacdo que inclusive acabou sendo formada é também é outra
coisa que 0 programa visa, unir os produtores, formar uma comunidade,
organizar o produtor na verdade. Depois tem toda a questdo dos incentivos o
programa tem algumas praticas que sdo subsidiadas pelo estado, a questdo da
fossa séptica em que o Estado paga 90% da fossa, calcério para correcéo de
solo, rocadeira costal para servi¢os, uma série de incentivos. A gente chama de
incentivos, mas uma série de atividades, de coisas que podem ser compradas
gue o Estado subvenciona uma boa parte delas. As pessoas podem receber
para fazer reflorestamento, recompor areas de vegetacdo natural, podem
receber pelas cercas, pelos servicos, ganharem as mudas. Entdo € uma série
de incentivos que o programa tem (Entrevistado 2).

O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas € executado pela Casa da
Agricultura do Municipio de Nazaré Paulista e coordenado e supervisionado pela CATI
Regional de Braganca Paulista. Por meio das entrevistas foi possivel observar uma boa
relacdo entre os coordenadores envolvidos no programa. Esta caracteristica pode-se
refletir de forma positiva nas acdes propostas. Existe também uma articulagdo com as
demais propostas desenvolvidas pela CATI.

Tem relagcdo com os outros sim, mais com alguns do que outros. O
projeto, por exemplo, de produtor de agua esta diretamente ligado com a regido
de microbacia que é feito 14 mesmo, o projeto de recuperacdo de mata ciliar
também é feito 14, estéo diretamente ligados. O PRONAF est4 sendo aplicado
Ia, distribuicdo de mudas, entéo todos estéo relacionados sim (Entrevistado 2).

J& os participantes dos projetos promovidos por esta instituicdo disseram existir
outras atividades, mas nao souberam dizer quais. Eles também verificaram os objetivos
do programa mais associados aos beneficios da implantacdo das fossas sépticas
biodigestoras como a ndo contaminagdo das &guas, ndo apresentando outras

possibilidades do programa.

Melhorar as conseqiiéncias aqui para o povo, eliminar poluicdo de dguas
em Sé&o Paulo, ndo levar 4guas poluidas para Sao Paulo. [...] Ndo poluir as
aguas dos rios. Que sao as aguas que vao para a represa de Nazaré que
transporta para S&o Paulo (Entrevistado E).



137

Nas entrevistas os coordenadores mencionaram todas as instituicbes atuantes
na area de estudo, bem como os projetos desenvolvidos por elas. A CATI é parceira de
todas as instituicbes que atuam na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho e da

prefeitura municipal.

Algumas Consideracdes

Os entrevistados, em sua maioria, demonstraram ter nog¢do das demais
propostas da instituicio em que atuam, além de mencionarem que estas estdo
relacionadas, que ndo acontecem isoladamente. Esse € um fator relevante para acdes
integradas no ambito tanto das instituicbes governamentais como nao governamentais,
pois € necessario que todos os envolvidos tenham conhecimento das atividades no
local em que atuam e a partir disso possam realizar projetos participativos. Assim, a
maneira como a instituicdo se organiza e envolve os coordenadores e colaboradores
nas propostas pode se refletir nas acdes diretas na comunidade, ou seja, se dentro da
prépria instituicdo ndo existir uma boa articulagédo, este fato provavelmente dificultara o
desenvolvimento de projetos de intervengdo que busquem envolver e articular a
comunidade.

A grande parte dos coordenadores citou todas as instituicdes atuantes na Sub-
bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho e os projetos desenvolvidos por elas. Existe
uma relacdo diferenciada considerando parcerias e apoios entre as instituicdes que
possibilita a divisdo das mesmas em dois grupos: 1) SMA, CEASN, UNILUZ, CATI e
Prefeitura Municipal; 2) IPE, CATI e Prefeitura Municipal. Observando estes grupos
nota-se que a CATI e a Prefeitura Municipal sdo parceiras ou apdiam todas as
instituicdes atuantes na area de estudo. E importante lembrar que a Prefeitura
Municipal ndo desenvolve uma acdo especifica, portanto ndo foi considerada nas
analises elaboradas a partir dos projetos de intervencao.

Considerando as caracteristicas apresentadas anteriormente, nota-se que
embora as instituicbes sejam integradas internamente e que trabalhem como parceiras
em alguns casos, entre 0os moradores participantes dos projetos, de forma geral, notou-
se um nao conhecimento das outras atividades das instituicdes, diferentes daquelas em

gue estdo envolvidos. Eles disseram que a instituicdo tem outras propostas, citaram
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inclusive alguns nomes, mas nédo souberam dizer exatamente 0 que sao estas outras
atividades. Além deste aspecto também existe uma grande diferenca entre os objetivos
apresentados pelos coordenadores para 0sS projetos de intervengdo e 0 que 0S
moradores participantes compreendem como 0s objetivos das propostas em que estdo
inseridos.

Neste sentido, cabe ressaltar que a integragdo dentro da instituicdo e entre
algumas instituicbes ndo € um fator suficiente e determinante para a integracdo entre
comunidade e instituicdo e para a elaboracéo e implantacio de projetos participativos.
Outros aspectos analisados tais como a percepgédo sobre meio ambiente, educacgéo
ambiental e a problematica socioambiental na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do
Moinho colaboram fundamentalmente para compreender as possibilidades de
integracado e participacdo entre os atores presentes na area de estudo.

B) Percepcao Ambiental

Como apresentado na reviséo bibliografica deste trabalho, diferentes percep¢des
sobre o meio ambiente e sobre a problematica na qual este tema esta envolvido tém
definido historicamente diversas posturas que se refletiram entre outras questdes em:
discussBes sobre o desenvolvimento sustentdvel nas quais estdo inseridos,
principalmente debates sobre a contradicdo do modelo de desenvolvimento vigente e
0s objetivos da conservacdo ambiental; a constru¢cdo de politicas ambientais e o
surgimento de conflitos ambientais que envolvem o uso e apropriagdo dos recursos
naturais.

Neste sentido fica evidente que conhecer como as instituicbes e comunidade
residentes na Sub-bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho percebem o meio em que
vivem € fundamental para compreender a realidade local. Assim foi considerada a
percepcao de meio ambiente dos entrevistados e de educacdo ambiental, para desta

forma compreender melhor a atuagéo das instituicdes na area de estudo.
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Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade S&o
Francisco — USF campus Braganca Paulista

Com relagdo a percepcdo sobre meio ambiente nota-se que existe uma
compreensao similar entre os coordenadores entrevistados. Para eles o meio ambiente

pode ser considerado como uma interacdo complexa (REIGOTA, 2002).

Meio ambiente € o ser humano e as relagfes sociais interagindo também
o tempo todo com os recursos naturais. Eu acho que o meio ambiente para mim
€ essa interrelacdo existente entre o ser humano e os recursos naturais. O
tempo todo ndés estamos integrados, entdo € uma coisa extremamente
integrada. Entdo isso para mim € meio ambiente, € ndo nos vermos a parte
desse meio ambiente e a gente no comando gerenciando o meio ambiente

(Entrevistado 20).

Quanto a educacdo ambiental pode-se dizer que as percepg¢des estdo mescladas
entre as Correntes Sistémica, Humanista, Holistica e Biorregionalista (SAUVE, 2005b).

Educacdo ambiental para mim € um processo que busca primeiro
sensibilizar as pessoas de reconhecer o mundo em que vivem. De vocé refletir
sobre para onde vocé quer ir entdo a partir dessa reflexdo vocé busca acdes
gue vocé consiga contribuir pra uma melhoria (Entrevistado 11).

Eu acho que educagédo ambiental é a sensibilizacdo para essa percepgéo
de que esta tudo interrelacionado, de que aquilo que a gente faz no concreto
tem uma repercussdo muito mais ampla do que em geral a gente imagina e
para mim € educacao ambiental é sensibilizar as pessoas para verem isso. A
forma que elas pensam, aquilo que elas tem na mente se manifesta através das
maos, entdo a forma como a gente entende o mundo ela tem um efeito
concreto nas nossas acgdes e que essas acgdes elas podem ser mais ou menos
degradantes do ponto de vista ambiental (Entrevistado 1).

Quando se compara a percepcao dos coordenadores com as dos participantes

7

dos projetos é possivel notar uma grande diferenca, pois para 0s moradores
entrevistados, 0 meio ambiente é a natureza onde os seres humanos em geral se
percebem dissociados do mundo natural e colocam-se como observadores ou
problemas a serem resolvidos, que necessitam ser gerenciados (SAUVE, 2005a).

Eu acredito que seja a mata, rios, passarinhos, bicho (Entrevistado G).

E preservar o que é nosso (Entrevistado F).

Novamente se nota uma distingdo quando a questdo esta relacionada com o
conceito de educacdo ambiental, pois para os entrevistados participantes dos projetos
desenvolvidos pelo CEASN na Sub-Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, as
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percepcdes estdo inseridas na Corrente Conservacionista/Recursista (SAUVE, 2005b)

como pode ser observado no seguinte relato:
Eu acredito que € nao destruir essas coisas. Nao digo 100% porque se
vocé ndo for mexer em nada vocé nao tem como viver também, tem que te
alguma parte que vocé pode mexer. Se ndo, ndo tem como (Entrevistado G).

A diferenca das percepcdes acerca do meio ambiente e da educacédo ambiental
pode ocasionar conflitos ambientais, se forem consideradas as agdes propostas pelas
instituicbes na comunidade local, pois estas podem ser mal compreendidas pelos
moradores, gerando certa insatisfacdo ou até mesmo rejeicdo da atuacdo dessas
instituicdes na localidade.

Nazaré Universidade da Luz e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo

Considerando a percep¢ao sobre meio ambiente nota-se que também existe uma
compreensao similar entre os coordenadores entrevistados na UNILUZ. Para eles o
meio ambiente pode ser considerado como um lugar em que se vive, 0 espaco que
rodeia os seres humanos (SAUVE, 2005a). Nesta concepgdo, embora o ser humano

seja considerado nao existe uma relagcéo de pertencimento.

Meio ambiente para mim é o planeta, e tudo que é natural que existe que
a gente esté dentro dele inserido, vejo como um mundo natural que nos envolve
(Entrevistado 12).

E ter condi¢bes de respirar, é vocé ter agua limpa, vocé ter verde, vocé
ter condi¢des habitaveis para o ser humano (Entrevistado 9).

E o espaco que a gente vive. O espaco acolhedor que te da todo o
suporte para vocé viver bem (Entrevistado 8).

Na SMA, as percepc¢des se dividem em considerar o meio ambiente como o lugar
em que se vive, espaco que rodeia os seres humanos, assim como na UNILUZ, e como
sistema na qual os seres humanos vivem e precisam desenvolver uma viséo global de
ambiente (SAUVE, 2005 a).

Lugar em que se vive:

Sao as condi¢cdes naturais que envolvem a natureza o meio fisico e
interagdo com o componente antrépico também (Entrevistado 15).
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Ah eu acho que é tudo que existe assim, toda a natureza e todas as
espécies, inclusive o homem (Entrevistado 6).

[...] O meio em que a gente vive, mas tanto os fatores abioticos e os
bidticos e assim o ser humano também. Entao desde a umidade do ar, a pedra, o
animal e o ser humano e a interacdo que ele tem com esses elementos. Entdo na
verdade € tudo o que cerca a gente (Entrevistado 19).

Sistema:

Meio ambiente para mim é tudo que me envolve, é tudo que envolve o
meu dia a dia. Entdo ndo da pra falar que meio ambiente é so flora, fauna, agua,
solo, s6 os recursos naturais. E tudo que estd a nossa volta, ao nosso olhar.
Entdo eu acho que é uma questdo que a gente tem que estar sempre re-
analisando porque ela é dinamica também (Entrevistado 18).

Na verdade € a onde a gente vive e todos os aspectos relacionados. A
gente estad acostumado a pensar que meio ambiente € s6 o verde, mas € tudo,
tudo o que vocé respira, onde vocé convive. Todas as situagdes que estédo a sua
volta (Entrevistado 17).

Tem o conjunto ndo sé do meio fisico e bidtico para usar nossos sistemas
tradicionais, mas também as pessoas e todas as suas intera¢ées ali dentro. Essa
histéria de conjunto € muito forte. A gente nao vai lidar s6 com biodiversidade, s6
com agua, com solo, mas com a gente que esta ali e todas as interacdes
possiveis ai dentro (Entrevistado 14).

Estas percepcOes acerca do meio ambiente se refletem diretamente na forma
como os entrevistados entendem o conceito de educacao ambiental, podendo como
consequéncia direcionar acdes diferenciadas na area de estudo. Neste sentido, pode-
se observar que percep¢ao de meio ambiente como lugar em que se vive, presente
entre 0s coordenadores entrevistados na UNILUZ, se reflete em concepgbes de
educacédo ambiental voltadas basicamente para a conservacao dos recursos naturais,
com uma preocupacdo com a gestdo ambiental, Corrente Conservacionista/Recursista,
e como o ato de informar ou de levar as pessoas a se informarem sobre problematicas
ambientais com um imperativo de acdo que é a modificacdo de comportamentos ou

projeto coletivos, Corrente Resolutiva (SAUVE, 2005 b).

Eu creio que é qualquer tipo de orientacdo de informacao que esclareca
as pessoas a necessidade de cuidar desse meio ambiente onde ela vive, de
zelar, de néo poluir, de preservar todas as formas de vida natural (Entrevistado
12).

E que esta faltando. Em muito lugar inclusive aqui mesmo eu acho que
falta muito que é a consciéncia das pessoas, da populacdo mesmo. Porque as
pessoas acham: “entdo eu vou plantar uma arvore e esta 6timo” nao € isso.
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Vocé cuidar do espago onde vocé vive e do espago que as outras pessoas
também vivem. (...) Eu ndo sei como fazer isso, como ensinar isso, mas eu vejo
que falta ainda as pessoas entenderem que ndo é sO plantar uma arvore que
voceé vai resolver a histéria, é cuidar mesmo (Entrevistado 9).

E voceé estar de acordo com esse ambiente dentro de normas e regras do
cuidado, como ele deve ser tratado e desenvolvido em relagdo ao seu ambiente
e 0s outros e todos a sua volta (Entrevistado 8).

Na SMA também se encontram concepg¢fes diferenciadas relacionadas ao
conceito de educacdo ambiental: Corrente Resolutiva, Corrente Holistica e Corrente
Conservacionista/ Recursista (SAUVE, 2005b).

E mais do que capacitagdo e treinamento. E mudanca de atitude. Uma
coisa extremamente complexa, porque ndo adianta eu saber que eu ndo devo
jogar o papel no chéo se eu continuar jogando o papel no chdo. Entdo a gente
trata educacéo as vezes muito como capacitacao e treinamento. Talvez seja o
inicio da mudanca de comportamento, mas mudar, vocé fazer um trabalho
realmente de educacdo ambiental é vocé saber se conseguiu a mudanca de
comportamento. [...] Porque se eu vou |4 no produtor e ele fala assim: “Nao a
mata ciliar € importante mesmo, a senhora tem toda a razéo, agora eu entendi
gue eu tenho que preservar a mata’, mas eu viro as costas: “Ah mas vou
colocar meu gadinho la s6 hoje”. Ndo adiantou nada. Entdo eu acho que
educacdo € vocé ter que pensar em mudanca de comportamento e € coisa a
longo prazo e bem mais dificil do que a gente gostaria que fosse (Entrevistado
18).

Na verdade eu enxergo que é educacdo voltada assim para a area
ambiental, as pessoas terem consciéncia assim do meio em que vivem e da
sua relagdo com esse meio de viver de uma forma mais harmdnica com esse
meio (Entrevistado 6).

Também ela é uma disciplina que pra mim ela transcende passa por
todas as disciplinas. Mas ela tem como meta principal mostrar as pessoas
como dever ser o respeito o comportamento que ele tem com relacdo ao meio
ambiente (Entrevistado 17).

Educacédo ambiental € um esclarecimento das relagdes que as pessoas
tém com esse meio ambiente fisico e bidtico que deve ter por objetivo fazer
com que as pessoas interajam de uma forma mais saudavel com a natureza,
gue elas entendam que tanto a sociedade como a economia, que rege as
sociedades humanas, dependem fundamentalmente do meio ambiente, da
natureza e ndo vice e versa como muitas pessoas pensam hoje em dia
(Entrevistado 15).

Educacédo ambiental ndo € vocé s6 sensibilizar, conscientizar e mobilizar
pessoas para 0 bem, para a conservacdo do meio ambiente, mas como que se
desenvolve esse processo. Entdo nao adianta eu falar para vocé: “Nao faz isso.
Por que vocé nao faz isso? Porque que vocé joga lixo na rua? Qual que é a
implicacdo disso para o meio ambiente? Qual que é a implicacdo disso pra
vocé?” Entdo é uma conscientizagdo global para gente conseguir agir nos
pequenos locais (Entrevistado 19).
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Além das percepcbes diferenciadas sobre educacdo ambiental presentes na
SMA, é importante mencionar que entre 0s entrevistados também surgiu a idéia de que
a educacao ambiental ndo deveria ser um saber fragmentado, algo a parte do processo

educativo:

Para mim ndo existe educacao ambiental, para mim s existe educacéo.
Eu ndo aceito essa compartimentacdo. I1sso vale para todo o conhecimento, eu
acho que quando a gente fala em educacdo tem que estar tudo l& dentro:
cidadania, ambiente. Nao s6 Portugués, Matemética e Histdria. [...] Entdo esse
compartimento me incomoda um pouco (Entrevistado 16).

Esta percepcao vai de encontro com o mencionado por Luzzi (2005), para quem
a educacdo ambiental “marca uma nova funcédo social da educacdo, ndo constitui
apenas uma dimensdo, nem um eixo transversal, mas é responsavel pela
transformagédo da educagcdo como um todo, em busca de uma sociedade sustentavel”
(LUZZI, 2005, p. 399).

JA para os moradores da area de estudo, participantes do Projeto de
Recomposicdo de Matas Ciliares, meio ambiente € o lugar onde vivem, suas casas e a
educacdo ambiental atitudes e comportamentos que devem ser tomados para cuidar
desta local. Desta forma pode-se dizer que para eles meio ambiente esta relacionado
ao lugar em que se vive e a educacdo ambiental & Corrente Resolutiva. Estas
percepcdes também estdo presentes entre 0os coordenadores tanto da UNILUZ quanto
da SMA, o que demonstra afinidade de idéias entre os envolvidos no Projeto de
Recuperagdo de Matas Ciliares, o que pode contribuir para o desenvolvimento da
proposta na area de estudo.

Instituto de Pesquisas Ecolbgicas

Com relagcdo a compreensdo do termo meio ambiente notaram-se duas
percepcdes entre os coordenadores da instituicio uma que envolve a interagéo
complexa (REIGOTA, 2002) e outra na qual meio ambiente é sinbnimo de lugar em que
se vive, 0 espago que rodeia os seres humanos (SAUVE, 2005a). No entanto a

segunda viséo é a predominante entre os coordenadores.
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Eu acho que é tudo o que a gente vé ao nosso redor, sdo as pessoas, a
natureza, 0s recursos naturais e as pessoas. E o meio onde a gente vive
(Entrevistado 5).

A palavra ambiente resume, todo o lugar que gente vive, interfere
positivamente ou negativamente. (Entrevistado 4).

Eu acho que é tudo o que nos cerca, 0 que a gente vé ai o tempo todo. E
a vida que eu acho que acaba trazendo, traz coisas boas para o0 nosso dia a
dia. Acho que o meio ambiente estando presente no nosso entorno ele acaba
trazendo coisas mais satisfatérias. Vocé tem um pouco mais de paz ndo que
em S&o Paulo. Nao que ndo exista o0 meio ambiente ele também esta 14, mas
acho que é uma diferenga bem grande, mas ndo que nao exista 14 também,
porque aqui no entorno todo também € o meio ambiente (Entrevistado 3).

J4 a comunidade participante vé o meio ambiente como natureza ou como
problemas a serem resolvidos, que precisam ser gerenciados (SAUVE, 2005a). E
importante mencionar que estas percepcdes ndo representam uma relagcdo de
pertencimento com o meio ambiente, as pessoas se véem a parte deste meio. Para
Lestinge (2004) uma das possibilidades para o conceito de pertencimento é o
sentimento de insercao do ser humano, de integragdo a um todo maior, ndo apenas na
dimensado concreta, mas também nas abstrata e subjetiva. Nos relatos dos moradores
participantes dos projetos néo se percebe esta relacdo de pertencimento com o meio

ambiente.

O meio ambiente eu acho que é preservar o verde. Toda a preservacgao
da agua. Acho que em primeiro lugar a 4gua, nao jogar lixo, ndo espalhar, ndo
fazer queimadas (Entrevistado C).

Meio ambiente eu acho no meu entender é as matas, 0s animais.
(Entrevistado B)

Meio ambiente é o verde (Entrevistado H).

Quando perguntados sobre o que € educacdo ambiental nota-se nas respostas
dos coordenadores uma mistura das correntes Conservacionista/Recursista, Resolutiva
e Humanista (SAUVE, 2005b) e nas repostas dos participantes dos projetos
entrevistados a presenca principalmente das correntes Conservacionista/Recursista e
Resolutiva (SAUVE, 2005b).

Coordenadores:
Educac&o ambiental eu vejo muito como uma ferramenta para aprimorar
a percepcdo do homem dentro do meio ambiente (Entrevistado 10).

Sao varias coisas ao mesmo tempo. Eu acho que é construcdo coletiva
dos saberes, préticas, sensibilizagdo, mudanca de comportamento, mas isso
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tudo vindo da pessoa de uma forma natural nada imposto, € um processo
participativo, € um processo que tem que ser continuo. Eu acho que é com a
educacdo ambiental que a gente vai conseguir mudar, melhorar 0 nosso
planeta. Eu acho que ela que vai ser a responsavel por provocar essa melhoria
Nno nosso planeta e a gente tem que buscar sempre alimentar isso. Eu acho que
educacdo ambiental ndo pode parar porque as pessoas estao o tempo todo ai.
Um morre outro nasce e ai vai e ela tem que ser um processo que sempre tem
gue existir (Entrevistado 5).

Eu acho dificil definir educacdo ambiental, mas eu vejo algo como um
exercicio voltado a promover a conscientizagdo sobre questdes ambientais
(Entrevistado 13).

Comunidade:
Educacdo ambiental é vocé aprender que deve plantar, ndo deve
desmatar (Entrevistado C)

E o que educa. Os processos do meio em que a gente vive da natureza.
Como plantar devidamente uma arvore, como cuidar dessa arvore para que ela
cresca, tenha frutos tenha uma durabilidade maior e que o homem ndo interfira.
N&o interfira com o lixo (Entrevistado).

No meu ver educacao é preservar, cuidar do verde que na verdade estéo
destruindo (Entrevistado H).

Embora os coordenadores apresentem em suas percepcdes sobre a educagéao
ambiental a Corrente Humanista (SAUVE, 2005b), é interessante observar que os
participantes dos projetos compartiiham com os coordenadores somente a visao da
educacdo ambiental dentro da Corrente Conservacionista/Recursista, centrada na
conservacao dos recursos, e da Corrente Resolutiva, que busca resolver os problemas

ambientais por meio da informag&o sobre estas questdes (SAUVE, 2005b).

Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

Considerando a percepcao sobre meio ambiente, € possivel observar que existe
uma compreensao similar entre os coordenadores entrevistados que descrevem
elementos relacionados a recursos naturais como a agua, 0 ar e as arvores, mas
também incluem o ser humano interferindo neste meio, numa visao que transita entre o
conceito de meio ambiente como lugar em que se vive e como sistema (SAUVE,
2005a).

E tudo. Vocé tem que definir a questdo no meio ambiente, se vocé quer
definir a nivel de microbacia 14 no Moinho. [...] Seria tudo o que esta ali, 0
homem, os animais, as arvores, os rios, ribeirdes, e tudo o que o homem ja
modificou e estd ali interferindo. Isso tudo é meio ambiente porque é tudo que
esta ali naquele espago, se vocé ampliar esse espacgo para o planeta é tudo
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gue esta no planeta e assim por diante. Mas restringindo ao meio ambiente 14 é
tudo. E ai inclui- se os seres humanos que estao atuando ali também, porque
néo da para separar (Entrevistado 21).

E o conjunto de todas as coisas que fazem parte da vida das pessoas. O
meio ambiente € 0 ar que a gente respira, a dgua que a gente bebe, é o
ambiente que a gente vive, o0 ambiente como um todo [...] eu acho que nem sé
essa questdo de natureza, eu acho que tudo é meio ambiente (Entrevistado 2).

Quanto a educacdo ambiental pode-se dizer que as percepg¢des estdo mescladas
entre as correntes Conservacionista/Recursista e Resolutiva (SAUVE, 2005b).

Educacdo ambiental é o ensino das questbes importantes para que o
mundo continue equilibrado em relacdo a ecossistema, em relacdo a questdes
de poluicédo, questbes de preservacédo de fauna e flora etc. (Entrevistado 2).

Educacdo ambiental sdo todas as acdes ou atividades que qualquer
entidade, ou qualquer pessoa promover para melhorar o relacionamento
principalmente dos seres humanos com o meio ambiente. Seria uma definicdo
bem classica. Qualquer atividade ou acao que vocé fizer para melhorar o

relacionamento do homem com o meio ambiente que ele vive (Entrevistado 43).

Comparando a percepgédo dos coordenadores com as dos participantes do
programa € possivel notar uma diferenca, pois enquanto os primeiros relacionam meio
ambiente ao lugar em que se vive e sistema os moradores entrevistados o descrevem

como a natureza e como problemas a serem resolvidos (SAUVE, 2005a).

Meio ambiente é o que vocé estd vendo ai, é o verde. Verde, verde,
verde. Esse é o meio ambiente. Se tiver verde vocé tem ar puro, se tiver agua
limpa vocé tem meio ambiente [...] Ndo pode tacar fogo no mato, ndo pode
jogar lixo no rio, esse € o meio ambiente. O meio ambiente certo seria vocé
chegar a Nazaré, por exemplo, e vocé ver aquela agua bonita ali, as arvores
verdes em volta, que ja deve ter até fossa jogada dentro da represa
(Entrevistado E).

Meu ambiente € conservar a mata ciliar, a mata nativa (Entrevistado D).

Com relagdo ao conceito de educagdo ambiental um dos entrevistados
mencionou ndo saber o que era e o0 outro abordou a questdo considerando o
comportamento adequado com relacdo aos recursos naturais numa percepgao que,
assim como para 0s coordenadores, se mescla entre as correntes
Conservacionista/Recursista e Resolutiva. Neste caso, diferentemente do conceito de
meio ambiente, nota-se percepc¢do similar entre coordenadores e participantes do

programa.
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A percepcédo ambiental dos entrevistados, coordenadores e participantes dos

projetos, pode ser observada de forma sistematizada na tabela apresentada a seguir:

Tabela 6 — Percepcdo Meio Ambiente e Educacdo Ambiental

Percepcdo/Meio Ambiente

Percepcdo/Educacdo Ambiental

Coordenadores | Participantes Coordenadores Participantes dos
dos Projetos Projetos
CEASN | Interacéo Natureza CEASN | Correntes Corrente
Complexa Problemas a Sistémica, Conservacionista/
serem Humanista, Recursista
resolvidos Holistica e
Biorregionalista
UNILUZ | Lugar em que se | Lugar em que | UNILUZ | Corrente
vive se vive Conservacionista/ Corrente
Recursista Resolutiva
SMA Lugar em que se SMA Correntes
vive Resolutiva,
Sistema Holistica e
Conservacionista/
Recursista
IPE Interacéo Natureza IPE Correntes Corrente
Complexa Problemas a Conservacionista/ Resolutiva
serem Recursista,
resolvidos Resolutiva e
Humanista
CATI Lugar em que se | Natureza CATI Correntes Correntes
vive Problemas a Conservacionista/ Conservacionista/
Sistema serem Recursista e Recursista e
resolvidos Resolutiva Resolutiva

A percepcao de meio ambiente dos coordenadores varia entre lugar em que se

vive, sistema, biosfera e interacdo complexa. Para os coordenadores da UNILUZ a

compreensao de meio ambiente esta relacionada ao lugar em que se vive, 0 espaco

gue rodeia o ser humano. Esta visdo, embora considere varios componentes do

cotidiano que vao além dos naturais, ndo possibilita uma relacao de pertencimento com

0 meio ambiente. Para os coordenadores entrevistados no CEASN o meio ambiente

como uma interacdo complexa (REIGOTA, 2002), numa percepg¢ao que inclui o ser

humano e todas as possiveis interacdes da vida no planeta. No IPE, na CATIl e na SMA

os coordenadores dentro das proprias instituicdes apresentam visdes diferenciadas: em

todas as instituicOes aparece a concepc¢ao do termo meio ambiente como lugar em que

se vive para alguns entrevistados e para outros, como interacdo complexa e sistema
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gue precisa ser compreendido e ndo abordado de forma fragmentada. Essas diferencas
encontradas dentro e entre as instituicbes ocorrem por varios motivos, entre 0s quais
pode-se mencionar a experiéncia de vida, formagdo académica, origem entre outros.

Para Hoeffel e Fadini (2007):

[...] as diferentes maneiras como o0s seres humanos compreendem e
valorizam a natureza estdo profundamente influenciadas por seus contextos
culturais e as formas de compreender a natureza e as relacfes estabelecidas
com o mundo ndo-humano diferem amplamente entre culturas e momentos
histéricos e mesmo individuos dentro da mesma cultura interpretam o conceito
de natureza de formas radicalmente divergentes. Enfatiza-se assim, que as
percepcdes sobre a natureza séo histérica e culturalmente determinadas e que
o reconhecimento destas diferencas pode auxiliar na elaboracdo de uma
andlise critica sobre maneiras de lidar com o mundo natural (HOEFFEL e
FADINI, 2007, p. 256)

Elas também se refletem em ac¢bes diferenciadas, como por exemplo, 0s projetos
de intervencdo desenvolvidos na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho. Neste
sentido cabe ressaltar que todas as instituicbes buscam entre outros objetivos, a
conservacdo ambiental na area de estudo e se propdem a trabalhar com educacao
ambiental, mesmo este ndo sendo o enfoque principal. Assim como a percepg¢éo sobre
meio ambiente os coordenadores véem a educacdo ambiental considerando diversas
correntes propostas por Sauvé (2005 b): CEASN - Sistémica, Humanista e
Biorregionalista. IPE — Conservacionista/Recursista, Resolutiva e Humanista. UNILUZ —
Conservacionista/Recursista e Resolutiva. SMA — Conservacionista/Recursista,
Resolutiva e Holistica. CATI — Conservacionista/Recursista e Resolutiva.

E possivel ainda reagrupar estas caracteristicas da seguinte forma: CEASN —
percepcao de educacdo ambiental com foco no ser humano e suas relacées com o
meio ambiente. IPE e SMA — percepcdo de educacdo ambiental com foco na prote¢éo
dos recursos naturais, mas sem desconsiderar as relagbes humanas. UNILUZ e CATI —
percepcao da educacgédo ambiental com foco na prote¢éo dos recursos naturais.

Levando em consideragdo também a percep¢do dos participantes dos projetos
observa-se uma questao interessante. Entre estes entrevistados predomina a visdo de
meio ambiente como natureza e problemas a serem resolvidos e educacao ambiental
na perspectiva das correntes Resolutiva e Conservacionista/Recursista. Desta forma, a
percepcdo dos moradores entrevistados com relacdo ao meio ambiente, os coloca a
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parte deste meio, como algo separado, e isso se reflete em como concebem o conceito
de educagao ambiental com foco na protecao dos recursos naturais.

Pode-se dizer por meio desta andlise que o0s projetos desenvolvidos pelas
instituicdes na area de estudo, nos quais os coordenadores incluem o ser humano na
concepcao de meio ambiente e nas acdes de educacao ambiental com mais ou menos
intensidade, estédo distanciados do que a comunidade menciona ao pensar sobre estas
questdes e que a intencdo de promover uma reflexdo, que possibilite a comunidade se
enxergar como parte do meio ambiente e do processo educativo, pode estar

comprometida.

D) Problemas Socioambientais

A visdo dos problemas socioambientais aliada a percepcdo ambiental pode
direcionar diferentes propostas para a Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho.
Assim, segue a analise dos principais problemas socioambientais verificados pelos

entrevistados.

Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade S&o
Francisco — USF campus Braganca Paulista

Com relacdo aos principais problemas socioambientais da &rea de estudo os
coordenadores identificaram trés aspectos diferenciados, um mencionou a degradagao
da cobertura vegetal, expanséo do uso turistico e urbanizagéo, outro o ndo atendimento
de toda a comunidade pelos projetos desenvolvidos e por fim problemas relacionados
ao processo de inundacao para a criacdo do Reservatério do Rio Atibainha:

Eu acho que depois da inundacéo foi o fato deles perderem as terras
férteis. Eles ficaram com o que? Com varzea que nédo pode ser utilizada e topo
de morro que também ndo pode ser utilizado pela legislacdo. Nao sé pela
legislacdo, mas pela prépria reserva natural, a prépria natureza nao permite esse
uso intensivo. Entdo o que acontece? Teve um momento em que eles ndo foram
indenizados, alguns ndo foram indenizados, outros que foram indenizados néo
souberem muito bem trabalhar com esse dinheiro e ai acaba tendo um
empobrecimento da bacia e fora a propria questdo da auséncia da identidade da
bacia que isso acabou acarretando. Porque ndo pode cultivar, mas pode entrar a
pousada, pode entrar o povo l4 com o Jet Sky, as marinas. E a perda quase que
com o vinculo que eles tinham com a cachoeirinha, com o rio porque agora é
uma represa e a represa ndo é para eles. Entdo eu acho assim, o
empobrecimento mesmo, 0 éxodo rural que ocorreu a perda da identidade. Ele
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era o proprietario de terra hoje ele é caseiro, ele era aquele que tinha certo cultivo
hoje lhe sobrou o eucalipto que ndo é bem visto. Ele cultiva o eucalipto, mas
numa entrevista ele diz: Eu sei que o eucalipto do jeito que a gente cultiva ele
pode acabar com 4gua, com a nascente e eu preciso dessa agua, mas eu preciso
do recurso econdmico que eucalipto me gera. Entdo essas contradi¢des acabam
sendo também algo complicado e nao deixa de ser um problema socioambiental
porque é um problema até mesmo emocional, um problema de aspecto
psicolégico dessas pessoas (Entrevistado 20).

Os moradores participantes, por sua vez, identificaram aspectos mais
relacionados ao seu cotidiano, tais como queimadas, lixo e problemas relacionados a

plantacdo de eucalipto, como pode ser observado nos seguintes depoimentos:

Eu acho que ja melhorou um pouco, mas é muito lixo nas &guas,
gueimada sem necessidade. Queimando a gente continua ainda isso ndo é
mentira, mas sempre nas areas que vai usar. Nao em area que ninguém usa ficar
gueimando, isso ai ndo (Entrevistado G).

Devastagdo mesmo, fornos clandestinos, eu acho que a maioria aqui é
movido pelo eucalipto ai estdo acabando com tudo para plantar eucalipto. E a
devastacdo mesmo (Entrevistado F).

E interessante verificar que todos os entrevistados, coordenadores e moradores
participantes dos projetos, véem a problematica ambiental da Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho a partir de suas experiéncias, vivéncias com o local e influéncia do
contexto cultural no qual estéo inseridos, inclusive por sua formacao académica como é

0 caso dos coordenadores.

Nazaré Universidade da Luz e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo

Ao considerar os principais problemas socioambientais presentes na area de
estudos, vale considerar dois aspectos interessantes. Primeiro, a visao dos
coordenadores da UNILUZ e da comunidade participante do projeto € bem préxima, ou
seja, uma concepc¢ao relacionada ao cotidiano dos entrevistados, neste caso cabe
mencionar que os coordenadores entrevistados na UNILUZ também moram no bairro, o
gue justifica esta aproximacao.

Coordenadores UNILUZ:

Eu acho que é o desmatamento clandestino. Existem queimadas todos os
anos e nao existe nenhuma acao de nenhum 6rgéo tanto de conscientizacédo
guanto de acdo no momento do fogo. A UNILUZ sempre fez nesses anos todos,
a gente age nos focos de incéndio, mas a gente nunca fez um trabalho, por
falta de pessoal e também por outras razdes, mais efetivo. Mas a gente age
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apagando os incéndios fazendo mutires, chamando as pessoas. Tem o
problema do lixo também que as pessoas poluem. Ndo tem muita acéo
também, apesar de ter as lixeiras, postos de coleta, existe lixo espalhado
(Entrevistado 12).

O maior problema talvez seja a comunicacdo. Eu acho que tanto
transporte e comunicacdo eu acho que é um dos maiores problemas que a
gente enfrenta aqui (Entrevistado 8).

O que me incomoda séo as queimadas de eucalipto. Eu sei que a maioria
das pessoas aqui vive disso, mas me incomoda ver esse fogaréu e depois vocé
passar e ver 0 morro careca sem arvores, isso me incomoda realmente. E em
segundo lugar é lixo, porque eu acho que tem muito lixo espalhado
(Entrevistado 9).

Comunidade Participante:

O pessoal que vé que ndo pode derrubar arvore em roda da agua e esta
derrubando. Esse ai é o maior problema porque ai a gente ndo pode denunciar
nada porque se a gente fala a gente corre risco da alguma coisa, corre risco.
Fazem isso porque € fominha de terra. Fominha de terra. Prefere ver tudo seco
(Entrevistado J).

O eucalipto mesmo (Entrevistado I).

O segundo aspecto refere-se a visdo dos coordenadores da SMA em relacdo aos
problemas socioambientais presentes na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho
que pode ser considerada uma concepgdo técnica. E importante ressaltar que nem
todos os coordenadores da SMA entrevistados conhecem pessoalmente a area de
estudo, desta forma, os relatos apresentados abaixo sao referentes aos entrevistados
gue conhecem a Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho.

Eu acho que talvez essa percepcao do valor, da importancia daquelas
areas preservadas. A mudanga do uso do solo la. Eles precisam perceber a
valoragdo da producao de agua, porque eles tém aquela idéia de que para se
desenvolver ou pra melhorar eles tem que crescer, tem que levar industria, quer
dizer de uma maneira tradicional. Quando na verdade eles tém um patrimdnio
valiosissimo. O maior problema vai ser talvez esse: que eles reconhegcam esse
patrimbnio e passem a preserva-lo e a recupera-lo para ganhar dinheiro
produzindo agua. (Entrevistado 16).

Acho que é uma questao importante 14 é a mudanca de perfil que esta
deixando ou ja deixou de ser uma area mais de producdo, para outros usos,
muita chacara, lazer, residéncia. A primeira vez que agente viu, estranhou que a
CATI falava que tinha trinta moradores na microbacia e eu falei; “Ndo. Esta
errado, aqui tem muito mais do que trinta”. Mas ndo estava tdo errado o nimero,
porque 14 nem todo mundo € agricultor, entdo € uma coisa meio confusa. Essa
mudanca de perfil do uso ndo agricola, ali € muito forte. Entdo esta questdo da
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mudanca do perfil da propriedade do uso da terra € importante para a gente do
sistema meio ambiente e da agricultura, acho que a gente ainda nédo esta pronto
para lidar com isso. Qual que é a politica para isso? Seja de extensao rural, ndo
da para tratar como agricultor tradicional, seja do nosso lado como controle. As
vezes se tem que por coisas diferentes sobre restauracdo. As vezes ele tem
motivacdes diferentes do agricultor, entdo a gente precisa entender isso melhor.
As vezes a gente vai la e fala de sistema agroflorestal e o pessoal ndo esta
interessado na producéo, levando receitas que talvez ali ndo sejam interessantes.
Entédo essa questdo é entender mesmo o perfil do morador e do uso da area, do
proprietario e do morador e do uso da area (Entrevistado 14).

Eu acho que é a questéo da producédo agricola de nédo ter uma alternativa
para esses agricultores. Existe o eucalipto e 0 gado praticamente, aqui € uma
regido que poderia ter frutiferas porque sao areas com declividade e ndo tem
muita aptiddo para horticultura para cultivos anuais e na verdade isso ndo €
discutido, ndo é proposto, ndo € concretizado. Entao eu acho que falta alternativa
de producéo agricola para esses produtores e conseqiientemente de renda, de
melhorar a renda familiar (Entrevistado 6).

Essa diferenca de percepgdes sobre os problemas socioambientais na area de
estudo, cotidiana e técnica, € muito relevante, pois pode ser indicativa de acdes
conflituosas no local. Como exemplo, pode ser citada uma proposta realizada por um
corpo técnico, com base na observacdo da area, para a diversificacdo da producao
agricola, visando diminuir a pressdo sobre as areas de preservagdo permanente,

enquanto a comunidade espera que se resolva a questao do lixo nas estradas.

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

Sobre os principais problemas socioambientais, entre 0s coordenadores
aparecem percepcdes bem distintas nas quais 0s entrevistados mencionam questdes
como o lixo, problemas em relacdo a nova realidade de uso e ocupacéo do solo do sub-
bacia hidrogréfica, falta de alternativas de renda, falta de infra-estrutura basica como
educacéo e falta de informacgéo.

Eu acho que pelo fato do municipio ser grande mesmo, ai ndo tem como
o caminhdo de lixo passar de casa em casa. Ele vai em pontos especificos de
bairros, isso quando o bairro tem a lixeira. Vocé sabe que o Moinho tem duas
lixeiras, se ndo me engano essa aqui na frente e uma ali no retorninho e tem
gente que leva ali, mas tem gente que ndo leva, tem gente que acha que é mais
facil queimar. Nao passa o caminhdo e comeg¢a acumular lixo, enterra, queima
ou leva, mas ndo joga certo na lixeira. E ndo € s6 o problema de destinar o lixo,
eu acho que de vocé incentivar realmente essa coleta, essa selegcdo, essa
coleta seletiva do lixo para estar encaminhando para lugares que reciclam os
materiais reciclaveis e estar incentivando os lixos organicos a serem utilizados
na prépria propriedade. Como s&do areas rurais, no cultivo de horta, na
plantacéo, jardim (Entrevistado 5).
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Eu acho que tem um pouco de desconhecimento por parte da populagéo
do bairro sim, mas é muito mais um desconhecimento por ndo querer ter essas
informacdes entendeu? “Eu permaneco da ignorancia das informacdes dai eu
atuo da maneira como eu quero”. Uma coisa assim meio que cémoda. Entdo eu
acho que tem um pouco de desconhecimento, mas eu acho que é a falta de
opcdo de emprego e renda mesmo que leva as pessoas a tomarem iniciativas
gque ndo sdo harmbnicas, mas é a vida empurra para essa situacdo
(Entrevistado 10).

Eu acho que um dos principais problemas é a expanséo desordenada de
algumas atividades que alteram o uso do solo. Entdo a construcdo de novas
residéncias aqui em locais que ndo sao apropriados e de uma maneira que nao
€ apropriada isso € um dos principais problemas porque isso indiretamente leva
ao aumento do desmatamento porque as pessoas querem abrir, limpar mais
floresta para fazer mais casas. Eu vejo isso como um dos principais problemas
e a gente percebe também uma mudanga no tipo de morador daqui, entdo
aquele morador antigo tradicional ele passa a perder o lugar para gente que
vem de Sao Paulo ou de Guarulhos e essa é outra complicacdo. Nazaré esta
muito perto de Guarulhos 0 acesso € muito facil, em Guarulhos tem muita gente
morando aqui € um escape para eles e a regido aqui ela é bonita isso atrai as
pessoas, tem um acesso facil para Sao Paulo. Esse é o grande problema
(Entrevistado 13).

Os moradores participantes por sua vez identificaram problemas ambientais
como queimadas, lixo, e os fornos de carvdo. Mesmo que alguns aspectos sejam
semelhantes aos identificados pelos coordenares de projetos, é possivel notar que a

comunidade em geral associa os problemas ao seu cotidiano.

As queimadas e o lixo. Porque o pessoal vira e mexe esta tendo
gueimada em todos os lugares. Tem o suporte de lixo e ninguém enxerga, esta
tudo jogado fora (Entrevistado H).

O que incomoda bastante séo os fornos de carvao porque eu acho que
isso ai nossal E o pior, € uma coisa que nio tem volta. Vocé vé: antes vocé
andava e vocé respirava tdo bem, agora vocé nado consegue mais. Tem dia
mesmo que eu levo meus filhos na escola 14 e vocé vai e ndo consegue respirar
até chegar 14 no ponto de 6nibus de tanta fumaca que tem (Entrevistado C).

Essas diferencas no olhar que os entrevistados tém para a realidade da Sub-
bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho pode ser compreendida na medida em que
sejam consideradas as diversas experiéncias de vida, a presenca ou nao de formacao
escolar, académica e técnica e o pertencimento com a localidade, pois todos estes e
outros fatores séo constituintes da percepc¢ao do ser humano.
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Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

Quando perguntados sobre aos principais problemas socioambientais da area de
estudo os coordenadores identificaram problemas relacionados a queimadas e
desmatamento para manejo do eucalipto, baixo grau de escolaridade e especulagéo
imobiliaria. Ja entre os moradores participantes do programa entrevistados um disse
gue nao existem problemas socioambientais, pois ninguém derruba a mata e um
apresenta como problema o fogo.

Coordenadores:

O problema maior hoje é a questédo do fogo. Eu acho que € um problema
terrivel 14 na parte ambiental. Problema social, apesar de nds temos feito dois
cursos, mas eu acho que tem muitas pessoas que nado sabem ler e escrever la
ainda, porgue ndo se admite que uma regido a 35 Km, 40 km de S&o Paulo
ainda tenha pessoas que ndo sabem ler e escrever isso € um problema social,
e problema econémico eu acho que ali o pessoal esta muito dependente da
guestdo do eucalipto (Entrevistado 21) .

Eu acho que especulacdo imobiliaria. As propriedades estdo sendo
rachadas. A densidade populacional vai aumentando e ninguém se preocupa
em trabalhar essa questao, ninguém se preocupa com 0 quanto de poluicao
uma pessoa traz [...]. Tem lugar na microbacia que vocé ndo consegue escavar
um pogco e também tem a questdo ligada diretamente a exploracédo
predominante na microbacia que é o eucalipto que as pessoas desmatam areas
qgque ndo deveriam ser desmatadas para fazer exploracdo econfmica de
eucalipto (Entrevistado 2)

Moradores participantes do programa:

Maior problema ambiental é esse, fogo. A turma taca fogo em lixo, em
mato, em vez de catar e virar adubo organico ndo, tacam fogo (Entrevistado E).

) Aqui parece que ndo tem tanto. Aqui € tranquilo. Mato ninguém derruba.
E mais sossegado aqui ninguém derruba mato (Entrevistado D).

E interessante verificar que embora os coordenadores tenham identificado um
maior numero de problemas socioambientais da Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do
Moinho, a questdo do uso do fogo foi mencionada por eles e também pelo morador
participante do programa. Esta é uma caracteristica que pode contribuir para a
implantacdo de acdes na localidade, no entanto a percep¢ao do morador que néo vé
problemas também deve ser considerada, pois os moradores podem nédo participar dos

projetos que visam a conservagdo ambiental por acreditarem que ndo sdo necessarias.
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Algumas Consideracdes
Com base nos dados apresentados acima foi possivel verificar que o0s
entrevistados observaram na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho os

seguintes problemas socioambientais:

Tabela 7 — Problemas Socioambientais presentes na Sub-bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho

Problemas Socioambientais presentes na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho

Instituicéo Coordenadores Participantes dos Projetos
CEASN Degradacdo da cobertura vegetal, | Queimadas, lixo e problemas relacionados a
expansao do uso turistico e urbanizacao. plantacdo de eucalipto

Nao atendimento de toda a comunidade
pelos projetos desenvolvidos.

Problemas relacionados ao processo de
inundacgdo para a criacdo do Reservatorio
do Rio Atibainha.

UNILUZ Desmatamento. Desmatamento
Problemas relacionados a plantacdo de | Problemas relacionados a plantacdo de
eucalipto. eucalipto

SMA Mudanca do perfil do uso do solo

Falta de alternativas de renda para os
agricultores.

IPE Lixo, problemas em relacdo a nova | Queimadas, lixo e fornos de carvéo.
realidade de uso e ocupacéo do solo.

Falta de alternativas de renda.

Falta de infra-estrutura basica e falta de
informacéao.

CATI Queimadas e desmatamento para manejo | Ndo existem problemas, pois ninguém
do eucalipto, baixo grau de escolaridade e | derruba a mata.
especulacao imobiliaria. Queimadas.

A compreensdo dos coordenadores pode ser classificada como técnico/cientifica,
com excegdo dos coordenadores da UNILUZ que assim como 0s moradores
participantes dos projetos entrevistados associam 0s problemas ao seu cotidiano.
Enquanto os coordenadores mencionam especulacdo imobiliaria, falta de oportunidade
de geracdo de renda, falta de infra-estrutura basica, baixo grau de escolaridade,
degradacdo da cobertura vegetal, expansdo do uso turistico e urbanizacdo, nao
atendimento de toda a comunidade pelos projetos desenvolvidos na localidade, lixo,
problemas relacionados com a inundacdo de areas férteis para a construcdo do
Reservatério do Rio Atibainha e gueimadas associadas ao manejo do eucalipto, a
comunidade preocupa-se mais com a questao dos fornos de carvao, queimadas e lixo e

dao exemplos destes problemas afetando o seu cotidiano.
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Embora os coordenadores e os moradores considerem alguns aspectos comuns
guando mencionam os problemas socioambientais na area de estudo, nota-se que 0s
coordenadores observaram uma série de problemas nao citados pela comunidade. As
percepcdes técnico/cientificas e cotidiana podem ocasionar conflitos referentes a
atuacao das instituicbes, pois se as propostas forem elaboradas sem considerar a
realidade e a percepcao dos moradores sobre esta realidade, correm o risco de nao
alcancarem os objetivos e metas propostas além de n&o conseguir envolver a
comunidade no processo.

No entanto, é importante citar que o fato de considerar a percepc¢do dos
moradores ndo é sinbnimo de uma visao reducionista de realidade, é a possibilidade de
gerar a troca de conhecimentos técnico/cientificos e cotidianos, enriquecendo o
processo e possibilitando, tanto para coordenadores quanto para comunidade, uma rica
reflexdo sobre a problematica socioambiental.

E) Resultados dos Projetos

E fundamental verificar os resultados dos projetos para observar como as ac¢ées
das instituicdes governamentais e n&o-governamentais tém se refletido na Sub-bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho e se a comunidade compreende e compartilha
destes resultados.

Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade S&o
Francisco — USF campus Braganca Paulista

Com relagdo especificamente aos projetos de intervencdo realizados pelo
CEASN na éarea de estudos, Moinho D’Agua e Rumos do Moinho os coordenadores
verificaram os seguintes resultados:

Projeto Moinho D’Agua:

O principal resultado que a gente pode estar vendo acho que & formacao
da associacdo porque foram, estdo sendo, seis anos de projeto e acho que
vérios fatores influenciaram também além da necessidade deles, outros fatores
influenciaram na decisdo de formar uma associacdo, mas eles reconheceram a
importancia de se organizar em comunidade (Entrevistado 11).

Rumos do Moinho:
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Num primeiro momento os resultados obtidos foram os préprios cursos. A
partir da divulgacao a propria comunidade se interessava e participava desses
cursos. Eram cursos que a propria comunidade solicitou teve um curso mesmo
com essa questao envolvendo a saude, envolvendo a oralidade. Eles sentiam
uma dificuldade muito grande de se expressar. Entdo eu acredito que um dos
resultados tenha sido o atendimento a uma necessidade colocada pela propria
comunidade, as necessidades emergéncias. [...] O Rumos do Moinho acabou
tendo uma contribuicdo forte para criagdo da associacdo dos moradores. Eu
acho que nédo foi o Unico, muito pelo contrario, € de um esforgo coletivo de
instituicbes que j& vem atuando la h& algum tempo, mas acabou
desembocando porque varias instituicdes juntas acabaram dando um impulso
maior para que eles tomassem essa iniciativa para pensar num trabalho deles,
para eles se fortalecerem. Eles passarem a ser a outra instituicdo, mais uma
instituicdo participante o tempo todo (Entrevistado 20).

Os projetos desenvolvidos pelo CEASN apresentam um aspecto que merece
atencdo. Por meio de metodologias e estratégias diferenciadas ambos conseguiram
chegar a um resultado em conjunto, ou seja, a formagédo da associacdo de moradores
na area de estudo. Outro fator interessante € que nos resultados apresentados no
Projeto Rumos do Moinho aparece uma questdao muito importante: o interesse da

comunidade pelo conhecimento em diversas areas.

Para alguns seria uma surpresa, para nds ndo porque nés ja
conhecemos a comunidade, que poderia na medida em que as instituicbes
chegassem a comunidade pedir algo para eles, algo material, pessoal. Isso
nunca aconteceu nesse periodo do Rumos do Moinho, o que eles pediam néo
era nada de material. Eles pediram conhecimento. Isso que eu achei muito
interessante. Eu acho que foi até de certa forma que uma surpresa para as outras
instituicdes. Instituicbes que ja trabalham com outras comunidades. Ndo que
essa comunidade seja diferente, mas talvez seja o perfi mesmo de outras
comunidades em que isso nem sempre € muito apontado (Entrevistado 20).

A partir dessa demanda é que foram desenvolvidos os cursos na area de estudo,
inclusive uma proposta como titulo “Ler e escrever” com o objetivo aprimorar a leitura
dos moradores locais. Esta € uma acao interessante do ponto de vista de uma
caracteristica particular da realidade socioambiental na sub-bacia hidrografica
mencionada anteriormente, a questao da baixa escolaridade.

Considerando a percepcao dos moradores participantes do Projeto Moinho
D'’Agua com relagdo aos resultados, o projeto trouxe melhorias na sub-bacia
hidrografica tais como diminuicdo das queimadas e lixo, movimentacdo do local
gerando melhorias na qualidade de vida e no aumento da atividade turistica na area de

estudo.
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Sobre as queimadas a turma do lugar ndo tdo queimando muito mais
ndo. Sempre tem uma coisa, que nem o lixo a turma néo joga nos lugares mais,
uns tentam jogar, mas véem que o outro ndo joga, fica com vergonha e ndo
joga também. Aos poucos vai educando a turma (Entrevistado G).

Movimentou bem. O Moinho esta sendo bastante conhecido ai pra fora.
Isso é excelente tanto para a qualidade de vida quanto para o aumento do
turismo. Melhora isso também (Entrevistado F).

Foi possivel observar que os resultados verificados pelo coordenador do Projeto
Moinho D’Agua diferem dos resultados verificados pelos participantes. Enquanto o
primeiro menciona como resultado principal a formacgéo da associagédo de moradores de
bairro, os moradores apresentam melhorias relacionadas a mudancas no seu dia a dia.
Para os entrevistados a associacdo € mais uma instituicAo atuante no bairro
independente da atuacao das demais, e ndo o resultado de um projeto.

E importante mencionar que a Associagdo de Moradores do Bairro do Moinho —
Agua Viva n&o foi incluida neste estudo, pois ainda néo tinha dois anos de formacio
como também ndo tinha projetos de intervencdo e/ou pesquisa ha Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho. Outra consideracao refere-se ao Projeto Rumos do
Moinho que embora apresentasse dois anos de trabalhos, n&o tinha intervengao ou
pesquisa em andamento durante o periodo de realizacdo desta pesquisa. Sendo assim
nao foi possivel entrevistar moradores participantes que estivessem envolvidos nesta

proposta.

Nazaré Universidade da Luz e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo

Os resultados verificados pelos entrevistados seguem a mesma linha de
percepcdo dos principais problemas socioambientais na Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho, ou seja, visBes técnicas e cotidianas. No geral os moradores e
coordenadores da UNILUZ consideram os resultados por meio da observacdo dos
plantios realizados se atentando aos resultados visiveis no cotidiano.

O que ja foi plantado o ano passado e que eu fui ver das areas eu achei
barbaro. A area assim da forma que ela ja voltou, mesmo a proprietaria esta
gostando e quer plantar mais. Enfim acho que o resultado foi bem positivo para
guem acreditou e ja comega a ver o resultado. Acho que esse trabalho é um
trabalho a longo prazo, a pessoa acha que ndo vai dar em nada, mas daqui ou
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ano ou dois eu acho que vai mostrar bastante eu acho que até outras pessoas
gueiram aderir futuramente a esse projeto (Entrevistado 8).

Ah eu por enquanto ndo percebi nada, mas s6 que 0 meu aqui eu ja
percebi porque a agua aumentou um pouco. Aumentou, percebi porque
chegava esse tempo da seca a agua acabava mesmo (Entrevistado J)

N&o por enquanto ndo percebi resultados (Entrevistado ).

J& a percepcdo dos resultados obtidos pelos coordenadores da SMA é mais
ampla e considera varias questdes além do plantio de mudas em éareas ciliares, tais

COMO 0 avango em pesquisas, questdes sociais, novos aprendizados e experiéncias.

Bom s&o muitos, de muitos tipos. A meta fisica em plantio ficou muito abaixo do
esperado, tinha uma projecdo de se plantar em média 100 hectares em cada micro-
bacia, 1500 no total. No PCJ foi muito menos que a média de adesédo em cada projeto
demonstrativo, mas esse ndo é o nosso unico indicador. A gente pode falar das a¢fes
de treinamento, de capacitacédo, os encontros de educagdo ambiental, o préprio jornal, o
programa de radio, pesquisas mais adaptativas feitas, desenvolvimento de instrumentos
de pagamento de servico ambiental, de seqiestro de carbono, do produtor de agua. A
meta fisica de plantio ela foi bem aquém, cerca de 300 hectares e era pra ter 1500, mas
a meta, o objetivo principal do projeto ndo era plantar os 1500. Era sim trabalhar e
desenvolver instrumentos e politicas eu acho que tem como resultado um aprendizado
grande da secretaria e dos outros envolvidos no projeto em algumas coisas desde como
recuperar mata, porque a gente comegou com um receitinha meio convencional de
plantio e agora estd trabalho mais com nucleacdo, com sistemas agroflorestais,
aprimorando um pouco a abordagem técnica para isso, acompanhamento dos custos do
projeto também a gente estd melhorando nesse conhecimento, como vocé realmente
fazer um orcamento, como é preparar um projeto e isso € um conhecimento que a gente
tem que disseminar para as associa¢des para outras entidades que trabalham com isso.
Nesse processo de organizacdo e de mobilizagdo também a gente esta aprendendo
muito com isso, o processo de trabalhar junto com a Secretaria da Agricultura também é
outro aprendizado e isso ndo é facil, ndo € novo, e ainda ndo é facil de fazer, com
prefeitura, com CATI, ONG, Associagdo. Entédo esse aprendizado a gente acha que € um
bom resultado e que ele esta influindo em outros projetos da secretaria, essa € a idéia.
Entdo agora a gente esta num momento do terceiro ano de comegar a sistematizar esse
monte de experiéncia e nosso resultado vai ser meio intangivel. Nosso grande resultado
€ a experiéncia. Como é que explica experiéncia? Tem que saber escrever isso para
essa experiéncia ndo se perder (Entrevistado 14).

Pode-se dizer também que estes resultados tém um parecer técnico,
diferenciado do cotidiano dos moradores da area de estudos que no geral partem de
sua prépria experiéncia de vida para analisar diversas questbes, ou seja, € um
conhecimento empirico que se constréi a partir da observacao da realidade (LAVILLE e
DIONNE, 1999).
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Instituto de Pesquisas Ecolégicas

Considerando especificamente os projetos de intervencao realizados pelo IPE na
area de estudos, Educacdo Ambiental em Nazaré Paulista e Unidades de Negdcios —
Projeto Moinho (Costurando o Futuro) pode-se verificar por meio das entrevistas com o0s
coordenadores 0s seguintes resultados:

Educacédo Ambiental em Nazaré Paulista:

A gente vé que o IPE hoje e muito por conta das acdes de educacio
ambiental eles também estd sendo bastante procurado pela propria
comunidade entdo tdo surgindo demandas da comunidade para ac¢bes na
comunidade. Entdo por exemplo esse espaco que eu comentei que uma
atividade que a gente vai monta tenda divulga as ac¢des o IPE com fotos, expor
painéis, também a gente sempre leva muda de arvore para doar para as
pessoas, a gente faz oficina de arte educacdo com as criangas, producédo de
mascaras de animais que existem aqui e a gente viu que agora ja esta sendo
uma procura pela comunidade. Pedirem solicitagdo de mudas de arvores para
plantar. [...] Entdo as pessoas ja estdo procurando a gente para plantar arvores
na sua propriedade. Eu acho que esse é um pouco desse resultado de vocé
estar presente mesmo na comunidade. Se vocé esta |4 fazendo as coisas e as
pessoas estdo vendo e estdo conhecendo e também querem acho que
participar e contribuir mais (Entrevistado 5).

Unidades de Negdcios — Projeto Moinho (Costurando o Futuro):

Olha a gente tem um ganho real na renda. Hoje a gente esta falando ai
de cada uma das envolvidas, isso é muito ciclico entdo, por exemplo, o
segundo semestre € sempre melhor do que o primeiro semestre por causa das
vendas, tem determinados periodos, mas hoje a gente pode falar de um ganho
de renda significativo de cerca de 40%, isso €, traz para elas uma autonomia
uma independéncia que é muito importante, porque néo ter que pedir ajuda ao
marido para pagar uma conta ou poder fazer uma parcela e ela mesmo ir la
pagar isso € super importante. Elas estdo hoje com esse dinheiro ajudando na
educacdo da familia, ajudando na saude da familia. Entao isso tem um lado
social, um ganho significativo. Muito mais consciéncia sobre a importancia do
ambiente que elas vivem, elas valorizam muito mais, elas tém as informacdes
necessdrias pelo menos para isso. Agora mudanca de postura é muito dificil de
vocé avaliar (Entrevistado 10).

E interessante observar que os resultados obtidos para estes projetos
apresentam uma distincdo relacionada a percepcdo ambiental. Enquanto um esta
principalmente relacionado a questdo da conservacéo dos recursos naturais, outro além
desta visdo, busca uma mudanca na realidade social dos participantes quando
considera a geracao de renda e a melhoria da qualidade de vida dos envolvidos.

Os participantes entrevistados, embora envolvidos em projetos diferenciados,
percebem resultados semelhantes, ligados principalmente a aprendizagem e a

informac&o adquirida nas a¢bes desenvolvidas pelo IPE.
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Mudou muita coisa pela instru¢cdo que nos recebemos. Que a gente, por
exemplo, quando eu entrei no projeto eu ndo entendia nada sobre o meio
ambiente a importancia da conservacdo do meio ambiente e a gente tem varios
cursos 14, aprendendo varias coisas, a cuidar da terra também, fazer esterco
para fazer horta, para plantar, para fazer alguma plantagdo. Entdo mudou para
ndés mesmo porque a gente esta mais unida. E ainda o projeto é novo. Esta no
comeco ainda, entdo quer dizer ndo mudou muita coisa para o bairro, mas pra
nés mudou muito (Entrevistado B).

Eu olho de outra maneira agora. Fica enxergando mais as coisas, o lixo
como é que esta, que da para selecionar, mas nem sempre é possivel porque
até dentro de casa assim pai e mae que ndo tiveram as vezes escolaridade e €
dificil vocé colocar: “N&o. Isso é errado. Isso ndo deve ser feito”. Entdo vai no
automatico. Isso € mais facil, acaba queimando, ndo levando para reciclagem
selecionando devidamente. Ai mistura, mas ai vocé ndo tem como estar
corrigindo sempre (Entrevistado L).

Por meio dos depoimentos € possivel observar que embora os resultados
verificados pelos coordenadores apresentem diferencas entre si, um mais relacionado a
conservacao dos recursos naturais e outro a geracao de renda e qualidade de vida dos
envolvidos, para a comunidade os resultados sao semelhantes culminando
principalmente na obtencdo de informacdes a cerca de atitudes corretas para a

conservacao ambiental.

Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

Com relagédo aos resultados alcancados na execucao do Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréaficas na area de estudos verifica-se que, segundo o0s
coordenadores, a adesdo da comunidade na implantacdo das fossas sépticas

biodigestoras e o curso de alfabetizacdo foram os mais representativos.

Eu acho consideravel a questdo das fossas sépticas, acho que é uma
coisa que mesmo que quem ainda ndo tem j& acha que vai precisar um dia, eu
acho que vamos conseguir que mais pessoas que tenham esse incentivo. Essa
melhoria e a questdo da alfabetizacdo que eu acho que foi um elemento
importante, quem queria ser alfabetizado a gente disponibilizou perua, lanche,
entdo fez de tudo para que as pessoas saissem de suas casas, porque é muito
dificil tirar uma pessoa de idade da casa a noite depois de um dia cansativo de
trabalho. A gente fez duas turmas com 20 alunos com um aproveitamento muito
bom dos programas de alfabetizacdo. Entdo essa questdo da alfabetizacdo, a
guestdo de conscientizacdo ambiental, de ndo poluicdo, eu acho que foram
contribuicbes importantes do programa de microbacias para a comunidade
(Entrevistado 2).
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Neste contexto cabe mencionar que, além da implantacdo das fossas sépticas
biodigestoras, o programa também possui a liberagdo de subvencdes econdémicas para
a aquisicdo de implementos agricolas e de recursos para construcdo de
abastecedouros comunitarios; cercas de prote¢cdo de mananciais e terracos, doagéo de
mudas para reflorestamento, doacdo de sementes para adubacao verde, entre outros
(www.cati.sp.gov.br).

Os participantes associam o0s resultados com algo que possa ser visualizado,
pois para eles os maiores produtos sdo as fossas sépticas biodigestoras as quais,
segundo os entrevistados, ndo permitem que a sujeira va para a agua, mas que ainda

nao é possivel “ver” os resultados.

Vocé sabe que a sujeira ndo vai na agua, nao contamina a agua. Mas
nao da para ver (Entrevistado D).

Considerando esta visdo dos resultados observam-se dois fatores importantes.
O primeiro é que embora o programa ofereca uma série de beneficios para o
desenvolvimento rural sustentavel, a comunidade se identificou principalmente com a
fossa séptica biodigestora. Esta op¢do pode estar relacionada com a popularizacdo da
problematica em torno dos recursos hidricos e também com o fato dos moradores
entrevistados mencionarem o0 ndo conhecimento dos demais incentivos. O segundo
fator € com relagéo aos cursos de alfabetizacdo que demonstram uma preocupac¢éo da
instituicdo com a realidade local que, como apresentado anteriormente, tem baixos

indices de escolaridade.

Algumas Consideracdes
Coordenadores e comunidade local diferem com relacdo aos resultados dos
projetos como pode ser observado da Tabela 5:
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Tabela 8: Resultados dos Projetos Verificados pelos Coordenadores e Moradores Participantes

Resultados dos Projetos Verificados pelos Coordenadores e Moradores Participantes

Instituicéo Coordenadores Participantes dos Projetos
CEASN Formacdo da associacdo de | Diminuicdo das queimadas e lixo,
moradores de bairro. movimentacdo do bairro gerando
melhorias na qualidade de vida e no
aumento da atividade turistica
UNILUZ Recuperacao das areas ciliares. Aumento da agua.
SMA Plantio de mudas, avanco em | Ainda néo viu resultado.
pesquisas, questbes sociais,
novos aprendizados e
experiéncias.
IPE | Educagdo Ambiental Procura da instituicho pela | Aprendizagem e informagéo.

comunidade e conscientizacédo
ambiental.

Geracdo de renda, melhoria na
gualidade de vida e
conscientizacdo ambiental.

Costurando o Futuro

CATI Relacionam o0s resultados com
implantacdo das fossas, mas ainda
ndo conseguem ‘ver” os beneficios

da implantacgéo.

Curso de alfabetizacdo e
implantacdo das fossas sépticas
biodigestoras.

Como pode ser observado, na maioria dos casos, 0S coordenadores e
comunidade percebem os resultados de forma diferenciada, assim como quando
considerados os objetivos do projeto, a concepcdo de meio ambiente e educacéo
ambiental e problemas socioambientais. Mais uma vez nota-se que 0s moradores
participantes entrevistados associam o0s resultados com o dia a dia, quando, por
exemplo, mencionam a mudanca de comportamento em relacdo ao lixo e as queimadas
na localidade onde vivem. Outro aspecto interessante é que eles esperam “ver’ 0s
resultados, como quando mencionam a fossa, pois eles sabem que ela pode melhorar a
qualidade da agua, mas ainda ndo conseguem observar isso no ribeirdo. Inclusive os
entrevistados que mencionaram o aprendizado e a informagao fazem uma relagdo com

mudanca de comportamento dentro de suas casas, algo que € possivel constatar.

F) Participacéo

A participacdo como visto anteriormente, faz parte da histéria do movimento
ambientalista e as instituigbes governamentais e ndo governamentais atuantes na Sub-
bacia do Ribeirdo do Moinho podem ser consideradas integrantes deste movimento.
Neste sentido € fundamental compreender como 0 processo participativo é refletido em
suas a¢des como apresentado a seguir.
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Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas da Universidade S&o
Francisco — USF campus Braganca Paulista

A préxima questdo a ser analisada é como ocorre a participagdo da comunidade
nas propostas de intervencdo e/ou pesquisa elaboradas pelo CEASN na é&rea de
estudos. Quanto a elaboragdo da proposta foi possivel notar que ndo houve uma
participagao inicial direta dos moradores, pois os projetos foram concebidos no ambito
da instituicao:

Projeto Rumos do Moinho:

Um pesquisador da EMBRAPA de Jaguaritina na area de meio ambiente
NOS procurou para pensarmos em uma atuag¢ao conjunta na area de agricultura
sustentavel, principalmente agricultura organica e foi ai que nos lembramos da
horta organica que se tem na UNILUZ e a partir dai foi se construindo um
projeto, uma idéia de trabalhar ndo as instituicbes isoladamente, mas
instituicbes agregadas, ou seja, todas as instituicbes que trabalhavam ja no
Bairro do Moinho. Por que essas instituicbes ndo poderiam trabalhar de forma
conjunta? Entdo a idéia partiu dai mesmo, a partir da agricultura organica e
surgiu uma coisa muito maior e ai foi se buscando as parcerias junto com essas
instituicdes que ja atuavam |4 e a partir dai se construiu a diversas méaos o
Projeto Rumos do Moinho (Entrevistado 20).

Projeto Moinho D’Agua:

Surgiu através de um projeto de iniciacéo cientifica com dois bolsistas do
CEASN que a idéia principal era estar trabalhando educacdo ambiental com
criancas e ai a parte da intervencao na comunidade de uma forma mais ampla
foi através de um questionario que foi aplicado em que os pais acharam que
seria bacana estar participando do mesmo processo. E a partir dai foi
desenvolvido um projeto maior que envolvesse toda a comunidade
(Entrevistado 11).

Esta ndo participagdo na elaboragao inicial das propostas coincide com o0s
depoimentos dos moradores participantes do Projeto Moinho D’Agua que disseram n&o
ter feito parte desta fase do processo.

No entanto, cabe mencionar que durante as entrevistas os coordenadores
demonstraram grande preocupac¢ao em considerar a realidade local na elaboracdo das
propostas, 0 que pode ser destacado como uma caracteristica importante na
implantacdo de projetos, pois apresenta interesse com o meio de vida dos moradores
no qual as acdes seréo realizadas, possibilitando dessa forma um caminho para que a
comunidade possa participar também do processo de elaboracao.

Com relagdo ao Projeto Moinho D’Agua é importante citar que de acordo com as

entrevistas com os coordenadores, no inicio da intervencao a proposta foi elaborada na
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instituicdo, mas considerando a realidade local por meio de trabalhos de campo e

pesquisa realizados pelo CEASN e que as demais atividades desenvolvidas ao longo

no projeto foram apresentadas, escolhidas e discutidas pela comunidade local.

As estratégias de envolvimento da comunidade no Projeto Rumos do Moinho

aconteceram por meio de reunifes paralelas nas quais representantes do Projeto

Moinho D’Agua, que tinham maior acesso a comunidade, promoviam a troca de

informagdes, discussbes e debates acerca das questbes abordadas durante as

reunides realizadas com as instituicoes e vice-versa.

No primeiro momento como ainda era para as instituicbes estarem se
conhecendo acabou-se mais tendo representantes das instituicbes e ndo da
comunidade. Por qué? Em um primeiro momento porque o calendario das
instituicdbes ndo é o mesmo calendario da comunidade local e as instituigées
trabalham com representantes e esses representantes tém uma série de outros
compromissos que nao tinha como adequar na maioria das vezes ao horario da
comunidade. E a comunidade por sua vez acabava ndo tendo muito esse
compromisso nesse primeiro momento de adequar ao calendario ao horario das
instituicdes. Entdo o que nds acabamos utilizando, reuniées paralelas. Tinha as
reunibes com as instituicbes e trabalhos paralelos com representantes do
Projeto Moinho D’Agua para ser essa ponte tempo todo. Para levar essas
informacdes para essa comunidade. Para qué? Para chegar num momento em
gue essas pessoas pudessem se encontrar. Esse momento aconteceu na
reunido formal? N&o. Mas aconteceu das instituicbes, elas desenvolverem
trabalhos aonde elas iam até a comunidade. Ai sim, ai elas ndo precisavam
estar presentes nas reunides formais, mas elas tiveram presentes em todo o
processo (Entrevistado 20).

Ja no Projeto Moinho D’Agua a estratégia iniciou-se com a insercdo dos

pesquisadores na comunidade que participavam de atividades na Sub-bacia

Hidrografica do Ribeirdo do Moinho tais como as festas religiosas de Sdo Gongalo,

tipicas da regido.

Das estratégias acho que a primeira que foi utilizada foi a participacdo
dos pesquisadores, educadores na comunidade, insercdo deles na
comunidade. Entédo iam as festas fazendo um contato, um primeiro contato com
a comunidade, sabendo qual é a realidade, como eles vivem e ai a partir dai
junto com a comunidade no processo foi tracado como que seria feito esse
trabalho de forma participativa (Entrevistado 11).

Considerando a participacdo da comunidade nos projetos além das estratégias

de envolvimento da comunidade também foi observado se a opinido dos participantes

era levada em consideracdo, neste ponto os coordenadores disseram que todos

opinavam e que as opinides eram levadas em consideragéo.
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Projetos Rumos do Moinho:

O tempo todo. Porque tudo o que se decidia nas reunides oficiais, vamos
dizer assim, nas reunides institucionais. Tudo o que era decidido ali era levado,
passava pelo crivo da comunidade, voltava e reformulava-se. Até mesmo as
decisdes tomadas sem a comunidade num primeiro momento, eram baseadas
num conhecimento de trabalhos anteriores ja desenvolvidos junto com a
comunidade. Entdo ndo era algo que veio e que caiu de para-quedas
(Entrevistado 20).

Projeto Moinho D’Agua:

A gente procura de tempo em tempo fazer uma avaliagdo. As vezes essa
expressdo vem de forma muito espontanea, mas a gente procura sempre trazer
uma avaliacdo justamente para que todos tenham a possibilidade dizer o que
acham. E as opinides sdo levadas em conta (Entrevistado 11).

No Projeto Moinho D’Agua os participantes confirmaram este dado mencionando

gue costumavam dar opinides e que estas eram levadas em consideragéo:

Costumo dar opinido e levam em consideracdo o que eu falo
(Entrevistado F).

Em contrapartida, quando foi perguntado aos participantes deste projeto quem
tomava as decisdes, as opinides ficaram divididas, pois foi mencionado que as decisdes
eram tomadas por quem tinha elaborado a proposta, por quem teve a idéia, ao mesmo
tempo em que outro entrevistado mencionou que todos os participantes tomavam as
decisbes juntos. Para a pergunta: Quem costuma tomar as decisdes no projeto?
Obtiveram-se as seguintes respostas:

Normalmente séo as pessoas que vem com a idéia. (Entrevistado G).

E sempre o conjunto na Assembléia (Entrevistado F).

Ao entrevistado que citou que quem toma as decisdes sao as pessoas que vem
com a idéia foi questionado se ele gostaria de tomar as decisdes e como resposta

apresentou o seguinte argumento:

Eu acho que nao, porque se der certo € bom e se der errado a turma vai
chutar a gente (Entrevistado G).

Esta visdo vai de encontro com uma realidade presente na area estudo em que
devido a uma série de fatores a comunidade apresenta dificuldade em resolver

problemas de forma conjunta, o que pode refletir neste ndo interesse em tomar as
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decisbes apresentada no depoimento anterior (ALMEIDA JUNIOR et al.,, 2008;
HOEFFEL, 2005; MACHADO et al., 2007).

E importante relacionar esta questdo ao Gltimo item, que considera e analisa a
participagcdo da comunidade nos projetos: o papel dos moradores envolvidos nas
propostas. No Projeto Moinho D’Agua assim como no Rumos do Moinho o papel dos
envolvidos € atuar no local em que vivem, serem os promotores das mudancas, das

melhorias.

Para gente o papel deles é de ator social. Entdo, um exemplo da
associagcdo: tem pessoas que tem cargos que tem responsabilidades para
correrem atras. O papel é de estar ali atuando e buscar contribuir, 0 projeto
busca incentivar a participagdo deles, entdo tudo caminha de acordo com a
participacdo da comunidade (Entrevistado 11).

Para os participantes entrevistados seu papel esta associado a colaboragdo com
outras pessoas, ajudando no que as pessoas precisarem e verificando o interesse da
comunidade na implantagc&o de projetos.

O que a turma precisar a gente esta fazendo (Entrevistado G).

Meu papel é dentro do possivel colaborar, facilitar também como
presidente da Associacdo. O pessoal vem conversa aqui comigo eu vejo
converso com outros membros e se for do interesse comum séo implantados os
projetos aqui (Entrevistado F).

Os coordenadores esperam que 0s participantes atuem na transformacdo da
realidade socioambiental na area de estudo e os moradores envolvidos nos projetos por
sua vez se véem como um “instrumento de ajuda” na implantagdo das propostas
desenvolvidas pelo CEASN. Esta perspectiva demonstra uma diferenca entre o que se
espera da comunidade e o que ela realmente assume como seu papel, sua fungdo, mas
também demonstra uma preocupacdo dos moradores participantes em colaborar com
as propostas o que pode ser considerado um grande passo para que se alcancem as
expectativas almejadas.

Um fator que contribui para esta constatacdo é o fato de que as pessoas da
comunidade n&o recebem nenhum incentivo financeiro para participar das propostas de
intervencéo e se envolvem por considerarem estas acoes fundamentais para a melhoria
das condicbes ambientais da sub-bacia hidrografica ou por ja terem uma cultura de
participacdo construida no ambito familiar. Tal fato pode ser observado nos relatos

sobre os motivos que levaram os moradores entrevistados a participarem dos projetos:
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Porque eu vejo que é fundamental essa regido de micro bacias. Eu vejo
gque € necessaria a protecdo e manter, cuidar das nossas nascentes
(Entrevistado F).

Porque esse é uma heranca que aprendi com meu pai, sempre que vem
para melhorar o povo tem que participar (Entrevistado G).

Embora exista a preocupacéo dos coordenadores em que a comunidade consiga
continuar por conta propria 0 processo iniciado pelas instituicdes, os entrevistados

participantes acreditam que ndo conseguiriam dar seguimento:

E dificil. Levar por conta prépria é complicado, tanto porque ndo tem
muita gente envolvida na associacdo ainda € muito pouca. Até deu uma
diminuida, entao acho que levar sozinho esse projeto que é importante é dificil.
Acho que s6 a associacéo nao teria como (Entrevistado F).

Esta realidade € um importante parametro para que as a¢ées propostas na Sub-
bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho ndo se caracterizem como ac¢des pontuais,
nas quais a intervencao é de pouco tempo o que ndo possibilita resultados duradouros,
ou como assistencialismo na qual, segundo Arns (2002), ao invés de criar a historia e
as identidades das comunidades, as mesmas sao fragmentadas e as pessoas nao
aprendem a viver, a participar e a criar.

Considerando a participagédo da comunidade nas propostas desenvolvidas pelo
CEASN pode-se dizer que ainda existe um caminho a percorrer no que se refere ao
envolvimento da comunidade, pois nota-se uma grade preocupac¢ao dos coordenadores
para que as propostas sejam cada vez mais participativas possibilitando a autonomia
da comunidade ao mesmo tempo que eles tém que lidar com diversas dificuldades
caracteristicas da area de estudo.

Nazaré Universidade da Luz e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sé&o
Paulo

Quando perguntado aos moradores participantes se continuariam o processo por
conta propria eles disseram que sim, por ja terem um interesse anterior ao projeto e de

forma mais simples, com meios diferenciados.

Ah fazia. Dai ia fazer cercar e plantar arvore. Eu ja andava plantando
mudinha l4. Quantas vezes eu chamava a minha neta para plantar um pé de
banana, mas s6 que nao saia porque a criagcao entrava [...]. Ai depois que veio
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0 projeto para cercar, isso foi uma beleza porque eu queria mesmo fazer isso.
(Entrevistado J)

Faria, mas com o adubo do jeito que eles plantaram 14 ndo. (Entrevistado

).

Esta realidade demonstra um aspecto interessante: as propostas de intervencéo,
principalmente as centradas especificamente no plantio de mudas em areas ciliares,
feitas pela SMA em parceria com a UNILUZ coincidiram com um interesse anterior da
comunidade, fator que possibilitou um envolvimento maior. Esta perspectiva direciona-
se ao proximo fator de andlise que € como ocorre a participacdo da comunidade no
Programa de Recomposicéao de Matas Ciliares.

Quanto a elaboracao inicial da proposta foi possivel notar que ndo houve uma
participacao direta da comunidade. O projeto foi concebido no ambito institucional, com
base em estudos e pesquisas.

O Governo do Estado tinha muitas duvidas sobre o porqué da legislagao
ambiental ndo ter conseguido proporcionar a recuperacdo das areas de
preservacdo permanente, entdo o projeto ele resultou de algumas discussdes
sobre quais seriam 0s entraves que estavam causando essa situacdo. Entdo

depois de algumas conversas, alguns estudos o projeto foi concebido em cinco
linhas que deveriam ajudar a desvendar esses entraves (Entrevistado 14).

Uma das coisas que alertou foi um inventario feito pela Fundacéo
Florestal que indicava que a gente tem no Estado de Sao Paulo pouquissimos
remanescentes de Mata Ciliar. Entdo a gente tem entorno de um milhao, talvez
até mais, de hectares de faixas ciliares a serem recuperadas. Quando a gente
entra na qualidade nas funcfes dessa mata ciliar em termos de protecdo da
agua, producdo de agua, biodiversidade ela € muito importante entdo se a
gente quer comecar um processo, vamos dizer, de recuperacdo do Estado de
S&o Paulo em termos de cobertura vegetal, a gente comeca pela mata ciliar.
Ent&o isso foi 0 que nos moveu, esse um milhdo de hectares. E assustador.
(Entrevistado 16)

J4& a comunidade entrevistada mencionou que sua participacdo estava
relacionada a doacdo da area para o plantio das mudas, atividade que faz parte do
Componente 3 do Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares, o mais proximo da
comunidade e da UNILUZ, como pode ser observado ao longo da analise das
entrevistas, pois é responsavel por implantar os projetos demonstrativos na Sub-bacia

hidrografica do Ribeirdo do Moinho.
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Embora os moradores da area de estudo ndo tenham participado do processo
inicial de elaboracdo do projeto é necessario destacar que no periodo de
desenvolvimento e aplicagdo da proposta houve preocupagdao em envolver
organizagbes que seriam importantes canais de divulgacédo e oportunidade de maior
participacdo da comunidade como, por exemplo, o Comité de Bacias Hidrogréficas do
PCJ.

No desenho do projeto esta previsto instancias formais de consulta a
comunidade em trés niveis. No nivel geral o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, que seria tipo um conselho, colegiado do projeto. No nivel regional o
Comité de Bacias e no nivel local o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (Entrevistado 14).

Estas podem ser consideradas estratégias formais de envolvimento da
comunidade. No ambito da prética, da implantacdo do projeto na area de estudo, a
principal estratégia foi a divulgagdo dos beneficios da recuperacdo das areas ciliares
sem custo para o proprietario e com possibilidades de ser remunerado prestando

servigos para o plantio.

Num aspecto, vamos dizer informal, no cotidiano da conversa com a
comunidade foi a abordagem do projeto, foram projetos de oferta. A gente
chegou no bairro com a equipe do projeto ou na cidade “quem quer recuperar
mata ciliar a gente paga tudo, a gente faz isso, faz aquilo e tal”. Entdo teve um
trabalho junto com o técnico local do projeto e em diferentes medidas com a
CATI, com a prefeitura, com as associagfes que atuam la de procurar 0s
agricultores para participar do projeto. A gente néo foi procurando, a idéia era
de sair ofertando o projeto (Entrevistado 14).

E interessante notar que mesmo sem custos e com possibilidades de
remuneracao houve pouca adesdo ao projeto na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho, sendo desenvolvidas outras estratégias como cursos que possibilitassem o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas para o produtor, de forma a otimizar

0 uso de sua propriedade e diminuir a pressao nas areas de preservacao permanente.

Entdo a gente comegou com a divulgacéo do projeto em si, falando dos
beneficios que ele tem que € de recuperacéo e o proprietario ndo tem nenhum
custo com isso, o projeto financia tudo e eles ainda podem receber por
trabalhar no projeto e tal. Mas apesar disso a gente teve pouca adeséo, pouca
participacdo no projeto e ai uma das estratégias desenvolvidas foi com relagéo
a propria situacao da microbacia, do uso do solo da microbacia, porque como é
uma microbacia que tem uma cobertura florestal significativa em torno de 30 %
e uma grande parte ainda da microbacia tem eucalipto e o restante é de pasto a
gente pensou: “Bom entdo se as APPs estdo quase todas ocupadas por
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pastagens para poder diminuir a pressdo do uso das APPs com pastagem a
gente poderia propor um modelo de um sistema de manejo dessa pastagem
gue fosse mais ecoldgico e que melhorasse a produtividade dessa pastagem
para que o agricultor pudesse produzir mais numa area menor € ai com isso
diminuir o uso dessas areas de APPs". Ai entdo a gente trouxe a proposta fazer
um Sistema de Pastoreio Racional Voisin que é esse sistema ecoldgico de
pastagem de manejo de pastagem (Entrevistado 6).

Esta atuacdo demonstra que existe preocupacao dos coordenadores com a
participacdo da comunidade, ja que houve a elaboracdo de outras estratégias diferentes
das pré-definidas no projeto. Ainda com relacdo a esta ndo adesdo ao projeto é
importante mencionar alguns fatores citados pelos coordenadores: a Su-bacia
Hidrografica é caracterizada pela fragmentacdo em propriedades pequenas o0 que
dificulta a adeséo ao projeto, a UNILUZ tem atuacédo recente na area de estudo no que
se refere a projetos de intervencéo e finalmente a associagdo de moradores local que
poderia ser um agente de divulgacdo e participagdo do projeto é recém formada e,
portanto, ainda ndo tem uma atuacao forte na localidade. Por fim cabe ressaltar que
como demonstrado anteriormente, o objetivo do Projeto de Recuperacdo de Matas
Ciliares vai além de contabilizar a quantidade de areas recuperadas, sendo considerado
também um possibilidade de aprendizagem para todos os envolvidos.

Além das estratégias de envolvimento foi considerado se os moradores
participantes costumavam dar opinides no projeto e se essas eram levadas em
consideracdo. Com relagdo a UNILUZ, segundo os coordenadores entrevistados, ainda
ndo houve a possibilidade de realizar um levantamento sobre as opinibes dos
participantes e de acordo com a SMA, considerando a implantagcdo dos projetos
executivos, a opinidao dos participantes ocorre principalmente considerando as acoes
gue devem ser feitas em suas propriedades.

Entdo eu acho que a maior opinido que eles dao é com relacdo ao que
vai ser feito. Eles junto com a gente definem a area que vai ser recuperada eu
nédo chego impondo o projeto. Ele é que diz “olha eu quero recuperar essa area,
essa area eu ndo posso porque eu ainda fago uso”. Entdo nesse sentido eu
acho que a maior participacdo que eles tém, que eles opinam é sobre a
definicdo da area que vai ser recuperada e a forma como vai ser recuperada
também, se vai ser com frutifera ou se ndo, se vai ser uma agrofloresta

(Entrevistado 6).

Quanto ao Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares é pertinente lembrar que o

Componente 5 — Gestdo, Monitoramento e Avaliacdo, Disseminacao de Informacbes
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tem um importante papel no que se refere a considerar a opinido da comunidade, pois
de acordo com S&o Paulo (2007) entre suas atividades esta a implementagcédo do plano
de monitoramento de impactos que entre outras atividades prevé a realizacdo de
campo e entrevistas.

No entanto, até o0 momento desta pesquisa, a comunidade entrevistada e que
participa do projeto mencionou que ndo costuma dar opinides no projeto. Em
contrapartida, quando perguntados sobre quem tomava as decisbes no projeto, as
opinides se dividiram, pois um dos entrevistados disse que as decisdes eram tomadas
pela familia e outros que eram tomadas pela instituicdo. Inclusive neste caso um dos
entrevistados mencionou como responsavel pelo projeto uma instituicio que na
verdade nado esta envolvida, mas atua na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho, o que demonstra certa confusdo com relacdo a atuacdo das instituicbes na
area de estudo.

Considerando os entrevistados que disseram nao tomar as decisdes, um disse
gue nao gostaria de tomar as decisbes, pois ndo tinha iniciativa enquanto outro

mencionou que gostaria de tomar as decisdes, pois acreditava estar apto para isso.

Eu gostaria de tomar as decis6es. Eu ndo sou o dono da verdade, mas as
coisas que estéo erradas nao sei por qué? Eu vejo a quildbmetros na frente que
aquilo vai dar errado (Entrevistado A).

Neste sentido, completando a analise de como se da a participagdo da
comunidade no Projeto de Recuperacédo de Matas Ciliares, segue a Ultima questdo que
procurou verificar qual é o papel dos moradores envolvidos nas propostas. Para os
coordenadores:

Bom, tem duas possibilidades. Uma primeira trabalhando diretamente
com a implantacdo desses demonstrativos, que € um objetivo nosso, trabalhar
com a comunidade local. Ndo sei se eu falei isso, mas a gente fez uma opgéo
trabalhosa, a gente poderia ter contratado uma empresa, mas a gente quis que
esse conhecimento, que esse recurso ficasse com a comunidade e eles
enxergassem como uma possibilidade, entdo a participacdo deles tanto na
adesdo, disponibilizarem areas para serem recuperadas, cOmo na execucao
desses trabalhos. E o mais importante que € o boca a boca, que € a construgéo
entre eles desses novos valores (Entrevistado 16).

O papel das pessoas que estdo participando eu acho que €é contribuir pra
esse modelo que a gente quer desenvolver de recuperacdo. Cada propriedade
gue participa, além ¢é claro do beneficio que vai ter da recuperacdo daquela
area em si, mas do fato da gente poder com essas areas poder estudar qual é a



173

melhor forma de recuperar mata ciliar para poder ser depois utilizada em outras
areas. Cada propriedade que entra tem um perfil diferente e propicia gente a
desenvolver um modelo de recuperacdo diferente que vai poder ser utilizado
depois assim em areas maiores (Entrevistado 6).

Para a comunidade:

Ah o que eu fiz é que eu dei o lugar Ia. Dei o lugar 14 para eles plantarem
e ajudei um pouco aqui na plantacdo também, ajudei um pouco. Foram os dois
filhos meu que plantaram, dai que eu ajudei um pouco (Entrevistado J).

Esta questdo possibilita uma observacao interessante: existe uma sintonia entre
o0 papel estabelecido para a comunidade, principalmente considerando-se o
Componente 3 do projeto, e como esta se vé inserida na proposta. Nesta perspectiva
cabe ressaltar o que motivou estes moradores a participar do projeto. Embora existisse
um incentivo financeiro, que isentaria o participante de qualquer custo com a plantacao
das mudas e ainda possibilitava remuneracdo aos que prestarem servigos, 0S
moradores participantes entrevistados em nenhum momento citaram diretamente esta

guestao como justificativa para a sua participacao.

Porque eu sempre gostei da natureza. [...] Sempre gostei desde crianca
(Entrevistado A).

E porque conserva um pouco agua e esta acabando (Entrevistado I).

Ah porque estava secando a agua, estava secando a agua e estava cada
vez mais acabando em roda da &gua, dai que eu resolvi cercar e plantar
(Entrevistado J).

Pode-se observar que existem questdes importantes a serem consideradas no
gue consiste a participacdo da comunidade no Projeto de Recuperacdo de Matas
Ciliares como, por exemplo, o fato de ndo conhecerem plenamente todas as atividades
propostas no projeto. Mas também observa-se que tanto para a UNILUZ quanto para a
SMA este processo tem sido um aprendizado que pode melhorar o desenvolvimento de

futuras agbes propostas na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho.

Instituto de Pesquisas Ecolbgicas
Os participantes dos dois projetos ndo continuariam as a¢des por conta propria
devido a vérias dificuldades como falta de tempo, falta de informagcBes e estrutura,

dificuldade no acesso a materiais.
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Seria bom se tivesse, mas minha vida é um pouco corrida entao, por isso
ndo continuaria porque mesmo nos encontros eu vou quando da, porque
trabalho e chego tarde, depois eu tenho os compromissos. [...] Entédo € devido a
iSso que ndo conseguiria dar continuidade (Entrevistado H).

Antes da cooperativa a gente sO prestava 0 servico e agora com a
cooperativa a gente continua ainda prestando servico, porque eles estdo
ajudando a gente e como séo todas novas e todas ndo entendem muito do
projeto a gente ainda nao esta bem informada de tudo o que precisa pra tocar o
projeto sozinhas. Entdo eles ajudam a gente porque eles que compram o
material traz para gente bordar. Ai no caso se fosse para gente tocar sozinha a
gente tinha que ir atras de tudo, atras do material, atras das camisetas, atras da
linha, atras de tudo. Entao seria mais dificil para nos (Entrevistado B).

Um primeiro passo para a autonomia da comunidade nas agdes implantadas no

local em que vive seria a participagcdo na elaboracdo dos projetos de intervencao

desenvolvidos por instituicbes. Neste sentido, foi levantado no IPE o processo de

elaboracéo inicial dos projetos, assim como nas outras instituicdes participantes desta

pesquisa. Os resultados obtidos com as entrevistas realizadas com os coordenadores

demonstraram que ndo houve essa participacdo dos moradores na elaboracao inicial da

proposta, mas que, no entanto a mesma partiu de uma observacgao da realidade local.

Na verdade ele nasceu de um trabalho de muitos anos atras que era o de
identificagdo de vocagdes aqui do municipio. A gente promoveu uma série de
cursos aqui na sede do IPE na expectativa de ver na verdade quais eram as
habilidades, quais os potenciais para geracao de negocios sustentaveis, entdo
a gente fez um ciclo de cursos, a gente fez apicultura, agricultura orgéanica,
viveiro, bambu a gente fez também cestaria, uma série de coisas e o0 que
realmente demonstrou que as mulheres tinham habilidade, tinham condicéo de
desenvolver alguma coisa foi a questdo do corte e costura. (...) Aqui no Moinho
a primeira habilidade que a gente identificou realmente com potencial para virar
um negdcio foi a questao do corte e costura e ai esse grupo comecgou dar 0s
primeiros passos mais ou menos em 2003. Ja que elas tinham a habilidade do
corte e costura a gente comegou a pensar em que tipo de produto a gente
podia usar esta habilidade e ai a gente comegou com camisetas e ai a gente
percebeu que era um produto que tinha uma receptividade do publico s6 que no
comeco era uma coisa pouco profissional vamos dizer. A gente sentava, reunia
o grupo desenvolvia alguns modelos e achava tudo lindo maravilhoso porque
na verdade o objetivo era a geracdo de renda, mas também uma forma de
envolvé-las e manter um contato direto como forma de disseminar informacgées
de educacdo ambiental, de fortalecer o grupo, trabalhar questdes de auto-
estima, trabalhar a questdo da solidariedade, a questdo da organizacao e ter o
produto também como uma forma de disseminar a biodiversidade brasileira
(Entrevistado 10).

Os depoimentos dos participantes entrevistados demonstram que ndo houve a

participagdo da comunidade na elaboracdo inicial das propostas, pois todos
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mencionaram se envolver em projetos elaborados pela instituicdo quando estes ja
estavam elaborados.

As estratégias de envolvimento da comunidade nos projetos tém caracteristicas
préprias. No projeto de educacdo ambiental procura-se desenvolver foruns que retinem
diversos membros da sociedade civil e poder publico. No projeto Costurando o Futuro
houve uma estratégia inicial que foi o desenvolvimento de cursos de capacitagdo para
0s quais a comunidade foi convidada e nestes cursos foram identificados os
participantes atuais que na época demonstraram interesse, e neste momento do grupo
ja formado, espera-se que o possivel aumento da produtividade, possa envolver mais
pessoas.

Para compreender a participacdo comunidade nas propostas também foi
considerado, além das estratégias de envolvimento da comunidade, se os participantes
costumavam dar opinides e se estas eram levadas em consideragdo. Nos projetos
desenvolvidos pelo IPE os coordenadores disseram que todos opinavam e que as

opinides séo levadas em consideracao.

Na execucgdo do projeto a gente vai se adaptando também conforme as
necessidades, os anseios da prépria comunidade (Entrevistado 5).

Muito, porque o que a gente fala é o seguinte € um projeto que é delas.
Levou bastante tempo para ter essa diferenciacdo o que € uma ONG, o que € 0
grupo e como € que a gente trabalha, mas elas tém total vez e voz e autonomia
no grupo (Entrevistado 10).

Quanto a comunidade participante no projeto de educacdo ambiental um dos
entrevistados disse ndo dar opinido e outro que costumava dar opinides e que estas
eram levadas em consideragdo. No Projeto Costurando o Futuro, os entrevistados
disseram dar opinides, mas que estas deveriam ser discutidas pelo grupo e ndo serem
apresentadas individualmente. Este € um fato muito interessante, pois demonstra um
importante incentivo para a¢des organizadas coletivamente.

Costumo dar opinido falando sobre queimada, poluicdo, o lixo, sobre a
represa que tem muita gente de fora que suja a nossa agua. (Entrevistado H).

A gente trabalha em grupo entéo, por exemplo, se tem alguma coisa para
mudar no projeto ai tem que abrir uma votagéo e todas concordarem
(Entrevistado B).
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Também foi perguntado aos participantes destes projetos quem tomava as
decisdes e foi possivel observar nos resultados, que os projetos diferem num ponto
fundamental: os participantes do Projeto de Educagcdo Ambiental disseram né&o
tomarem as decisfes, mas que gostariam de tomar e os participantes do Projeto
Costurando o Futuro que as decisdes eram tomadas pelo grupo.

Relaciona-se a este fato a analise dos resultados para a Ultima questdo que
considera a participagcdo dos envolvidos nos projetos verificando o entendimento do
papel da comunidade nestas propostas.

[...] a gente geralmente quando faz um evento para a comunidade a
gente convida eles para participarem de alguma ac&o ou de uma palestra aqui
no IPE para conhecer a instituicio, de uma palestra sobre um tema uma
tematica especifica, sobre as espécies, por exemplo, de primatas que a gente
tem aqui. A gente ja fez a faz um plantio com a comunidade. Falando do grupo
de mulheres a gente trabalha sempre com palestras, com cursos, oficinas para
elas, com plantios também. Entdo é uma coisa diferente, tudo € demanda deles
sabe, a gente esta sempre aplicando questiondrios para esses grupos sempre a
gente tenta trabalhar com um pouco de avaliagdo com pré e pds questionarios
porque através disso também que a gente vai saber o que € legal a gente estar
trabalhando, focando mais e a gente aprende muito. E construindo o saber
junto que todo mundo sai ganhando, porque todo mundo aprende (Entrevistado
5).

A gente esté trabalhando nas duas pontas para o fortalecimento do grupo
e para a formacdo de uma cooperativa a ata inclusive ja esta até pronta para
ser registrada na junta comercial e porque dai elas estardo muito mais
empoderadas, livres, inclusive podendo prestar servicos autonomamente e nos
estamos trabalhando outra ponta para ganhar mercado, para que esse
realmente seja um negocio que elas possam tocar com as proprias pernas
porque o0 negoécio para ser sustentavel na verdade ele tem que ter uma
demanda permanente ndo é vendendo duas ou trés pecas que vai resolver o
problema de ninguém, tem que ter escala, tem que ter qualidade, tem que ter
capacidade de entrega. Entdo a gente vai trabalhando todas essas vertentes a
gente esta trabalhando fortalecimento do grupo, a gente vai estar trabalhando a
questdo da qualidade do grupo, o compromisso, as exigéncias que o mercado
faz e a importancia da solidariedade nessa troca de conhecimento, admissao
de novas pessoas para 0 grupo e principalmente também na questdo da gestédo
dos conflitos (Entrevistado 10).

Nota-se que existe uma diferenca no que se espera dos participantes no
Programa de Educacdo Ambiental e no Projeto Costurando o Futuro e isso se reflete no
entendimento deles. No Projeto de Educacdo Ambiental os participantes se colocaram
no papel de ouvintes. Talvez esta relagcéo se estabeleca pelo fato das acdes propostas

em educacgdo ambiental serem desenvolvidas em encontros pontuais e esporadicos. No
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projeto Costurando o Futuro os participantes demonstram se enxergarem como parte

de um processo de producao do grupo além de realizarem plantios de arvores.

Eu s participo ndo tenho fala, papel dentro, vou e escuto a palestra
(Entrevistado L).

Entdo a gente borda camisetas, borda bolsas, monta bolsas. Ai entra a
parte do meio ambiente. A gente planta arvores, a gente tem o projeto de
plantacéo de arvores, a gente tem o compromisso com o IPE de plantar duas
arvores ou trés por més. Cada uma das participantes do projeto (Entrevistado
B).

O que levou os entrevistados a participarem dos projetos seria o fato de
acreditarem na sua importancia para o bairro, no caso dos dois projetos, e porque
gostam de bordar, pela convivéncia com os outros participantes e pela oportunidade de
melhoria da renda familiar no caso do Projeto Costurando o Futuro.

Porque eu acho que € interessante e para o bairro também. O bairro que
eu moro, bairro que eu gosto (Entrevistado H).

Porque eu gosto muito do servico, eu gosto muito de bordar. Eu acima de
tudo eu achei um projeto muito importante para a gente, muito importante
mesmo para toda a comunidade aqui do bairro (Entrevistado 13).

Para mim eu achei que essas pessoas que estdo agora dentro do grupo
eu ndo tinha, morava no bairro a 14 anos eu néo tinha conhecimento com elas,
ndo conversava. Ai encontrava e era s6 assim um oi, vocé nao tinha aquela
amizade que a gente tem agora [...] e sem contar também a renda que ajuda
muito, ajuda bastante. A gente precisa cuidar da casa, dos filhos e ndo precisa
sair para trabalhar fora (Entrevistado C).

De acordo com a andlise das entrevistas sobre participagdo da comunidade nas
propostas desenvolvidas pelo IPE pode-se dizer existirem diferencas significativas nos
projetos, que se refletem diretamente em como os moradores se véem inseridos nestas
acdes. No entanto, de forma diferenciada, as propostas procuram envolver a
comunidade, o que demonstra uma preocupacao importante no que se refere a
conservacdo ambiental na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho com a

participacao dos moradores locais.

Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral
Os entrevistados disseram que nao dariam continuidade ao projeto porque teriam

0 custo com a instalacdo das fossas, mas também disseram que ajudariam
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incentivando os demais moradores da comunidade para que estes também instalassem

as fossas sépticas biodigestoras.

Acho que ndo. Porque dai teria que capitalizar. Todo mundo teria que
capitalizar e a capitalizagado € muito alta. A fossa, por exemplo, custa na base
de R$ 900,00 um kit, se for por um kit de R$900,00 aqui, R$ 900,00 vai fazer
falta para outra coisa (Entrevistado E).

Eu incentivaria os outros a colocarem a fossa (Entrevistado D).

No primeiro relato apresentado anteriormente é possivel observar que a questao
financeira, o fato de nao precisarem investir muito dinheiro para a instalagéo da fossa,
pois o Estado subsidia a maior parte dos custos, pode ser considerada um fator de
adesdo importante. Nesta perspectiva, a proxima questdo a ser analisada,
considerando o desenvolvimento do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
na area de estudo, sera como ocorre o0 processo de participagdo da comunidade.

Quanto a elaboracéo inicial do programa foi possivel notar que ndo houve uma
participagcdo da comunidade, pois foi concebido no ambito da instituicdo. Os relatos
abaixo, tanto dos coordenadores quanto dos moradores participantes entrevistados
confirmam esta afirmagdo. Porém deve-se observar que um dos entrevistados
mencionou apenas que ndo participou da elaboragdo do programa, mas outro citou que
participou implantando as fossas sépticas biodigestoras e divulgando para a

comunidade.

Entdo o Programa de Microbacias I, vamos falar assim porque vem o Il
por ai, ele € um programa que houve um grupo a nivel estadual nomeado pelo
secretdrio da agricultura na época, isso digamos ha uma década atras,
comecou todo um trabalho de concepcdo de um programa para o Estado de
Sao Paulo de desenvolvimento rural sustentavel chamado Programa Estadual
de Microbacias. Esse programa baseou-se em trabalhos anteriores
desenvolvidos no Parana, Santa Catarina que ja faziam isso. Ai em funcéo
disso foi elaborado um programa para o Estado de Sdo Paulo e ai esse
programa foi trabalhado por cinco anos ou mais [...] até chegar a formatacao e
a assinatura do convénio na gestdo do governador Mario Covas em que 0
Governo do Estado assinou o convénio com o Banco Mundial para a execugéo
do Programa de Microbacias, que agora a gente estd chamando de Microbacias
I, que acabou agora dia 30 de novembro de 2008 oficialmente (Entrevistado
21).

O projeto eu ajudei, a fossa séptica eu ajudei a elaborar, ajudei a instalar
e também correr no projeto ver onde € que estava precisando onde € que ndo
estava e também indicando as pessoas que deveriam por a fossa séptica que
qgueriam as fossas sépticas ai depois eles deram seguimento, andamento
(Entrevistado E).
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N&o participei (Entrevistado 16).

Embora n&o tenha existido o envolvimento da comunidade na elaboracdo da
proposta inicial, o projeto apresenta uma metodologia de desenvolvimento muito
interessante que realiza encontros para levantar problemas, pensar solugcbes e definir
metas. ApOs o levantamento dos dados o préximo passo é a aprovacdo do plano de
acdo do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas para a area de estudo.

Na pratica ele tem trés fases. Fase 1: divulgacdo do projeto para a
comunidade, ai vocé tem puablico estratégico, vereadores, prefeitos,
associacgles, sindicatos, liderangas da comunidade, politicas e liderangas ndo
politicas entdo é a fase de divulgacdo do programa. Feito isso vocé tem a
selecdo pelo conselho daquelas comunidades que vaos ser trabalhadas,
priorizadas sempre tem uma microbacia como é caso de Nazaré que foi
trabalhado o Microbacias | e ai feita a sele¢do a gente comeca a Fase 2 que é a
fase de diagnéstico da microbacia. Nesse diagndstico vocé tem toda a fase, o
cadastramento individual das propriedades uma a uma, vocé 0 que a gente
chama de LUPA que é o Levantamento das Unidades de Producdo
Agropecuaria e vocé faz o levantamento socioeconémico ambiental. [...] Feito
esse levantamento é digitado sistematizado e gera um relatério, ao lado disso
dai vocé vai para parte de mapeamento entdo temos mapas de solos, mapa de
declividade, mapa de uso atual [...] ai com todo esse dossié, o levantamento os
mapas, vocé escreve uma plano da microbacia. Entdo esse plano tem toda uma
parte de diagndstico, diagnostico do municipio tem 14 os dados, depois tem o
diagndstico da microbacia e depois vocé faz reunides participativas com a
comunidade, nessas reunides a comunidade identifica problemas vocé vai
agrupando os problemas e vai vendo quais aqueles que aparecem mais vezes
entdo se tornam prioridades, vai agrupando por ordem de prioridade isso numa
reunido, depois vocé volta na comunidade faz uma segunda reunido e a
comunidade apresenta solugbes para aqueles problemas que elas priorizaram
na visao da comunidade, entédo ai vocé vai estar escrevendo a parte problemas,
solugbes, tracando metas, objetivos, geral, objetivos especificos, metas de
realizacdo. Isso vai estar sendo escrito no plano, vocé volta para a comunidade
numa terceira reunidao, no minimo trés reunides e é aprovado o plano
(Entrevistado 21).

Considerando estas estratégias como meio de participacdo de diversos setores
da sociedade e inclusive dos moradores foi verificado se a sua opinido foi levada em
consideracdo. Para os coordenadores a visdo da comunidade € fundamental para o
andamento das acdes e sempre € levada em consideracao, sendo que esta relacionada

principalmente aos incentivos do programa.

[...] Em algumas reunibes eles sdo chamados para isso, por exemplo, para
definir o trecho de estrada O projeto em si ela ja vem fechado, essa deciséo da
estrada foi uma coisa que aonde ia ser feita a estrada foi um trecho escolhido e
aprovado pelos produtores la e pelos moradores da regido. [...] Porque agora
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esta terminando o Microbacias |, aquele pacote de incentivos que foi langcando
ele veio fechado, a gente ndo tem demanda para colocar naquilo 1a, a gente
ndo pode dar opinides, agora o Micro-bacias Il com base no que foi feito nesse
primeiro programa, no Micro-bacias I, alguns incentivos ja vém de acordo com
as demandas das regifes (Entrevistado 2).

J& entre os participantes entrevistados, um disse que ndo costuma dar opinides e

outro mencionou dar opinides, mas que nao tem retorno das mesmas.

Se pedirem sim. Também dou, eu vou logo explodindo também ja vou
logo falando o portugués correto para eles eu ndo travo papa na lingua, se eles
guiserem brigar comigo, eles brigam. N&o tem retorno. Nao sei se presta. Se
presta também ninguém vai falar foi bom ou foi ruim. (Entrevistado E).

Ainda nesta direcéo foi perguntado aos moradores participantes do programa
sobre quem tomava as decisfes e se eles gostariam de toma-las. Como resultado
observou-se que um dos entrevistados disse ter decidido o local em que a fossa seria
instalada e que outro disse que ndo decide, mas ele gostaria de tomar as decisoes.
Mais uma vez nota-se o enfoque dado a implantacdo da fossa séptica biodigestora
como principal aspecto do programa.

N&o. [...] Gostaria de decidir 99% porgue eu sou meio cismado de pegar
forca, pegar briga. Entdo eu gosto de ir para cima. Se o cara ndo quiser tudo
bem sai fora (Entrevistado E).

O lugar que foi eu decidiu (Entrevistado D).

Desta forma, € importante relacionar esta questdo ao ultimo item que considera e
analisa a participacdo da comunidade nos projetos, ou seja, o papel dos moradores
envolvidos nas propostas. Para os coordenadores entrevistados no Programa Estadual
da Microbacias Hidrogréficas a participacdo € considerada o papel fundamental da

comunidade.

Eu acho que até opinar, verificar se 0 que esta sendo oferecido atende as
expectativas. Eu acho que dar esse feed back a para o programa para as
instituicbes que financiam, para instituicbes que operam o programa [...] para
saber se € o caminho, se a gente corresponde as expectativas (Entrevistado 2).

A comunidade € o centro do programa de Microbacias |, ndo se trabalha
a microbacia sem o envolvimento da comunidade. Onde a comunidade nao se
envolveu nao tivemos resultados concretos, o técnico € um incentivador, um
estimulador, uma pessoa que esta para estar estimulando envolvendo a
comunidade, mas onde a comunidade ndo participou o0s resultados véao
acontecer na medida do envolvimento da comunidade. Entéo ela é o centro de
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tudo no programa. Sem a comunidade nada feito. Se a gente fosse tragar, é ela
centralizando e a partir dela seriam emitidas as setas indicando os demais
atores (Entrevistado 21).

Para os participantes entrevistados seu papel estad associado a ajudar a difundir
a idéia e a incentivar a maior adesao dos moradores da Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho.

Meu papel é conscientizar a turma eles precisam fazer também. Acho
gue isso. Eu faco a minha parte. O interessante sou eu fazer as coisas e
conscientizar eles [...] (Entrevistado E).

Conversando, bastante gente colocou (Entrevistado D).

Embora as a¢cdes dos moradores participantes estejam focadas na implantagéo
da fossa, considerar a participagdo da comunidade como fundamental, como
apresentado pelos coordenadores, tem colaborado para que os moradores ampliem
seu foco da atuacao divulgado e mobilizando outros na comunidade, além de implantar
a fossa séptica biodigestora.

Mais uma questdo que contribui para esta postura é o fato de que mesmo com
incentivos financeiros este ndo foi o principal motivo para a participagdo no programa,
0s entrevistados escolheram participar porgue outros no bairro ja haviam aderido a

idéia e para ter mais conhecimento, para se comunicarem com outras pessoas.

Resolvi porque todo mundo estava colocando entéo resolvi que era bom
colocar também. Aproveitei a ocasido e coloquei também (Entrevistado E).

Comunicagédo, porque eu gosto muito de me comunicar. E aprender muito
também, devido a aprendizagem. Porque ndo é sO vocé participar por
participar, mas também vocé aprende muito (Entrevistado D).

Embora a participagdo da comunidade tenha sido menor do que o esperado
pelos coordenadores nota-se que existe um potencial na area de estudo para trabalhos
gue promovam envolvimento dos moradores em acdes que afetem diretamente a
realidade. Nesta perspectiva, cabe apresentar um dos motivos identificados pelos
coordenadores para esta questao:

Assim como eu falei que havia comunidades que estavam mais
preparadas, também nos tivemos dificuldades com alguns técnicos nossos que
ndo tinham essa facilidade para trabalhar com metodologias participativas.
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Técnicos que estavam acostumados a somente ir la dar a receitinha do bolo. Ao
invés de construir com a comunidade a receita do bolo (Entrevistado 21).

De acordo com esta realidade é importante que as propostas a serem
implantadas na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, assim como em outras
localidades, considerem algumas questdes como o fato de que muitas vezes a
comunidade nao esta sensibilizada para um processo participativo e em alguns casos
0s proprios profissionais também ndo. Com relacdo ao Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréaficas esta realidade nao foi vista como um impedimento para o
desenvolvimento da proposta, mas como uma possibilidade de aprendizado, que
proporcionou a continuidade do trabalho no sentido de envolver a comunidade nas

acoes.

Algumas Consideracdes

O fato dos entrevistados considerarem inviavel dar continuidade aos projetos,
mesmo tendo interesse em que 0S mesmos prossigam, demonstra certa dependéncia
com relagdo a atuacdo das instituicdes na area de estudo o que sugere uma questao
fundamental: se existe uma proposta nos projetos que incentive o0 associativismo,
cooperativismo, autonomia comunitéria, por que esta relagdo de dependéncia se
mantém entre os participantes dos projetos?

Neste contexto € importante mencionar que todos o0s projetos buscam o
envolvimento da comunidade respeitando a realidade local por meio de estudos e
pesquisas, no entanto deve-se considerar que a busca de autonomia da comunidade é

um processo complexo no qual:

[...] ndo significa apenas o quanto se toma parte, mas como se toma
parte em uma intervengéo consciente, critica e reflexiva baseada nas decisdes
de cada um sobre situagbes que ndo sé lhe dizem respeito, como também
dizem respeito a comunidade que esta inserido (CASTRO E CANHEDO
JUNIOR, 2005, p. 403, grifo do autor).

Assim observa-se que no geral as instituicbes utilizando estratégias
diferenciadas procuram, por meio da participacdo, incentivar que os moradores tomem
suas proprias decisdes e realizem acfes de melhoria no local em que moram, seja na

conservacao dos recursos naturais ou na promog¢ao do associativismo, cooperativismo.
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Embora a comunidade néo se sinta pronta para dar continuidade sozinha as propostas
existe um interesse das instituicoes para que isso aconteca. Como sugerido por Pilon
(2005), é importante que os envolvidos sejam considerados componentes essenciais de
sua propria mudanca, em vez de objeto da mesma e que seja possivel realizar um
processo com a comunidade e néo para ela, assim como apontado por Freire (1996),
de forma que no seu poder de transformagédo atuem e ndo tenham apenas a iluséo de
atuar.

Considerando a contribuicdo dos autores, foram elaboradas questbes para os
coordenadores e moradores envolvidos nos projetos visando identificar como ocorre
esta participagcdo. Observou-se que para todos os coordenadores a participagdo da
comunidade é fundamental para o desenvolvimento das acdes. Este aspecto é
significativo, pois de formas diferenciadas procura-se envolver a comunidade nos
processos de intervencao valorizando os moradores como parte da realidade ambiental,
nao se preocupando exclusivamente com 0S recursos naturais. No entanto seria
interessante também o envolvimento direto da comunidade na concepc¢do inicial dos
projetos para a Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho ampliando a sua
participagao.

E importante, ressaltar, porém, que alguns fatores podem colaborar para este
nao envolvimento da comunidade na elaboracao inicial das propostas tais como 0s
prazos estabelecidos pelas entidades financiadoras, considerando que um processo de
participacdo e autonomia comunitéria exige uma proposta de longo prazo; a formagéo e
experiéncia dos responsaveis pela implantacdo dos projetos na comunidade; a
dificuldade de aproximacéo e a historia de participacdo dos moradores da localidade.

No caso especifico da Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, deve-se
mencionar fato histérico muito importante: a constru¢do do Reservatorio do Rio
Atibainha. O trabalho nesta comunidade, segundo Machado et al. (2007), era realizado
em conjunto por meio da reunido de moradores proximos, para ajudar em tarefas como
plantio, colheita ou construg¢ao civil. “Ao final do trabalho, o dono da casa organizava
uma festa com musica e pinga, tornando o mutirdo ndo s6 uma forma de associagao
para o trabalho, mas também uma oportunidade de lazer festivo” (MACHADO et al.,
2007, p, 142).
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Na década de 1960 estas estruturas comegaram a mudar devido a, entre outros
fatores, construgdo do Reservatério do Rio Atibainha, pertencente ao Sistema
Cantareira. “As areas férteis e planas foram inundadas e todo o ecossistema foi
modificado. Consequientemente, o modo de vida e as relagdes culturais da populacao
gue vivia das atividades agropecuarias também foram afetados e redefinidos”
(WHATELY; CUNHA, 2007, p. 20). Além disso, soma-se o fato de que a construcdo do
Reservatoério do Atibainha se deu durante o periodo militar no Brasil, ou seja, como em
outros empreendimentos implantados nessa época, ndo houve envolvimento da
sociedade civil no processo e nenhum trabalho prévio de informacéo e sensibilizacao
da populacao local (WHATELY; CUNHA, 2007; HOEFFEL; VIANA; BRAZ, 1993). Pode-
se dizer que este fato historico tem influenciado até os dias atuais a forma de
envolvimento e articulacdo da comunidade.

Além das estratégias de envolvimento da comunidade para a participacdo nos
projetos de intervencdo foi levantado também se a opinido dos moradores era levada
em consideracdo. Todos os coordenadores mencionaram que sim, no entanto houve
respostas diferentes com relacdo a comunidade. No geral a maioria dos moradores
participantes dos projetos entrevistados costuma dar opinibes, mas no momento de
mencionar quem toma as decisdes observou-se que em todos 0s casos as repostas se
dividiram.

No caso da SMA/UNILUZ e CATI, metade dos entrevistados disse que quem
toma as decisdes € a instituicdo e a outra metade que os moradores tomam as
decisbes. Neste caso verificou-se que entre os moradores que disseram tomar as
decisdes, estas se limitaram a escolher o local para o plantio das mudas ou instalagéo
das fossas sépticas biodigestoras.

Ja nos projetos Moinho D’Agua do CEASN e Costurando o Futuro do IPE os
moradores disseram que as opinides s&o tomadas pelo grupo, fato muito importante no
processo de participacdo e autonomia comunitéria, pois as decisdes ndo ocorrem mais
no ambito da instituicho, mas da comunidade. Esta realidade vai de encontro a
afirmacgéao apresentada por Castro e Canhedo Junior (2005) em que:

Na participacdo, contudo, a potencialidade individual deve estar a servico
de um processo coletivo, transformador, em que a populagao, no exercicio do
seu direito, conquistard autonomia por meio de uma presencga ativa e decisoria
(CASTRO; CANHEDO JUNIOR, 2005, P. 403).
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Com relacdo aos projetos desenvolvidos pelo IPE foi possivel observar,
conforme referido, que Educacdo Ambiental em Nazaré Paulista e Costurando o Futuro
diferem num ponto muito importante, que os participantes do projeto de educagéo
ambiental disseram n&o tomar as decisbes, mas que gostariam de tomar e 0s
participantes do Projeto Costurando o Futuro mencionaram que as decisdes sao
tomadas pelo grupo. Esta € uma dicotomia que merece atencdo ja que demonstra uma
diferenca de postura com relacéo a participacdo da comunidade no desenvolvimento de
atividades dentro de uma mesma instituicdo. Uma possivel explicacdo para o fato é que
na proposta de educacao ambiental s&o realizados encontros que ndo acontecem com
a mesma frequéncia e continuidade do projeto de geracdo de renda, onde existe um
contato constante entre o coordenador e as mulheres envolvidas.

O ultimo aspecto analisado no que se refere a participacdo da comunidade nos
projetos de intervencdo desenvolvidos na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho € o que se espera da comunidade considerando a percepcdo dos
coordenadores e como 0s moradores se véem nestas propostas. No geral os
coordenadores véem para a comunidade um papel de protagonista das mudancgas, no
entanto a comunidade se enxerga divulgando e ajudando os outros. Considerando a
SMA/UNILUZ existe uma relagdo entre as duas visbes, pois entre outras coisas,
espera-se dos moradores a adesao cedendo as areas para o plantio e estes também
relacionam o seu papel no projeto a esta “doagao”. Na comunidade, embora em alguns
casos, exista o incentivo financeiro para a participacdo, como € o caso do Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréficas e o Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares,
este aspecto ndo foi mencionado por nenhum dos moradores, que segundo as
entrevistas optaram por participar destes projetos buscando melhorias para o local em
qgue vivem, a protecdo dos recursos hidricos, por exemplo.

Todas as propostas em implantacdo tém sua importancia para a area de
estudos, no entanto é possivel notar a convergéncia nos objetivos apresentados pelos
entrevistados, que embora desenvolvidos por instituicdes diferentes, em todos 0s casos
acabam se relacionando. Esta questdo remete a dois fatores principais: 1) Projetos com

objetivos semelhantes desenvolvidos numa mesma éarea podem gerar conflitos
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diversos: entre as instituicées, na disputa por espaco de atuacdo e com a comunidade,
gue muitas vezes pode patrticipar de diversas atividades com o mesmo objetivo, mas
promovidas por instituicbes diferentes, gerando uma confusdo quanto ao
reconhecimento das diferentes organizacdes e desinteresse em participar de projetos
de intervencdo e pesquisa. 2) As caracteristicas semelhantes podem aproximar as
instituicbes e possibilitar um processo de ac¢des integradas.

Cabe ressaltar que esta aproximacao e trabalho em conjunto ndo pode se basear
apenas nas caracteristicas semelhantes presentes nos objetivos dos projetos, pois
como visto na andlise das percepc¢oes, cada instituicdo percebe de forma diferenciada
as questbes ambientais relacionadas a comunidade residente na Sub-bacia
Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, o que pode gerar focos de atuacdo também
diferenciados na area de estudo. Mas se nao é possivel trabalhar de forma integrada é
necessario conhecer as propostas das instituicbes e desta forma direcionar o potencial
de atuacédo para éreas ainda néo exploradas.

Neste sentido é importante acrescentar que nas instituicbes onde estdo
estabelecidas parcerias e apoios 0s moradores entrevistados participam de todas as
acdes, como por exemplo: um morador que participa do Projeto Moinho D’agua também
participa do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas e do Projeto de
Recuperagdo de Matas Ciliares. Este resultado demonstra como o exemplo de
articulacao, no caso destas instituicdes, pode se refletir na participacdo da comunidade.

Finalmente, ha que referir que embora estes projetos estejam sendo implantados
h& no minimo dois anos, nem todos os moradores estdo envolvidos diretamente. Este
fato pode ser verificado pelo numero de participantes em cada projeto: Moinho
D’Agua/CEASN - 15 pessoas; Projeto de Recuperacéo de Matas Ciliares/ UNILUZ/SMA
— 11 propriedades; Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas/CATI — 23
residéncias que instalaram a fossa e cerca de duas turmas de 20 alunos para 0s cursos
de alfabetizagdo; Costurando o Futuro/IPE — 12 familias e Educacdo Ambiental em
Nazaré Paulista/IPE — 60 pessoas. Lembrando que segundo dados setoriais (Setor 23)
do IBGE a area de estudo apresentava uma populacdo superior a 476 habitantes no
ano de 2000 (www.ibge.gov.br).
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Embora estes projetos acabem envolvendo indiretamente muitas pessoas,
existem na localidade aquelas que nunca ouviram falar dos mesmos, pessoas que ja
ouviram falar, mas nunca chegaram a visitar a instituicdo e pessoas que consideram
gue estas instituicdes atrapalham o desenvolvimento econdmico local. Assim podem
estar ocorrendo problemas na comunicagao entre instituicbes e moradores, podendo-se
sugerir uma revisao na abrangéncia do processo participativo em suas agoes.

Essas diferencas de percepcdo e atuagdo, bem como o envolvimento de
algumas pessoas da comunidade e 0 nao envolvimento de outras podem gerar conflitos
ambientais entre instituicdes e destas com a comunidade, além de enfatizar conflitos

ambientais ja existentes.

4.4 Conflitos ambientais e a atuagcdo das instituicbes na Sub-bacia Hidrogréafica
do Ribeirdo do Moinho

Para o levantamento dos conflitos ambientais relacionados a atuagdo na area de
estudos foram consideradas as entrevistas realizadas com os coordenadores dos
projetos de intervencdo em desenvolvimento na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho (20), com moradores participantes destas propostas (11) e com moradores nao
participantes (11), além de trabalhos académicos desenvolvidos na localidade.

Com relagdo aos moradores participantes dos projetos e seu envolvimento com
as instituicbes atuantes na éarea de estudo pode-se dizer, baseado nos dados
apresentados anteriormente que nao foi verificada a existéncia de conflitos ambientais
entre estes dois grupos, pois embora existam percepcdes diferenciadas néo foi
observado entre moradores participantes de projetos e instituicdes ameacas na forma
de apropriacdo do espaco, inclusive a comunidade participante apoia as iniciativas.
Cabe ressaltar, porém, que é necessario e importante atentar-se a estas diferencas,
pois podem dificultar a atuacdo futura das instituicdes na Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho.

Os conflitos ambientais observados na area de estudo ocorrem principalmente
entre moradores nao-participantes dos projetos e as instituicdes, como apresentado a

sequir.
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E importante ressaltar neste momento que quando perguntado se o0s
entrevistados ndo participantes dos projetos j& tinham ouvido falar de alguma instituicao
que atuasse no local em que moram, a maioria citou somente o IPE, mas apresentaram
véarias acdes de outras instituicdes como se esta instituicdo fosse responsavel por todas
estas intervencgoes.

Deste modo verifica-se que o IPE tem um sistema de divulgacdo amplo e que
chega a muitos moradores na sub-bacia hidrografica, mas esta divulgacado ndo implica
necessariamente no conhecimento dos trabalhos desenvolvidos pela mesma, pois a
maioria dos entrevistados disse nunca ter visitado a instituicdo, e também que néo foi
convidada para participar de nenhuma acgao.

No entanto, o fato dos moradores ndo diferenciarem as instituicdes responsaveis
pelas acdes, pode prejudicar tanto o IPE, como outras instituicdes, na medida em que
ndo importa se a intervencao traz beneficios ou ndo para a comunidade, as implicagdes
acabaro tendo sempre como causa e referéncia as propostas do IPE. E por outro lado
as outras instituicbes acabam se prejudicando no contato com os moradores, pois estes
nao sabem na verdade a quem recorrer durante o processo de intervencao caso
necessitem.

Os conflitos ambientais tém sua origem quando pelo menos um dos grupos com
modos diferenciados de apropriacdo de um territorio tem a continuidade de suas formas
sociais de apropriacdo ameacadas por impactos indesejaveis decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004). Nesta perspectiva, cabe ressaltar
gue na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho existem varios grupos sociais
distintos que atuam na localidade. Entre eles podem se destacar instituicdes
governamentais e nao governamentais, foco deste trabalho, moradores locais,
especuladores imobiliarios, turistas e produtores de eucalipto para carvao e lenha.

Os conflitos ambientais ali presentes estao principalmente centrados no uso do
solo e nas propostas de desenvolvimento para a localidade, pois apesar das restricoes
impostas pela legislagcdo ambiental vigente, usos econdmicos diversos, muitas vezes
inadequados, sao geridos e instalados, gerando impactos socioambientais variados
(HOEFFEL et al., 2008).
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Neste sentido pode-se dizer que as instituicbes com atuagOes diferenciadas,
como apresentado anteriormente, buscam a conservacdo ambiental e para isso
desenvolvem projetos de intervencdo que procuram envolver a comunidade. Desta
forma estas instituicbes mantém a posi¢do conservacionista, segundo a qual seus
adeptos defendem a conciliagdo da presenca humana com o0s objetivos da conservacgao
biolégica, procurando conservar inclusive as culturas tradicionais. As acles
governamentais ocorrem no sentido de fortalecer o conhecimento local na elaboracgéo
de planos de manejo e propiciar condigbes sociais e econdmicas para a reproducéo
desses grupos (FERREIRA et al., 2001). Os moradores participantes dos projetos
compartilham desta visdo, procurando participar destas propostas com intuito de
colaborar com a conservacao ambiental e a melhoria da qualidade de vida.

E necessario referir que também foram entrevistados moradores n&o
participantes dos projetos, tendo estes uma caracteristica particular, todos trabalham ou
tem relagbes familiares com quem trabalha com o eucalipto: plantando, cortando,
produzindo carvdo e transportando. Nesta realidade nota-se o primeiro conflito
ambiental, pois muitos coordenadores e moradores participantes dos projetos, alguns
inclusive com atividades relacionadas a producéo do eucalipto, mencionaram na analise
anterior, a producédo do eucalipto e seu manejo como um dos principais problemas
socioambientais da Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho. No entanto, para
muitos entrevistados nao participantes, esta € sua forma de gerar renda, ndo vendo
problemas em sua producao, que como observado, na maioria dos casos utiliza o fogo

como forma de manejo, e as areas sao plantadas em topo de morro e na area ciliar.
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Figura 18 — Manejo do eucalipto
Fonte: Centro de Estudos Ambientais Sociedades e Naturezas

Esta constatacdo coincide com os resultados apresentados por Haddad (2007)
em que a autora nota a diferenca de percepcéo do que € correto estabelecido nas leis
ambientais e do que é correto para quem deve cumpri-la. Em sua pesquisa a autora
perguntou aos entrevistados que possuiam areas ciliares em sua propriedade ou onde
residiam, se eles ja haviam utilizado este local alguma vez; como resultado das
respostas 75% dos entrevistados disse que nao utilizaram, estabelecendo uma relacéo
contraditéria com a realidade, pois durante a pesquisa a autora observou que na
maioria das propriedades a éarea foi utilizada de alguma maneira. Aprofundando o
motivo que levou os entrevistados a dizerem que n&o utilizavam a mata ciliar Hadadd
(2004) diagnosticou uma norma costumeira em que 0 ndo uso das areas ciliares deve
respeitar até trés metros contados a partir da margem dos cursos d’agua, bem diferente
do que diz o Cadigo Florestal, que obriga a preservacao de trinta metros da &rea ciliar
para cursos d’agua de até dez metros (BRASIL, 1965).

Esta pesquisa de certo modo justifica o fato dos produtores e trabalhadores
envolvidos com eucalipto ndo verem nenhum problema socioambiental relacionado a
esta atividade enquanto os coordenadores das diversas instituicbes atuantes na area
de estudo percebem exatamente o contrario e procuram atuar sobre esta realidade,

propondo novas formas de geracao de renda, ou incentivando o plantio de mata ciliar.
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Desta forma pode-se dizer que estes grupos, instituicbes governamentais e nao
governamentais e moradores néo participantes dos projetos, que trabalham diretamente
ou tém familiares envolvidos com atividades relacionadas a producdo do eucalipto,
procuram se apropriar do mesmo territorio de formas diferenciadas tendo a
continuidade de sua atuagdo ameacada. De um lado os produtores e envolvidos com
eucalipto comprometem o0s objetivos de conservagdo ambiental das instituicbes com
sua prética, que na maioria das vezes nao esti dentro do estabelecido pela legislacdo
ambiental, e por outro estes produtores podem ter suas atividades ameacadas pelas
acOes das instituicbes na area de estudo.

Neste sentido, surge ainda outro conflito ambiental no qual alguns moradores
nao participantes dos projetos desenvolvidos pelas instituicbes dizem que as leis
ambientais ndo sao iguais para todos e que as instituicdes atrapalham a vida dos
moradores, ja que fazem denudncias, mas estas sempre prejudicam o “lado mais fraco”.

Esta perspectiva demonstra que para estes moradores entrevistados a postura
das instituicbes estad relacionada a visdo preservacionista que defende a prioridade
inquestionavel dos objetivos de conservacdo da biodiversidade (FERREIRA et al.,
2001). Enquanto as instituicdes querem a defesa do meio ambiente, no sentido do
preservacionismo radical, os moradores desejam resolver problemas como de infra-
estrutura basica, saude, transporte, comunicagdo e educacao.

Machado et al. (2007) descrevem em sua pesquisa realizada na area de estudo
os principais sonhos da comunidade para o local em que vive, sendo mencionados: a
melhoria na infra-estrutura, a volta da unido dos moradores, a necessidade de
construcdo de fabricas para trazer mais empregos, o desejo de que aumentem 0s
frequentadores da igreja e que os problemas com a violéncia sejam resolvidos. Para os
autores “embora os moradores tenham mencionado a degradagédo da natureza como
algo a lamentar, esta preocupacdo nao apareceu como um problema que eles
gostariam que fosse resolvido ou minimizado” (MACHADO et al., 2007, p. 148).

Os sonhos da comunidade apresentados pelos autores evidenciam o conflito
gerado entre comunidade e instituicdes, com relagdo a protecdo ambiental do ponto de
vista preservacionista. Enquanto, segundo para alguns dos moradores nao

participantes entrevistados, estas instituicbes se preocupam unicamente com a
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protecdo da natureza, inclusive realizando denuncias, a comunidade necessita de
muitas coisas sobre as quais as instituicdes deveriam atuar mais.

Por meio das consideragbes apresentadas observou-se que existem conflitos
ambientais entre as instituices e a comunidade e que estes podem se refletir tanto nas
atividades das instituicbes como nas dos moradores na area de estudo. Com relacéo a
possiveis conflitos entre as instituicdes pode-se dizer que embora possuam percepcdes
diferenciadas acerca do meio ambiente, educacdo ambiental e problemas
socioambientais locais e nem sempre estabelecam parcerias ou apoio nas atuacoes,
como por exemplo, CEASAN e IPE e SMA e IPE, estas diferencas ndo se constituem
em conflitos ambientais. Mesmo sendo grupos diferenciados atuando sobre um mesmo
territorio, ainda ndo houve ameacas na continuidade das ac¢Bes de uma instituicdo
geradas por algum impacto indesejavel de outra instituicdo atuante na mesma area.

Considerando ainda os conflitos ambientais na area de estudo, notou-se uma
caracteristica entre os moradores que deve ser observada no estudo. Um entrevistado
mencionou um caso especifico em que outro morador local que cultiva eucalipto e
participa de projetos de intervencdo promovidos por mais de uma instituicdo cortou
mata ciliar em uma nascente que abastecia outros moradores, para o plantio de
eucalipto e foi necessaria uma denuncia para parar o corte das arvores nativas. Este
entrevistado ressaltou que isso acontece em varias areas da Sub-bacia Hidrografica do
Ribeirdo do Moinho e que varios produtores de eucalipto adotam esta postura.

A indagacéo do entrevistado foi de que um participante dos projetos deveria
manter um comportamento diferenciado em relagdo ao meio ambiente, pois
teoricamente teria mais conhecimento e informacdo do que oS que nao participam.
Como ndo considerou a importancia da mata ciliar, além de prejudicar outros
moradores, prejudicou também o abastecimento de agua dos mesmos.

Assim, é possivel verificar um conflito ambiental entre moradores, pois a relacdo
de um grupo social (cultivadores de eucalipto) com o territério, ou seja, a producdo de
eucalipto em &rea ciliar, principalmente em nascentes, pode prejudicar a relacdo de
outro grupo que depende necessariamente da quantidade de recursos hidricos para
seu abastecimento. Numa outra perspectiva, este grupo que necessita da preservacao
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da nascente para seu abastecimento, pode limitar o potencial de producdo dos
produtores de eucalipto.

Considerando este conflito especificamente, hd que se considerar que embora
alguns moradores participem dos projetos desenvolvidos pelas instituicbes na area de
estudo e teoricamente tenham mais conhecimentos e informacgdes relacionados a
conservacao dos recursos naturais, ndo houve necessariamente uma mudanca de
comportamento; estes moradores continuam realizando praticas inadequadas do ponto
de vista ambiental, degradando as areas ciliares. Assim observa-se a dificuldade em se
estabelecer e mensurar resultados em projetos que visam a educagdo ambiental numa

perspectiva transformadora:

O campo da prética é, muitas vezes, mais dificil de ser trilhado do que o
da teoria. E nesse campo tedrico a dimensédo subjetiva do trabalho ndo pode
ser desconsiderada: sem sonho ou imaginagdo e sem 0 enfrentamento das
dificuldades que o desejo de mudanca impde ao ser humano, mulheres e
homens néo transformam e ndo séo transformados (MAGOZO, 2005, p. 427).

A partir das consideracdes da autora é possivel verificar que as propostas em
implantacdo na area, apesar dos esforcos em colaborar para que a comunidade tenha
uma relagdo mais harmoniosa com o meio ambiente no espaco em vive, ainda tém um
longo caminho a ser percorrido em busca da sustentabilidade socioambiental, mas
pode-se dizer que muitos passos ja foram dados.

Num contexto geral, de acordo com o foco desta pesquisa, verificaram-se 0s
seguintes conflitos ambientais: 1) entre instituicbes e moradores locais, considerando
dois enfoques: um relacionado as diferengcas nas praticas dos moradores (cultivo de
eucalipto sem considerar esta atividade como problema) e das intuigbes (identificacéo
da producdo e manejo de eucalipto como principal problema na sub-bacia hidrografica,
implantando desta forma projetos de intervencdo que incentivem e promovam outras
formas de geracdo de renda, o plantio de mudas nativas entre outros) e outro
relacionado a visdo preservacionista das instituicdes, percebida pelos moradores
entrevistados, que privilegia a protecdo da natureza em detrimento das verdadeiras
necessidades dos mesmos, causando inclusive problemas gerados por meio de
denuncias realizadas pelas instituicdes, segundo os moradores ndo participantes dos
projetos entrevistados e 2) conflitos entre grupos de moradores locais, de um lado os
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produtores de eucalipto e de outro a comunidade que depende da conservagao dos
recursos hidricos para abastecimento.

Um dado importante € que nem todos os entrevistados identificaram problemas
em relacdo a atuacdo das instituicdes. Mesmo n&o conhecendo profundamente as
propostas, alguns entrevistados mencionaram que estas instituicdes ajudam o bairro e
poderiam ajudar ainda mais, e que somente nao participam dos projetos por falta de
tempo.

Os dados apresentados anteriormente demonstram que existe a necessidade
concreta da gestdo dos conflitos ambientais na area de estudo, e que as instituicdes
atuantes tém papel fundamental no desenvolvimento de a¢des que colaborem para a
compreensao e minimizagao destes conflitos. Desta forma suas intervengbes podem
ser ampliadas e a partir do momento que considerarem a realidade, incluindo os
conflitos ambientais, a participacdo e envolvimento da comunidade também podem
aumentar.

Para Platiau et al. (2005), a gestdo ambiental pode se configurar como
importante forma de se estabelecer um relacionamento mais harmdnico entre a

sociedade e o meio ambiente. De acordo com 0s autores:

No processo de gestdo, buscam-se a reintegracdo dos valores e
potenciais da natureza, as externalidades sociais, 0s saberes subjugados e a
complexidade do mundo, que vinham sendo negados. No entanto, apesar desta
possibilidade impar de se alterar a relagéo dos seres humanos com a natureza,
a gestdo ambiental ainda depende dos objetivos a serem qualificados ou
geridos (PLATIAU, et al., 2005, p. 48).

Neste sentido, reforca-se a importancia da participacdo e articulagdo da
comunidade e das instituicbes atuantes na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do
Moinho para conseguir implantar uma proposta de gestdo ambiental que garanta a
conservacao ambiental e a qualidade de vida de todos os atores sociais envolvidos. E
principalmente, que este modelo de participacdo inclua os moradores também na
elaboracédo das propostas para desta forma se sentirem como parte de todo o processo.
Segundo Castro e Canhedo Junior (2005):

A participacdo de atores e grupos sociais da populacdo implica em que sejam
capazes de perceber claramente os problemas existentes em determinada
realidade, elucidar suas causas e determinar os meios de resolvé-los. Somente
desse modo os representantes da sociedade estardo em condicbes de
participar da definicdo coletiva de atividades e estratégias de melhoria da
gualidade do meio ambiente (CASTRO E CANHEDO JUNIOR, 2005, p. 407).
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Este processo com certeza € complexo e exige tempo, dedicacdo e recursos,
mas ndo € impossivel de ser algcando se todas as instituicdes se comprometerem para
tal fim e conseguirem que os moradores, iniciando pelos que ja estdo envolvidos e
depois ampliando para toda a comunidade, também se comprometam. Para isso
sugere-se que objetivos e estratégias sejam revistos, que se conheca a atuacdo de
cada instituicdo e por fim que se busque a possibilidade de ac¢des de longo prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se por meio desta pesquisa que seja possivel contribuir para que as
instituicdes governamentais e ndo governamentais possam refletir sobre suas préticas
na Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho, principalmente no que se refere ao
processo participativo e a gestdo dos conflitos ambientais resultantes de sua atuagéo
na comunidade.

Esta reflexdo pode ajudar os moradores, que vivem em um local com um
histérico de transformacao social, econémica, cultural e ambiental marcante, a se verem
como atores de mudancga, colaborando para a conservacdo ambiental, melhoria da
qualidade de vida e o fortalecimento de posturas independentes das ac¢bes das
instituicdes e articuladas entre os moradores para o bem estar coletivo.

Por meio da metodologia adotada foi possivel alcancar o objetivo geral
apresentado de analisar os projetos de intervengcdo em implantacdo por instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, que visam a conservagdo socioambiental, e
seus reflexos na Sub-Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo do Moinho, bem como os objetivos
especificos.

Constatou-se que existem percepcOes diferenciadas entre os coordenadores
entrevistados, bem como na comunidade, que tém se refletido em propostas também
distintas onde em alguns casos buscam a conservagcdo dos recursos naturais e a
mudanca de comportamento da comunidade com relagéo a estes e em outros focam a
inclusdo do ser humano no meio ambiente, incentivando o associativismo e a
autonomia dos envolvidos.

Todos, através de projetos de intervencdo buscam sem duvida a mudanca e a
melhoria da realidade socioambiental na sub-bacia hidrogréfica, e consideram
importante a participagcdo da comunidade, que de maneira muito particular em nenhum
momento mencionou incentivos financeiros para se envolver nos projetos e sim uma
mudanca na sua vida cotidiana.

Verifica-se assim o papel fundamental que estas instituicbes desempenham na
vida destas pessoas, ndo com uma proposta assistencialista, mas acreditando na
capacidade e vontade desses moradores. Neste sentido, retoma-se o fato de que néao
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sdo todos na comunidade que estdo envolvidos diretamente sendo necesséaria uma
ampliacao das acoes.

E por fim percebeu-se que existem diversos conflitos ambientais relacionados a
atuacdo das instituices na Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, que de certa
forma estdo relacionados com a forma como estas conduzem suas intervengoes.
Assim, fica evidente que ndo se pode ignorar estes conflitos, na medida em que eles
estdo inseridos na realidade socioambiental da area de estudo.

Existem muitas localidades que apresentam caracteristicas semelhantes a da
Sub-bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, integrantes do Sistema e da APA
Cantareira, inseridas no Estado de S&do Paulo em varias regifes do pais. Espera-se
desta forma que os resultados deste trabalho possam colaborar, além das instituicées e
comunidade local, com outras areas, a fim de que projetos de intervengéo considerem a
gestéo de conflitos ambientais num processo participativo. Neste sentido espera-se que
a metodologia adotada para este trabalho, assim como os resultados obtidos, possam
gerar conhecimento e também novas indagacdes a cerca da realidade e problematica

ambiental.
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Anexo A — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) -
Comunidade

O presente termo refere-se a um convite a o (a) Sr. (a)

, anos, sexo )

a participar como sujeito de pesquisa do projeto intitulado: "Conflitos socioambientais e
sustentabilidade na Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira.Um estudo na
Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho Nazaré Paulista-SP". A pesquisa tem
como objetivo analisar a¢cdes propostas e implantadas por instituicbes governamentais
e nao-governamentais, que visam a conservacdo socioambiental, e seus reflexos na
Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, por meio da realizacédo de levantamento
bibliografico, trabalhos de campo e entrevistas gravadas. A pesquisa sera realizada
pela pesquisadora, Micheli Kowalczuk Machado. Esta pesquisa visa obter informagdes
sobre sua participacdo e opinido sobre os projetos em que esta envolvido. No estudo
sua identidade sera mantida em sigilo. Nao ha riscos previsiveis, assim como ndo ha
beneficios diretos pela sua participacdo na pesquisa. No entanto, cabe ressaltar que
este projeto de pesquisa pode vir a ajudar a comunidade e demais interessados a
compreender e conhecer melhor a realidade socioambiental da Sub-bacia do Ribeirdo
do Moinho e desta forma colaborar para possiveis intervencdes e/ou pesquisas na area
de estudo. A qualguer momento o (a) Sr (a) pode desistir de participar e retirar seu
consentimento sem que isso acarrete qualquer penalidade. Nao havera nenhuma forma
de pagamento pela participacéo do estudo.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados na defesa da dissertacdo e
deverédo ser publicados e apresentados em eventos cientificos.

O (a) Sr (a) recebera uma coépia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua
participagao, agora ou a qualquer momento.

Ao término da pesquisa sera realizada uma devolutiva dos resultados para 0s
sujeitos envolvidos na mesma, para isso sera agendada uma reunido no bairro.

Assim, se o (a) Sr. (a) aceitar o convite para participar da pesquisa , por favor,

preencha os espacos abaixo:
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Eu, , RG

fui devidamente esclarecido (a) do projeto de pesquisa acima citado e aceito o convite
para participar.

Assinatura do voluntério:

Nazaré Paulista, de de 2008.

Assinatura do pesquisador responsavel:

Telefone e endereco da pesquisadora para contato, caso surjam duvidas:
Tel: (11) 3402-1343

Cel. 9630-6775

Enderecgo: Rua Silvio de Souza, no. 75.

Jd. Paulista, Atibaia — SP

CEP. 12947-600

Telefone e endereco do Comité de Etica em Pesquisa na ESALQ/USP:
Secretaria: Irene Valdriguis Facciolli

Av. Padua Dias, 11 - Caixa Postal 9

Piracicaba - Sao Paulo - CEP: 13418-900

Fone: (0xx19) 3429-4376

Fax: (0xx19) 3429-4225

E-mail: coet@esalg.usp.br
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Anexo B — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) —

Coordenadores

O presente termo refere-se a um convite a o (a) Sr. (a)

) anos, sexo , a

participar como sujeito de pesquisa do projeto intitulado: "Conflitos socioambientais e
sustentabilidade na Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira.Um estudo na
Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho Nazaré Paulista-SP". A pesquisa tem
como objetivo analisar a¢cdes propostas e implantadas por instituicbes governamentais
e nao-governamentais, que visam a conservacdo socioambiental, e seus reflexos na
Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, por meio da realizagcédo de levantamento
bibliografico, trabalhos de campo e entrevistas gravadas. A pesquisa sera realizada
pela pesquisadora, Micheli Kowalczuk Machado. Esta pesquisa visa obter informagdes
e esclarecimentos sobre o(s) projeto (s) realizado(s) sob sua coordenacéo/
acompanhamento e a importancia do(s) mesmo(s) para a Sub-Bacia do Ribeirdo do
Moinho. No estudo sua identidade serd mantida em sigilo. Nao ha riscos previsiveis,
assim como ndo ha beneficios diretos pela sua participa¢do na pesquisa. No entanto,
cabe ressaltar que este projeto de pesquisa pode vir a ajudar a comunidade e demais
interessados a compreender e conhecer melhor a realidade socioambiental da Sub-
bacia do Ribeirdo do Moinho e desta forma colaborar para possiveis intervencdes e/ou
pesquisas na area de estudo. A qualquer momento o (a) Sr (a) pode desistir de
participar e retirar seu consentimento sem que isso acarrete qualquer penalidade. Nao
havera nenhuma forma de pagamento pela participagéo do estudo.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados na defesa da dissertacao e
deverédo ser publicados e apresentados em eventos cientificos.

O (a) Sr (a) recebera uma coépia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas duavidas sobre o projeto e sua
participagcao, agora ou a qualquer momento.

Ao término da pesquisa sera realizada uma devolutiva dos resultados para 0s

sujeitos envolvidos na mesma, para isso sera agendada uma reunido no bairro.
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Assim, se o0 (a) Sr. (a) aceitar o convite para participar da pesquisa , por favor,
preencha os espacos abaixo:

Eu, , RG

fui devidamente esclarecido (a) do projeto de pesquisa acima citado e aceito o convite

para participar.

Assinatura do voluntério:

Nazaré Paulista, de de 2008.

Assinatura do pesquisador responsavel:

Telefone e endereco da pesquisadora para contato, caso surjam duvidas:
Tel: (11) 3402-1343

Cel. 9630-6775

Enderecgo: Rua Silvio de Souza, no. 75.

Jd. Paulista, Atibaia — SP

CEP. 12947-600

Telefone e endereco do Comité de Etica em Pesquisa na ESALQ/USP:
Secretaria: Irene Valdriguis Facciolli

Av. Padua Dias, 11 - Caixa Postal 9

Piracicaba - Sao Paulo - CEP: 13418-900

Fone: (0xx19) 3429-4376

Fax: (0xx19) 3429-4225

E-mail: coet@esalg.usp.br
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Anexo C — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) —
Instituicao

@) presente termo refere-se a um convite a instituicdo

, representada pelo (a) Sr. (@

, anos, sexo

a participar como sujeito de pesquisa do projeto intitulado: "Conflitos socioambientais e
sustentabilidade na Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira.Um estudo na
Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo do Moinho Nazaré Paulista-SP". A pesquisa tem
como objetivo analisar a¢cdes propostas e implantadas por instituicbes governamentais
e nao-governamentais, que visam a conservacdo socioambiental, e seus reflexos na
Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Moinho, por meio da realizacédo de levantamento
bibliografico, trabalhos de campo e entrevistas gravadas. A pesquisa sera realizada
pela pesquisadora, Micheli Kowalczuk Machado. Esta pesquisa visa obter informagdes
e esclarecimentos sobre o(s) projeto (s) realizado(s) pela instituicdo e a importancia
do(s) mesmo(s) para a Sub-Bacia do Ribeirdo do Moinho. Nao ha riscos previsiveis,
assim como ndo ha beneficios diretos pela sua participagdo na pesquisa. No entanto,
cabe ressaltar que este projeto de pesquisa pode vir a ajudar a comunidade e demais
interessados a compreender e conhecer melhor a realidade socioambiental da Sub-
bacia do Ribeirdo do Moinho e desta forma colaborar para possiveis intervencdes e/ou
pesquisas na area de estudo. O nome da instituicdo sera mencionado na pesquisa.
A qualquer momento o (a) Sr (a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento
sem que isso acarrete qualquer penalidade. Nao havera nenhuma forma de pagamento
pela participagéo do estudo.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados na defesa da dissertacao e
deverédo ser publicados e apresentados em eventos cientificos.

O (a) Sr (a) recebera uma coépia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua
participagao, agora ou a qualquer momento.

Ao término da pesquisa sera realizada uma devolutiva dos resultados para os

sujeitos envolvidos na mesma, para isso sera agendada uma reunido no bairro.
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Assim, se o (a) Sr. (a) aceitar o convite para participar da pesquisa , por favor,
preencha os espacos abaixo:

Eu, , RG

fui devidamente esclarecido (a) do projeto de pesquisa acima citado e aceito o convite

para participar.

Assinatura do voluntério:

Nazaré Paulista, de de 2008.

Assinatura do pesquisador responsavel:

Telefone e endereco da pesquisadora para contato, caso surjam duvidas:
Tel: (11) 3402-1343

Cel. 9630-6775

Enderecgo: Rua Silvio de Souza, no. 75.

Jd. Paulista, Atibaia — SP

CEP. 12947-600

Telefone e endereco do Comité de Etica em Pesquisa na ESALQ/USP:
Secretaria: Irene Valdriguis Facciolli

Av. Padua Dias, 11 - Caixa Postal 9

Piracicaba - Sao Paulo - CEP: 13418-900

Fone: (0xx19) 3429-4376

Fax: (0xx19) 3429-4225

E-mail: coet@esalg.usp.br





