Universidade de S&o Paulo
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Centro de Energia Nuclear na Agricultura

Elementos para analise da viabilidade de sistemas
agroflorestais em assentamentos rurais: um estudo de caso no
Pontal do Paranapanema — SP

Otavio Gadiani Ferrarini

Dissertacdo apresentada para obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncias. Area de concentracé@o: Ecologia
Aplicada

Piracicaba
2014



Otavio Gadiani Ferrarini
Engenheiro Florestal

Elementos para analise da viabilidade de sistemas agroflorestais
em assentamentos rurais: um estudo de caso no Pontal do
Paranapanema — SP

versao revisada de acordo com a resolucdo CoPGr 6018 de 2011

Orientador:

Prof. Dr. PAULO EDUARDO MORUZZI MARQUES
Co-orientador:

Prof. Dr. PAULO YOSHIO KAGEYAMA

Dissertacdo apresentada para obtengao do titulo de
Mestre em Ciéncias. Area de concentracdo: Ecologia
Aplicada

Piracicaba
2014



Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicacao
DIVISAO DE BIBLIOTECA - DIBD/ESALQ/USP

Ferrarini, Otavio Gadiani O
Elementos para analise da viabilidade de sistemas agroflorestais em assentamentos
rurais: um estudo de caso no Pontal do Paranapanema - SP. - - versao revisada de
acordo com a resolugdo CoPGr 6018 de 2011. - - Piracicaba, 2014.
124 p. :il.

Dissertacéo (Mestrado) - - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”. Centro
de Energia Nuclear na Agricultura, 2014.

1. Sistemas Agroflorestais (SAFs) 2. Assentamentos Rurais 3. Multifuncionalidade da
Agricultura 4. Pontal do Paranapanema 5. Politicas Publicas I. Titulo

CDD 333.335
F375e

“Permitida a copia total ou parcial deste documento, desde que citada a fonte — O autor”



Dedico esse trabalho aos assentados e
assentadas do Pontal do Paranapanema, pelos
ensinamentos de vida.






AGRADECIMENTOS

Inicialmente agradeco aos meus pais, Reginaldo e Maria Aparecida, que com
muito carinho e dedicacdo me criaram, ndo medindo esforcos para contribuir na
minha formag&o humana e profissional. Minha sincera gratidao!

Aos meus queridos irméos, Pedro e José Mario, por essa amizade eterna que
tanto ilumina nossa relacdo, e as respectivas companheiras, Heloisa e Beatriz, por
tantos momentos felizes que dividimos e continuaremos a dividir.

A minha linda sobrinha Olivia, que ainda ndo sabe ler essas palavras, mas
gue me ensinou um tipo de amor que eu ainda ndo conhecia.

Ao meu orientador e professor Paulo Eduardo Moruzzi Marques, que
acompanhou minha trajetéria académica e sempre contribuiu na lapidacdo do meu
conhecimento. Obrigado pelo companheirismo e pela dedicada atencdo a esse
trabalho e outros que realizamos juntos.

Ao meu co-orientador e professor Paulo Yoshio Kageyama, que depositou
sua confianca em meu trabalho profissional, e abriu os caminhos para minha
atuacado nos assentamentos do Pontal do Paranapanema.

Aos coordenadores do PPDARAF, Jodo Dagoberto, Narita, Jodo Portella e
Marcos Le Moal (que mesmo longe, ainda € presente), pelo imenso aprendizado que
me proporcionaram nesses anos de trabalho, pelas conversas e reflexdes profundas
e pela amizade.

A equipe técnica do PPDARAF, Henrique, Germano, Aline, Ana, Rafael,
Helinho e Aderson (Gigante), por todos os momentos juntos, do Macaubal as
reunides. Obrigado pelas contribuicbes a esse trabalho, pelas trocas profissionais e
acima de tudo pelo companheirismo sincero!

A Mara Casarin, pelas orientagcdes precisas, pela atencdo dedicada aos
estudantes do PPGI-EA e, sobretudo, pelo seu bom humor cativante.

A CAPES, pelos dois anos de bolsa, fundamentais para a execugcédo dessa
pesquisa.

A Republica Maracangalha, e seus muitos moradores e ex-moradores, pela
vivéncia durante a graduacdo, que me ensinou valores importantes e gerou

amizades para uma vida inteira.



A ABEEF, e todos os estudantes de engenharia florestal que se dispde a
dedicar esforgos para “lutar pelo verde, tendo certeza de que sem o homem e a
mulher, o verde nao tem cor”. Obrigado por me apresentar caminhos que trilho até
hoje.

A escalada, por manter minha lucidez e minha energia de vida. E aos amigos
gue ela me trouxe, exemplos de companheirismo e comprometimento, que vou levar
sempre comigo.

Por fim, queria agradecer a minha companheira, amiga e mulher, Terena.
Pelo carinho e amor que tem construido a nossa relagdo, e por estar ao meu lado

nessa jornada tao bonita que é a vida!



SUMARIO

RESUMO ...ttt b e e h et s h e et s bt e h e et e s bt et e sbeebt et e sbe e st e bt eae e besbeeneentes 9
ABSTRACT ettt ettt a et bt et e st e s bt et e s bt e a e e bt eheen e e e bt e atenbeshe et e sbeeht e beshe et ne 11
1 INTRODUGAO ...ttt ettt ettt s eses s ess s 13
2 O RECORTE METODOLOGICO E AS DEFINICOES DA PESQUISA.......cccoovveerrrrrrnn. 17
2.1 A compreenséo de “viabilidade” sob a ética da multifuncionalidade da agricultura 17
2.2 A PESUISA .ttt ettt b e s bbbttt h bbb e bt b e eneens 20
3 O PONTAL DO PARANAPANEMA ...ttt sttt st s 23
3.1 Caracterizag8o geral da area de eStUO.........ccceveeriririneneee e 23
3.11 (O 11001 o1 L= o1 CI O =1 U1 - | S 23
3.1.2 Caracterizagao SOCIAl..uiiiuuiii ittt e e e s e e e e e e nres 24
3.2 Ocupacédo baseada na degradacéo e simplificagdo dos biomas.........cccccecvevvrvennnnee. 25
3.2.1 A estratégia econ6mica e politica para a regido: a relacdo entre Terra e Poder.......... 27
3.3 A Reforma Agraria como alternativa produtiva, ecoldgica e social ...........ccccueeueeneee. 29
3.3.1 Aluta pela terra NO PONTAl .....ccoccuiiii it e e e et e e e 29
3.3.2 Os impactos da redistribuicdo de terras N0 territorio .......ccceecveeeeecieeececeee e 30
333 As dificuldades da consolidagdo produtiva dos assentamentos e a reproducao do
(gaTeTe (=1 fo X FoT- Vo o] g T=T={o Yo [o TP PPPPRPRN: 33
334 Assentamentos rurais: novas disputas, novas possibilidades..........ccccccoeevieeiiinnennee. 35
4  SISTEMAS AGROFLORESTAIS ...ttt sttt st s 39
4.1 A atualidade do debate SODIe SAFS.......coiiie e 42
4.1.1 Os impactos da agricultura convencional e a disseminagao de novas perspectivas de

[T goTe [T ox-To T a o or- ] o oo TP PR 42
4.1.2 Os SAFs e seus impactos sob a perspectiva da multifuncionalidade da agricultura..... 43
4.2 Os impactos dos SAFs no contexto dos assentamentos rurais..........ccceceeeeeveeveennenne. 46
4.3 Os desafios da implantacdo de SAFs no Pontal do Paranapanema................c........ 49
43.1 Restricdes ambientais € Produtivas .........cceccviieiiciiieiciiiee e 50
4.3.2 A racionalidade hegemonica da agricultura produtivista ........cccceeeiviieeeincieee e, 53

5 AS EXPERIENCIAS DE SAFS ESTUDADAS: O “PROJETO BIOENERGIA COM
BIODIVERSIDADE E SEGURANCA ALIMENTAR” E O “PROJETO CAFE COM FLORESTA”
57

5.1 [D1STod (o= To o [0 13N o] 0] = (o TSNP 57

5.2 Elementos sobre a reproducao SOCIOECONOMICA........ccevvieeeriirreeeeriereesie e eeesee e 61



5.3 Elementos sobre a seguranca alimentar............cccceveeeerineerieseeeese e 65
5.4 Elementos sobre a manutencao do tecido social e cultural.............ccceeevvevecineennene. 69
5.5 Elementos sobre o uso dos recursos naturais e manutencdo da paisagem............. 73
5.6 Motivacdes, concepgdes e criticas em torno dos Projetos........cccvvveeeverereeriereeeenene 79
6 POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO........oiiieieeeeeeeeeeeeeee st seseseesssnassesannens 85
6.1 As Politicas Publicas voltadas para a Agricultura no Brasil............ccccoeveveenncnieennn 86
6.2 Mudancas recentes, novas perspectivas e velhos entraves..........cccceeveveevecieneennenn. 89
6.3 Politicas Publicas no Pontal do Paranapanema: Agroecologia em questao............. 91
7 CONCLUSAO. ...ttt ettt na s sesa s eesassaneenes 105
REFERENCIAS ......oocvoeeeeee ettt ses st sassas st s esassasassa s s sassassassssassssassssensansnees 111
ANEXO ..ottt ettt st ettt b e s h e st et e et e e sh e e e Rt e et e e be e b e e beenbeesateenbeeteens 121



RESUMO

Elementos para andlise da viabilidade de sistemas agroflorestais em
assentamentos rurais: um estudo de caso no Pontal do Paranapanema — SP

O presente trabalho se insere no debate atual sobre sistemas de producao
que, baseados nos principios da agroecologia, fazem um contraponto ao atual
modelo de agricultura produtivista preconizado pela Revolugdo Verde. O
desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais (SAFs) se apresenta como uma
alternativa capaz de atender as perspectivas de uma agricultura multifuncional. No
entanto, ainda sdo muitos os desafios para a sua consolidacéo, sobretudo quando
implantados em assentamentos rurais. Este estudo buscou analisar, portanto, os
SAFs desenvolvidos com familias de assentados rurais na regido do Pontal do
Paranapanema a partir de dois projetos distintos: “Projeto Café com Floresta” e
“Projeto Bioenergia com Biodiversidade e Seguranca Alimentar’. O objetivo do
trabalho foi de examinar a viabilidade desses sistemas sob a Otica da
multifuncionalidade da agricultura, buscando levantar além dos seus resultados
produtivos e econdmicos, também o0s seus impactos ambientais, sociais e culturais.
De maneira complementar, também se buscou uma compreensao em torno do papel
que as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar vém desempenhando no
desenvolvimento de sistemas de producéo de bases ecoldgicas na regido de estudo.
Logo, a visdo das familias sobre os seus sistemas produtivos foi o elemento que
prevaleceu no levantamento de dados, somado as observacdes realizadas em
visitas nas areas de SAFs. Em paralelo, entrevistas com atores envolvidos com o
desenvolvimento rural da regido, construiram o material de base para entender em
gue medida as acdes publicas fomentam e contribuem com o desenvolvimento de
sistemas produtivos de carater mais multifuncional. Como resultado, foi constatado
gue os SAFs representam uma alternativa viavel para os assentamentos rurais,
constituindo um modelo de producéo capaz de gerar renda e também desempenhar
suas funcbes socioambientais. Entretanto, o reconhecimento da insuficiéncia das
politicas publicas na constru¢cdo da agroecologia no territério do Pontal do
Paranapanema impde limites a efetividade de acdes mais estruturais e de longo
prazo para que propostas desse tipo ganhem folego enquanto alternativas para o
desenvolvimento rural da regiéo.

Palavras-chave: Sistemas Agroflorestais (SAFs); Assentamentos Rurais;
Multifuncionalidade da Agricultura; Pontal do Paranapanema,
Politicas Publicas
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ABSTRACT

An analysis for the viability of agroforestry systems in rural settlements: a case
study in the Pontal do Paranapanema - SP

This work falls within the current debate on production systems which is based
on the principles of agroecology. It also does a counterpoint to the current industrial
agriculture model preconized by the Green Revolution. The development of
Agroforestry Systems (AFS) is presented as an alternative able to meet the
prospects of a multifunctional agriculture. However, there are still many challenges to
its consolidation, especially when it is deployed in rural settlements. Therefore, this
study investigates the AFSs developed with families of rural settlers in the Pontal do
Paranapanema region which are part of two different projects: "Coffee with Forest
Project” and "Bioenergy with Biodiversity and Food Security Project". The main
objective of the work was to examine the feasibility of such systems from the
perspective of the multifunctionality of agriculture, aiming, beyond their productive
and economic outcomes, also its environmental, social and cultural impacts. In a
complementary way, it was also sought an understanding about the role that public
policies for family farming have been fulfiling the development of ecological
production systems in the studied region. Accordingly, the families view about their
production systems was the element that prevailed in the data collection, combined
with observations during visits in the areas of agroforestry. In parallel, interviews with
key-actors involved with the rural development of the region helped build the source
material to understand to what extent the public actions encourage and contribute to
the development of more multifunctional productive systems. As a result, it was found
that the AFSs represent a viable alternative for rural settlements, constituting a
production model capable of generating income and also fulfill their social and
environmental functions. However, the recognition of the insufficiency of public
policies in the construction of agroecology in the territory of Pontal do Paranapanema
imposes limits to the effectiveness of more structural and long-term actions for that
such proposals can gain space as alternatives for rural development in the region.

Keywords: Agroforestry Systems (AFS); Rural settlements; Multifunctionality of
agriculture; Pontal do Paranapanema; Public policies
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1 INTRODUCAO

O processo de modernizagdo da agricultura e a difusdo de um modelo
agropecuario produtivista tiveram proporcdes globais. A visdo de uma agricultura
estritamente baseada num “pacote tecnoldgico” fundado em conjunto de técnicas
fortemente dependente de insumos industriais, foi difundida em todo mundo criando
uma nova racionalidade que se tornou, de fato, 0 modelo hegemdnico agricola a
nivel mundial durante a segunda metade do século XX.

Entretanto, como resultado dessa racionalidade produtivista, os diversos
impactos ambientais, sociais e econdmicos levaram para a ordem do dia as
propostas de construcdo de modelos de agricultura que conseguissem se libertar
dessa logica simplificadora, avancando para praticas que retomassem as dimensoées
socioambientais da agricultura. Esse debate em torno da formulacdo de sistemas
agricolas de producdo menos impactantes tem sido fomentado em diversos meios,
mobilizando cada vez mais diferentes atores, oriundos de 6rgdos de assisténcia
técnica, governos, universidades, Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e
movimentos sociais.

Dentre os diversos modelos ecolégicos em construcdo, 0s Sistemas
Agroflorestais (SAFs) sao apresentados por diversos estudos como aquele que
possibilita uma producédo diferenciada, gerando renda ao agricultor e mantendo o
equilibrio ambiental. Esses sistemas de uso da terra sdo caracterizados pela
utilizacdo de espécies perenes lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras e bambus)
intencionalmente implantadas e manejadas em associacdo com cultivos agricolas
e/ou animais. A partir dessa relacdo, sdo proporcionadas diversas interagbes
ecologicas e econdmicas que permitem ao agroecossistema retomar a relacéo entre
producao e preservacao, tdo esquecida na concepcao da agricultura produtivista.

No entanto, os diversos desafios para a concretizagcdo de projetos desse tipo
nos cobra uma analise cuidadosa de seus reflexos. Sob essa perspectiva,
fundamentamos o presente estudo, que busca construir uma analise de SAFs
implantados em assentamentos rurais na regido do Pontal do Paranapanema no
estado de Sao Paulo.

A opcéao por realizar esse estudo em assentamentos rurais € baseada na
hipétese de que os SAFs podem representar sistemas produtivos interessantes e

condizentes com as peculiaridades desse tipo de ocupacédo da terra. A proposito,
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aspectos que aparentemente se apresentam como restricdes produtivas, como, por
exemplo, as pequenas areas dos lotes e as limitagdes financeiras para a insercao na
I6gica produtiva dominante, podem ser contornados com o desenvolvimento desses
sistemas agroflorestais em assentamentos.

Agora, a opgao por estudar assentamentos no Pontal do Paranapanema se
justifica pela razdo dessa regido apresentar uma grande concentragdao de projetos
de reforma agraria no estado de Sao Paulo. Com seu histérico marcado pela posse
ilegal de terras, violéncia e destruicAo ambiental, esse territério pode ser
caracterizado a partir dos impactos que esses assentamentos imprimem no cenario
social, econdémico, politico e ambiental.

A partir dessas opcoes, a ideia de estudar os SAFs em assentamentos rurais
se concretizou na andlise de dois projetos que desenvolveram Sistemas
Agroflorestais baseados na perspectiva da agroecologia: 1. o “Projeto Bioenergia
com Biodiversidade e Seguranga Alimentar” (BBSA) e; 2. o “Projeto Café com
Floresta”. Por serem projetos distintos executados no mesmo territério em questéao,
essa opcao permitiu uma maior abrangéncia do estudo, analisando sistemas com
idades, contextos e objetivos diferentes.

A ideia central do estudo consiste em uma andlise da viabilidade desses
sistemas agroflorestais em assentamentos rurais. Assim, um esforco metodologico
maior se referiu a definicdo de viabilidade. Muitos estudos encaram a viabilidade de
sistemas agricolas a partir de um viés meramente econémico ou produtivo. No
entanto, esse trabalho parte do pressuposto de andlise de que os SAFs constituem
um sistema com bases diferenciadas daquelas estabelecidas pela racionalidade
produtivista. Desta maneira, 0 recorte metodologico concebido como muito
adequado para abarcar essa perspectiva de analise foi aquele fundamentado no
enfoque da multifuncionalidade da agricultura.

A partir desse enfoque, o estudo buscou abarcar o carater multifacetado dos
impactos (positivos e negativos) dos sistemas de producao avaliados. Afirmando a
importancia da simultaneidade entre a producdo de bens materiais e ndo materiais
na agricultura, essa abordagem revela-se como uma ferramenta fecunda de analise
de iniciativas de producéao diferenciadas, como € o caso dos SAFs, na medida em
que incorpora preocupacfes contemporaneas em termos de qualidade de vida,

preservagao ambiental e valorizagdo cultural.
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Essa lente de analise nos levou a construir uma pesquisa que contemplasse
trés diferentes niveis de andlise, notadamente: a familia, o territorio e a sociedade.
Essa opcdo considerou esses niveis de maneira complementar, abarcando a
realidade rural de maneira mais integral, construindo dessa maneira uma analise
sobre as potencialidades e desafios dos SAFs de forma mais contextualizada com a
realidade em questéao.

Tal caminho permitiu a realizacdo de um trabalho com elementos de analise
focando desde as mudancas resultantes da implantacdo de SAFs no sistema
produtivo de cada agricultor até o papel das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar no desenvolvimento de sistemas agricolas mais ecolégicos.
Essas reflexdes foram aqui apresentadas com o intuito de contribuir no debate sobre
0os caminhos possiveis para o desenvolvimento de sistemas agricolas que visam
conciliar as fungdes ambientais, econdmicas, sociais e produtivas.

A motivagdo de ampliar o estudo para diferentes niveis de analise (familia,
territdrio e sociedade) parte da ideia de que a construcdo desse caminho né&o
depende exclusivamente do avanco das praticas de producao ecoldgicas, ou apenas
da criacdo de politicas publicas que incorporem esse debate. A perspectiva que
norteou esse trabalho consiste na concepg¢ao de que ambos séo importantes para o
desenvolvimento de sistemas de producao de bases ecoldgicas.

Esse contexto apresentado levou, por fim, a formulacdo do problema de
pesquisa que pode ser sintetizado em duas questdes centrais: 1. Sob as lentes da
multifuncionalidade, os SAFs sdo sistemas agricolas viaveis para assentamentos
rurais no Pontal do Paranapanema? 2. As politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar atualmente tem contribuido na consolidacdo de sistemas
agricolas de bases ecoldgicas, como os SAFs, nos assentamentos do Pontal do
Paranapanema?

Sem pretensdes de encerrar um assunto tdo complexo, o presente trabalho
teve como objetivo levantar elementos que contribuam na construcao de respostas a
essas questdes, assim como levantar novas problematizagbes que fagcam avancgar o

conhecimento a respeito desse tema.
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2 O RECORTE METODOLOGICO E AS DEFINICOES DA PESQUISA

2.1 A compreensao de “viabilidade” sob a ética da multifuncionalidade da
agricultura

O presente estudo funda-se na construcdo de uma analise da viabilidade dos
Sistemas Agroflorestais em assentamentos rurais, sob uma perspectiva ampla,
buscando abordar os diversos aspectos que podem auxiliar na compreensdo desses
sistemas complexos. Além de uma avaliacdo de dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais de SAFs ja implantados, também foi foco do estudo aspectos externos
ao sistema que influenciam direta ou indiretamente nos seus resultados. Assim,
nossa andlise se refere também ao papel das politicas publicas, bem como a
compreensao e percepcao de diversos atores implicados nesse debate.

Nessa perspectiva, o conceito de viabilidade utilizado nessa pesquisa se
valeu do enfoque da multifuncionalidade da agricultura, o que permitiu sua
expansdo. Pesquisas que avaliam a viabilidade de sistemas produtivos normalmente
traduzem esse conceito no resultado econdmico dos sistemas em questao utilizando
indices da economia para validar as analises (SANTOS, 2004). Da mesma forma,
esta avaliacdo pode se voltar para o resultado produtivo, indicando normalmente a
quantidade de producao por area de determinado sistema ou tratamento (PAULA et.
al., 2009). As questbes econdmicas e produtivas sem duvida tém grande relevancia
na avaliacdo dos resultados de sistemas de producdo. No entanto, elas sozinhas
ndo conseguem abarcar o carater multifacetado dos impactos (positivos e negativos)
desses sistemas. Mesmo assim, devido a racionalidade produtivista dominante na
visdo sobre a agricultura na atualidade, esse calculo produtivista tem sido o foco
majoritario das pesquisas nesse tema.

Sob a otica da multifuncionalidade, para além dos aspectos meramente
produtivos e/ou econbémicos normalmente utilizados como referéncia, a analise da
viabilidade abrange também a producéo de bens ndo materiais. Entretanto, ndo se
trata de negar a importancia da producdo das riguezas materiais em detrimentos
daquelas ndo materiais, mas sim de afirmar a simultaneidade desta dupla dimenséo
gue é inerente ao ato de produzir e viver em sociedade dos agricultores familiares
(WANDERLEY, 2003). Essa abordagem busca valorizar as peculiaridades do

agricola e do rural e suas outras contribuicbes muito além apenas da producéo de
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bens privados. Efetivamente, trata-se de uma abordagem que repercuti as criticas as
formas hegemoénicas de producdo agricola por sua insustentabilidade e pela
gualidade duvidosa dos produtos que gera (CARNEIRO e MALUF, 2003). Na
medida em que incorpora preocupacdes contemporaneas em termos de qualidade
de vida, revela-se como uma ferramenta fecunda de andlise de iniciativas de
producéo diferenciadas, como € o caso dos SAFs.

O enfoque da multifuncionalidade da agricultura requer que sejam
contemplados trés niveis de analise: as familias rurais, o territdrio e a sociedade
(CARNEIRO e MALUF, 2003). Alguns estudos sé&o concebidos com foco da atencao
em um desses niveis para a construcdo de uma analise mais aprofundada. No
presente estudo, a opcdo consistiu em considerar esses niveis de maneira
complementar, abarcando a realidade rural de maneira mais integral, mesmo que tal
opcdo metodoldgica possa conduzir a limites importantes.

Seja como for, o nivel de anélise do ambito familiar foi mais privilegiado nos
termos da pesquisa. Com efeito, sdo as complexas relacdes entre familia, natureza
e sociedade que moldam as formas particulares de producdo e de vida social
(WANDERLEY, 2003). Para a investigacdo nesse nivel, a op¢éo foi por entrevistas
semi-estruturadas e visitas em areas com SAFs implantados a partir de dois projetos
distintos: o “Projeto Bioenergia com Biodiversidade e Seguranca Alimentar” (BBSA)
e o “Projeto Café com Floresta”. A intencao foi captar, primeiramente, a percepcéao e
compreensao dos agricultores sobre os sistemas que haviam sido implantados. Em
paralelo, considerou-se a avaliacdo, sob o ponto de vista desses assentados, a
respeito dos resultados alcancados. No segundo momento, a visita ao sistema de
producdo teve como objetivo uma analise complementar pela 6tica do pesquisador
com suas lentes especificas.

Dessa forma, os impactos dos SAFs implantados a partir de diferentes
projetos foram examinados, levando em conta as quatro principais dimensdes
abrangidas pelo enfoque da multifuncionalidade, como sugeridas por Maria José
Carneiro e Renato Maluf (2003):

a. Reproducédo socioecondmica das familias rurais: diz respeito as fontes
geradoras de trabalho e renda que permitam as familias rurais se manterem
no campo em condi¢gBes dignas, bem como as praticas de sociabilidade que

favorecam a vida rural.
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b. Promocdo da seguranca alimentar das proprias familias rurais e da
sociedade: diz respeito a disponibilidade de acesso aos alimentos e a sua
qualidade, seja para 0 auto-consumo seja para a comercializacdo, bem como
as opcbes técnico-produtivas e aos canais de comercializacdo dos
agricultores.

c. Manutencdo do tecido social e cultural: diz respeito a fatores ligados a
identidade social e as formas de sociabilidade das familias e comunidades
rurais, levando em conta processos de elaboracdo e legitimacdo de
identidades sociais.

d. Preservacdo dos recursos naturais e da paisagem rural: diz respeito ao
uso dos recursos naturais e seus impactos, as relacdes entre as atividades

econbmicas e a paisagem e a preservacao da biodiversidade.

Por outro lado, as dindmicas em torno das familias rurais estdo inseridas em
determinados territorios, contribuindo para sua configuracdo. Assim, a investigacao
da percepcéo dos atores e do papel das redes sociais constitui aspecto relevante na
construcdo de uma interpretacdo desses territorios (MALUF, 2003). Nesse nivel
territorial, através de entrevistas com os atores locais envolvidos com a temética do
desenvolvimento rural no Pontal do Paranapanema e da participacdo em eventos
voltados a essa temética na regido, o presente estudo também buscou entender em
gue medida existe a incorporacao de temas relacionados aos SAFs e a agroecologia
nos debates locais. Em nossa Otica, este tipo de olhar para os debates sobre o
desenvolvimento do territério permite interpretar, sob o enfoque de uma agricultura
multifuncional, o lugar de alternativas agricolas para a regiéo.

Essa analise foi motivada em oposicdo a uma racionalidade instrumental
baseada na produtividade que guia, em diversas esferas, uma idealizacdo da
agricultura produtivista (WHITAKER, 2009). Tal racionalidade se apresenta nos
programas de governos, nas politicas publicas, nos 6rgaos de ATER e de pesquisa,
e também no imaginario dos agricultores. Por esse motivo € que também se torna
relevante para a pesquisa abordar em que medida existe uma abertura no contexto
do territério para se pensar uma agricultura, como € o caso dos Sistemas
Agroflorestais, que se contraponha a essa racionalidade meramente produtivista.

Por fim, no nivel de andlise mais amplo, aguela sobre a sociedade, convém

propor aqui que a investigacdo deva ser direcionada para a analise das politicas
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publicas destinadas ao segmento estudado, objetivando verificar em que medida
elas reconhecem e conferem legitimidade as iniciativas de carater multifuncional
(MALUF, 2003). A partir disso, o presente estudo buscou construir uma breve
analise em torno das principais politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
atualmente, verificando de que modo elas repercutem, direta ou indiretamente, na
implantagdo de SAFs em assentamentos rurais.

Com relacédo ao crédito e a comercializacdo que sédo aspectos fundamentais
para a consolidacdo de atividades produtivas nos lotes, em principio, foram
destacadas duas principais politicas que refletem diretamente nesse setor dos
assentamentos rurais: o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). De forma
complementar, a questdo da assisténcia técnica foi também considerada, visto seu
papel fundamental para desenvolvimento dos assentamentos. Dialogando com a
PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), o estudo
buscou analisar a execucdo da assisténcia técnica e extensdo rural e seu papel
junto aos assentados.

Essa analise se realizou, em um primeiro momento, através de revisdo da
literatura sobre a existéncia de aspectos nessas politicas que estimulam o
desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais como modelo de producdo. No segundo
momento, a partir das entrevistas com 0s agricultores e com os atores regionais,

buscou-se compreender a efetividade e o impacto dessas politicas na regiao.

2.2 A pesquisa

Inicialmente, a revisdo de literatura realizada buscou levantar elementos
necessarios para a melhor compreensdo do objeto de estudo. Uma analise mais
direcionada ao histérico do Pontal do Paranapanema foi realizada com o objetivo de
evidenciar a dindmica de ocupacao e desenvolvimento com vistas a focar as raizes
das concepgdes e escolhas no campo agroalimentar nos dias atuais. Além disso, foi
dado foco ao desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria, frutos da
intensa luta pela terra na regido. Considerou-se suas potencialidades e limitacbes
para a constru¢cdo de uma proposta de desenvolvimento territorial fundada em uma

nova racionalidade produtiva.
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Uma revisdo sobre o tema dos Sistemas Agroflorestais também foi realizada
buscando o caracterizar, sempre com uma abordagem em termos da agricultura
multifuncional. O contraponto ao modelo convencional da agricultura preconizado
pela Revolucdo Verde constitui uma referéncia importante para nosso estudo. A
relacdo entre os SAFs e assentamentos rurais foi estudada considerando os
beneficios esperados desse sistema e os desafios em consolida-los na regido de
estudo.

A partir dessas referéncias, foram efetuados o trabalho de campo e o
levantamento de dados, com os quais foi obtido material fundamental para os
objetivos dessa pesquisa. No nivel da analise no ambito familiar, foram entrevistados
ao todo 11 agricultores, dos quais 5 participaram do projeto “Bioenergia com
Biodiversidade e Seguranca Alimentar” (BBSA) e 6 participaram do projeto “Café
com Floresta”. Como a inten¢do do estudo ndo foi avaliar os projetos em si, mas sim
0s SAFs implantados pelos projetos e seus reflexos na vida dos agricultores, foram
escolhidas para serem entrevistadas as familias nas quais os SAFs tiveram um
resultado positivo, e ndo todas as familias envolvidas nos projetos. Mesmo assim,
alguns elementos sobre os obstaculos e desafios encontrados durante a execucgao
desses projetos serdo apresentados em suas descricdes, mais a frente nesse
estudo.

A escolha das familias fundou-se no cruzamento das informacdes de
diferentes técnicos executores dos projetos. A partir das respostas sobre quais
agricultores tiveram bons resultados nos projetos, foram escolhidos para o presente
estudo aqueles melhores situados segundo as indicacdes dos técnicos. Essa
metodologia se repetiu com 0s agricultores durante as entrevistas, através de
perguntas a cada um deles sobre os resultados de outros agricultores que
participaram do projeto. Por fim, essa triangulacdo de informacdes levou as familias
consideradas nessa pesquisa.

As entrevistas normalmente eram feitas com o chefe da familia, na maioria
dos casos o pai. Entretanto, a participagcao das mulheres e dos jovens era sempre
estimulada. Assim, em alguns casos, esta presenca ocorreu, o que foi de grande
valia para o enriquecimento da pesquisa. Ap0Os a entrevista, foi realizada uma visita
as areas onde foram implantados os SAFs com o intuito de verificar in loco
elementos que pudessem enriquecer ou confrontar os dados levantados nas

entrevistas.
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No nivel do territério, foram realizadas entrevistas com os atores locais
envolvidos com a temética do desenvolvimento rural no Pontal do Paranapanema:
no total 9 entrevistas das quais: duas com técnicos do ITESP envolvidos com
projetos dessa natureza; uma com um ex-técnico do INCRA engajado nos dois
projetos estudados; uma com um pesquisador da APTA de Presidente Prudente;
uma com um dirigente regional do MST; duas com técnicos da ESALQ/USP que
atuaram em projetos na regido e duas com técnicos do IPE que atuaram no projeto
“Café com Floresta” e outros com o mesmo carater. O ANEXO A desse trabalho
apresenta o perfil desses entrevistados, a fim de caracterizar os trechos das
entrevistas que aparecem ao longo do texto.

Além das entrevistas, a participacdo em eventos voltados para essa tematica
na regidao também enriqgueceu o estudo. Cabe destacar, sobretudo, a participacao
em reunides e oficinas do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do
Paranapanema (CODETER) onde foram discutidos diversos assuntos voltados ao
desenvolvimento territorial, como a comercializacdo através dos mercados
institucionais (PAA, PNAE), a avaliacdo e diretrizes da PNATER na regido e as
perspectivas futuras de articulacdo de diversas entidades atuantes localmente.

Por fim, os dados levantados a partir das entrevistas com os agricultores e
atores locais, bem como a participacdo nos eventos do territério, forneceram
elementos para uma analise das politicas publicas e sua efetividade na regiéo.
Esses dados, somados a revisdo da literatura, forneceram o conjunto de
informacdes para a construgdo de nossa analise da viabilidade de SAFs em

assentamentos rurais.
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3 O PONTAL DO PARANAPANEMA

3.1 Caracterizacéo geral da area de estudo

O presente estudo enfoca assentamentos rurais localizados na regido do
Pontal do Paranapanema. Devido as suas especificidades historicas, culturais e
ambientais, este capitulo pretende apresentar uma caracterizacdo dessa regido de
modo construir um pano de fundo que contextualize socialmente, economicamente e

ambientalmente, as analises que serdo construidas ao longo do trabalho.

3.1.1 O ambiente natural

A regido do Pontal do Paranapanema, segundo o Sistema de Informac¢des para
o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (SIGRH), esta
localizada no Planalto Ocidental do Estado de Sao Paulo, na confluéncia entre os

rios Parana e Paranapanema, como mostra a figura 1.
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Figura 1 - Mapa da localizagéo da regido do Pontal do Paranapanema

Fonte: Sistema de Informag®es para 0 Gerenciamento dos Recursos Hidricos do estado de
SP (SIGRH, 2014)

Segundo a classificacdo de Kdppen, ha dois tipos de clima na regido: Aw:
Tropical Umido, abrangendo uma estreita faixa proxima ao rio Parana, caracterizada
por estacdo chuvosa no verdo e seca no inverno, com temperatura média anual

entre 22° e 24°C e precipitagdo pluviométrica anual em torno de 1500 mm; e Cwa:



24

Mesotérmico de Inverno Seco, abrangendo o restante da regido, caracterizado por
temperaturas meédias anuais ligeiramente inferiores a 22°C, com chuvas tipicas de
clima tropical, de maior ocorréncia no verao (SMA/SP, 1999).

Os solos da regidao sdo predominantemente solos podzolicos e latossolos,
originarios de rochas do grupo Bauru constituidas por formacdes
predominantemente areniticas. A alta concentracéo de areia, a baixa fertilidade, boa
permeabilidade com drenagem excessiva compdem as caracteristicas gerais dos
solos do Pontal. Embora o relevo da regido possua baixas declividades, segundo o
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) do Estado de Sao Paulo elaborado pela
Secretaria do Meio Ambiente, aproximadamente 70% da &rea de estudo apresenta
niveis de fragilidade a erosdo alta ou muito alta, sendo esse um dos grandes
problemas na regido (SMA/SP, 1999).

Essas caracteristicas levaram o ZEE a definir que em sua maior parte, a
aptiddo agricola das terras do Pontal € classificada como regular para lavouras de
baixa tecnologia e restrita para lavouras cultivadas com média e alta tecnologia.
Além de definir a maior parte do territorio (43,83%) como terras com aptidao regular
para a pastagem e inaptas para a lavoura (SMA/SP, 1999).

A vegetacdo natural da regido é classificada segundo Veloso, Rangel-Filho e
Lima (1991), como “Floresta Estacional Semidecidual’. Por estar no dominio
atlantico, a vegetacdo também é denominada de “Mata Atlantica do Interior”, sendo
assim é protegida pela lei que restringe o corte, a exploracdo e a supressao da Mata
Natural (BRASIL, Lei N° 11.428 de 22 de Dezembro de 2006). No entanto devido ao
seu histérico de ocupacéo, nos ultimos 50 anos a paisagem da regido passou a ser
constituida por fragmentos remanescentes dessa vegetacdo natural, circundados
por areas utilizadas para a agropecuéaria (DITT, 2002), gerando uma falta de
conectividade entre esses ambientes de mata nativa, o que reflete em um processo

crescente de desequilibrio ambiental na regido.

3.1.2 Caracterizacao social

A regido do Pontal do Paranapanema possui cerca de 18.441,60 km? de
extensdo, englobando 32 municipios que juntos somam uma populacdo de 583.766
habitantes, demonstrando a baixa densidade demogréafica caracteristica dessa
regido. Da populacéo total, 59.911 vive na area rural, o que corresponde a 10,26%,
enquanto 523.829 (89,74%) vive na area urbana. (SIT/MDA, 2010)
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A regido foi definida como um dos Territérios da Cidadania, programa
interministerial articulado pelo Governo Federal que tem como objetivo “promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel” (TERRITORIO
DA CIDADANIA, 2014), demonstrando que dentro do cenério estadual, a regido
apresenta indices de desenvolvimento humano e econémico aquém da média. Esse
panorama € em certa medida uma consequéncia do histérico de ocupacdo e
desenvolvimento desse territorio, que ocorreu de maneira degradante e excludente,

gerando impactos que ainda hoje refletem na conformacéo socio territorial da regido.

3.2 Ocupacéao baseada na degradacéo e simplificacdo dos biomas

A regido do Pontal do Paranapanema tem o seu histérico marcado pela
disputa de terras e destruicdo ambiental. O inicio do processo de colonizacdo dessa
regido ocorreu a partir da busca por recursos madeireiros e da necessidade de
expansao e colonizacdo de novas areas que contribuissem para o desenvolvimento
do estado de Sdo Paulo. Paralelamente, essa ocupacado permitia dominar as terras
do interior ainda habitada por indigenas, como forma de obter um maior controle
territorial.

Até o inicio do século XX, o Pontal era uma regido inteiramente coberta por
florestas tropicais de grande valor bidtico. Prova disso é a existéncia de
remanescentes florestais que, ainda hoje, abrigam rica e importante biodiversidade,
com a presenca de inimeras espécies endémicas ou ameacadas de extingcao (IPE,
2000). No entanto, a ocupacgao territorial dessas areas até entdo “selvagens’,
ocorreu a base de uma intensa derrubada da mata nativa e a destruicdo de
populacdes indigenas, Caiuas e Caigangues, que originalmente habitavam a regiao.

Com a construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana no inicio do século XX,
essa ocupacdo se intensificou com estes indigenas sendo praticamente
exterminados, salvo alguns poucos que conseguiram fugir para o Mato Grosso do
Sul (LEITE, 1998). Dessa forma, ao mesmo tempo em que ocorria a destruicdo de
um territorio (indigena), ocorria a disputa entre posseiros, o processo de grilagem de
terras e o inicio da construcdo de um outro territorio ja fundado nas relacdes de base
capitalista (FELICIANO 2009).
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Foi através desse processo brutal, desproporcional, consentido e autorizado
pela sociedade como necessario para o progresso e desenvolvimento da provincia
de Sado Paulo, que aos poucos foram adentrando ao Oeste Paulista, os futuros
proprietarios de terra dessa regido, que inicialmente era de posse do Estado
(FELICIANO 2009).

Com a Lei de Terras de 1850 e a definicdo de que a posse de terras no Brasil
s6 poderia acontecer através da compra, se intensificou na regido o conhecido
processo de grilagem de terras, que consistia em forjar documentos ilegais que
comprovassem que as terras do Estado eram na verdade propriedade dos
colonizadores, que haviam, no entanto ocupado aquela regido a base da destruicdo
ambiental e indigena. Um exemplo marcante desse processo é a Fazenda Pirap6-
Santo Anastacio (também conhecida como “grilo-mae” do Pontal). Ocupando uma
area de 583.100 ha e fundada em fraudes de documentos e modificacao de registros
paroquiais, essa fazenda consolidada em 1886 por Jo&do Evangelista de Lima,
representou o ponto de partida para que se estabelecessem na regido grandes
latifundios de terra frutos da ocupacdo de terras devolutas (BEDUSCHI FILHO,
2002). A citagdo de LEITE (1998) ilustra de maneira clara esse historico:

No processo de ocupacéo de terras, entdo reservadas, tudo era valido: o

suborno de escrivdes, juizes e promotores; o compadresco politico e, eventualmente,
0 recurso as armas de grupos de jaguncos a soldo dos interessados. Como uma
sesmaria, o Pontal foi fracionado e apossado. Desrespeitou-se a lei, a comunidade e,
sobretudo, a ecologia regional. (LEITE, 1998, p. 16)

Nesse contexto € que a partir de meados do século XX, chegaram ao Pontal
do Paranapanema, aventureiros de diversas partes do estado de SP e estados
vizinhos (Parana e Mato Grosso do Sul, principalmente) na esperanca de
conseguirem um pedaco de terra para se estabelecer. Ricos e pobres entraram
nesse jogo de ilegalidades, baseados, sobretudo, na morosidade do Estado em
resolver de maneira categorica os conflitos agrarios na regido. Enquanto o0s
processos de posse eram analisados, discutidos e avaliados, a derrubada da mata e
a violéncia continuavam.

Exemplo emblematico desse processo de degradacdo foi o ataque
permanente as reservas florestais criadas na regido: a “Reserva Florestal do Morro
do Diabo”, criada por decreto em 1941, a “Reserva da Lagoa Sao Paulo” e a

“Grande Reserva do Pontal”, criadas ambas em 1942. No total, essas trés reservas
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abrangiam uma area de 297.340 ha no periodo de sua criacdo (LEITE, 1998).
Durante o periodo que se seguiu, devido a forte influéncia dos grandes latifundiarios
da regido sobre o poder publico, sobretudo durante o periodo da ditadura militar,
essas areas de reservas foram sendo ocupadas e desmatadas, gerando a extrema
reducdo das areas florestais da regido. Atualmente o que restou dessa area esta
localizado principalmente dentro dos limites do Parque Estadual do Morro do Diabo
(PEMD), criado em 1986, que hoje apresenta uma area de 33.845,33 ha
(IF/'SMA/SP, 2006) e em pequenos fragmentos florestais.

3.2.1 A estratégia econdmica e politica para a regiao: a relacdo entre Terra e
Poder

Com base nesse histérico de ocupacdo, a regido passou por ciclos
econdmicos diversos como a exploragdo madeireira, o café, e o algodéo, chegando
as décadas de 1970 e 1980 com um avanco intenso da atividade pecuaria, o que
gerou um novo processo de concentracdo fundiaria. Nesse quadro muitos postos de
trabalho se extinguiram e a fronteira agricola avancou sobre areas ainda florestadas
mais a oeste da regido (IPE, 2000). Paralelamente, o periodo de 1967 a 1975, foi
marcado pelo recesso econémico dos municipios do Pontal, evidenciando a
inconsisténcia da perspectiva segundo a qual as areas de reserva representavam
um atraso econbmico e que, assim que fossem ocupadas por atividades
agropecuarias, o panorama econdmico da regido iria mudar. O que de fato ficou
evidente nesse processo foi a enorme disparidade entre a opuléncia dos grandes
estabelecimentos rurais e a penudria dos meios de vida da populacdo de modo geral.
Para se ter um exemplo, no ano de 1970, nos municipios de Maraba Paulista e
Teodoro Sampaio, ndo existiam médicos nem dentistas, sendo, as principais causas
de morte infantil doencas tipicas do subdesenvolvimento, como a disenteria e
sarampo. (LEITE,1998).

Mesmo assim, a pecuaria ainda se manteve como a principal atividade da
regido. No entanto, a partir do final da década de 70 se iniciou mais um grande ciclo
de desenvolvimento impulsionado tanto pelas acbes da Companhia Energética de
Séo Paulo (CESP), com a instalacdo de Usinas Hidrelétricas na regido; como pelos
frutos do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que incentivou a cultura da cana-

de-aclcar e promoveu a instalacdo e expansdo de destilarias de alcool. Segundo
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Azevedo, Thomaz Jr. e Oliveira (2008) essa estratégia de desenvolvimento efetivada
pelo Estado, abriu espaco para a expansédo do capital privado na regido. Os
investimentos publicos se fizeram necessarios uma vez que o histérico de
ilegalidades de posse de terras e conflitos na regido deixava o setor privado receoso
em investir no Pontal do Paranapanema (AZEVEDO, THOMAZ JR. e OLIVEIRA,
2008). Tal intervencao publica foi o passo decisivo para que o modelo de producéo
agricola tipicamente capitalista entrasse no Pontal, trazendo consigo a racionalidade
produtivista vinculada ao pacote tecnoldgico da revolucdo verde e reconfigurando,
dessa forma, os conflitos fundiarios ja histoéricos na regiao.

Nesse contexto de desenvolvimento regional, mesmo com uma aparente
resolucdo dos conflitos em torno das disputas de terras, € evidente que se
consolidou um projeto de desenvolvimento voltado para atender os interesses
daqueles que sempre detiveram o poder politico e econdmico na regido. Nas
palavras de Feliciano (2009), as tentativas e brechas forjadas pelo Estado desde o
inicio do século XX, através de leis, decretos e processos administrativos de
discriminacdo de terras, eram mais para legitima-las em beneficio do
desenvolvimento capitalista, do que para resolucdo dos conflitos sobre seu
apossamento.

De fato, ao longo do processo turbulento de ocupacéo do Pontal sempre se
evidenciou a grande relacdo entre terra e poder. Em 1973, em um caso emblematico
dessa relacdo, a Fazenda Alcidia, grande destilaria e latifundio de cana-de-acucar,
pulverizou cerca de cinco mil hectares de uma area de reserva com herbicidas que
possuiam o conhecido “agente laranja”, desfolhante utilizado como arma quimica na
guerra do Vietna. Depois de longo tempo acobertado pela midia, o processo sobre
este “desmatamento criminoso” foi arquivado e nao se teve noticia de sua
conclusédo. Nesse periodo, um dos herdeiros da Fazenda, o Sr. Rui Silva, entdo
Deputado Estadual, foi designado secretario de Esportes e Turismo do governo do
estado de Sao Paulo no ano de 1977 (LEITE, 1998), evidenciando a forte relacdo

entre os proprietarios da usina e poder politico estadual.
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3.3 A Reforma Agraria como alternativa produtiva, ecoldgica e social

3.3.1 A luta pela terra no Pontal

O bloqueio da reforma agraria e a inexisténcia de uma politica agricola
nacional destinada a agricultura camponesa foram fatores que intensificaram a
expropriacdo e a expulsdo dos pequenos agricultores do meio rural durante as
décadas de 70 e 80 (FERNANDES e RAMALHO, 2001). Apds a redemocratizacéo
do pais, e respaldados pela Constituicdo Brasileira que reafirma que as terras
devolutas deveriam ser destinadas para fins de reforma agraria, esses agricultores
intensificam seu processo de organizacéo social e passam a consolidar movimentos
sociais de luta pela terra, sendo a principal referéncia o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A tensa conjuntura nacional dos anos 1990 em torno do problema agrério se
reflete na regido do Pontal do Paranapanema, que devido ao seu histérico de
ocupacdo, apresentava grandes extensdes de terras devolutas ilegalmente
ocupadas ao longo de geracdes. Nesse momento, o conflito fundiario na regido
passa a girar em torno dos grandes latifundiarios (muito deles com titulos precarios
de posse de terras), cuja existéncia € questionada pelos milhares de sem terras da
regido.

O fato simbdlico dessa nova configuracdo do conflito ocorre no inicio dos
anos 90, quando o MST, que ja se organizava no Brasil desde 1984, realiza a sua
primeira ocupacgdo de terra no Pontal, mais precisamente no municipio de Teodoro
Sampaio. A partir de entdo, a acdo dos movimentos sociais na regidao ganha forca.
Com as ocupacdes de terras como ferramenta politica e pedagdgica, esses
movimentos passam a reivindicar a realizacdo de uma profunda reforma agraria,
colocando na pauta politica, através de sua luta, o debate sobre o modelo de
desenvolvimento da regido do Pontal do Paranapanema.

A figura 2 ilustra bem o crescimento das ocupacdes de terras a partir dos
anos 90. Do ano de 1990 ao ano de 2000, foram realizadas 400 ocupacdes na
regido, envolvendo um total de mais de 68 mil familias. Na década seguinte, entre
2001 e 2011, o numero de ocupacdes foi de 376, mantendo um nimero proximo ao
da década anterior, porém envolvendo pouco mais de 34 mil familias, ou seja,

aproximadamente a metade das familias envolvidas anteriormente. No total, de 1990
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até 2011, foram envolvidas no processo de Iluta pela terra na regido
aproximadamente 102 mil familias (DATALUTA, 2012)
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Figura 2 — Grafico referente ao numero de ocupacdes (1988 — 2011) — Pontal do Paranapanema

FONTE: DATALUTA, 2012

Esse fenémeno politico e social provoca um processo de territorializacdo de
luta pela terra. O Pontal conhece uma profunda mudanca sécio territorial, associada
a impactos culturais e politicos que podem ser abordados das mais diversas
maneiras (FERNANDES e RAMALHO, 2001). A consolidacao dos assentamentos de
reforma agraria transforma o Pontal em um territério com a maior concentracdo de
familias assentadas no pais, apresentando um total de 113 assentamentos
estabelecidos que comportam um total de 6.257 familias assentadas, ocupando uma
area de 143.803 hectares (DATALUTA, 2012). Mesmo assim, vale destacar a
insuficiéncia no processo de consolidacdo da reforma agraria na regido que
possibilitou 0 assentamento de apenas 6 mil familias em um universo de mais de

100 mil familias que se envolveram na luta pela terra desde 1990 até 2011.

3.3.2 Os impactos da redistribuicdo de terras no territério

Dentre esses impactos, talvez o mais notavel seja o crescimento populacional

da maior parte dos municipios onde foram realizadas as ocupacdes de terras. No
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entanto, um fato ndo tdo explicito e de grande importancia nessa reorganizacao
sécio territorial € que esse crescimento populacional se assenta na reducao éxodo
rural, tdo intensificado nas décadas de 70 e 80 devido ao modelo agropecuario

modernizador implantado na regido. Esses dados sdo apresentados na tabela 1:

Tabela 1 - Relacdo entre reducéo da populagéo rural e aumento da populacdo urbana na regido do
Pontal do Paranapanema (1970 — 2000)

Pop. Pop. Pop.
Censo % %

Rural Urbana Total
1970 185.571 |- 230.081 |- 415.652

1980 |107.075 |-73.3 |312.690 |35.9 419.765
1991 [82.241 |-30.2 |415.419 |32.8 497.660

2000 |80.402 |-2.2 473177 13.9 553.579
FONTE: Adaptado de FERNANDES e RAMALHO (2001)

Esses numeros evidenciam que as iniciativas de reforma agréria retomaram
um processo de socializacdo da terra, que permitiram a diversas familias se
restabelecerem no campo, podendo desse modo criar novas possibilidades de uma
vida mais digna (FERNANDES e RAMALHO, 2001). Atualmente, o Pontal do
Paranapanema € a regido com maior numero de familias assentadas no estado de
Séo Paulo, o que se deve ao esfor¢o organizativo e a persisténcia na luta dos Sem-
Terra, e ndo a vontade politica de governos.

Convém aqui apresentar o exemplo emblemético do municipio de Mirante do
Paranapanema: Em 1996, existiam 546 Unidades de Producdo Agropecuéria (UPAS)
com menos de 50 hectares (descricdo na qual se enquadram os assentamentos
rurais); em 2008, ap6s o processo de instalacdo dos assentamentos rurais esse
ndmero subiu para 1741. Em contrapartida, em 1996 existiam 26 UPAs com mais de
1.000 hectares no municipio, nimero que diminuiu para 17 em 2008 (CATI/SP,
1996; CATI/SP, 2008). A tabela 2 apresenta mais dados sobre esse processo de

redistribuicdo fundiéria no municipio.
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Tabela 2 — UPAs no municipio de Mirante do Paranapanema — 1996 e 2008

UPAs <50 ha UPAs > 1000 ha
ANO area 0 . . o .
Unidades | ocupada % da area Unidades drea ocupada |% da drea
total (ha) total
(ha)
1996 546 10.253,20 8,85 26 48.741,10 42,11
2008 1741 34.597,00 29,23 17 26.597,10 23

Fonte: Adaptado de Projeto LUPA (CATI/SP, 1996; CATI/SP, 2008)

Os dados demonstram uma nitida mudanca na estrutura fundiaria do
municipio. Além dos impactos ja mencionados, inerentes a essa redistribuicao
fundiaria, o reflexo da consolidacdo dos assentamentos repercute também em
outros setores. Com relacdo a educacdo, foram construidas escolas em dois
assentamentos rurais que atendem a mais de 800 alunos filhos de assentados. Ja
com relacdo a saude, existem quatro sedes de Programa Saude da Familia (PSF)
gue atendem familias assentadas, além de um posto de saude no Assentamento
S&o Bento, localizado na regido de maior concentragdo de assentamentos do
municipio (RAMALHO, C. B. 2002).

Além disso, os impactos “internos” dos assentamentos sao nitidos quando
avaliados pelos préprios assentados. A melhoria da condicdo de vida e trabalho
apos o assentamento acompanha o aumento dos rendimentos retirados do lote com
relacdo a atividade anterior. As melhorias na condicdo de habitacdo e de
alimentacdo também devem ser mencionadas (BERGAMASCO et. al. 2004).

Apesar desses impactos positivos gerados, os grandes proprietarios de terras
da regido, influentes tanto na midia quanto no poder publico, ndo tém medido
esforcos para paralisar a luta pela reforma agraria, criminalizando e deslegitimando
as acdes dos movimentos sociais. Ademais, as terras destinadas para a reforma
agraria na regido, na grande maioria dos casos, eram terras improdutivas, degradas
e com baixos niveis de fertilidade. Ou seja, em grande medida, os assentados
recebem a heranca do desgaste gerado pelo modelo de producdo agricola
predominante nas grandes propriedades como bem apresentado por Bueno e
colaboradores (2007).

Assim 0s assentamentos rurais estdo em situacao delicada. A consolidacao

dos assentamentos a termos de formar um territorio de producéo, preservagao e
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sociabilidade, constitui um desafio consideravel. Muitas pesquisas ja evidenciam a
legitimidade dos assentamentos rurais como uma alternativa de uso da terra,
contribuindo para manter o homem no campo em condi¢cdes dignas, produzir
alimentos e gerar dinamismo econdémico (QUEDA, KAGEYAMA e SANTOS, 2009;
MEDEIROS e LEITE, 2004; PICCIN, 2012). Entretanto, muitos sado os desafios para
se pensar um modelo de desenvolvimento para esses assentamentos, de forma a
conciliar a producdo e preservacdo, avancando para sistemas produtivos mais
calcados na concepcdo da multifuncionalidade da atividade agricola do que na

racionalidade meramente produtivista da agricultura moderna.

3.3.3 As dificuldades da consolidacdo produtiva dos assentamentos e a
reproducdo do modelo do agronegécio

De maneira geral, os assentamentos do Pontal do Paranapanema
apresentam solos com alta acidez e fertilidade muito baixa. Tais condigbes s&o
muito desfavoraveis a uma agricultura viavel, quer integrada a mercados locais ou
regionais, quer de carater comercial ou mesmo para o consumo familiar (BUENO et.
al., 2007), o que representa um fator de entrave a consolidagdo produtiva dos
assentamentos.

Ademais, deve-se considerar o alto grau de descapitalizagcdo dos assentados
ao entrar em suas novas terras. Os longos processos de luta pela terra, em
acampamentos em barracos de lona, representam um grande desgaste para as
familias. Num primeiro momento, a geracdo de renda e producdo por parte dos
assentados depende de uma mescla entre o trabalho produtivo incipiente no lote e
um trabalho remunerado fora levando o agricultor e sua familia a destinar ao lote
menos tempo de trabalho do que gostaria.

Esses dois fatores; baixa fertilidade das areas e descapitalizacdo dos
agricultores configuram condi¢cdes materiais que dificultam a consolidacdo produtiva
dos assentamentos rurais. No entanto, um terceiro fator, de cunho mais subijetivo é a
marcante ideologia da agricultura produtivista na vida desses agricultores.

A modernizacdo da agricultura conseguiu consolidar o modelo produtivista
enquanto hegemonico na sociedade atual. Mesmo com todos seus problemas
socioambientais, essa logica produtivista, modernizada e globalizada figura no

ambito cultural moderno como padrdo da agricultura ideal. Nesse contexto, 0s
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assentados rurais por vezes se orientam também por esse mesmo modelo de
producdo, em grande medida influenciado pelas condicdes materiais (mercado,
dinheiro, cadeia produtiva), mas também devido a uma ideologia do progresso
disseminada pelos grandes meios de comunicacdo, que leva a dependéncia do
assentado, em nome do objetivo de ser um agricultor moderno, em inserir-se no
mercado dinamico, ter posses e bens.

De fato, essas tecnologias da Revolucdo Verde foram desenvolvidas para a
producdo em monoculturas de larga escala, altamente dependentes de recursos
externos a propriedade e extremamente exigentes em capital, o que as tornam
pouco apropriadas a realidade dos assentamentos de reforma agraria (SANTOS,
2012). Quando essa realidade é percebida, muitas vezes € tarde e o agricultor ja se
encontra endividado para financiar os custos de producéo.

Por fim, no ambito mais estrutural e de modo bem mais abrangente, outro
fator de entrave na consolidacdo dos assentamentos como unidades produtivas e
geradoras de renda é aquele das politicas publicas. Ramos (2009) organiza em
guatro dimensdes as principais dificuldades que, atualmente, sdo insuficientemente
resolvidas pelas politicas publicas voltadas para a consolidacdo da Reforma Agréria:

1) Dimenséo de crédito/financiamento - a insuficiéncia marcante desse tipo
de apoio ocasiona dificuldades para a liberacdo na época apropriada com
regularidade do acesso, 0 que prejudica o planejamento produtivo do
estabelecimento;

2) Dimensao de Assisténcia Técnica - a falta de orientacdo para a producdo,
especificacdes insuficientes e falta de acompanhamento continuo resultam
em fracassados projetos produtivos;

3) Dimensédo de apoio a comercializacdo/escoamento da producdo - tanto a
falta de equipamentos como de servi¢os resultam na perda de producao e,
consequentemente, na diminuicdo da renda que poderia ser gerada;

4) Dimensao de tipo “administrativo” > perpassando pela esfera legal/juridica,
burocratica e fiscalizatéria do processo de Reforma Agraria, repercutindo na
lentiddo dos Orgdos responsaveis, se explica aqui grande parte do
insucesso dos projetos de Reforma Agraria.

E nesse contexto de dificuldades que os assentamentos rurais buscam se

consolidar. Em uma primeira aproximacgdo, o0 cenario apresentado ndo é nada
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favoravel, mas as dificuldades geram também possibilidades para desenvolver uma

nova racionalidade para a agricultura nesses assentamentos.

3.3.4 Assentamentos rurais: novas disputas, novas possibilidades

Recentemente, alguns estudiosos defendem que a Reforma Agréaria
transcende seus objetivos 6bvios de distribuicdo de terras e de desenvolvimento de
classes médias no campo, passando a desempenhar um papel essencial no resgate
do equilibrio com a natureza (WHITAKER, 2009). Essa leitura é reforcada pela ideia
de que os assentamentos abrem portas para o desenvolvimento de uma agricultura
diferente dessa preconizada pela modernizacdo conservadora. Mesmo que 0
assentado também seja “obrigado” a usar pacotes tecnolégicos devido as exigéncias
dessa racionalidade instrumental produtivista, sua dinamica produtiva ainda se
baseia em mosaicos complexos de diversidade agricola, o que, diferente das
grandes propriedades monocultoras e modernizadas, cria brechas para uma maior
preocupacdao e cuidado com o meio ambiente (WHITAKER, 2009).

Desse modo € que os agricultores assentados conseguem estabelecer
dindmicas produtivas diferenciadas, consolidando experiéncias muitas vezes
inovadoras e de grande importancia com vistas a mudanca do paradigma da
agricultura. A propdésito, Ehlers (1996) sugere que a pequena producao familiar
apresenta uma série de vantagens na transicdo para uma agricultura mais
sustentavel: o fato de possuirem uma area pequena e flexibilidade de trabalho os
permite ter uma maior capacidade gerencial e exercer um trabalho sobre seu
territério mais qualificado devido a menor escala, permitindo uma maior
diversificacdo de producdo e a realizacdo de trabalhos menos geradores de
externalidades negativas.

No entanto, realizar uma agricultura diferenciada, com bases ecoldgicas e
sociais inspiradas pelas ideias da sustentabilidade, ndo é uma tarefa simples. As
dificuldades estruturais e subjetivas, apresentadas anteriormente, sdo barreiras
importantes para essa mudanca de paradigma. Nesse cenério, 0s assentados rurais
ora procuram se inserir no mercado como produtores de matéria prima para o
agronegocio modernizado, como no caso da cana e do leite, ora procuram se inserir
em cadeias produtivas locais e baseadas em padrbes agroecoldgicos, organicos,

artesanais (MACIEL, 2009). Evidentemente, essa busca de garantia da melhor
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maneira possivel para se viabilizar como agricultor apresentam consequéncias
completamente diferentes.

O assentado esta, portanto, em meio a essa disputa entre diferentes modelos
de producao. Disputa cada vez mais acirrada, principalmente com o avanc¢o da cana
de acucar na regido. Para muitos estudiosos, o agronegécio canavieiro se
caracteriza como um dos mais perversos meios de territorializagdo do capital no
campo, evidenciando a constru¢do de um marco politico-estratégico que garanta sua
hegemonia (AZEVEDO, THOMAZ JR. e OLIVEIRA, 2008) e constituindo uma nova
forma de legitimacdo das terras devolutas de titulos historicamente questionaveis
(XAVIER, 2010). Esse avangco tem refletido diretamente nos projetos de
assentamentos rurais, de dois modos: 1) estabelecimento de “parcerias” entre
assentados e destilarias, tornando os primeiros fornecedores das segundas, e 2)
contratacdo de mao de obra de assentados nas mais diversas fungdes nas usinas.

A principio, com o0 avanco dessas relacdes, a gestdo que os assentados
historicamente puderam imprimir ao territério dos assentamentos, gracas a sua
mobilizacdo e participacdo econdmica, em principio, fragilizou-se. Além do mais, a
propria perspectiva de revitalizagdo da diversificagcao agricola acabou também sendo
afetada, embora ainda exista como uma forma de garantir estratégias de
permanéncia na terra, com maior liberdade de decisdo familiar. (FERRANTE e
BARONE, 2011).

Essas consideracdes visam destacar ao mesmo tempo o grande potencial e o
grande desafio no que se refere a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
diferenciado para a regido. Nesse caso, 0S assentamentos representam a
perspectiva de espacos territoriais capazes de desempenhar um papel de
promotores de um novo paradigma de agricultura.

De certa maneira, mesmo que de modo ainda incipiente, algumas
experiéncias podem ser apresentadas como referéncia para tal perspectiva. Sem
duvida, seu impacto regional € muito menor do que aquele realizado pelo setor
sucroalcooleiro. Ainda assim, representam um avango no desenvolvimento de
modelos de producdo em assentamentos rurais que buscam harmonizar a producao
e geracao de renda com o equilibrio ambiental e a manutencéo das relacbes sociais
da comunidade.

Dentre essas experiéncias, estdo aquelas que sao foco de analise do

presente estudo, em torno do desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais em
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assentamentos rurais. A primeira delas é o projeto “Bioenergia com Biodiversidade e
Seguranca Alimentar” (BBSA), que buscou desenvolver unidades de Sistemas
Agroflorestais produtivos em assentamentos rurais, visando a producdo de
bioenergia e alimentos, prevendo tanto a comercializacao e geracao de renda, como
a seguranca alimentar das familias assentadas no Pontal.

A segunda experiéncia que sera foco de andlise é o projeto “Café com
Floresta”, que executou a implementacdo de sistemas diversificados, que associam
a producdo de café com o cultivo de culturas anuais diversas e com o plantio de
espécies de arvores nativas da Mata Atlantica. O projeto tem como objetivo gerar
renda para os agricultores, combinando a producdo com a preservacao e
recuperacdo da vegetacdo nativa. Ambos o0s projetos serdo descritos em detalhes

mais adiante.
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4 SISTEMAS AGROFLORESTAIS

Existem diversas definicbes em torno do conceito de Sistemas Agroflorestais.
Talvez dentre as conceituacdes mais conhecidas ou divulgadas, a elaborada pelo
ICRAF (International Center for Research in Agroforestry) possa ser destacada:
Sistemas Agroflorestais (SAFs) sado combinacbes do elemento arbéreo com
herbaceas e/ou animais organizados no espaco e/ou no tempo (PENEIREIRO,
1999). Pelo seu carater genérico, essa conceituacdo engloba diversos tipos de
compreensdes distintas sobre caracteristicas mais especificas dos SAFs.

Por sua vez, Dubois (2008) avanca no nivel de detalhamento, definindo que
0s SAFs sdo sistemas de uso da terra nos quais espécies perenes lenhosas
(arvores, arbustos, palmeiras e bambus) séo intencionalmente utilizadas e
manejadas em associacdo com cultivos agricolas e/ou animais. Além disso,
complementa da seguinte maneira: um consorcio pode ser chamado de agroflorestal
na condicdo de ter, entre as espécies componentes do consércio, pelo menos uma
espécie tipicamente florestal, ou seja, uma espécie nativa ou aclimatada, de porte
arborescente ou arbustivo, encontrada num estado natural ou espontaneo em
florestas ou capoeiras (florestas secundarias).

Um SAF pode receber diferentes classificagdes de acordo com sua estrutura,
seus componentes, seu desenvolvimento no tempo e espaco ou sua funcdo. No
entanto, existem categorias mais abrangentes, que permitem classificar os SAFs
segundo seus aspectos estruturais e funcionais, que sdo bem difundidas e aceitas
(DUBOIS, 2008). Trés grandes grupos S&0 propostos aqui:

e Sistemas silviagricolas: caracterizados pela combinacdo de arvores,
arbustos ou palmeiras com espécies agricolas;

e Sistemas silvipastoris: caracterizados pela combinacdo de arvores,
arbustos ou palmeiras com plantas forrageiras herbaceas e animais;

e Sistemas agrossilvipastoris: caracterizados pela criagdo e manejo de

animais em consaorcios silviagricolas.

Além dessas categorias mais gerais, existem definicbes com relagdo a

presenca dos componentes do SAF ao longo do tempo, que também define de certa
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maneira, o tipo de manejo que prevalecerd no sistema. Essas caracterizacoes,

segundo Dubois (2008) compreendem:

e SAFs concomitantes (ou simultaneo): onde todos os componentes sao
associados no mesmo periodo de tempo, durante todo o ciclo das culturas
existentes. Nesse modelo de SAF, o0 manejo e outras intervencdes realizadas
pelo agricultor praticamente ndo modificam a composi¢cdo nem a estrutura do
consorcio agroflorestal.

e SAFs sequenciais: onde ha uma relacéo cronoldgica entre 0s componentes
do sistema, se sucedendo no tempo. Nesse modelo de SAF também
conhecido como dinamico ou sucessional, os sistemas s&o multi-
estratificados, implantados e manejados com a tendéncia de imitar a dinamica
de sucessao ecoldgica de restauracdo natural de uma floresta nativa, porém,
com o objetivo de atender os interesses de quem o maneja (produzir

alimentos, gerar renda).

De certo modo essas definicbes mais gerais sao aceitas no universo daqueles
gue trabalham com SAFs (seja na academia, em ONGs, nos 6érgdos do Estado). No
entanto, como pano de fundo, ha um debate mais profundo sobre os paradigmas em
torno dos SAFs, que muitas vezes expdem divergéncias sobre esse modelo.

Miller (2009) evidencia esse debate, definindo duas linhas mais amplas de
pensamento sobre os SAFs. A primeira é denominada como SAFs florestais,
também chamados de agroecoldgicos, que sdo aqueles que de modo geral
empregam Varias espécies, reproduzem os processos do ecossistema florestal,
gerando varios produtos e servicos ambientais. A segunda linha é denominada pelo
autor de SAFs agrondmicos, também chamados de convencionais, que se utilizam
de poucas espécies, promovem poucas interacdes e geram poucos produtos de
modo mais especializado.

Essa diferenca de concepgdo ndo é apenas filosofica, mas gera diferencgas de
meétodos de implantacdo e de técnicas de manejo. Enquanto os SAFs
agroecologicos priorizam métodos mais participativos, estimulam o engajamento da
comunidade local no processo, realizam plantios mais adensados e biodiversos,
buscando um maior acumulo de matéria organica no sistema e favorecendo as

interacdes sistémicas similares aos processos naturais de uma floresta, os SAFs
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agrondmicos priorizam tecnologias geradas nas estacdes de pesquisa, utilizando-se
de meétodos convencionais de adubacdo e controle dos desequilibrios, realizam
plantios menos adensados e biodiversos, focando em poucos produtos para o
mercado 0 que caracteriza sistemas menos complexos (MILLER 2009).

Esse debate, também é apresentado de certa forma por Dubois (2008),
guando fala que, no Brasil, esta sendo muito difundido e usado o termo Agrofloresta
para designar SAFs biodiversos e agroecoldgicos, cujas caracteristicas se
assemelham ecologicamente a sucessao natural dos ecossistemas devido a grande
diversidade de espécies agricolas e florestais, em contraponto a SAFs simplificados,
baseados em consércios de poucas espécies.

O fato é que essas diferencas, aqui apresentadas de modo didatico e,
portanto, assumindo um caréater dicotdmico, na realidade representam a infinidade
de possibilidades de se planejar, implantar e conduzir os SAFs, que circulam de
maneira gradativa entre esses dois extremos ora se aproximando mais de um ou
outro polo. Nas palavras do proprio Miller (2009), o SAF existe justamente nessa
interface de dois mundos (o agronémico e o florestal) que estdo eternamente em
tensdo: de um lado, a tendéncia simplificadora da agricultura, do outro o acimulo de
biomassa, as interacdes e a complexidade das florestas.

O que de mais importante se pode extrair de todo esse debate é que SAF ndo
€ um conceito univoco. Logo, falar de SAF de modo genérico ndo necessariamente
representa um sistema produtivo de bases sustentaveis, uma vez que diversos
modelos de SAFs podem ser enquadrados dentro da dindmica da agricultura
hegemonica e produtivista como outros sistemas mais simplificados. Essa reflexéo
pretende trazer ao debate um elemento importante para os estudos sobre SAFs que
€ a importancia da caracterizacdo mais detalhada do sistema que se encontra sobre
andlise.

Nesse sentido, vale descrever que no presente trabalho, ambas as
experiéncias de SAFs estudadas sdo fundamentadas na perspectiva dos SAFs
biodiversos agroecoldgicos e sucessionais. Desse modo, esse estudo os concebe
como uma alternativa ao modelo da agricultura industrial convencional e produtivista,

como sera apresentado a seguir.
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4.1 A atualidade do debate sobre SAFs

4.1.1 Os impactos da agricultura convencional e a disseminacdo de novas
perspectivas de producdo no campo

O processo de modernizagdo da agricultura e a difusdo desse modelo
agropecuério apresentado, tal como no Pontal do Paranapanema, tiveram
proporcdes globais. A visdo de uma agricultura estritamente baseada num padrdo
guimico, moto mecanico e genético, que, transformada em um “pacote tecnoldgico”
a ser reproduzido, foi difundida em todo mundo, criou uma nova racionalidade
produtiva (ARL, 2009). Sob a justificativa de responder aos problemas de
inseguranca alimentar no periodo pés-guerra, essa racionalidade produtivista da
Revolucao Verde tornou-se de fato o modelo hegemdnico de conceber a agricultura
a nivel mundial ao longo da segunda metade do século XX.

Com este padrdao de agricultura, chegamos ao século XXl com dados
alarmantes da FAO/ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo) segundo os quais aproximadamente 868 milhfes de pessoas sao
consideradas subnutridas em termos de consumo energético, o que representa 12,5
% da populagdo mundial (FAO, 2013). Somado a esse insucesso explicito, ainda
podemos lembrar como resultados dessa racionalidade, diversos impactos
ambientais e sociais, como a erosdo de solos, contaminacdo da agua por
agrotoxicos, eutrofizacdo da agua pelo uso de adubos quimicos, aumento no
namero de pragas e doencas, destruicdo de habitats naturais, erosao genética e
aumento da instabilidade econémica e social nas comunidades de agricultores
familiares (CROUCH, 1995 apud. SANTOS, 2012). Essa situacao alarmante incita a
construcdo de modelos de agricultura libertos desta l6gica simplificadora, avancando
para praticas socioambientais que por anos foram relegadas ao esquecimento.

Segundo Ehlers (1996) esses novos modelos construidos na concepcéo de
uma agricultura ecolégica, emergem para reduzir os problemas sociais, bem como a
degradacdo da biodiversidade e dos recursos naturais do planeta como solo, agua,
ar, fauna e flora. A constatacdo, compartilhada por muitos autores e atores, de que
0s danos ao meio ambiente e ao homem provocados pelos sistemas convencionais
de producdo de alimentos sdo consideraveis, encoraja uma reformulacdo

tecnolégica das préticas agricolas e também um completo redesenho das ideias e
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principios ligados a concepcao da agricultura. Um enfoque baseado unicamente na
substituicdo de insumos é considerado como uma visao restrita, que ndo supera as
limitacbes do atual modelo agricola. A consolidacdo de novos agroecossistemas
mais ecologicos ndo pode acontecer sem uma mudanca nos determinantes
socioeconémicos que governam o que é produzido, como é produzido e para quem
€ produzido, como sugere Miguel Altieri (1998).

Essa consolidacdo passa por um processo mais amplo de construcdo de
novos paradigmas para a agricultura, baseado em principios como, por exemplo, a
otimizacdo ao invés da maximizacao de producdo (VIVAN, 1998); a diversificacdo ao
invés da monocultura; a independéncia de insumos externos ao inves da
dependéncia (ALTIERI, 1998). Esses principios norteiam as bases em que se
fundamentam muitos modelos de producdo sustentavel, entre eles os Sistemas

Agroflorestais, que cada vez mais se apresentam como alternativa.

4.1.2 Os SAFs e seus impactos sob a perspectiva da multifuncionalidade da
agricultura

Inscrevendo-se no debate sobre a construgcdo de novos paradigmas, Nnosso
estudo focaliza os SAFs de forma abrangente, diferente de uma abordagem
meramente econdmica e produtivista da agricultura industrial moderna. Os principios
mencionados anteriormente permitem que o SAF seja um sistema agricola que
possa romper com 0 antagonismo entre producdo e preservacao, reconstruindo a
maneira de se conceber a agricultura.

Nossa perspectiva consiste em analisar os SAFs sob a Otica da
multifuncionalidade da agricultura, entendendo esse conceito como associado as
ideias de seguranca alimentar, de cuidados com o territério, de protecdo ao meio
ambiente, de salvaguarda ao capital cultural e de manutencdo de um tecido
econdmico e social rural (MALUF, 2002). Ao posicionar os SAFs como um sistema
que busca retomar a agricultura para além da producdo unicamente, a perspectiva
das diversas fun¢des da agricultura nos auxilia a examinar modelos alternativos sob
uma o6tica contraria a dominante oriunda da modernizagéo conservadora.

Essa nocgédo da multifuncionalidade passa a representar um novo olhar sobre
a agricultura, o que permite analisar a interacdo entre as familias rurais e os

territérios na dindmica da reproducdo social em todos seus aspectos, e ndo sob a
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Otica meramente econdmica (MALUF, 2002). Nesse sentido, trata-se de investigar os
SAFs nos assentamentos do Pontal do Paranapanema enquanto estratégia para
concretizar essas multiplas fungcdes. Como sugere Paulo Moruzzi Marques (2010),
essa multifuncionalidade emerge quando a paisagem agraria esta dominada por
unidades produtivas pequenas e biodiversas, que podem dessa forma apresentar
economias mais saudaveis e menores problemas sociais.

Diversos estudos vém demonstrando os beneficios dos SAFs como modelo
de producdo que responde as essas diversas funcbes da agricultura. De modo
especifico, cada estudo busca ressaltar os aspectos mais relevantes dos SAFs
segundo seus objetivos de pesquisa.

Nos aspectos ligados a protecdo do meio ambiente e melhoria dos
agroecossistemas, ja € muito difundido o papel benéfico exercido pelas arvores no
ambiente agricola. Estudos sobre o papel dos Sistemas Agroflorestais na melhoria
da qualidade dos solos, por exemplo, j& datam de longo tempo (YOUNG, 1989),
sendo reforgcados por diversas pesquisas mais atuais.

Como analisado por Carvalho, Goedert e Armando (2004), os SAFs
promovem melhoras significativas na estrutura do solo que apresentam uma menor
densidade, maior porosidade, menor resisténcia a penetracado e maior agregacao, se
comparado aos sistemas convencionais. Estudos também demonstraram uma
melhoria dos atributos quimicos dos solos sob Sistemas Agroflorestais quando
comparados a outros sistemas agricolas convencionais, enfatizando o papel da
matéria organica na manutencdo dos nutrientes no sistema e o papel da
biodiversidade na distribuicdo desses nutrientes ao longo do perfil do solo (IWATA
et. al., 2012). Quando comparados com areas naturais de floresta como referéncia,
0s SAFs apresentam bons resultados na melhoria dos atributos quimicos e fisicos
do solo, ainda que, evidentemente, sejam menores do que aqueles encontrados na
vegetacao natural (SILVA et.al. 2011; MENEZES et. al. 2008).

Os SAFs também induzem interacGes positivas para o desenvolvimento da
macrofauna edafica que exerce papel fundamental na melhoria dos
agroecossistemas. Segundo Lima e colaboradores (2010), os sistemas
agroflorestais propiciam o aumento na abundéancia e riqueza da macrofauna
invertebrada do solo, favorecendo a ocorréncia de grupos de animais considerados

‘engenheiros do ecossistema”, como as formigas e minhocas.
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Outro aspecto de grande relevancia nos sistemas agroflorestais diz respeito
ao incremento da biodiversidade, seja pelo fato do plantio inicial j& prever essa
diversidade de espécies, seja pelo fato do sistema complexo favorecer o
desenvolvimento de novas espécies tanto vegetais como animais. A biodiversidade
nos agroecossistemas favorece o seu equilibrio dinAmico além de trazer vantagens
na eficiéncia de aproveitamento de nutrientes e agua, protecdo do solo,
diversificacdo de produtos e diminuicdo da necessidade de insumos externos
(GANDARA e KAGEYAMA, 2001). Dessa forma, a biodiversidade dentro dos
sistemas agroflorestais pode ser vista como um ponto da metodologia de
implantagdo, mas também como um produto gerado pelo préprio sistema. Essa
visdo permite que atualmente o0s sistemas agroflorestais também sejam
considerados como uma estratégia potencial para a restauracdo de areas
degradadas, uma vez que favorecem o estabelecimento de dinamicas que
contribuem com a recuperagdao dos sistemas, a0 mesmo tempo em que abrem
possibilidades de retorno econémico (BRANCALION et. al. 2010; RODRIGUES et.
al. 2007).

Mesmo sob a otica das multiplas funcbes da agricultura, é inegavel a
relevancia dos fatores econbmicos quando analisamos sistemas produtivos. O
sucesso econ6mico de um agroecossitema é muitas vezes o principal fator
considerado na tomada de decisdo dos agricultores. Nesse aspecto, 0os estudos com
SAFs também apresentam resultados interessantes. Santos e Paiva (2002)
estudando um SAF no Pontal do Paranapanema, através de métodos convencionais
da analise econémica, concluiram que o sistema é economicamente viavel, uma vez
gue a adocao desse tipo de alternativa agricola pode promover um fluxo de caixa
mais regular aos pequenos agricultores e oferecer simultaneamente uma variedade
de produtos florestais e ndo-florestais, permitindo ao agricultor maior flexibilidade na
comercializacado de seus produtos e racionalizagdo da mao-de-obra. Neste mesmo
sentido, Rodrigues e colaboradores (2007) reforcam que os Sistemas Agroflorestais
utilizados na restauracdo de Reservas Legais em propriedades rurais podem gerar
renda ao produtor gracas ao consorcio com a producao agricola. No entanto, sua
maior ou menor viabilidade econbmica ira depender do manejo mais intensificado
voltado para producéo agricola e de precos satisfatorios para venda no mercado.

Por fim, também sdo notaveis os beneficios dos SAFs no que diz respeito a

manutencdo e vivacidade do tecido social e seus reflexos culturais diversos. Por
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serem sistemas complexos que exigem uma integracdo de diversos tipos de
saberes, normalmente esses sistemas incentivam uma retomada de conhecimentos
tradicionais comunitarios muitas vezes apagados pelo processo homogeneizante da
agricultura industrial moderna. Os SAFs contribuem com o desenvolvimento de
técnicas de producdo ecologica, bem como com o uso de espécies produtivas
normalmente subutilizadas pela agricultura convencional (OLIVEIRA Jr. e
CABREIRA, 2012; DONAZZOLO, BALEM e SILVEIRA, 2012). A grande diversidade
de producéo, o intenso uso de trabalho e a dificuldade em ganhar escala dentro de
sistemas agroflorestais também levam as comunidades rurais a buscarem, de
maneira criativa, mecanismos para otimizar o trabalho, a comercializacdo e
organizacdo da producdo. Assim o0s SAFs acabam também favorecendo a
consolidagcéo de estruturas que priorizem o trabalho coletivo, sejam em mutirbes de
trabalho ou em associacdes e cooperativas (RODRIGUES e FERREIRA, 2013).

4.2 Os impactos dos SAFs no contexto dos assentamentos rurais

Diversos estudos analisam os beneficios dos SAFs na agricultura familiar
(FONTES et. al. 2013; ABDO, VALERI e MARTINS, 2008). Entretanto, mesmo que
legalmente enquadrados dentro da categoria de agricultores familiares, os
assentados constituem um grupo cuja posse da terra se diferencia no universo
abrangente da agricultura familiar. Como reflexo dessas especificidades, estdo as
linhas de créditos, fomentos e politicas publicas destinadas especificamente a esse
segmento dos assentados rurais.

Outra carateristica relevante no caso dos assentamentos no estado de S&o
Paulo é o fato de que grande parte dos assentados residia no meio urbano antes de
acessarem a terra (MEDEIROS e LEITE, 2004). Esse traco implica muitas vezes em
auséncia de conhecimentos e tradigbes rurais que sao passados pelas geracgoes.
Assim esses assentados urbanos devem aprender o trabalho na terra a partir de sua
instalacdo como agricultor. Enquanto assentados, a condi¢ao restrita de renda e a
trajetéria social marcada pela instabilidade financeira (PICCIN, 2012) dificultam o
investimento em seu sistema produtivo. Quando o0s assentados permanecem
acampados por anos, essa descapitalizacéo inicial € ainda mais significativa.

Diante dessa realidade, € importante que estudos sobre os impactos dos

SAFs sejam realizados com o foco nos assentamentos rurais, considerando as
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especificidades desse sistema de ocupacgdo territorial. Como apresentado, as
iniciativas de reforma agraria, mesmo trazendo muitos avancos no sentido de uma
ocupacao diferenciada das terras no Brasil, ainda carregaram consigo as marcas
profundas do processo da revolucéo verde e da modernizacédo da agricultura. O que
significa dizer que, em grande medida, os assentados de reforma agréria, continuam
a reproduzir o modelo de desenvolvimento agricola hegeménico, reprodutor do
capital agroindustrial e destruidor dos ecossistemas, via utilizacdo de insumos
guimicos, mecanizacgao intensa e monocultivos (MARTINS, 2005).

No entanto, cada vez mais é percebido pelos assentados, em sua pratica
cotidiana na agricultura, que esse modelo de produgdo ndo permite solucionar os
principais problemas que afetam seus sistemas. Muito pelo contrario, o que é
sentido é a crescente queda da fertilidade do solo, a perda de terra por eroséo, o
aumento de pragas e doencgas nas lavouras e a necessidade cada vez maior de
insumos externos e caros que inviabilizam a producéo (IPE, 2000).

Nesse contexto, os SAFs se apresentam como um modelo de producéo
proposto para 0s assentamentos rurais, na perspectiva de responder a esses
problemas gracas a uma producdo agroecolégica. Por serem sistemas produtivos
sempre inspirados no ecossistema local bem como no contexto social e econdémico
do lugar (PENEIREIRO, 1999), os SAFs representam modelos altamente adaptaveis
a cada situacdo particular. Essa opc¢do permite introduzir, no contexto dos
assentamentos, uma nova compreensdo sobre a agricultura, bem como sobre a
relacdo do homem com a natureza.

Esses sistemas nos assentamentos rurais promove a diversificacdo de
producdo em pequenas areas. Uma vez que a quantidade de area disponivel
normalmente limita as opcbes produtivas do agricultor, a incorporacdo da
biodiversidade resultante dos SAFs o permite produzir durante o ano todo,
fornecendo diferentes alimentos ao longo do tempo, além de contemplar uma
distribuicdo temporal mais equitativa do trabalho, mesmo que em alguns momentos
apresente uma maior intensidade de trabalho se comparado aos monocultivos
agricolas altamente tecnificados. Os SAFs requererem menos recursos externos
devido ao aproveitamento maximo de luz, nutrientes, espaco e agua atribuidos a
diversidade de plantas (RONDON NETO et. al. 2004).

Desse modo, os SAFs conseguem responder a um grande desafio dos

assentamentos que consiste em romper a dicotomia entre produgéo e preservacao.
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Por possuirem &reas pequenas, muitas vezes o0s assentados ndo conseguem
cumprir a legislacdo ambiental de manutencdo e/ou recomposicdo de APPs! e
Reserva Legal> no lote. Ainda que muitos destes agricultores reconhecam a
importancia ambiental, existem barreiras culturais, normativas, técnicas e
econdmicas para que tais exigéncias legais sejam cumpridas por eles. Nesse
sentido, os SAFs podem representar uma alternativa de estimulo econémico a essa
recuperacdo florestal, levando a incorporagcdo do componente arbdéreo em
estabelecimentos rurais (RODRIGUES et. al. 2007), contribuindo na construcao de
um novo modo de se fazer agricultura. A propésito, no momento atual, mudancas na
legislacdo ambiental no nivel federal e estadual tém aberto novas oportunidades
para uma convivéncia menos antagbnica entre assentados rurais e normas
ambientais, principalmente na questdo de recomposicao de APPs e RL com uso de
SAFs (RAMOS FILHO, FRANCISCO e ALY JR., 2007).

Ao estabelecer uma dinamica produtiva sustentada no uso das arvores no
sistema, propiciando uma maior ciclagem de nutrientes, aporte de matéria organica
e protecdo do solo, os SAFs contribuem de maneira significativa na reducdo da
necessidade de uso de insumos externos. Essa redugao, consequentemente, leva o
agricultor a um processo de maior autonomia em relagdo ao mercado de produtos
agropecuarios, que normalmente representam uma grande despesa para 0S
assentados (INCRA, 2008; BERGAMASCO et al. 2004). Além dessa menor
dependéncia do uso de insumos externos, os SAFs também promovem o0 que
podemos chamar de autonomia alimentar, onde a diversidade de produtos no
sistema estimula uma dieta alimentar mais diversificada, o acesso a alimentos de
melhor qualidade e uma menor necessidade de compra de alimentos fora do lote
(POUBEL, 2006).

Esse breve levantamento dos beneficios dos SAFs levando em conta seu
carater multifuncional (item 4.1), bem como das vantagens dos SAFs nos

assentamentos rurais (item 4.2) reflete um quadro de pesquisas hdo muito extenso,

1 As Areas de Preservacdo Permanente (APP) s&o “4reas protegidas pela lei, cobertas ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2012).

2 A Reserva Legal é “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de
assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservagado e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protegao de fauna silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_h%C3%ADdricos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fluxo_g%C3%AAnico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fauna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Flora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
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mas importante para demonstrar os potenciais em torno dos SAFs. Uma sintese dos

estudos descritos anteriormente € apresentada na tabela 3.

Tabela 3 — Sintese da revisao de literatura sobre os beneficios dos SAFs

TEMA PRINCIPAL CONTRIBUICAO AUTORES

Carvalho et. al. 2004;

Melhorias na qualidade do solo sob SAF \wata et. al. 2012: Silva et.

(atributos fisicos e quimicos)

Melhorias do al. 2011
agroecossistema
e do equilibrio Aumento de macrofauna invertebrada Lima et. al. 2010
natural Biodiversidade como ferramenta de Gandara e Kageyama,
equilibrio 2001

Estratégias para restauracéo de vegetacdo | Brancalion et. al. 2010;

SAF economicamente viavel no Pontal -

fluxo de caixa regular, flexibilidade de Santos e Paiva (2002)
Resultados comercio
economicos SAFs para restauracdo de RL no Pontal —
gera renda com produtos agricolas que Rodrigues et. al. 2007
subsidia
Resgate de conhecimentos tradicionais e Oliveira Jr e Cabreira,
de espécies produtivas subutilizadas na 2012; Donazzolo et. al.
Aspectos agricultura 2012

culturais e sociais . . -
Estimulo ao trabalho coletivo / cooperativo

— diversidade, intensidade, escala, Rodrigues e Ferreira, 2013
otimizagao.
SAFs em Requerem menos recursos externos Rondon Neto et. al. 2004
Assentamentos | Estimulo a producgéo junto da conservacdo | Ramos Filho et. al. 2007
rurais Ganho de autonomia alimentar Poubel, 2006

O presente estudo visa contribuir nesse universo de estudos sobre os
beneficios e os desafios em desenvolver esse tipo de sistema produtivo nos
assentamentos rurais, tendo como referéncia as mdultiplas funcdes que os SAFs

podem desempenhar.

4.3 Os desafios da implantagcéo de SAFs no Pontal do Paranapanema

Como ja apresentado, o historico de ocupacao do Pontal do Paranapanema
revela um cenario de degradacdo ambiental e conflito social que necessariamente
deve ser levado em conta quando se trata de pensar um modelo de

desenvolvimento para a regido. Esse cenario cria diversos desafios de cunho
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técnico, politico e ideoldgico que refletem na proposta de utilizacdo dos SAFs como
um potencial sistema de produ¢cdo nos assentamentos rurais, como sera

apresentado a sequir.

4.3.1 Restricoes ambientais e produtivas

Os solos do Pontal, devido ao seu processo de génese, originalmente
apresentam grande fragilidade a processos erosivos e baixa fertilidade natural. A
destruicdo da mata nativa e sua conversdo em pastos extensivos e grandes
canaviais legaram ao Pontal uma perda ainda maior de fertilidade dos solos e uma
intensificacdo de processos erosivos. Ademais, as éareas destinadas para a
constituicdo dos assentamentos rurais sao, via de regra, areas com grande passivo
ambiental, onde a qualidade ambiental e produtiva jA estda comprometida
(SPAROVEK, 2003).

Esses motivos representam um grande desafio na implantacdo de SAFs nos
assentamentos, uma vez que o processo de recuperacdo da fertilidade e qualidade
dos solos, na perspectiva da agroecologia, € lento e gradual. Nao € possivel ter
como ponto de partida uma area altamente desgastada e transforma-la em um SAF
biodiverso, sem passar pela recuperacdo da vida do solo. Essa recuperagdo nao
acontece com o uso de adubos sintéticos e constantes preparos de solo. A solugéo
se encontra nas tecnologias agroecoldgicas proprias para os solos tropicais como: a
incorporacdo de muita matéria organica diversificada no agroecossistema; a
protecdo permanente do solo contra insolacdo direta e o impacto da chuva (com
cobertura viva e morta) e o uso minimo do revolvimento do solo para conservar a
camada agregada e porosa da superficie (PRIMAVESI, 2009).

Na regido, predominando pasto e cana como matriz agricola, o elemento
arbdéreo ndo tem espaco no sistema produtivo (Figura 3). Assim, a incorporacdo de
matéria organica e a ciclagem de nutrientes dentro dos sistemas produtivos constitui
algo muito distante da realidade local. O lugar das arvores para os agricultores € nas
‘matas” e “areas de reserva” que compdem os poucos fragmentos florestais ainda

existentes na regido (Figura 4).
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FONTE: (FREITAS e SPAROVEK, 2006)

Figura 4 — Cobertura florestal remanescente no Pontal do Paranapanema
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As figuras 3 e 4 revelam outro resultado evidente do processo de ocupacao
desse territério: trata-se da reducdo abrupta das areas de mata nativa, que
atualmente se restringe ao Parque Estadual do Morro do Diabo (maior area florestal
encontrada na figura 4) e a fragmentos florestais que nao ultrapassam dois mil
hectares de area continua (DITT, 2002). Assim h& um grande desequilibrio
ecossistémico regional, o que levou a reducédo de diversas espécies da fauna e flora
local, algumas das quais chegaram a entrar na lista de ameacadas de extincéo tal
como o Mico-Leéo Preto (Leontopithecus chrysopygus) e a Oncga Pintada (Panthera
onca) (IPE, 2000). Desta forma, o potencial de resiliéncia da paisagem a nivel
regional foi muito reduzido.

A resiliéncia da paisagem regional tem efeito direto nos projetos de SAFs em
assentamentos rurais, uma vez que contribui muito no aporte de propagulos que
enriquecem o SAF e favorecem sua consolidagdo. A experiéncia da
COOPERFLORESTA, cooperativa de agricultores familiares que desenvolvem SAFs
na regido do Vale do Ribeira, evidencia tal fendbmeno uma vez que a mata natural
ainda cobre boa parte do cenario regional e a 4gua ndo € um fator limitante
(STEENBOCK, 2013). Logo, o agricultor conta com a “ajuda” da mata nativa na
melhoria dos SAFs implantados, o que nao pode ser esperado na regiao do Pontal
do Paranapanema.

Por fim, a questdo do regime pluviométrico do Pontal também representa um
desafio, ndo apenas na implantacdo de SAFs, mas sim de qualquer sistema
agricola. Segundo estudos de Braido e Tommaselli (2010), que levantaram uma
série histérica da pluviometria na regido no periodo de 1971 até 2007, o clima da
regido se caracteriza por concentrar as chuvas no verao e apresentar um clima mais

seco no inverno, conforme demonstra a figura 5.
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Figura 5 — Distribuicdo mensal da precipitacdo no Pontal do Paranapanema

FONTE: BRAIDO e TOMMASELLI, 2010

Essa caracteristica dificulta a manutencdo de uma producéo agricola ao longo
do ano, bem como restringe o0 cultivo de espécies mais exigentes em agua.
Principalmente os agricultores que ndo possuem condi¢des financeiras para montar
um sistema de irrigacdo, 0 que representa a grande maioria dos casos nos
assentamentos, demonstram dificuldades e desmotivagcdo em plantar culturas
anuais.

No entanto, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas edafo-climaticas
representam limitacBes para implantacdo de SAFs e de outros sistemas agricolas,
elas também abrem uma possibilidade. Pode parecer contraditério, mas os SAFs
sdo sistemas que, diferentemente dos sistemas agricolas convencionais e
hegemonicos, se adaptam as realidades em que se inserem. Em oposi¢do ao pacote
tecnolégico que move a agricultura produtivista, em fungdo de uma “receita” para
produzir cada cultura especifica, os SAFs por principio devem ser implantados

considerando as possibilidades e limitacdes de determinada érea.

4.3.2 A racionalidade hegemonica da agricultura produtivista

Mesmo com toda a diversidade que compdem a origem das familias

7

assentadas na regido do Pontal, existe um traco comum que é o baixo nivel de
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conhecimento do ecossistema em que estdo inseridos (IPE, 2000). Como a regiéao
viveu ciclos importantes de monocultivos servindo como modelo de producgao, o
conhecimento dessas familias € muito pouco relacionado a um tipo de sistema de
producdo fundado na conservacdo da vida e ndo apenas nas expectativas de
retorno financeiro (IPE, 2000).

Trata-se de um desafio que ndo é exclusivo da regido do Pontal, mas de todo
0 pais uma vez que a logica da agricultura produtivista € hegeménica na sociedade
e sustenta uma construcdo ideologica favoravel a um desenvolvimento capitalista
perverso no campo brasileiro. Tal ideologia levou a consolidagdo do chamado
agronegocio caracterizado, sobretudo por: organizar a producdo agricola na forma
de monocultivos em escalas cada vez maiores; usar intensivamente maquinas e
implementos agricolas; reduzir os postos de trabalho na agricultura com a
intensificac@o tecnoldgica; usar intensivamente agrotoxicos e sementes transgénicas
gerando contaminacgdo e intoxicacdo. Enfim, suas técnicas de producdo buscam a
maior taxa de lucro no menor tempo sem medir as consequéncias disso (STEDILE,
2013).

A consolidacdo desse modelo se explica notadamente pela sustentacdo
fornecida pelo Estado brasileiro e pela legitimidade ideoldgica fortalecida pela midia.
De modo geral, as politicas agricolas dos diversos governos brasileiros tém
historicamente sido subalternas aos interesses das empresas transnacionais do
setor, enfraquecendo as politicas de apoio aos camponeses, a soberania alimentar e
ao meio ambiente (STEDILE, 2013). Ademais, a forte parceria ideolégica das
grandes empresas com a grande midia (principais redes de televisdo, revistas e
jornais de grande circulacdo) leva a uma propaganda permanente desse modelo de
producdo como o Unico possivel, moderno e insubstituivel, blindando-o de criticas e
ocultando alternativas (STEDILE, 2013).

Desse modo, ndo surpreende uma resisténcia, quase que natural, dos
assentados com relacdo as ideias vinculadas a uma producdo mais ecolégica. Os
anseios produtivistas que movem esses agricultores sdo baseados na ideia
simplificadora de que a agricultura depende das tecnologias modernas e industriais.
Nessa logica, a baixa fertiidade do sistema, ao invés de ser recuperada, é
falsamente resolvida com o uso de adubos sintéticos; os desequilibrios que geram
ataque de pragas e doencas, ao invés de serem compreendidos e reequilibrados,

sdo falsamente resolvidos com o0 uso de agrotdxicos e assim por diante. Nesse
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quadro, o bom resultado para esse agricultor é antes de tudo a eficiéncia, de curto
prazo, da aplicacdo dessas praticas produtivistas.

Essa ideia, fundada meramente na utilizacdo de tecnologias convencionais
como fator de garantia de uma boa producdo, € um dos grandes entraves para o
desenvolvimento de sistemas agricolas baseados em principios mais ecoldgicos e
ndo meramente produtivistas. Nesses sistemas agroecologicos a aspiracao é
recompor a vitalidade e o equilibrio do agroecossistema de maneira integral e
complexa (ALTIERI, 1998). Em outras palavras, a intencdo consiste em resolver
verdadeiramente os problemas que se revelam na lavoura, e ndo simplesmente
realizar o controle dos sintomas desses problemas. Nesta perspectiva, trata-se de
promover a recomposicdo da vida no solo, o aumento da biodiversidade, a
integracdo ecossistémica e a incorporacdo da matéria organica, através de
processos equilibrados e gradativos.

A simplificagéo inevitavelmente leva a um maior controle dos processos de
trabalho e melhor desempenho gerencial, o que difere da ideia de uma agricultura
mais ecoldgica onde a decisdo fundada em observacdo e a dedicacao cotidiana é
mais cautelosa e especifica (MARTINS, 2005). Por esse motivo, o agricultor
historicamente acostumado e adaptado ao modelo de agricultura convencional
considera os fundamentos e tecnologias da agroecologia como “ineficientes” e
“muito trabalhosos”.

Quando se trata de SAFs, esse receio aumenta, uma vez que historicamente
as arvores sdo vistas como elemento distante do universo produtivo. Os termos
“‘mato” ou “pé de pau”, muito usados pelos agricultores, evidenciam tal visdo uma
vez que associam as arvores a elementos considerados de pouca importancia.
Assim é possivel compreender em partes, os motivos do descumprimento das
normas ambientais florestais. Costa Junior e colaboradores (2009) sugerem que
essa inseguranca dos agricultores em inserirem “plantas nativas” e “arvores” nas
areas produtivas de seus lotes, ocorre em razéo do receio generalizado da perda da
terra para os 6rgdos ambientais, além da falta de autonomia para manejo futuro
dessas arvores.

Esse cenario revela a importancia de se discutir sistemas agroecologicos de
produgcdo ndo meramente por um Unico ponto de vista. O que se revela consistente,
€ uma abordagem sistémica desses modelos de producdo, que permita estabelecer

relacbes entre 0s aspectos técnicos, econbmicos, ambientais e sociais,
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considerando questdes mais estruturais como as politicas publicas voltadas para a
agricultura e seus reflexos e a forga politica, econémica e ideologica do agronegdécio

no Brasil.
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5 AS EXPERIENCIAS DE SAFS ESTUDADAS: O “PROJETO BIOENERGIA
COM BIODIVERSIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR” E O “PROJETO CAFE
COM FLORESTA”

Para a andlise dos Sistemas Agroflorestais implantados em assentamentos
rurais na regiao do Pontal do Paranapanema foram escolhidos como referéncia, dois
projetos de producdo ja consolidados, que utlizaram SAFs agroecolégicos
biodiversos e sucessionais. A opc¢do por estudar dois projetos distintos visou
construir uma analise em perspectiva mais geral, ndo vinculada a apenas um
projeto. Desse modo, nossa metodologia permite colocar em paralelo experiéncias
de SAFs, cuja complexidade é também ligada as diferentes realidades sociais e
biogeogréaficas.

Desta maneira, foram avaliados o “Projeto Bioenergia com Biodiversidade e
Seguranca Alimentar” (BBSA) e o “Projeto Café com Floresta” que seréo descritos a
seqguir. Esses projetos foram realizados em um mesmo territério e mesmo contexto
sécio-politico. No entanto, foram executados por entidades diferentes, com métodos
diferentes e em periodos distintos, resultando em SAFs com diferentes idades e
objetivos, 0 que nos fornece um rico cenario de estudo para os objetivos do presente

trabalho.
5.1 Descricdo dos projetos

O Projeto “Bioenergia com Biodiversidade e Seguranga Alimentar” (BBSA)
foi desenvolvido pelo Programa de Pesquisa para o0 Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais e Agricultura Familiar (PPDARAF), do Nuacleo de Apoio a
Cultura e Extensdo em Educacdo e Conservacdo Ambiental da USP (NACE -
PTECA/ESALQ/USP), com financiamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Esse projeto, assinado
no final de 2008 e executado como parte do “Programa Nacional de Produgao e Uso
do Biodiesel” (PNPB), teve como objetivo geral “contribuir com o desenvolvimento de
novos sistemas produtivos no campo, com foco na producdo de biocombustiveis, na
diversificacdo da produgcdo, nos sistemas agroflorestais, no manejo da
biodiversidade e na seguranca alimentar, com base na participacdo social e na
construcédo da autonomia dos agricultores”, conforme apresentado em documento

base do projeto.
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Para alcancar tal objetivo, o projeto permitiu desenvolver unidades de
Sistemas Agroflorestais biodiversos em assentamentos rurais no Pontal do
Paranapanema, utilizando os seguintes elementos: a macauba (Acrocomia sp.)
como espécie chave, visando a producao de biodiesel e geracao de renda; frutiferas
diversas para a geragdo de renda; culturas anuais para a geracao de renda e
promocao da seguranca alimentar e arvores de espécies nativas para a composi¢ao
da biodiversidade no sistema. A partir desses elementos, foram desenhados os
modelos de SAFs a serem implantados no lote de cada agricultor beneficiario
levando em consideracao as vontades e a experiéncia de cada um dos agricultores.

A opcéo pela macauba como uma das principais espécies do sistema se
deveu ao alto potencial produtivo dessa espécie, que se configura como uma
espécie nativa, bem adaptada as condi¢cdes da regido e subutilizada em termos
econdmicos. No entanto, essa opc¢ao representou desafios para o projeto: por um
lado por ser uma espécie com um mercado pouco desenvolvido e bem especifico e,
por outro, pelo fato de ser vista pelos agricultores locais como uma “praga” que
prejudica os pastos e tem muitos espinhos.

A metodologia construida para a execucao de seu projeto de implantacao,
segundo entrevista com um dos técnicos executores, focou em dois principios
basicos para o alcance dos objetivos: 1) a construcao participativa, com dialogos
frequentes com os beneficiarios e demais atores envolvidos, fazendo uso de
diversas ferramentas de participacdo social para captar a real necessidade dos
assentados e 2) a opcao técnica por trabalhar um processo de transicédo
agroecologica e ndo a imposigcdo de um modelo agroecoldgico “ideal” buscando,
desse modo, incentivar a pré-atividade e autonomia dos agricultores. (ANEXO A -
entrevista N° 1).

Para a execucdo do projeto em estudo, foram utilizadas a seguintes
ferramentas: 1) realizacdo de um amplo processo de formagcdo em agroecologia e
sistemas de producao diversificados cujo programa foi definido a partir da demanda
dos assentados; 2) concepg¢do participativa e implantagdo em mutirbes de areas
experimentais demonstrativas de sistemas produtivos adaptados a realidade dos
assentamentos; 3) valorizagcdo do que ja existe no lote e o resgate de praticas, de
conhecimentos e de espécies tradicionais no arranjo produtivo; 4) acompanhamento
técnico regular proximo aos agricultores e; 5) articulacdo interinstitucional entre o

governo (MDA), movimentos sociais (MST), setor privado (empresas do ramo do
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biodiesel) e instituicbes de pesquisa (sobretudo Agéncia Paulista de Tecnologia do
Agronegdcio — APTA de Presidente Prudente) (ANEXO A - entrevista N° 1).

O projeto foi executado a partir de meados 2009 até o inicio de 2012,
totalizando um periodo de quase dois anos e meio de atividades. Nesse tempo, as
atividades foram realizadas em torno de trés eixos de acao principais que foram: 1)
pesquisas com a Macauba, identificando populacdes naturais na regido, além do
potencial produtivo da espécie e técnicas de producdo e manejo; 2) atividades de
formacdo, viagens técnicas e capacitacdo dos agricultores envolvendo temas
relevantes para a execucdo do projeto, como implantacdo e manejo de SAFs,
manejo ecologico do solo, considerando seus desequilibrios, as caracteristicas da
macalba, entre outros e; 3) a implantacdo de 10 Areas Experimentais
Demonstrativas com SAFs visando a produgao de “Bioenergia com Biodiversidade e
Segurancga Alimentar”. (ANEXO A — entrevista N° 2)

Com relagcdo a implantacdo das areas, os gestores do projeto optaram por
atuar em 4 assentamentos localizados no municipio de Mirante do Paranapanema e
por trabalhar com 12 familias (inicialmente era previsto o trabalho com 10 familias,
mas no inicio do projeto foi avaliado a possibilidade de executd-lo melhor
envolvendo mais 2 familias). Desse modo, foram implantados SAFs em areas de 5
familias do PA Margarida Alves, 3 familias do PA Roseli Nunes, 2 familias do PA
Antdnio Conselheiro e 2 familias do PA Paulo Freire. Como ja apresentado, no
presente estudo foram entrevistadas 5 familias participantes desse projeto, das
quais: 1 familia residia no PA Margarida Alves, 2 familias no PA Roseli Nunes, 1
familia no PA Antonio Conselheiro e 1 no PA Paulo Freire.

O Projeto “Café com Floresta” foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE), organizacdo ndao governamental de cunho socio ambiental que,
desde 1992, tem grande atuacdo e protagonismo em projetos na regido do Pontal.
O “Café com Floresta” teve seu inicio no ano de 2001, consistindo em projeto
baseado na implementacdo de Sistemas Agroflorestais diversificados, que associam
a producdo de café com o cultivo de culturas anuais diversas, além de plantio de
espécies de arvores nativas da Mata Atlantica.

As areas de café com floresta foram implantadas principalmente em
assentamentos proximos a fragmentos florestais (sobretudo o Parque Estadual do
Morro do Diabo), objetivando desempenhar o papel de “trampolins ecologicos”. Quer

dizer, trata-se de criar uma paisagem de bosques florestais que permitiriam o
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transito de algumas espécies entre um fragmento e outro, possibilitando o fluxo
génico e aumentando a diversidade genética nestes locais (IPE, 2014). Além desse
aspecto mais ecoldgico, o projeto também objetivou contribuir na geracdo de renda
dos agricultores assentados a partir de atividades produtivas mais ecologicas,
consolidando praticas que permitiam a otimizagdo do uso dos recursos naturais
disponiveis no estabelecimento. Para tal objetivo, as ag¢bes foram fundadas em
processos de capacitacdo e formacdo que debatiam esses temas junto das
comunidades, visando, sobretudo a independéncia do agricultor.

A opcao pelo café como espécie chave dentro do SAF teve a intengédo de
obter o principal elemento de geracdo de renda no sistema, sendo um incentivo
financeiro e produtivo ao agricultor que se inserisse no projeto. Nessa oOtica, o café
representou uma boa alternativa de renda, uma vez que essa espécie possui um
mercado j& estabelecido. Além disso, sdo conhecidos os beneficios do plantio de
café em conjunto com arvores, como a menor susceptibilidade a geada e a alta taxa
de ciclagem de nutrientes provenientes das folhas caidas (IPE, 2014).

Segundo entrevista com um dos técnicos responsaveis pelo projeto, a
metodologia utilizada buscou a consolidacdo das areas de SAFs com base em uma
transicdo agroecoldgica que se utilizou de insumos internos das unidades produtivas
(como esterco, urina de vaca, folhas e restos vegetais), objetivando sobretudo a
recuperacédo da fertilidade do solo a partir da ciclagem de nutrientes e construcéo de
uma sucessao ecologica no sistema. O estimulo a experimentacdo dos agricultores
e 0 uso de metodologias participativas também foram vistos como ferramentas
importantes para auxiliar na construgcdo do conhecimento agroecoldgico. Outro
elemento relevante para a boa execucdo do projeto foi a questdo do
acompanhamento constante e presencial realizado pelos técnicos do IPE (ANEXO A
— entrevista N° 3).

Desse modo, 0 projeto se consolidou como uma experiéncia de referéncia. A
partir da estratégia de longo prazo de captacdo de recursos de diversas fontes de
financiamento, conseguiu se manter como atividade do IPE até meados de 2012.
Além das areas implantadas diretamente com recursos dos projetos, muitas outras
areas se consolidaram através de iniciativas mais pontuais de alguns assentados, o
gue dificulta um levantamento preciso da quantidade de familias que desenvolveram
o projeto. Um dado preciso € apresentado por Lima e colaboradores (2007),

segundo o qual o projeto contava em 2007 com a participacdo de 38 familias
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distribuidas em 7 assentamentos, que implantaram em média 1 hectare de “café
com floresta”. Como apresentado, no presente estudo, foram entrevistas 6 familias
participantes desse projeto, distribuidas em quatro assentamentos da seguinte
maneira: 1 familia no PA Sdo Bento IV, 2 familias no PA Santa Rita da Serra, 2

familias no PA Vale Verde e 1 familia no PA Santa Teresinha da Agua Sumida.

5.2 Elementos sobre a reproducao socioeconémica

A geracdo de renda a partir das atividades agricolas tem cada vez mais se
apresentado como um desafio para os agricultores assentados. A realidade muitas
vezes demonstra que parte da renda de alguns desses agricultores € proveniente de
atividades econdmicas externas a producdo agricola no lote, caracterizando-os
como pluriativos. Segundo Lacerda e Moruzzi Marques (2008), essa nocdo de
pluriatividade se limita a atividade agricola em tempo parcial associada a atividades
ndo agricolas, sobretudo, ao assalariamento em circunstancias nas quais existam
dindmicos mercados de trabalho locais, compondo um conjunto de estratégias
desenvolvidas a fim de ajustar as unidades familiares de producdo agricola as
circunstancias socioeconémicas que lhes sdo totalmente desfavoraveis. Logo, a
pluriatividade ndo constitui uma ruptura com as légicas produtivistas que favorecem
a concentracdo fundiaria, a degradacdo ambiental e a exclusdo social, ndo devendo,
portanto, ser confundida com as concepcfes em torno da multifuncionalidade da
agricultura ja apresentadas nesse estudo.

No ambiente da pesquisa, essa pratica se reflete na vida dos agricultores. De
fato, entre 0os onze entrevistados, quatro possuiam um trabalho como empregado
fora do lote, podendo ser considerados pluriativos. Entretanto, todos os demais
possuiam a renda composta pelas atividades agricolas, somada a outras
(principalmente aposentadoria e diarias de servico fora do lote). No entanto, existe a
vontade de viver apenas com a renda produzida dentro do lote, se for suficiente para
atender as necessidades dos agricultores.

Com efeito, os projetos em questdo possuiam o objetivo de gerar renda aos
agricultores envolvidos, contribuindo dessa forma com a vontade das familias em
produzir e “viver da terra”. Desse modo, foi avaliada aqui a relagéo entre a producao

e geracao de renda, na mesma area do projeto, antes e depois de sua implantacéo.
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Vale ressaltar que, para essa analise, a producdo destinada ao consumo familiar
nao foi contabilizada como renda, uma vez que tal questdo serd analisada a seguir,
a partir das reflexdes em torno do tema da seguranca alimentar.

Foi levantada a utilizacdo anterior das areas onde foram implantados os
SAFs, para entender melhor qual a renda potencial era gerada. Dentre 0s casos
estudados, o pasto era a utilizacdo mais comum, estando presente em sete lotes.
Convém realcar que trés interlocutores afirmaram se tratar de um pasto ruim, muito
degradado. J& a producdo agricola em rocas para venda e uso proprio estava
presente nas areas convertidas de trés lotes, e dessas, apenas uma delas ja
apresentava uma roga junto com algumas arvores. Por fim, em um Unico lote, a area
anteriormente estava “em pousio” formando o que o agricultor denominou de
“capoeirdo em descanso”.

Consideramos essa utilizacdo anterior das areas de SAFs para efetuar a
comparacao entre a geracdo de renda antes e depois da implantacdo desse
sistema. Para tal calculo, foi considerada a opinido do agricultor que lembrava o
guanto foi produzido e vendido antes e depois dos SAFs. Portanto, trata-se de uma
estimativa tomando-se em conta a subjetividade do agricultor, o que é importante
para sua tomada de decisdo. A partir dessa opcao metodoldgica, seis agricultores
afirmaram que tiveram uma maior geracdo de renda depois da implantacdo dos
SAFs, trés afirmaram que a renda gerada antes era maior e dois afirmaram que ndo
geravam renda antes do SAF e continuaram sem gerar depois.

Vale ressaltar que, nas areas de assentados que estimam um aumento de
renda gerada gracas aos SAFs, quatro parcelas eram pastos anteriormente que
geravam renda a partir da producédo de leite, havendo também um capoeirdo em
descanso e uma roca para consumo familiar. Nesses dois Ultimos casos, a area nao
gerava uma renda direta as familias anteriormente, seja pelo fato de serem
subutilizadas ou por serem destinadas apenas para o consumo familiar. Portanto,
gualquer que fosse a renda gerada nos SAFs, ela seria maior do que a renda gerada
anteriormente.

Ja entre os trés agricultores que afirmaram que a renda gerada anteriormente
era maior, dois produziam roga nos moldes convencionais, fazendo uso intensivo de
insumos quimicos e maquinas. Assim, afirmaram ter uma boa produtividade e

geracdo de renda. O outro assentado possuia area de pastagem que contribuia no
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seu sistema de producdo de leite, que possui certo desenvolvimento tecnoldgico e
também apresenta bons indices de produtividade.

Por fim, os dois agricultores que afirmaram ndo gerar renda nem antes e nem
depois, justificaram que a area era um pasto degradado que néo produzia e, apos a
implantagédo dos SAFs, ela passou a produzir muitas coisas diversificadas que foram
apenas utilizadas para o consumo familiar no lote e ndo comercializadas.

De modo geral, os agricultores envolvidos no projeto do “café com floresta”
relataram uma maior geracdo de renda a partir dos SAFs do que os agricultores
envolvidos no projeto BBSA. A explicacdo aqui se refere ao café, produto com alta
aceitacdo de mercado, sendo vendido com relativa facilidade. Além deste aspecto,
0s SAFs do café com floresta jA possuem mais de dez anos de existéncia, sendo
sistemas ja consolidados. No ambito do projeto BBSA, resultados significativos de
renda estdo comecando a ser obtidos desde 2013, através da venda de frutas que
comecaram a produzir. Além disso, a macauba, carro chefe do sistema, € uma
espécie de ciclo longo e, portanto, a renda gerada a partir de sua venda devera
ocorrer a partir de 2016, considerando o periodo de cinco a seis anos para as
primeiras frutificagdes.

Outro aspecto relevante desse tema da geracdo de renda € que, em nenhum
momento, foi computado por parte dos agricultores 0s gastos com a implantagéao
desses sistemas. Como ja apresentado anteriormente, em ambos 0s projetos, as
despesas de implantacdo (mudas, esterco, sementes, hora maquina, calcério, horas
técnicas) foram custeadas pelas entidades proponentes dos projetos. Dentre todos
0s agricultores entrevistados, apenas um deles mencionou que gastou dinheiro
préprio para pagar algumas diarias de trabalho para vizinhos que o ajudavam. Outro
assentado explicou que utilizou um pouco de seus insumos armazenados, como
adubo, esterco e fosfato, na implantacdo de seu SAF. Os nove agricultores
restantes afirmaram que nao gastaram nada com a implantacéo.

Se fosse computado o custo de implantacdo, provavelmente a geracdo de
renda liquida a partir dos SAFs seria mais baixa. No projeto BBSA, por exemplo, o
custo médio de implantacdo de uma area, descontando a méo de obra dos técnicos
contratados, girou em torno de R$ 6.000,00 por hectare, contabilizando apenas os
insumos adquiridos (mudas, sementes, calcario, fosfato, esterco, preparo de solo).

Se tivéssemos como base esse valor, nenhum dos agricultores do referido projeto
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teria conseguido — nem provavelmente teria desejado se houvesse os meios -
bancar os custos desta implantag&o.

Além disso, ap0s esses trés anos de plantio, a renda gerada pelos SAFs dos
agricultores do projeto BBSA entrevistados, ainda ndo conseguiu superar o valor
desse custo de implantacédo. Essa constatacao sugere que se 0 projeto ndo tivesse
sido financiado por agentes externos, os agricultores ainda estariam pagando o
custo de implantacdo do sistema nesse periodo. Na avaliacdo dos agricultores, essa
lacuna se deve ao fato desses produtores nao terem priorizado em seus sistemas, a
producdo de curto prazo, aproveitando o tempo de crescimento das mudas para
produzir roga nas entrelinhas. Por esse motivo, os SAFs desenvolvidos por esses
agricultores comecaram a dar um resultado econémico mais significativo apenas a
partir da safra 2012/2013, quando as frutas de ciclo mais rapido comecaram a
produzir.

De modo geral, as evidéncias apontam para um avango na geragao de renda
nos lotes a partir da implantacdo dos SAFs. No entanto, alguns agricultores ainda
consideram que a area de SAF se tornou uma area “perdida” no ponto de vista
produtivo, 0 que pode sugerir a persisténcia da ideia, por parte dos agricultores, de
que a area produtiva do lote deve ser a area de roga, uma area “limpa”, sem a
presenca das arvores, mas também pode indicar de fato, que houve uma reducao da
produtividade dos SAFs estudados ao longo do tempo. A logica dominante de uma
agricultura simplificada e de baixo porte fez com que os agricultores nao
desenvolvessem técnicas de poda e desconsiderassem a ideia de cortar as arvores
para reiniciar um ciclo produtivo a partir de clareiras abertas nos SAFs. Desse modo,
a nocao de sucessado de espécies com diferentes tempos de producao e vida ainda
€ pouco compreendida, o que leva os agricultores a enxergarem seus sistemas
consolidados como muito sombreados e pouco produtivos uma vez que nao
possuem elementos suficientes para renovar seus SAFs reestabelecendo sua
produtividade.

Essa nocado de &rea pouco produtiva também pode ser explicada pelo fato de
gue a producédo dentro dos Sistemas Agroflorestais Biodiversos é uma producao
difusa, distribuida ao longo do tempo e diversificada, apresentando uma menor
guantidade de muitos produtos, ao invés de uma maior quantidade de poucos
produtos, como € comum nos sistemas convencionais de producgdo. Entretanto, essa

diversidade garante uma seguranca produtiva aos agricultores uma vez que nao os
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torna dependentes de um (nico produto e de um Unico mercado. E muito comum na
regido o que foi relatado por sete agricultores entrevistados: experiéncias concretas
de crise de mercado. Quer dizer, investimentos em plantios de monoculturas de
roca, sobretudo de mandioca, algoddo e milho, cujos precos na hora da venda nao
cobrem os custos, provocando endividamento. Nesse contexto, esses agricultores
revelaram acreditar que a diversidade produtiva dos sistemas agroflorestais pode
garantir uma seguranca de mercado uma vez que nao se tornam dependentes
exclusivamente de um Unico produto. Além disso, essa diversidade produtiva
permitiu que os SAFs fornecessem aos assentados um aumento significativo de

producéo destinada ao consumo familiar, como sera visto a seguir.

5.3 Elementos sobre a seguranga alimentar

Nossa abordagem analitica dos Sistemas Agroflorestais em torno da
seguranca alimentar diz respeito a disponibilidade de acesso aos alimentos e a sua
qualidade, para o auto-consumo ou para a comercializacdo, bem como as opg¢des
técnicas produtivas e os canais de comercializacdo dos agricultores. Entretanto, a
polissemia acerca da no¢éo de seguranca alimentar implica em interpretacdes muito
distintas sobre seu significado (MORUZZI MARQUES, 2010). Desse modo, essa
tematica foi tratada, no presente estudo, sob a perspectiva da Soberania Alimentar
como apresentada por Moruzzi Marques (2010). Essa nocédo, ao focalizar de
maneira determinante a producdo agricola para tratar do problema alimentar,
propicia a integracdo de temas como agroecologia, circuitos curtos alimentares,
reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento territorial & reflexdo sobre o
acesso ao alimento®.

Nesta Otica, convém destacar que 0s SAFs apresentam uma grande
diversidade de produtos gerados, o que reflete diretamente na dindmica alimentar e
comercial das familias que os desenvolvem. A pesquisa levantou mudancas
significativas no ambito alimentar com a contribuicdo das areas que foram
transformadas em SAFs.

Antes da implantagdo destas Ultimas, seis agricultores disseram que o leite

era o Unico produto obtido da area, destinado ao consumo familiar, uma vez que a

3 0 artigo “Embates em torno da seguranca e soberania alimentar: estudo de perspectivas concorrentes” de
MORUZZI MARQUES (2010) aborda com profundidade as diferencas entre esses conceitos.
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utilizacdo anterior era exclusivamente pasto. Dos trés agricultores que produziam
roca, dois retiravam apenas de um a dois produtos para o uso familiar como
excedente do que produziam para a comercializacdo. Pelo fato de serem
prioritariamente direcionados ao mercado, os produtos mais comumente consumidos
nesses casos foram a mandioca, o milho, a abobora e o feijado. Apenas um agricultor
gue possuia roca anteriormente tinha uma area diversificada com a presenca de
frutas além das culturas anuais e, portanto, consumia diversos produtos dessa
mesma area. Por fim, dois agricultores disseram que ndo consumiam nada da area
anteriormente, um por ser uma capoeira em descanso e outro por ser um pasto
altamente degradado que n&o era utilizado.

A partir da implantacdo dos SAFs, foi nitida a mudangca no consumo de
produtos provenientes da mesma area. Todos 0s agricultores do projeto “café com
floresta” informaram que hoje retiram da area o café, como principal produto, e
diversas frutas, como abacaxi, manga, abacate, banana, limao, laranja, goiaba,
acerola. Além disso, todos esses agricultores manifestaram que, até o terceiro ano
de plantio do sistema, conseguiram produzir muita roca nas entrelinhas que eram
consumidas pela familia. J& os agricultores do projeto BBSA, que possuem sistemas
mais jovens, afirmaram que, na ocasido de nossas entrevistas, ainda retiram para
seu consumo uma diversidade de culturas anuais como milho, feijdo, mandioca,
guiabo, maxixe, abobora e pimenta. Naquele momento, estavam comecando a
retirar frutas como acerola, mamao, banana, limao, goiaba e abacaxi. E evidente que
a diversificacdo da producdo dentro dos SAFs reflete diretamente em uma
diversificacdo da dieta alimentar das familias, que acabam por consumir um pouco
de cada produto gerado na area.

Para além da diversidade na alimentacdo e da quantidade de consumo, a
ideia de seguranca alimentar também reforca a questao da qualidade dos produtos,
0 que repercute favoravelmente em questbes relativas a saude publica. Essa
gualidade muitas vezes € confundida com a assepsia do produto no seu local de
compra ou de consumo, mas pouco se atenta a qualidade na producdo desses
alimentos. O uso intensivo de agrotéxicos na agricultura tem nos levado ao consumo
direto de substancias toxicas em niveis nunca antes experimentados. Apesar dos
movimentos sociais criticos a agricultura convencional, cada vez mais se apresenta
tal consumo como algo normal, ocultando seus maleficios da populacdo de modo

geral.
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Na dltima década, no Brasil, o uso dessas substancias atingiu niveis
alarmantes. No ano de 2009, por exemplo, o uso de agrotoxicos ultrapassou a
marca de 1 milhdo de toneladas, o que representa uma média aproximada de 5 kg
de agrotoxico por habitante por ano (LONDRES, 2011), o que nos coloca na posicéo
de maiores consumidores de agrotéxicos do mundo.

As dindmicas ecoldégicas da agricultura convencional nos indicam que a
perspectiva é de consumo crescente de agrotoxicos, uma vez que 0 uso dessas
substancias destrdi o equilibrio ecossistémico e induz ao aumento da resisténcia das
pragas e doencas. Desse modo, os produtos vao perdendo sua eficicia ao longo do
tempo e os agricultores s&do induzidos a aumentar a quantidade utilizada ou
substituir os venenos por outros mais potentes, inserindo-se em um ciclo vicioso
dificil de escapar (LONDRES, 2011). Essa dinAmica impacta diretamente o agricultor
e sua familia, que aplicam esses venenos frequentemente, e indiretamente o0s
consumidores dos produtos agropecudrios que ingerem os produtos sem conhecer
seu historico de producao.

Desse modo, refletir sobre o problema e avaliar as praticas de manejo na
producdo agricola sao elementos fundamentais para se debater a questdo da
seguranca alimentar. Ambos 0s projetos incentivaram a producdo agroecoldgica e
organica nos SAFs implantados. Logo, as op¢Oes de manejo do solo, de controle
dos desequilibrios do sistema e da manutencdo da fertilidade apresentadas pelos
técnicos sempre tiveram esse enfoque. No entanto, o processo de transicdo para
uma agricultura mais ecolégica € algo de longo prazo e que envolve, além do
conhecimento técnico de préaticas alternativas, uma superacdo da logica da
agricultura dominante e simplificadora tdo enraizada no cotidiano dos agricultores.
Esse desafio € evidente em ambos os projetos analisados.

Antes da implantacdo do SAFs, o manejo das areas era bem simplificado e
pouco intensivo, uma vez que na maioria dos casos o uso do solo era com pastagem
ou poucas culturas anuais. Deste modo, o uso de agrotdéxicos na area antes da
implantacdo dos SAFs era algo raro, avaliado como desnecessério pela maioria dos
agricultores. Dentre os entrevistados, dez agricultores afirmaram n&o usar nada de
maneira significativa e apenas um disse que utilizava uma grande quantidade de
agrotoxicos, e com frequéncia, para manter suas rogas.

A partir da implantagdo dos SAFs, a area comecou a ser mais intensamente

utilizada, exigindo um maior cuidado em sua manutencao e conducédo. Com relagéao
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ao uso de agrotoxicos nos SAFs implantados, os resultados indicaram que, talvez,
esse problema seja um grande gargalo na transicdo agroecolégica em regides de
grande desequilibrio ecossistémico, como € o caso do Pontal do Paranapanema.
Dos onze agricultores, seis explicaram que fizeram uso esporadico de agrotoxicos
durante a conducgao do sistema. Desses, dois utilizaram glifosato para controlar a
braquiéria que se desenvolvia nas entrelinhas e sufocava as mudas, dois utilizaram
agrotoxicos diversos para controle de pragas nas plantas adultas, principalmente
nos citros, e dois combateram formigas com uso de produtos quimicos.

Entre os agricultores que néo fizeram uso de agrotoxicos, trés revelaram que
utilizaram técnicas alternativas de controle de pragas e doencas, como caldas
caseiras e urina de vaca curtida, e dois informaram que néo utilizaram nada, apenas
contribuindo no manejo para que o sistema respondesse aos desequilibrios. Esses
dados reiteram uma ocorréncia comum nesses tipos de projetos: quando o agricultor
se depara com os desequilibrios sistémicos comuns nos processos de transi¢cdo, no
primeiro momento ele acaba lidando com esses desequilibrios através do uso das
tecnologias convencionais ja muito conhecidas por eles.

A partir do balanco anterior pode-se dizer que, em alguns casos, as praticas
de manejo dos SAFs estudados contribuem com a comercializagdo e consumo de
produtos gerados a partir de técnicas menos impactantes se comparados a
agricultura industrial convencional. Dentre todas as areas, cinco apresentam
sistemas de manejo condizentes com as normas da producdo organica,
estabelecidas a partir da Instrucdo Normativa N° 46, de 6 de outubro de 2011 do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA, 2011). O grande
gargalo consiste no uso de agrotoxicos, que mesmo de modo mais pontual e menos
intensivo se comparado a agricultura convencional, ainda figura como uma pratica
de seis desses agricultores.

Partindo das questdes produtivas para a questdo de mercado, no que diz
respeito ao destino principal de comercializacdo dos produtos dos SAFs, trés
agricultores afirmaram que os mercados institucionais, sobretudo o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), eram o principal destino dos produtos. Outros quatro agricultores vendem
diretamente para mercados e comércios locais da regido, enquanto um explicou que

vendeu principalmente dentro do préprio assentamento e outro entregou 0s
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produtos para atravessadores. Como ja relatado, dois agricultores néo
comercializaram seus produtos para nenhum tipo de mercado.

Vale ressaltar que os quatro agricultores que venderam para mercados da
regido, comercializaram o café, um produto que possui um bom escoamento e um
mercado j& mais estabelecido, enquanto os trés agricultores que venderam para o
PAA e PNAE faziam parte do projeto BBSA, comercializando diversos produtos em
pequena escala e ndo apenas um produto em grande quantidade, como o caso do
café. Esses programas vém demonstrando um alto potencial de incentivo a
diversificacdo da producéo devido ao fato de responderem a uma dificuldade com
relacdo a comercializagdo, que € a questdo da venda de produtos em pequena
escala. Uma discussdo mais atenta a respeito desses programas de compra
institucional sera realizada no capitulo seguinte.

Por fim, vale ressaltar que, mesmo nos casos dos produtores que possuem
uma producédo agroflorestal totalmente orgénica, a venda de seus produtos sempre
foi efetuada sem essa distincdo. Nenhum dos agricultores entrevistados em nenhum
momento comercializou seus produtos como organicos?, o que de certa maneira 0s

desestimula a esse tipo de producéo, como se fosse um trabalho néo reconhecido.

5.4 Elementos sobre a manutencao do tecido social e cultural

A manutencao do tecido social e cultural, como uma perspectiva de analise,
diz respeito a fatores ligados a identidade social e as formas de sociabilidade das
familias e comunidades rurais. No presente estudo, a reflexdo sobre a contribuicdo
dos SAFs nos processos de elaboracao e legitimagcédo de identidades sociais teve
como foco as relacbes dentro das familias que executaram o projeto, bem como a
relacdo dessas com a comunidade do assentamento em que residem no que diz
respeito a tematica da construcéo da agroecologia.

Em um cenario dominado por sitios onde a agricultura convencional é
dominante, sobretudo com as pastagens extensivas de baixa produtividade, a visao

da comunidade sobre os SAFs pode nos trazer reflexdes interessantes sobre o0s

4 As normas que definem o que pode ser comercializado como producéo organica estdo contidas na
Instrucdo Normativa N° 46, de 6 de outubro de 2011 (MAPA, 2011). De modo geral essa producéo
deve respeitar as leis ambientais, ndo fazer uso de agrotoxicos nem adubos sintéticos de alta
solubilidade, buscar o incremento da biodiversidade e do equilibrio do agroecossistema.
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processos de constru¢cdo de uma agricultura mais ecolégica. Ao entrevistar os
agricultores dos projetos, oito deles nos confiaram que, no primeiro momento,
guando ainda estavam comecando as implantacfes, muitos vizinhos achavam
aquela proposta muito estranha e avaliavam que ela nao traria bons resultados.
Porém, depois que viram o projeto se consolidar, passara a considerar a ideia bem
mais interessante. Alguns até procuraram os agricultores para saber como deveriam
fazer para participarem desses projetos. Um deles inclusive afirmou que ensinou
para seu vizinho diversas técnicas de plantio que aprendeu através do SAF. Apenas
dois agricultores manifestaram que ndo sentiram mudancas com rela¢do a visdo da
comunidade sobre os sistemas implantados. Enfim, um agricultor acredita que seu
sistema pode ter servido como um exemplo negativo aos outros por considerar que
seu SAF nao se desenvolveu como ele pretendia, podendo levar a pensar que o
sistema néo é interessante.

Esses dados nos permitem refletir sobre a ideia de que “quando o camponés
vé, ele acredita” (MACHIN SOSA et. al. 2012), reforcando a percepcéo de que a
construcdo de novos paradigmas produtivos deve ser realizada na pratica cotidiana
dos agricultores para que esses possam apropriar conceitos e técnicas e transforma-
las em acéo concreta. De fato, a ideia de inserir arvores no sistema produtivo foi a
principio vista de modo negativo pela comunidade. Entretanto ao perceberem o
sistema consolidado e produtivo, houve um olhar para os possiveis beneficios da
relacdo arvore e producdo. Deste modo, muitos mudaram sua Vvisdo inicial,
sugerindo a existéncia de um terreno fértil para propostas de agricultura mais
voltadas aos principios da agroecologia.

Outro aspecto relacionado a acéo coletiva em torno dos projetos diz respeito
as relacdes de trabalho e de trocas entre as familias que implantaram os SAFs e a
comunidade. Na maioria dos casos, foi percebido que houve pouco envolvimento
das familias em dindmicas mais coletivas. Em sete casos, 0s agricultores revelaram
gue apenas a propria familia se envolveu nas atividades de plantio e conducéo do
sistema, com poucas relagdes de trocas de sementes, mudas e conhecimento com
vizinhos. No entanto, quatro agricultores informaram que ao longo do processo
realizaram trabalhos em mutirdes (sobretudo no periodo da implantacdo dos
sistemas) e exerceram trocas de sementes com vizinhos e outros agricultores que
também estavam participando dos projetos (sobretudo sementes de adubo verde).

Esses casos ocorreram exclusivamente com agricultores envolvidos com o projeto
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BBSA, uma vez que a realizacdo de mutirdes de plantio envolvendo todas as
familias participantes do projeto foi uma das linhas metodoldgicas adotadas pela
equipe técnica responsavel.

No entanto, mesmo nesses casos, foi percebido que a perspectiva do trabalho
coletivo e das trocas nédo foi algo muito duradouro. A realizacdo de mutirdes de
trabalho no projeto BBSA, por exemplo, sO existiu enquanto os técnicos do projeto
estavam presentes, ndo tendo continuidade posteriormente. De toda evidéncia a
perspectiva de atuacdo mais coletiva ndo foi incorporada efetivamente por parte dos
agricultores. Tal fragilidade pode representar um entrave para processos futuros de
organizacao coletiva da producdo e comercializagcdo, como, por exemplo, a criagao
de redes de produtores organicos. No caso do projeto café com floresta, por
exemplo, a maioria dos agricultores considera que seria interessante comercializar
autonomamente o café organico, o que exigiria uma organizacdo coletiva para
ganharem forca e construirem uma melhor perspectiva de acéo.

No ambito familiar, nosso estudo focalizou até que ponto os SAFs e suas
metodologias de implantacdo e conducdo modificaram a composi¢do das relacdes
familiares em torno da producéo e reproducdo. Nesse caso, nosso estudo funda-se
na maioria dos casos apenas na entrevista com o pai da familia, o que restringe
nossas interpretacoes.

Seja como for, em seis casos dentre 0os onze estudados, mesmo com o pai
da familia sendo o principal envolvido nas atividades dos projetos, toda a familia
participou com frequéncia em algum tipo de atividade, seja na producéo, seja nas
atividades voltadas a formacgdo. Nesses Ultimos casos, 0s jovens se envolviam com
maior frequéncia, principalmente por apresentarem uma maior formacao escolar que
0S pais e por terem mais tempo disponivel para cursos, viagens e dias de campo. As
mulheres, mesmo assumindo principalmente as fungdes domésticas, se envolveram
também em atividades mais ligadas ao estabelecimento, como os dias de mutirao
em seus lotes e algumas formacgdes, tendo um papel fundamental na construcao do
conhecimento familiar sobre os sistemas implantados.

Em trés casos, o pai de familia foi o principal envolvido, enquanto os filhos
participaram pontualmente nas atividades do projeto, desempenhando um papel de
suporte, enquanto sua esposa nado se envolveu em nenhuma atividade. No entanto,
em um caso especifico, a agricultora era a principal responsavel pela conducdo do

SAF, conhecendo bem as técnicas de manejo e colheita. Neste caso, seu marido
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agia pontualmente no sistema produtivo por trabalhar fora do lote. Também em um
anico caso, o agricultor, pai da familia, informou que apenas ele se envolveu com as
atividades em torno dos SAFs, ndo contando com a participacdo nem dos filhos e
nem de seu conjuge em nenhuma atividade do projeto.

Pode-se notar que, de forma mais ou menos direta, 0 SAF pode estimular a
participacdo de toda a familia em suas atividades produtivas e formativas. Por ser
um conhecimento novo e complexo, o envolvimento familiar integral de certa forma
contribui para a consolidacdo dos sistemas, uma vez que cada sujeito familiar possui
uma bagagem cultural e social capaz de enriquecer o entendimento e aplicagdo dos
novos conceitos. Em alguns casos, foi observado que a agricultora e os jovens se
apresentavam como atores mais receptivos a novas ideias do que 0s pais que ja
conduziam o seu lote da mesma forma por varios anos. Deste modo, um espaco é
aberto para que jovens e mulheres possam assumir novas fungdes no ambito
familiar. Entretanto, ndo se pode afirmar que o SAF por si sé constitui em forca
motora para essas mudancas. Nos casos estudados, foi possivel notar essa
contribuicdo, associada a metodologia adotada em torno da implantacdo dos SAFs,
construida na perspectiva da agroecologia e do estimulo a participacao.

A propdsito, é relevante nos projetos analisados a importancia atribuida aos
processos de formacdo e capacitacdo das familias envolvidas. A realizacdo de
cursos, dias de campo e viagens técnicas foi um grande fermento para o
envolvimento de mais pessoas da familia, além do agricultor, o homem. Neste
sentido, tratou-se de estimular uma relacao social entre todas as familias envolvidas
com os projetos, criando lacos que, em alguns casos, se mantiveram mesmo apos 0
fim dos projetos.

Todos os agricultores entrevistados estimam que aprenderam muito com
esses espacos, muitas vezes 0 aspecto mais bem avaliado nos projetos. Quando
guestionados sobre seus principais aprendizados, 0s temas que mais apareceram
nas entrevistas foram:

1) a importancia das arvores dentro dos sistemas de produgédo, tanto para a
producdo, como para a ciclagem de nutrientes, oferecendo ainda uma importante
contribuicdo para a protecao dos cultivos (sobretudo no caso do café, que ndo mais

foi afetado pelas geadas);



73

2) as técnicas e conceitos sobre a producdo organica e agroecoldgica, como,
por exemplo, as tecnologias alternativas para produzir sem veneno, as caldas para
fertilidade, o consorcio de espécies;

3) 0 uso da adubacao verde e de outras técnicas de manejo da fertilidade do
sistema como a manutencdo da matéria organica no solo, a poda das arvores e o
plantio de biomassa.

Por fim, outros elementos foram levantados pontualmente por alguns
agricultores como, por exemplo, as técnicas de plantios alinhados ao sol, os
espagcamentos entre plantas, as podas de frutas e o manejo e colheita do café.

Nos casos em que 0s agricultores reconheciam a importéancia e o sucesso de
seus sistemas, todos se auto-avaliavam como sujeitos irradiadores dessas ideias
para a comunidade local, mesmo que de modo timido e pouco intencional. Além
disso, principalmente no caso do “café com floresta” por ser um projeto ja antigo, os
agricultores reconhecem a importancia de seus sistemas produtivos para além da
comunidade, pois relatam com orgulho as visitas de pesquisadores, reporteres e
técnicos de diversas localidades interessados em conhecer, pesquisar e divulgar
esses SAFs em outros espacos. Tal fenbmeno nos permite pensar no papel desses
sistemas na motivacdo de agricultores, podendo se tornar formadores e

disseminadores dessa proposta.

5.5 Elementos sobre 0 uso dos recursos naturais e manutencédo da
paisagem

Como apresentado no inicio do trabalho, no que se refere a légica da
agricultura hegemonica, os impactos gerados com 0 uso dos recursos naturais tém
sido constantemente encarados como uma externalidade negativa intrinseca e
inevitavel ao modelo produtivo. Da mesma maneira, as solu¢cées encontradas para a
superacao dessas ditas externalidades, normalmente, séo alternativas de mercado
gue buscam lidar com as questbes mais superficiais. Deste modo, os problemas
estruturais nao sao levados em conta, sem assim uma real melhoria na relagao entre
0 Uso e a preservacdo dos recursos naturais. E na linha de uma reestruturagéo da
|6gica da agricultura sob principios mais ecoldgicos que sdo concebidos os SAFs

agui estudados.
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Nessa Otica, o foco de andlise no presente estudo sobre os problemas
ambientais, provavelmente, € o que mais evidencia as mudancas resultantes da
implantacéo dos SAFs. De fato, este ultimo demonstra grande o potencial em manter
um equilibrio nas relacbes entre as atividades econdmicas, a manutencdo da
paisagem e a preservacao da biodiversidade.

A descricdo das praticas adotadas no controle dos desequilibrios do sistema
antes e depois da implantacdo dos SAFs ja foi feita no item sobre a seguranca
alimentar. Portanto, nessa analise o foco sera mais voltado para as modificacdes da
paisagem a partir da implantacéo dos sistemas, principalmente no que se refere a
questdo do uso do solo, ao manejo da fertilidade do sistema, bem como a vegetacao
predominante, a quantidade e diversidade de espécies, as mudancas da qualidade
do solo e a presenca da fauna.

Antes da implantacdo dos SAFs, a vegetacdo predominante nas areas, na
maioria dos casos, era 0 pasto com gramineas, principalmente do género Brachiaria
(dominante em sete lotes dos onze estudados). J& a producdo agricola em rocas
estava presente em trés lotes: dois agricultores cultivavam suas rocas usando
apenas uma ou duas espécies juntas por ciclo e um Unico agricultor apresentava
uma rogca junto com algumas arvores, compondo um sistema um pouco mais
diversificado. Por fim, em apenas um lote, a area anteriormente estava “parada”,
formando o que o agricultor denominou de “capoeirdao em descanso”, apresentando
nesse caso uma vegetacdo tipica de areas de regeneracdo, majoritariamente
composta por espécies arbustivas pioneiras.

Nesse cenario anterior a implantacdo dos SAFs, nota-se que a quantidade e
diversidade de espécies vegetais eram muito baixas nas areas dos projetos. Nota-se
também um elemento de grande relevancia que é a auséncia de arvores nos
sistemas. Como visto, apenas dois agricultores dispunham de arvores nas areas.
Esse aspecto revela com nitidez a dificuldade dos agricultores em enxergarem as
arvores como um elemento de grande importancia nos sistemas produtivos. Na
maioria dos casos, ela era vista inicialmente como componente das areas de reserva
do lote, ou como elemento do quintal com funcdo de atrair passaros, fazer sombra,
dar frutos e proteger a casa.

Apés a implantacdo dos SAFs nas areas, a mudanca na composicéo vegetal
(quantidade e diversidade de espécies) foi nitida. Quando questionados sobre qual a

vegetacao predominante nas areas atualmente, os agricultores do projeto Café com
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Floresta caracterizaram suas areas como um bosque diversificado com café e frutas.
Desses agricultores, dois também consideravam a area como uma espécie de
reserva, que, mesmo nao sendo muito produtiva, tem grande importancia na
preservacdo da natureza. Entre os agricultores do projeto BBSA, quatro
caracterizaram suas areas como um bosque biodiverso aberto com capim e um
caracterizou como um bosque biodiverso com producéo de roca, em razéo do cultivo
de plantas anuais nas entrelinhas das arvores no sistema.

Em todos os casos, ap0s a implantacdo dos SAFs, notou-se o aumento na
presenca de arvores nos sistemas produtivos. Na maioria dos casos, as arvores
presentes foram aquelas nativas e frutiferas implantadas no inicio dos projetos
através de mudas. No entanto, também foi possivel visualizar em alguns dos SAFs
mais antigos, o aparecimento espontaneo de individuos arbéreos, principalmente de
espécies pioneiras, que foram trazidos por dispersores de fora do sistema ou séo
resultado da dispersdo de sementes das arvores ja adultas.

Cada sistema apresentou uma composi¢cao vegetal Unica, na quantidade e
diversidade de espécies. Entretanto, algumas espécies de arvores nativas forma
mais frequentemente encontradas, estando presentes na maioria dos sistemas,
como por exemplo: ipé roxo (Handroanthus impetiginosus), jatoba (Hymenaea
courbaril), pitanga (Eugenia uniflora), araca (Psidium rufum), aroeira pimenteira
(Schinus terbinthifolius), capixingui (Croton floribundus), sangra d’agua (Croton
urucurana), pau viola (Cytharexyllum myrianthum), inga (Inga marginata), acoita
cavalo (Luehea grandiflora), cedro (Cedrela fissilis), embauba (Cecropia
pachystachya), angico (Anadenanthera macrocarpa), mutambo (Guazuma ulmifolia),
timboril (Enterolobium contortisiliquum), urucum (Bixa orellana), louro pardo (Cordia
trichotoma), guapuruvu (Schizolobium parahyba), canafistula (Peltophorum dubium),
jenipapo (Genipa americana), paineira (Ceiba speciosa), jequitiba (Cariniana legalis),
e as palmeiras macauba (Acrocomia sp,) e jeriva (Syagrus romanzoffiana).

Além das espécies de arvores nativas, também estavam presentes, na
maioria dos arranjos, espécies de arvores exoticas como eucalipto (Eucalyptus sp.),
jambolao (Syzygium cumini), acacia (Acacia mangium) e gliricidia (Gliricidia sepium),
além de diversas espécies de arvores frutiferas, exoticas e nativas, destinadas para
a producdo como: manga, abacate, jaca, acerola, seriguela, liméo, laranja, goiaba,
graviola, e carambola, além de outras frutas ndo arboreas como a banana e o

mamao.
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De modo geral, aqueles agricultores que desenvolveram sistemas mais
simplificados apresentaram em média de vinte a vinte e cinco espécies vegetais no
sistema, enquanto aqueles que desenvolveram modelos mais complexos possuiam
em média de quarenta a cinquenta espécies vegetais. E evidente a diferenca na
composicdo da biodiversidade da &rea antes e depois da implantacdo dos SAFs e,
sobretudo, a diferenca na presenca do elemento arboreo.

Com relacdo a qualidade do solo, nove agricultores consideravam que
possuiam um solo de qualidade ruim na area antes da implantacdo dos SAFs,
alegando que se quisessem plantar qualquer planta teriam que gastar para
‘recuperar” o solo. Apenas dois agricultores consideravam que o solo apresentava
uma boa qualidade antes: um deles por ter uma area que estava com o “capoeirao”
e outro por estar com um pasto em descanso por muito tempo. Nesses dois casos,
os agricultores disseram inclusive que ndo aplicaram calcério antes do plantio
(procedimento comum na regido) por considerarem que 0 solo estava em boas
condicBes de fertilidade.

Além das condi¢des naturais de fertilidade dos solos da regido ndo serem as
melhores, o histérico de uso desse solo sem duavida reflete na percepcédo dos
agricultores. A curto prazo, quando questionados a respeito do preparo de solo, sete
agricultores informaram que raramente faziam algum procedimento mais pesado,
enquanto dois explicaram que preparavam a terra apenas esporadicamente, quando
0 pasto era reformado, e dois esclareceram que sempre preparavam a terra antes
de realizar qualquer plantio ou intervencéo na area. Nessa regiao, o preparo de solo
consiste, na maioria dos casos, no uso de uma grade pesada, para realizar o que 0s
agricultores designam de “tombamento” do solo, seguido do uso de uma grade
niveladora para melhorar a condi¢do estrutural do solo. A aplicacdo de calcério
nesse preparo também é muito comum.

Essa condicdo de baixa fertilidade se reafirma quando questionados sobre o
gue compunha a cobertura do solo (tanto viva quanto morta) antes da implantacéo.
Dos onze agricultores considerados, seis afirmaram que a Unica cobertura era a
grama viva do pasto, sempre “rogada” naturalmente pelo gado. Outro agricultor
explicou que o solo era quase exposto, nem a grama vinha direito de tao fraco que o
solo se encontrava. No caso dos trés agricultores que produziam roca, eles
mantinham apenas a cultura na “terra limpa”, ou seja, ndo deixavam nenhuma planta

espontanea e nem cobertura morta (matéria organica) no solo. Apenas a area que



77

era de capoeirdo mantinha uma cobertura viva de plantas diversificadas, além de
uma cobertura morta de folhas e galhos no ch&o. A partir dessas informacoes,
constata-se a dificuldade anterior em manter e melhorar a fertilidade do sistema. De
fato, sem a matéria organica para garantir vida no solo, estes permaneciam em
constante estado de exposi¢cdo, com consequente perda de estrutura e fertilidade.

Com relagcdo ao manejo da fertilidade do sistema a partir de praticas de
adubacdo, antes dos SAFs nove agricultores afirmaram n&do usar nada, nem adubos
sintéticos nem organicos, para recompor a fertilidade. Apenas um agricultor
esclareceu utilizar sempre muito adubo sintético, enquanto outro relatou fazer
apenas um uso esporadico desse tipo de adubo. Esses agricultores que
empregavam adubo sintético plantavam culturas anuais sempre na mesma area:
comentaram que no inicio do assentamento ndo precisavam usar hada, mas que,
atualmente, sem adubo “nada ia pra frente”. Esse aspecto € reflexo do
empobrecimento do solo ocasionado pelo seu uso intensivo, sem um planejamento
com vistas a manutencdo da fertilidade do sistema e da vida no solo, como
reconhecido pelos agricultores posteriormente.

A partir da implantacdo dos SAFs, foi unanime a percepcéo de que o solo
melhorou. Um Unico agricultor considerou que o solo melhorou apenas muito pouco,
enquanto os dez restantes julgam que, sem duvida, o solo tinha melhorado
significantemente. Os elementos fundamentais na opinido desses agricutores que
evidenciavam essa melhora foram o aumento da porosidade, a manutencdo da
umidade, a mudanca na coloracdo (estimam que o solo tornou-se mais escuro) e a
maior presenca de macrofauna (pequenos insetos e minhoca). A recuperagdo da
vida no solo e de sua qualidade foi tdo evidente que alguns agricultores pensam
gue, se quisessem recomecar um sistema de ro¢ca na mesma area, tudo o que fosse
plantado iria produzir muito bem.

A conversédo da area exigiu, na maioria dos casos, a realizacdo de preparo de
solo completo para o inicio dos plantios. Apenas dois agricultores realizaram um
plantio direto, sem nenhum preparo mais intenso, enguanto 0os nove restantes
realizaram apenas o preparo inicial, como descrito anteriormente, mas sem repetir
essa operacao ao longo do desenvolvimento do sistema. Essa opgédo de manejo foi
baseada na ideia de que, na transicdo para uma agricultura mais ecoldgica, quanto

menor o uso de implementos para o revolvimento do solo, maior ser4 a manutencao
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da estrutura e da vida do solo e, por consequéncia, mais facil ser4 a consolidagédo do
sistema de modo integral.

Essa compreensdo também foi percebida pelos agricultores, uma vez que foi
possivel notar que muitos deles estabelciam uma grande relacéo entre a melhoria do
solo e a producdo de biomassa no sistema que tornou-se matéria organica para o
solo. A percepgao de que a “terra ficou mais gorda por causa das folhas no chao”
representa uma incorporacao dos principios da ciclagem de nutrientes nos SAFs e
do papel fundamental exercido pelas arvores no sistema. Em oito SAFs analisados,
existia uma grande quantidade e diversidade de cobertura morta no solo, bem como
de plantas vivas ocupando diversos estratos sobre o solo. Nos sistemas mais
antigos, os agricultores inclusive percebiam a importancia da diversidade de matéria
organica incorporada, observando que os galhos caidos contribuiam de forma
diferente das folhas, pois demoravam mais para decompor e traziam outros tipos de
bichos. Apenas trés sistemas ainda apresentavam muitos espacos abertos pouco
ocupados por plantas e também uma pouca quantidade de matéria organica
cobrindo o solo, deixando-o exposto em algumas areas.

No entanto, como apresentado anteriormente, as areas onde foram
implantados os SAFs, na maioria dos casos, apresentavam condi¢cdes de desgaste e
degradacdo. Além disso, a caracteristica geral dos solos na regido é de uma baixa
fertilidade natural devido a sua origem e formacdo. Logo, somente a ciclagem de
nutrientes a partir da deposicdo de matéria organica era algo insuficiente para lidar
com a necessidade de reequilibrar o sistema. Portanto, apds os plantios iniciais das
mudas e sementes, 0s agricultores enxergaram a necessidade de melhorar a
fertilidade do sistema para que o SAF pudesse ter bons resultados. Das familias
entrevistadas, sete mencionaram que utilizaram formas de adubacdo alternativa
como esterco de gado e galinha, humus de minhoca e compostagem, principalmente
nos pés das mudas, como forma de garantir seu crescimento e, aos poucos, de
recuperar a fertilidade do sistema. Apenas um agricultor esclareceu que ainda fez
uso de adubos sintéticos por acreditar que sem eles as mudas de frutas ndo se
desenvolveriam, o que segundo sua avaliagao trouxe bons resultados. Por fim, trés
agricultores informaram que nao utilizaram nenhum tipo de adubo e basearam a
recuperacédo da fertilidade do sistema, ainda que de modo limitado, apenas na
ciclagem de nutrientes proveniente das folhas e restos vegetais que estavam

presentes.
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Com relagé@o a percepcdo em relacdo a presenca de animais antes e depois
da implantagéo dos SAFs, nove agricultores estimam que aumentou a presenca de
animais no lote e na regido do entorno, sobretudo dos passéaros. Nesse caso, eles
notaram principalmente o aumento na diversidade de aves que antes ndo visitavam
tanto o lote. Entre elas, as principais aves observadas foram tucanos, periquitos,
araras, e canarinhos. Dentre esses agricultores, apenas dois comentaram também o
aumento de pequenos mamiferos como coelhos, cotias e gambas. Outros dois
observaram o aumento de insetos polinizadores como as abelhas e mamangavas,
que sdo pecas fundamentais para a producdo e manutencdo do equilibrio
ecossitémico.

Apenas dois agricultores consideram que ndo houve nenhuma diferenca na
presenca de animais antes e depois da implantacdo dos SAFs. Nesses casos,
ambos possuiam um quintal com grande quantidade de frutas e, por esta razao,
mencionam gue as aves sempre os vistaram no lote.

Por fim, em um panorama mais geral, notou-se a percepcdo dos agricultores
sobre aspectos mais subjetivos que simbolizam a mudanca sentida com a
implantagéo desses sistemas. Alguns avaliam, por exemplo, que houve melhoria do
ar que eles respiram por conta das arvores que plantaram. Além disso, muitos se
encantam com a beleza do sistema com muitas flores em épocas diferentes e,
consequentemente, quebrando a monotonia regional da paisagem repleta de
pastagem e canaviais. Essa percepcao da mudanca na matriz produtiva local a partir
do conceito de beleza do sistema traz consigo uma nocdo ecoldégica muito
importante desses SAFs nos assentamentos do Pontal do Paranapanema. De fato,
eles contribuem na reconstru¢cdo da conectividade dos fragmentos floretais da
regido, compondo uma paisagem mais qualificada para a existéncia de diversas

espécies tanto animais como vegetais.

5.6 Motivacdes, concepcdes e criticas em torno dos projetos

Para complementar os elementos apresentados anteriormente, mais
direcionados aos resultados dos sistemas implantados, a pesquisa também permitiu
construir uma andlise sobre as motivacdes, concepgdes e criticas dos agricultores
envolvidos no que diz respeito a execucdo dos projetos. Nesse caso, foram

levantados os motivos pelos quais eles se inseriram nos referidos projetos e suas
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expectativas iniciais, bem como as suas criticas e percep¢fes sobre as atividades
de assesoria e os resultados finais.

No universo de estudo, todos os agricultores manifestaram que néo tinham
nenhuma experiéncia intencional com producdo agroecologica anteriormente.
Alguns ja utilizavam técnicas ecolédgicas de producdo, mas de forma pontual e as
vezes sem compreender efetivamente os mecanismos de sua utilizagdo. Assim, as
concepcodes e ideias, apresentadas pelos técnicos, foram de modo geral, novidades
para eles. Logo, foram os mais diversos motivos que levaram esses agricultores a se
interessarem por participar dos projetos.

Em quatro casos, 0s agricultores mencionaram que se motivaram
inicialmente por visualizarem que néo teriam gastos financeiros em sua implantacéo,
uma vez que todos os insumos utilizados foram fornecidos pelos executores. Como
nao teriam gastos financeiros, consideraram gue eram poucas as chances de terem
perdas caso o projeto ndo oferecesse bons resultados, o que definiu seus aceites
em participar. Outros trés agricultores afirmaram que a principal motivacao foi o fato
de ja terem trabalhado com a producédo de café, desejando retomar essa atividade.
Os demais agricultores apresentaram outras motivacdes: o projeto seria uma boa
oportunidade para produzir frutas no lote, o que era uma vontade antiga de um dos
assentados; em dois casos, o sistema agroflorestal poderia recompor com arvores a
area ao redor da casa, para cumprir a legislacao e proteger o local e; a experiéncia
apresentada em video estimulou outro assentado a decidir tentar algo parecido em
seu sitio. Entretanto, independentemente da motivacdo inicial, sete agricultores
manifestaram ter um receio inicial com relacdo as ideias previstas nos projetos, pois
eram relativamente céticos a esta abordagem. Apenas quatro assentados desde o
inicio consideravam a ideia interessante e estimulante.

Esse quadro revela que, na maioria dos casos, 0s agricultores que se
inseriram no projeto tiveram sua aproximacgao inicial por motivos nédo diretamente
relacionados a questdo de uma producdo agroecolbgica. Apenas trés agricultores
apresentaram motivos mais relacionados a vontade de desenvolver sistemas que
buscassem conciliar as esferas produtivas e ecologicas.

Essa interpretacdo de certa forma foi reforcada pelas respostas dos
agricultores sobre quais eram as expectativas e 0s resultados esperados com o
projeto. Dos onze agricultores, seis apresentaram que a principal motivagao era

produzir bem para vender (seja culturas anuais, fruta, café ou leite). Um assentado
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afirmou ndo esperar nada, qualquer resultado do projeto para ele seria satisfatorio, o
que foi manifestado em certa medida por outro assentado no sentido de que
esperava como resultado mais o aprendizado do que a producdo em si. Apenas trés
agricultores mencionaram esperar como resultado a composi¢cdo de um sistema
produtivo que ao mesmo tempo servisse para recuperar a mata na regiao. A partir
dessas respostas, € possivel perceber que os principais resultados esperados com
0S projetos giravam em torno de um retorno produtivo e econdmico a partir da
implantacdo dos SAFs, o que demonstra a grande relevancia dessa questdo no
universo dos agricultores assentados nesse estudo. Efetivamente, estes ultimos
possuem pouca margem de manobra para a realizacdo de experiéncias cujos
resultados nédo contribuam com meios para melhorar suas condicdes,
frequentemente precarias, de vida.

Como apresentado na descricdo dos projetos, a atuacdo dos técnicos em
ambos os casos foi 0 suporte fundamental para a constru¢do do conhecimento
agroecologico tedrico e pratico por parte dos agricultores, bem como para a
implantacdo das areas. A utilizacdo de metodologias participativas também foi uma
opcgao que permeou a execucdo dos referidos projetos. Assim, a pesquisa buscou
levantar junto aos agricultores suas impressdées com relacdo ao acompanhamento
técnico nos projetos e seus reflexos.

Com relacdo a apresentacao inicial dos projetos realizada pelos técnicos nos
assentamentos, bem como no que se refere a apresentacdo dos principais conceitos
e ideias fundamentais sobre a op¢do agroecoldgica dos projetos, sete agricultores
se manifestaram satisfeitos, pois entenderam muito bem o que se pretendia, em
particular em termos de objetivos e estratégias dos projetos. Apenas trés
agricultores disseram que, mesmo apods essas apresentacdes, continuaram com
muitas dlvidas e acabaram desenvolvendo o projeto mais por confiarem nos
técnicos do que por terem clareza do que era pretendido. Por fim, um agricultor
ressaltou que, nessas apresentacdes iniciais, foram divulgadas promessas que nao
foram cumpridas ao longo do projeto, sobretudo com relagéo a espacos de formagéo
e estudo sobre as técnicas de producédo agroecoldgicas.

Na questdo referente a presenca e acompanhamento dos técnicos durante a
execucgao dos projetos, seis agricultores consideraram seu bom desempenho, tanto
na frequéncia das visitas dos técnicos como em sua participagdo e envolvimento

com as areas. Ja quatro agricultores consideraram o acompanhamento bom apenas
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no comecgo, mas, apos o estabelecimento inicial das areas, os técnicos se
ausentaram por longos periodos, o que dificultou o desenvolvimento das areas de
SAF. Apenas um agricultor avaliou como ruim o acompanhamento, considerando
gue os técnicos quase nunca estiveram em seu sitio, 0 que, em sua opinido,
prejudicou o desenvolvimento do seu sistema.

Quando perguntado sobre como ocorreu o planejamento das areas no que diz
respeito a escolha das espécies, espacamento das plantas, arranjo do sistema, local
e métodos de plantio, nove agricultores avaliaram que principalmente os técnicos
tomaram as decisdes. Apenas dois agricultores estimaram que o planejamento foi
realizado de forma conjunta, a partir do didlogo entre técnicos e agricultores. Essa
avaliacao revela um distanciamento entre a proposta metodolégica dos projetos, que
ressaltava a construcéo participativa, e a execucdo metodoldgica. A partir da opiniao
dos agricultores, é possivel inferir que essa construcao nao foi tdo participativa como
pretendia ser.

Com relacdo a implantacdo dos sistemas agroflorestais, seis agricultores
consideraram que, nesse periodo, 0 acompanhamento técnico foi muito bom,
ressaltando seu envolvimento tanto na organizacdo das implantacbes, como
também na execucdo, inclusive em termos de suas contribuicbes nos trabalhos
bracais de plantio. Os outros cinco agricultores avaliaram que a participacdo dos
técnicos na fase de implantacao foi boa, mas pouco voltada para a execucao, sendo
mais uma contribuicdo organizativa e teérica, do que pratica. Nota-se que, na fase
mais inicial dos sistemas, o acompanhamento técnico em ambos os casos foi bem
presente.

Entretanto, no que diz respeito ao acompanhamento técnico apds o
estabelecimento das areas, ou seja, aquele mais voltado para 0 manejo e conducao
dos sistemas, a avaliagdo dos agricultores revela uma lacuna. Cinco agricultores
avaliaram esse acompanhamento como ruim, estimando que houve uma total
auséncia dos técnicos nessa fase. Outros quatro avaliaram como regular, pois
tiveram um acompanhamento muito pontual. Apenas dois julgam que tiveram um
bom acompanhamento técnico na fase de manejo e conducéo dos sistemas. Essa
auséncia revelada pelos agricultores evidencia uma das principais dificuldades na
execucado de projetos agroecoldgicos com financiamentos pontuais, ou seja, a
descontinuidade das agbes. Na maioria dos casos, 0S projetos preveem apenas a

implantacédo dos sistemas, ndo garantindo um acompanhamento no longo prazo.
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Por fim, quando perguntados sobre se o projeto havia atingido os resultados
esperados, trés agricultores se manifestaram positivamente, pois consideram que 0s
resultados forma atingidos integralmente, estando satisfeitos. Apenas um agricultor
estima que o projeto ndo atingiu os resultados esperados por ele, alegando que
terminou no meio de sua execucdo, tendo sido abandonado pelos técnicos. O
restante, sete agricultores, avaliaram que o projeto atingiu parcialmente os
resultados que eles esperavam. Quando perguntados sobre porque consideravam
os resultados parcialmente cumpridos, todos mencionaram que esperavam ter uma
producdo melhor do que aquela alcangcada com o sistema. Ja quando perguntados
sobre quais eram considerados 0s motivos para que eles ndo tenham atingido os
resultados esperados, as principais razées foram: problemas técnicos e produtivos
(como as geadas, falta de chuva, ataque de pragas, dificuldade de manejo); a falta
do acompanhamento técnico na hora certa e; a falta de condi¢cbes de trabalho da

propria familia, uma vez que o sistema demanda muita m&o de obra.
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6 POLITICAS PUBLICAS NO TERRITORIO

Em um nivel de analise mais amplo com a 6tica da multifuncionalidade da
agricultura, tendo como foco ndo mais apenas a familia rural, mas a sociedade de
modo mais geral, MALUF (2003) sugere que a investigacdo deva ser direcionada
para a analise das politicas publicas destinadas ao segmento estudado, objetivando
verificar em que medida elas reconhecem e conferem legitimidade as iniciativas de
carater multifuncional, como é o caso dos SAFs nos assentamentos rurais
estudados. A partir disso, o presente estudo buscou construir uma breve analise em
torno de algumas das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
verificando de que modo elas repercutem, direta ou indiretamente, na implantacéo
de SAFs.

O direcionamento da analise teve como referéncia as quatro categorias
centrais apresentada por Ramos (2009) e ja citadas no presente estudo. Trata-se
daquelas que foram identificadas como as principais lacunas das politicas publicas
voltadas para a consolidacdo da reforma agraria, notadamente: 1) crédito e
financiamento; 2) assisténcia técnica; 3) apoio a comercializacdo e escoamento da
producao e 4) medidas administrativas.

Para fundamentar as reflexdes aqui propostas, inicialmente apresentamos um
breve historico sobre a evolucdo das politicas voltadas para a agricultura no Brasil,
buscando evidenciar seu direcionamento histérico para o desenvolvimento de uma
agricultura meramente produtivista. Porém, apresentamos também as mudancas
recentes nessas politicas que permitem a insercdo de novos temas e atores no
ambito de sua elaboracdo e execucdo. Em um segundo momento, a ideia sera
analisar os reflexos dessas politicas publicas na dindmica do territério estudado, a
partir do entendimento de que as familias participantes dos referidos projetos estédo
inseridas em um contexto territorial que deve ser levado em consideracdo quando
buscamos analisar a viabilidade dos modelos de SAFs desenvolvidos, tendo em
mente que esse contexto pode apresentar tanto desafios como potencialidades.

Essa relacdo mutua entre familias rurais e seus territérios nos coloca a
pertinéncia de investigar a percepcdo dos atores e redes sociais relevantes na
construgdo social desses territorios (MALUF, 2003). Logo, o presente estudo buscou
entender em que medida existe a incorporacgdo de temas relacionados aos SAFs e a

agroecologia na concepcéo dos problemas e solugbes para o desenvolvimento do
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territério do Pontal do Paranapanema. Esta analise de politicas publicas na regido
parte dos discursos e das atuacbes de diferentes atores envolvidos com o

desenvolvimento rural do territorio.
6.1 As Politicas Publicas voltadas para a Agricultura no Brasil

A trajetéria da construcdo das politicas agricolas no Brasil € notadamente
marcada pelo contexto sociopolitico de seu periodo de concepcéo e implantacdo. De
fato, uma das definicbes mais gerais de politicas publicas considera que sua funcéo
€ solucionar os problemas e desafios existentes em determinado momento histérico,
através de um conjunto de acdes que produzirdo um efeito especifico (SOUZA,
2006).

Mesmo com esse objetivo de fundo, a forma de construcdo das politicas
publicas no Brasil, com seus direcionamentos, passa por transformacdes associadas
as articulagbes entre o plano macro (alteracbes no papel do Estado, mercado
internacional) e aquele micro (dinamizacdo de mercados locais, ajustes a realidade
territorial). Nos ultimos anos, transformacgfes desta ordem contribuiram para uma
mudanca também na metodologia de analise das politicas publicas.

Deste modo, o0 que antes era analisado com base na capacidade de
modificacdo da realidade, focando apenas no carater da intervengcdo publica da
politica, passa a ser visto como um processo, ou Seja, uma constru¢do social que
mobiliza atores distintos que disputam, dentro das estruturas de poder, espaco para
defender seus interesses (BONNAL e LEITE, 2011). E nessa nova perspectiva de
analise que serdo apresentadas as principais caracteristicas das politicas agricolas
desenvolvidas no Brasil em seus diversos periodos, para que se estabeleca o
didlogo com as atuais mudancas nas politicas publicas voltadas para a agricultura.

Conforme apresentado por NETTO (2011), é possivel notar que as politicas
agricolas brasileiras foram adequadas e funcionais aos diferentes momentos do
desenvolvimento nacional. Nesta Otica, é possivel considerar que, mesmo com
algumas variacoes, esteve presente um forte direcionamento a uma idealizacdo da
agricultura produtivista.

A importancia das monoculturas de cana e algodao durante o periodo colonial
e, posteriormente, do café, levaram o Estado brasileiro a negligenciar a producéo
destinada ao mercado interno. Desta maneira, a crescente urbanizacdo levou o pais

a depender da importacdo de alimentos e produtos agricolas até o inicio do século
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XX (NETTO, 2011). A partir do Estado Novo (1937), quando o projeto
desenvolvimentista de forte carater nacionalista de Getulio Vargas comeca a ser
implantado, concebe-se uma reducédo da dependéncia externa. Assim, a agricultura
voltada para o mercado interno passa a ser vista como fundamental para alavancar
a expansao industrial e urbana desejada, fazendo-a merecer uma estratégia propria
para garantir alimentos e matéria prima em quantidade e com baixos custos
(NETTO, 2011).

Nessa logica foi possivel ao Estado brasileiro comecar a estruturar um setor
publico rural gigante e de baixa qualidade centrado, sobretudo, em instituicbes
voltadas para atender produtos e/ou regides (ROMANO, 2011). Vale ressaltar que
mesmo com mais atencdo sendo dada ao mercado interno, ainda era forte os
cuidados estatais com o0 setor agroexportador, uma vez que era um dos maiores
responsaveis pela entrada de divisas no pais. Entretanto, o fato marcante desse
periodo estd no estabelecimento dessa forte ligacdo entre a agricultura e o
desenvolvimento da industria nacional, sendo esse o principal reflexo da construcao
politica do projeto de agricultura nessa época.

O periodo de 1964 a 1984 é marcado principalmente pelo estabelecimento do
regime militar no Brasil, o que consolida o processo de modernizacao da agricultura,
sob a logica da “Revolugdo Verde”, ja abordada no presente estudo.
Paradoxalmente, as medidas para a agricultura nesse periodo de Estado autoritario
foram fundadas em um projeto unitario do campo brasileiro expresso no Estatuto da
Terra de 1964. Aprovado no regime militar, tal estatuto foi concebido anteriormente
com a combinacao de uma vertente reformista com outra modernizadora. Esta Ultima
representou um verdadeiro projeto de desenvolvimento rural em conjugacdo com 0s
demais vetores da economia nacional (NETTO, 2011). Com isso, todas as etapas
necessarias para promover o desenvolvimento agricola foram pensadas de maneira
interligada, tornando a agricultura profundamente dependente da industria e das

instituicdes financeiras, como é evidente no seguinte trecho:

Constatado o baixo nivel tecnoldgico da agricultura, necessitava-se de uma instituicdo de

pesquisa que viesse a gerar e adaptar tecnologias de melhor desempenho. Se depois de difundidas
pelos 6rgéos de Assisténcia Técnica, as tecnologias necessitassem de crédito rural para financia-las,
haveria um sistema para fazé-lo adequadamente. (...) Assim, vé-se que foram concebidas a¢fes
desde a geracao de tecnologia, anteriores ao plantio, até politicas de armazenamento, transporte e
precos minimos, posteriores a colheita. (NETTO, 2011, pg. 229)
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Evidentemente, esse projeto unitario para o campo brasileiro visava atender,
sobretudo, os interesses das forgas sociais e econdmicas que legitimavam o
governo militar. Assim, a construgdo das politicas agricolas desse periodo assumiu
forte carater autoritario, sendo fundamentadas em processos decisorios
caracterizados pela baixa participacéo de diferentes atores e pelo forte protagonismo
dos atores estatais junto aos atores ligados aos oligopolios privados (ROMANO,
2011).

De modo geral, esse projeto modernizante da agricultura gerou os resultados
esperados pelo regime, mas trouxe consigo as diversas externalidades negativas de
cunho ambiental, social e econdmico, ja apresentadas. Além disso, a forte
dependéncia externa, seja para a exportacdo de produtos agricolas, seja para a
importacdo de tecnologia, gerou uma divida publica de alto valor que refletiu nos
periodos seguintes.

A partir dos anos 80, inicia-se o esforco de saneamento das contas publicas
(NETTO, 2011), o que leva o pais a vivenciar uma série de politicas financeiras de
estabilizacdo que tiveram forte impacto na agricultura. Esse periodo foi marcado
pela transicdo de uma politica agricola integrada a um plano macroecondémico de
desenvolvimento, para a configuracdo de politicas agricolas mais setoriais e
imediatistas.

O periodo poés-constituicdo de 1988 configura-se de forma evidente pelo
projeto de consolidacdo de um Estado neoliberal. Esse caminho de um Estado
centralizador e condutor do desenvolvimento nacional (ditadura) para um Estado
minimo abriu as portas para o fortalecimento do livre mercado, fato que marcou as
politicas agricolas desse periodo com um forte carater de atendimento aos
interesses do mercado global (NETTO, 2011). Esse cenario também abriu brechas
para que os interesses privados ganhassem mais peso na politica nacional através
do lobby parlamentar que comega a ser amplamente utilizado como elemento de
pressdo na formulacdo de politicas publicas (ROMANO, 2011). E uma forma menos
transparente e publica de fazer politica que cristaliza ainda mais o dominio dos
interesses privados de grupos com forte influéncia politica na arena publica.

Entretanto, o cenario de redemocratizacdo também trouxe a tona os
problemas sociais e politicos “apagados” durante o periodo da ditadura militar.
Nesse contexto € que voltam a emergir 0S movimentos sociais e organizacdes

populares que reivindicam mudancas na estrutura agraria brasileira. Pautas como a
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reforma agraria, a violéncia no campo e a defesa dos direitos dos trabalhadores
rurais comeg¢am a ganhar forca e, ainda que de forma timida, come¢cam a ganhar
espaco na arena politica parlamentar e governamental. E com a emergéncia desses
novos atores que algumas mudangas comegam a se conjurar dentro desse processo

de formulacéo e implementacéo das politicas publicas para a agricultura.

6.2 Mudancas recentes, novas perspectivas e velhos entraves

O histoérico apresentado nos permite enxergar que a construcdo das politicas
agricolas brasileiras, em grande medida, buscou atender os interesses do projeto de
desenvolvimento urbano-industrial ligado de forma mais ou menos dependente ao
mercado internacional. Desse modo, o modelo de agricultura modernizada,
produtivista e de larga escala foi o que mereceu, no decorrer de nossa historia,
maior atencao e aporte de energia por parte dos governos.

Essa agricultura moderna se complexificou com o passar dos anos
envolvendo o mercado financeiro, bancos, e empresas transnacionais em grandes
complexos agroindustriais que passaram a controlar desde a manipulagdo genética
da semente até a producédo dos agrotoxicos e a comercializacdo dos produtos. Em
certa medida, setores da pequena agricultura foram incorporados nessa légica, ao
mesmo tempo em que ocorreu a exclusao de setores sociais subalternos (sem-terra,
trabalhadores rurais, camponeses) (ROMANO, 2011). Além disso, novos debates
comecaram a ganhar espaco, notadamente sobre a questdo ambiental e o
desenvolvimento de sistemas de producao mais sustentaveis.

Esse cenario repleto de contradicdes comeca a se revelar como um momento
politico favoravel a mudancas na forma de conduzir a construcdo das politicas
publicas para a agricultura no pais. Em meio a fortes disputas, comecaram a serem
introduzidas novas ideias e conceitos que passaram a caracterizar um possivel novo
caminho na construcdo dessas politicas. Dentre as diversas mudancas que
ocorreram, aquelas que de alguma forma interferem mais diretamente nos temas

abordados nessa pesquisa sdo apresentadas de maneira resumida a seguir®:

5 O debate apresentado na sequéncia € parte resumida e adaptada do trabalho de FERRARINI e
MORRUZZI MARQUES (2012). O artigo completo traz uma apresentacdo mais detalhada a respeito
dessas mudancas.
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e Politicas com foco nas esferas territoriais

Essa mudanca da esfera de construcdo das politicas € baseada na ideia de
gue o Brasil, um pais com dimensdes continentais com diferentes ecossistemas e
culturas, ndo se define de forma unitéria. Essa caracteristica se evidencia nas
palavras de Filipi (2011) de que na realidade nao existe um Brasil, mas sim multiplos
“Brasis”. Essa complexidade territorial, quando voltada para a agricultura, revela as
potencialidades e dificuldades existentes em cada uma das regides e, por
consequéncia, a pertinéncia de levar em conta essas especificidades ao se pensar

em contribuir com o desenvolvimento.

e A participacao social

No contexto ja apresentado de emergéncia de novos atores com a
democratizacdo do pais, temas como a descentralizacdo e a participacdo social
comecgam a ganhar um peso marcante nos discursos e propostas politicas a partir da
década de 90 (SILVA e MORUZZI MARQUES, 2004). Entretanto, esse tema deve
ser visto com atencdo, tratando-se da possibilidade de atores excluidos
historicamente poderem ganhar espaco para defender seus interesses na
elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas. Porém, pode também servir como
legitimador de politicas que defendam os interesses apenas de setores mais
favorecidos socialmente, sob uma roupagem de uma participacdo social muito
limitada que, contudo, permita um discurso em torno da representacao do “interesse

coletivo”.

e Incorporacdo da Agricultura Familiar nas politicas

Até a década de 1990, pode-se dizer que ndo existia no pais nenhum tipo de
politica publica de abrangéncia nacional que se voltasse para atender as
necessidades dos agricultores familiares. Esta categoria até entdo ndo era
considerada em termos das politicas publicas, vigorando aquela de pequeno
produtor, que recebia um apoio marginal dos programas publicos destinados a
agricultura. A incorporacao da Agricultura Familiar no ambito das politicas publicas
voltadas para a agricultura teve como pano de fundo a atuagcdo dos movimentos
sociais e sindicais que, encampando lutas em favor da reforma agraria e do auxilio
especifico a agricultura familiar, exigiram reacdo por parte do Estado as suas
reivindicagbes (LEITE, 2001). A criagdo do PRONAF no ano de 1996, primeiro
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programa voltado exclusivamente para a agricultura familiar, € provavelmente um
dos exemplos mais caracteristicos dessa reagao estatal, mas também podemos citar
0 avanco na execucao de projetos de assentamentos rurais nesse periodo como

uma resposta as lutas sociais.

e Debate da sustentabilidade

O debate ambiental no Brasil foi por muito tempo restrito aos setores
ambientais e conservacionistas, sendo recente a sua incorporagao institucional no
setor da agricultura. No entanto, as atuais exigéncias internacionais acerca desse
tema tém levado a significativas mudancas na agricultura de modo geral e em
diferentes niveis. Nesse contexto, € preciso ter em mente que existe uma falsa ideia
de consenso em torno da sustentabilidade, que se apresenta como um termo que
parece ter ganhado vida prépria, mas que na realidade é fruto de disputa constante.
Essas diferentes concepcfes em torno da sustentabilidade permitem que sejam
desenvolvidos sistemas agricolas que vao desde a mera otimizacdo no uso de
insumos agroquimicos até modelos complexos que utilizam a natureza como

referéncia.

6.3 Politicas Publicas no Pontal do Paranapanema: Agroecologia em
guestao

Os temas recentemente incorporados nos debates sobre politicas publicas
para a agricultura, como apresentado anteriormente, séo efetivamente interligados.
Questdes como a territorialidade, participacdo social, agricultura familiar e
sustentabilidade apontam para a possibilidade da construcdo de um projeto de
desenvolvimento rural diferente do projeto agricola hegemanico.

Entretanto, mesmo com muitos avangos no sentido de construir um
desenvolvimento rural diferenciado, essas mudancas nas politicas publicas tém
encontrado diversos desafios que muitas vezes distanciam a concepg¢ao da
aplicacédo real. Dentre esses desafios, sem duvida esta a grande disparidade entre a
pouca forca politica dos atores que se beneficiam com essas mudancas e a grande
forca politica dos grupos ligados aos complexos agroindustriais exportadores,

resistentes a mudanca do status quo. Esse fato se evidencia, dentre outros

aspectos, através da imensa disparidade de destinacédo de verbas publicas para os
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programas voltados para a agricultura familiar e para o agronegoécio, como por
exemplo, as linhas de crédito (AZEVEDO e PESSOA, 2011), além da forte diferenca
de representacdo dentro do espaco politico institucional, sobretudo no Congresso
Nacional (COSTA, 2012).

Entretanto, mesmo nessa estrutura marcada pelo poder hegemodnico dos
grandes complexos agroindustriais modernos, essas mudancas assumem forte
papel de disputa de interesses, abrindo novas janelas de oportunidades. A partir
desses elementos, o presente estudo buscou analisar em que medida algumas
dessas mudangas conseguem realmente ganhar folego na promog¢&o de um modelo
de desenvolvimento rural que incorpore novos temas como a agroecologia e a
multifuncionalidade da agricultura na regido em questéao.

Dentre os agricultores entrevistados, sete relataram que pelo menos durante
algum momento de suas trajetérias, ja estiveram inadimplentes por ndo conseguirem
quitar os contratos de crédito estabelecidos. Essa realidade € muito comum na vida
dos assentados e pequenos produtores. Muitas vezes sO € superada com a
renegociacdo de dividas, evidenciando uma grande dificuldade da consolidacao
econbmica das atividades agropecuarias nessa dindmica de créditos a partir de
programas como o0 PRONAF (GUANZIROLI, 2007).

Os motivos que explicam esses resultados sdo os mais diversos. Guanziroli
(2007) enfatiza aspectos como a falta de assisténcia técnica e sua baixa qualidade;
a dificuldade de gerenciamento dos recursos do crédito por parte dos agricultores; a
falta de visdo sistémica dos técnicos que muitas vezes apostam em projetos
restritivos e pouco dinamicos; as dificuldades de integracdo ao mercado e a falta de
estruturas que contribuam na comercializacdo. Além disso, outro aspecto relevante,
gue influi diretamente nessa dinamica, consiste em entraves burocraticos que
partem dos bancos publicos que sdo os responsaveis pela liberacdo dos recursos do
PRONAF crédito. Segundo Guanziroli (2007), o préprio Relatorio Institucional do
PRONAF, de 2002, reconhece os bancos como instituicbes pouco adequadas para
liberar recursos de empréstimos para familias de agricultores que muitas vezes tem
pouca condicdo de garantir, através de patrimbnio e contrapartida, o pagamento
desse crédito. Essa avaliagdo tem trazido mudancas que buscam melhorar essa
relacéo.

Outro fato marcante consiste no histérico produtivo das areas estudadas.

Todos os agricultores entrevistados ja tomaram, ou continuam tomando até hoje,
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financiamentos para investirem na producao leiteira. Esse fato nos leva a refletir
sobre os motivos em torno da consolidagdo da producéo leiteira como principal
atividade na regido. Alguns dos entrevistados relataram que essa atividade era
‘recomendada” pelos técnicos que diziam que os lotes s6 serviam para pastagem, e
nao para agricultura. Outros reforcam este argumento evocando que em nenhum
momento, sobretudo no inicio da ocupacao dos lotes, outra alternativa produtiva Ihes
foi apresentada como possivel de ser financiada, o leite sendo a Unica proposta em
discusséo.

Esse fenbmeno pode ser interpretado com o apoio no que Guanziroli (2007)
define como “falta de visdo sistémica dos técnicos”, evidenciando muitas vezes
divergéncias entre as propostas dos técnicos e as aspiracdes dos agricultores. Esta
postura dos técnicos tende a padronizar o modelo produtivo da reforma agraria no
Pontal a partir de um mito segundo o qual a regido naturalmente possui uma aptidao
para a produgdo leiteira. Essa aptiddo, mesmo que fundamentada nas
caracteristicas agricolas da regido, como apresentado anteriormente, foi também
construida a partir de diretrizes que norteavam a Assisténcia Técnica no inicio da
implantagdo dos assentamentos na regido, que eram reflexo das facilidades de
enquadramento e aceitacdo dos projetos de crédito para a producdo leiteira. A
pesquisa de Oliveira e Bergamasco (2014) revelou situagdo similar em que a
pecuaria leiteira se consolidou como principal atividade produtiva de assentamentos
em um municipio do norte do estado do Mato Grosso, devido ao papel
desempenhado pelos projetos de créditos do PRONAF elaborados pelos técnicos de
ATER, mesmo que boa parte dos agricultores ndo tivesse experiéncia com esse tipo
de producéo.

Independente dos motivos que levaram a essa situacdo os assentamentos do
Pontal do Paranapanema, o estabelecimento dessa matriz produtiva de leite levou a
consolidacédo da ideia de que para viver em um sitio na regido € preciso ter o leite,
uma vez que sua producdo tem venda garantida e como 0s assentados mesmo
dizem “é um dinheiro pouco, mas que todo més pinga”. Isso ndo € um problema em
si, mas representa sem dudvida um entrave na aceitacdo de outras propostas
produtivas para os assentados da regiao.

Mais recentemente, a partir do ano de 2003, foram criadas novas linhas de
financiamento dentro do programa, sobretudo o PRONAF Floresta e o0 PRONAF

Agroecologia, que abriram possibilidades de utilizacdo do crédito agricola para o
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desenvolvimento de sistemas produtivos mais ecoldgicos. No entanto, avalicbes
demonstram que o montante de recursos destinados para essas linhas ainda séo
muito pouco quando comparados ao montante geral do recurso do programa.
Segundo Sambuichi e Oliveira (2011), o PRONAF Agroecologia financiou, ao longo
de cinco safras (2005-2006 a 2009-2010), um total de 11,4 milhdes de reais em 979
contratos, enquanto o total financiado pelo PRONAF Floresta, em seis safras
analisadas (2004-2005 a 2009-2010), foi de 75,0 milhdes de reais, em 14.927
contratos. A tabela 4 evidencia o quédo pouco foi o recurso destinado as linhas
Agroecologia e Floresta, em comparagdo ao montante gerido pelo PRONAF nesse

mesmo periodo (20,1 bilhdes de reais).

Tabela 4 — Montante de recursos PRONAF (safras 2004/05 — 2009/10)

PRONAF - TOTAL R$ 20,1 bilhdes 100%
P. Agroecologia R$ 11,4 milhdes 0,06%
P. Floresta R$ 75,0 milhdes 0,37%

Fonte: Adaptado de Sambuichi e Oliveira (2011)

Apenas esses dados relacionados ao recurso destinado a essas linhas do
programa ja nos permitem inferir sobre a pouca efetividade que o PRONAF
representa no que diz respeito a consolidacdo de sistemas produtivos de base
agroecologica, principalmente os SAFs. No entanto, além disso, as experiéncias
com o PRONAF Floresta dentro de alguns assentamentos da regido consistiram
principalmente na implantacdo de pequenas monoculturas de Eucalyptus sp.
visando a producao futura de madeira para mourdes e lenha. Mesmo que essa linha
de financiamento possibilitasse a implantacdo de Sistemas Agroflorestais, néo foi
conseguido nesse estudo levantar nenhuma experiéncia com sistemas mais
biodiversos na regido. Técnicos entrevistados alegaram que a complexidade desse
tipo de sistema torna muito dificil tanto a elaboragéo de projetos desse tipo, como a
sua apreciagdo e aprovacdo pelo banco que baseia seus critérios de andlise
prioritariamente nos aspectos econémicos dos projetos apresentados. Logo quanto
mais simplificado o sistema, mais simplificado a elaboracdo do projeto com seus

custos e projecdes de retorno.
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O uso dos créditos mencionado acima € fruto das diretrizes da linha PRONAF
Florestal que, até a safra de 2006-2007, permitia o financiamento para o cultivo de
espécies exoticas e monocultivos florestais em geral, mas que a partir da safra
2007-2008 passou a direcionar os financiamentos principalmente para Sistemas
Agroflorestais. Com essa mudancga, o volume de recursos destinados a essa linha
também se alteou: na safra 2006-2007 o montante chegou a 25,3 milhdes de reais,
enquanto na safra 2009-2010, o valor foi de apenas 5,9 milhdes de reais. Esta
reducdo no volume de recurso nos permite considerar que, no primeiro periodo
mencionado, a maior parte dos financiamentos era utilizado para implantagéo de
monoculturas e ndo para o desenvolvimento de sistemas florestais mais ecolégicos
(SAMBUICHI e OLIVEIRA, 2011).

Com relacdo ao PRONAF Agroecologia, também né&o foi possivel mapear
nenhuma experiéncia regional de desenvolvimento de sistemas desse tipo a partir
dessa linha de financiamento. Efetivamente, a pouca quantidade de contratos em
todo o Brasil nessa linha explica tal auséncia, ainda mais que as regides Centro-
Oeste, Sul, Norte e Nordeste foram as que receberam o0s maiores volumes de
recursos nas safras de 2005-2006 a 2009-2010. O destaque cabe a regido Norte,
que recebeu o maior volume de recursos no total do periodo (40% do total
financiado), sendo a maior parte apenas para o estado do Par4 (4,4 milhdes de
reais) (SAMBUICHI e OLIVEIRA, 2011).

Segundo Favero (2007), os principais desafios do acesso ao PRONAF
agroecologia no caso por ele estudado, foram: i) a resisténcia por parte dos agentes
estatais em aceitar um financiamento focado em sistemas de producdo de modo
mais integral e ndo de modo restrito a uma uUnica cultura como € o mais comum; ii) 0
formato do sistema de crédito onde os itens financiaveis estdo voltados para
produtos e se restringem a determinados insumos e equipamentos e iii) o limite de
crédito que ndo esta adequado a projetos mais complexos e de mais longo prazo
como os de base agroecolégica. Mesmo com essas dificuldades, Ferrari e Abrado
(2008) encontraram uma experiéncia de sucesso na regido da Zona da Mata, em
Minas Gerais, onde 0 acesso a linha PRONAF Agroecologia permitiu a consolidacéo
da transicdo agroecoldgica dos agricultores que conseguiram executar suas
atividades e quitar os financiamentos dentro do prazo. No entanto, os autores
reforcam que, nesse caso, houve um acompanhamento continuo de técnicos de

uma entidade de assessoria agroecologica da regido, o CTA (Centro de Tecnologias
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Alternativas), o que sem duavida contribuiu de modo significativo para o sucesso da
experiéncia.

Com a falta de efetivacdo dessa linha de financiamento na regidao em estudo,
0S poucos sistemas de base agroecoldgica desenvolvidos em assentamentos do
Pontal s6 foram possiveis devido a execucao de projetos como aqueles analisados
nesse trabalho, que constituiram experiéncias muito interessantes, porém pontuais e
pouco estruturantes enquanto alternativa produtiva regional. Alguns exemplos séo,
além dos projetos ja apresentados nesse estudo, outros projetos, a saber: 1) Projeto
Pontal Agroecoldgico, desenvolvido pela EMBRAPA Meio Ambiente; 2) Projeto
Macauba, desenvolvido pelo NACE/PTECA/ESALQ/USP como uma continuagédo
das atividades iniciadas no projeto BBSA; 3) Projeto Café Sombreado, desenvolvido
pelo MST e Associacao locais com financiamento da Petrobras Ambiental; 4) outros
projetos de ONGs como o IPE; Instituto Giramundo e APOENA, que trabalham com
essa temética.

Por mais que sejam bem intencionadas, essas iniciativas se deparam com
limitacdes estruturais como as ja apresentadas nesse trabalho a partir do ponto de
vista dos agricultores beneficiarios. Logo, mesmo com a existéncia de linhas de
crédito voltadas para floresta e agroecologia, na regido do Pontal elas ndo estdo
sendo acessadas pelos assentados rurais. Assim, as iniciativas em torno da
agroecologia se limitam a atividades pontuais de atores externos a vida produtiva
dessas familias rurais.

Convém evidenciar o problema com a manifestacdo de um dirigente regional
do MST, quando analisa alguns dos desafios para a consolidacdo da agroecologia

na regiao e o papel dos projetos com esse carater:

O ciclo das unidades experimentais e demonstrativas pontuais ja deve ser encerrado, temos

gue comecar um ciclo de massificar essas experiéncias. Sempre pensamos em especificidades
guando na verdade precisamos da universalidade, da totalidade e, evidentemente, ter a capacidade
de dialogar com as especificidades dentro dessa totalidade. Sempre que tivermos uma proposta de
unidade demonstrativa, um projeto pontual e coisas do tipo, temos que saber como consolidar esse
dialogo com 1) o lote e o sujeito daquele lote, com sua renda principal e com seu contexto de vida, e
2) com o olhar a longo prazo, pensar isso no tempo e no espacgo e nao sé no agora, temos que
projetar o que queremos e ver o caminho melhor que nos leva até 1a. (ANEXO A — entrevista N° 4)

A percepcdo de que € necessario pensar propostas mais universais e
massivas, evidencia a caréncia de politicas estruturantes que permitam esse avango

para algo mais organico e integrado a realidade de vida dos agricultores. Como ja
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visto, as politicas de crédito destinadas especificamente para esses sistemas
produtivos pouco tém gerado frutos na regido. No entanto, quando indagados sobre
a existéncia de politicas atuais que contribuem de alguma forma para a ampliacéo
dessas iniciativas, todos os atores entrevistados identificaram lacunas nas politicas
de crédito, mas mencionaram como muito promissoras as politicas de
comercializacao para mercados institucionais, sobretudo PAA e PNAE.

Mesmo que direcionadas apenas a questdo da comercializacdo, essas
politicas permitiram aos agricultores um escoamento de produtos muito vantajoso,
possibilitando a venda de produtos antes tidos como marginais dentro da
organizagdo produtiva dos lotes. Na opinido de um dos técnicos executores do
Projeto Café com Floresta “atualmente o PAA e PNAE tem contribuido muito, pois
eles ddo uma resposta de mercado para a produgdo em SAFs, onde normalmente
se produz em grande diversidade, mas em pequena escala os produtos, o que
dificulta seu escoamento” (ANEXO A — entrevista N° 5). Nota-se com essa afirmacéo
gque os programas contribuiram na superacdo dos investimentos exclusivos em
producdo em escala, 0 que sempre representou um entrave na comercializacédo
desses assentados, e também indiretamente estimulou a diversificacdo produtiva do
lote, pois o0 agricultor passou a valorizar essa diversidade a partir da possibilidade de
venda dos produtos que antes eram encarados de maneira marginal dentro de seus
lotes (quintais, pequenos pomares e hortas para autoconsumo) (LE MOAL, 2013).

Entretanto, € importante ressaltar que desde seu inicio até o ano de 2012, o
PAA atuou de forma diferenciada junto aos diversos segmentos que compdem a
agricultura familiar: 89,73% dos agricultores que acessaram o PAA em 2009 foram
classificados como agricultores familiares, 7,68% assentados da reforma agraria,
1,10% pescadores artesanais, 0,85% agroextrativistas, 0,32% quilombolas, 0,16%
indigenas e 0,15% trabalhadores sem- terra (LE MOAL, 2013). Esses dados revelam
que, em nivel nacional, 0 acesso no caso dos assentados rurais ainda é muito
pequeno se comparado ao montante geral destinado para agricultura familiar.

Entretanto a realidade no estado de Sao Paulo parece ser diferente. Dados de
pesquisa recente encomendada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
indicam que no ano de 2008, os assentados do estado corresponderam a 46% dos
fornecedores do Programa na modalidade doacdo simultanea, valor bem acima da
média nacional de apenas 14% (CONAB/PNUD, 2011).
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Especificamente no caso dos assentados do Pontal do Paranapanema, nos
altimos anos, os acessos ao PAA giraram em torno de 10% do numero de
assentados no Pontal, ou seja, por volta de 625 familias, tendo tido destaque o ano
de 2009, que atendeu a cerca de 25% das familias assentadas na regido (por volta
de 1560 familias) (LE MOAL, 2013). No grupo de assentados considerados aqui,
apenas trés agricultores, dentre os onze entrevistados, acessaram esse programa,
revelando que mesmo estimulando ac6es em prol da diversificagcdo produtiva e da
producdo agroecolOgica, essa politica ainda ndo é acessada por boa parte dos
agricultores locais.

Outro fator que reforca o papel desses programas de compras publicas como
catalisador de sistemas de producdo mais ecologicos, além de seu estimulo a
diversificacdo produtiva, convém de seu incentivo a producdo organica e
agroecoldgica através do aumento do preco de venda desses produtos em até 30 %
sobre os demais, de acordo com a Resolugdo n° 12 de 21 de maio de 2004
(BRASIL, 2004). Esse estimulo tem sido visto com bons olhos pelos diferentes
atores e motiva os agricultores a desenvolver esses modelos produtivos.

No entanto, ainda s&o evidentes as dificuldades para garantir essa venda com
maior valor agregado. No caso estudado, dos trés agricultores que venderam ao
PAA, um considera que possui uma producdo agroecolégica, mas mesmo assim
vendeu seus produtos como convencionais. A comprovacao de producdo organica
constitui de fato uma barreira consideravel devido principalmente as dificuldades em
conseguir a certificacdo da producdo. Recentemente essa dificuldade vem sendo
superada a partir da criacdo das Organizacdes de Controle Social (OCS), que sao
organizacdes coletivas que, cadastradas no Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, sdo capazes de legitimar a producdo organica na agricultura familiar
para fins de venda direta do produtor. Entretanto, na regido em estudo, este
dispositivo ainda € incipiente. O que existe sdo apenas iniciativas para a
organizacdo dessas OCS, mas nenhuma efetivamente atuante.

Além do estimulo ao desenvolvimento de uma producdo mais ecoldgica,
notou-se a partir das entrevistas que esses programas contribuiram com uma maior
dinamizacdo no mercado agropecuario local. Houve aumento do numero de
estabelecimentos que comercializam produtos agropecuarios, como referido na

entrevista com pesquisador local:
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O PAA e PNAE sao programas interessantes pois sao um inicio de mudanca para melhorar a
producdo. Pode contribuir na agroecologia pois diversifica, mas os sistemas convencionais ainda
estdo a frente chegando antes aos pequenos produtores. [Podemos notar que] 0os pequenos
municipios estéo abrindo lojas de irrigacdo, insumos, etc. (ANEXO A — entrevista N° 6)

Portanto, mesmo com aberturas para o desenvolvimento de uma agricultura
agroecologica, esses programas ainda mantém majoritariamente a comercializacao
de produtos gerados em légica de producdo convencional. No entanto, € inegavel
gque o PAA vem consolidando sistemas de producdo mais diversificados nos
assentamentos da regido e incentivando um modelo produtivo mais ecolégico e
menos impactante ao ambiente e ao homem, sobretudo quando comparados a
matriz produtiva local baseada nas monoculturas de cana e pasto (LE MOAL, 2013).

Convém insistir que essas politicas preveem apoio apenas a etapa final da
producdo que é a comercializacdo dos produtos. Logo, estdo, em grande medida,
desvinculadas de aspectos mais técnicos ligados ao desenvolvimento dos sistemas
produtivos. Portanto, essa politica de comercializacdo, mesmo representando um
estimulo a producédo diversificada, organica e agroecoldgica, ndo é potencializada
por uma maior articulacdo com os programas voltados a producdo (notadamente
crédito e assisténcia técnica e extensao rural). Assim, possuem uma capacidade
limitada de promover mudancas estratégicas em termos de modelos de producéo.

Nesse ambito, os dados obtidos s&o contundentes. Dentre os agricultores
entrevistados, nove avaliaram de maneira negativa a assisténcia técnica em seus
lotes, afirmando que as visitas sempre foram muito pontuais e descontinuas, 0s
técnicos contribuiram pouco com o desenvolvimento do lote como um todo e, em
diversos casos, apareciam quando “ja era tarde demais”, acarretando perdas
produtivas. A mudanca frequente de técnicos dos assentamentos também foi
avaliada como um fato negativo que reflete na ma qualidade da assisténcia. Apenas
dois agricultores afirmaram que recebiam visitas frequentes dos técnicos e
consideravam a assisténcia bem positiva, respondendo a suas demandas.

Quando indagados a respeito da participacdo dos técnicos dos Orgaos de
ATER nas atividades voltadas para a implantacao e condugéo dos projetos de SAFs,
bem como no auxilio aos agricultores com relagdo a esses projetos, todos os onze
entrevistados estimam que 0s técnicos nao contribuiram em nenhum momento para
a conducdo dos projetos. Em alguns casos, os agricultores manifestaram que 0s
técnicos nem sabiam da existéncia do projeto, mas em outros, eles afirmaram que

0s técnicos mesmo ndo auxiliando na conducdo das areas de SAFs, muitas vezes
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levavam pessoas para visitar as areas e as consideravam como um exemplo a ser
seguido.

Esses aspectos refletem as dificuldades estruturais existentes dentro das
politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que sdo bem evidenciadas na

entrevista com o dirigente do MST:

A PNATER é bem bonita na teoria mas na préatica ndo acontece. A ATER feita com base em
chamadas publicas é deficiente pois: 1) as agéncias que prestam servico estao desvinculada da
realidade em que vao atuar, 2) os prazos de contrato tem tempo de comecar e terminar e
normalmente sdo curtos, 3) existem as metas institucionais que devem ser cumpridas e
comprovadas, o que fazem os técnicos ficarem mais preocupados em cumprir isso do que em
elaborar uma proposta que leve em consideracdo elementos estratégicos para desenvolver a
agroecologia nos assentamentos. (ANEXO A — entrevista N° 4)

A critica ao mecanismo de chamadas publicas para a realizacdo da
assisténcia técnica nos assentamentos rurais também foi reforcada, ao longo do
periodo do estudo, nos espacos coletivos de discussdo sobre essa tematica no
ambito do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema
(CODETER), sobretudo no | Forum de Avaliacdo dos Programas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Territorio do Pontal do Paranapanema, realizado no dia
13 de margo de 2013 no auditério da UNESP de Presidente Prudente.

Voltando o foco para o papel da ATER na consolidacdo da agroecologia no
territorio, para além da falta de uma assisténcia técnica mais atuante sentida pela
maior parte dos agricultores, nossa pesquisa permite evidenciar também uma falta
de formacao dos técnicos nessa area, percebida tanto pelos préprios técnicos como
pelos demais atores envolvidos com o desenvolvimento rural na regido, como indica

0 técnico executor do projeto Café com Floresta:

Um fator importante para o sucesso ou insucesso dos projetos é a questdo da extenséo. Hoje
ndo temos capacidade técnica para trabalhar esses conceitos de transicdo agroecolégica, pois a
formacao técnica dos extensionistas é dentro do pacote convencional. (ANEXO A - entrevista N° 3)

Essa caréncia na qualificacdo dos profissionais € um reflexo da estrutura e
dindmica de funcionamento da assisténcia técnica na regido, como sugerido por um
dos técnicos do projeto BBSA que ja atuou junto do Instituto Nacional de

Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA):

Na época da minha atuacdo como técnico [do INCRA], as prioridades eram outras e ndo a
capacitacao e formacédo dos profissionais. Vocé se culpa mas € o sistema que é problematico. As
prioridades do INCRA deveriam ser dar assisténcia técnica e a questdo ambiental e produtiva dos
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assentamentos, mas no fim era mais burocracia cotidiana (relatorios, créditos, notificagoes, etc.).
(ANEXO A - entrevista N° 7)

Essas criticas sdo apresentadas também em outros estudos sobre essa
tematica. Moraes e colaboradores (2013), estudando a realidade da aplicacdo da
PNATER na regido de Andradina/SP, revelaram, pela avaliacgdo dos assentados
locais, que a assisténcia técnica regional era caracterizada por processos de
formacdo descontinuos; pela dificuldade de acesso aos profissionais, sobretudo,
pela falta de visitas aos lotes de forma individualizada e pela atuagéo fiscalizadora
dos profissionais que muitas vezes sobrepunham suas ac¢des de assisténcia técnica.
Além disso, também foram evidenciados os limites de atuacao dos profissionais para
a proposicdo de uma agricultura de base ecoldgica (como prevé a PNATER) uma
vez que, na maioria dos casos, esses tém sua atuacdo e formacéo voltada para as
formas convencionais de producéo.

Os estudos de Taveira e Oliveira (2008) apresentaram analises similares as
apresentadas anteriormente. Os autores, estudando o atendimento as expectativas
de assentados rurais do Pontal do Paranapanema com relacao a assisténcia técnica
local, levantaram como principais criticas feitas aos técnicos e érgdos de ATER: a
énfase na fiscalizacdo, tarefas burocraticas ou somente de assisténcia técnica
especifica e pontual; a equipe de tamanho reduzido e ndo estavel; e a necessidade
de melhor qualificacdo profissional, com vistas a uma atitude compreensiva e
compromissada dos técnicos com 0s assentados.

Esses estudos, inclusive o nosso, revelam a distancia entre o discurso
renovador existente na PNATER, elaborada inicialmente em 2004 a partir de um
processo participativo de construcdo e editada como lei em 2010 (BRASIL, 2010), e
seus mecanismos de execucdo pratica ainda presos aos velhos dogmas
difusionistas (TAVEIRA e OLIVEIRA, 2008). Essa légica difusionista, que
historicamente fundamentou as acdes de assisténcia técnica no Brasil, funda-se, de
maneira resumida, na ideia de que a inovacao tecnoldgica produzida nos centros de
pesquisa deveria ser levada aos agricultores de maneira clara e eficaz pela atuacéo
dos profissionais da ATER (MORAES et. al., 2013). Buscando se afastar dessa
l6gica, em sua descricdo, a PNATER prop8e a adocdo de um paradigma baseado
na producdo ecoldgica, com abordagem multidisciplinar e enfoques metodolégicos

participativos. Entretanto, para alguns autores, ela ainda herda toda a estrutura e
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processo formativo de seus quadros que justamente colocam em Xxeque essa
intencdo (VALENTE, 2009).

Mesmo com essas dificuldades estruturais, os técnicos dos oOrgaos de
assisténcia técnica que foram entrevistados nesse estudo demonstraram grande
interesse pessoal em se qualificarem nessas tematicas propostas pela PNATER,
relatando a participacdo voluntaria em diversos cursos, projetos e experiéncias que
abordem esses temas e encarando essa formacdo como um grande desafio em
suas profissbes. Entretanto, enquanto a questdo da agroecologia e producao
organica nao forem tratadas como elementos fundamentais dentro das politicas de
ATER, sendo executadas pontualmente apenas por alguns técnicos mais pré-
dispostos, os avancos para a construcdo de uma agricultura diferenciada serao
muito pequenos.

A questdo da extensdo e da formacdo dos técnicos atuantes no campo
brasileiro hoje incide diretamente sobre a producao do conhecimento técnico sobre a
agricultura. Em entrevista com um pesquisador local, sua avaliacdo € de que “ainda
existe pouco conhecimento pratico e pesquisas aplicadas nessa area (da
agroecologia). Temos que entender que para nhdo usar o pacote convencional é
preciso ter muito conhecimento, pois o agricultor vé um bichinho em sua roca e ja
guer matar. A pesquisa de maneira geral ainda é dentro do pacote convencional,
ndo se estuda que a vespa controla a lagarta do maracuja, ou que a mamangava
ajuda a polinizar. A parte académica e a pesquisa se separaram muito do campo e
da extensdo. E a gente vai ter que produzir esse conhecimento pratico que falta”
(ANEXO A — entrevista N° 6).

Nessa analise, a falta de conhecimento aplicado na area da agroecologia é
vista como um grande entrave para sua consolidacdo no campo, uma vez que as
pesquisas realizadas hoje em dia sdo majoritariamente voltadas para a agricultura
convencional hegemoénica. Para o pesquisador, a “teoria e a pratica” estdo muito
afastadas, o que reflete diretamente na distancia entre a pesquisa e a extensao.
Sobretudo nessa area da agroecologia, as experiéncias concretas ainda sao
realizadas muito com base na boa vontade dos atores envolvidos, o que ndo é um
problema em si, mas representa um desafio para a constru¢cdo do conhecimento e
para difusdo dos resultados efetivos de projetos desse tipo.

Discutir o papel que as politicas publicas desempenham na formulagéo e

consolidacdo de Sistemas Agroflorestais e outros modelos de producao
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agroecologicos contribui para inserir esse debate em campo mais abrangente e
complexo. Essa visdo ampla evita analises mais simplificadoras que fundamentam
as limitacbes e avancos da realizacdo de propostas produtivas voltadas para a
agroecologia nos assentamentos rurais apenas no contexto das técnicas produtivas.
Sem negar esse aspecto fundamental, que consiste no saber fazer em torno desses
sistemas e no papel decisivo do agricultor que conduz sua prépria area, € preciso
evidenciar também que muitas condi¢cdes para 0 sucesso ou insucesso de projetos
desse tipo estéo por vezes enraizadas nesses processos mais estruturais.

Esta breve reflexdo em torno das politicas publicas direcionadas para a
agricultura familiar no Brasil permite salientar as grandes limitagbes em promover o
avanco de um projeto de agricultura de bases agroecolégicas. Ha insuficiente
articulacdo entre os programas de crédito, de comercializacdo, de assisténcia
técnica ou de producdo do conhecimento. Como sao interligadas, a resolugcdo em
apenas uma dessas pontas € insuficiente para gerar saltos qualitativos. Essa
reflexdo dialoga com a ideia apresentada por Whitaker (2009) de que existe uma
racionalidade instrumental baseada na produtividade que guia, em diversas esferas,
a idealizacdo de uma agricultura produtivista que se apresenta nos programas de
governos, nas politicas publicas, nos 6rgédos de ATER e de pesquisa e também no

imaginério dos agricultores.
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7 CONCLUSAO

Inicialmente vale ressaltar que a complexidade inerente aos sistemas
agroflorestais biodiversos exige uma metodologia de estudo que permita tornar mais
evidente suas diversas facetas para uma andlise mais completa. Nessa oOtica, €
possivel dizer que o enfoque baseado na perspectiva da multifuncionalidade da
agricultura se revelou uma ferramenta de grande potencial para fornecer elementos
de analise desses SAFs estudados.

A partir dos resultados apresentados, é possivel pensar que os SAFs
desenvolvidos nos projetos estudados séo sistemas que permitiram aos assentados
rurais da regido do Pontal do Paranapanema desenvolver uma agricultura capaz de
estabelecer uma conciliagdo entre as suas funcdes ambientais, econdmicas, sociais
e produtivas. Sem a restricdo da légica meramente produtivista, onde a viablidade
dos sistemas de producdo € medida unicamente por seus resultados econémicos, foi
possivel identificar os diversos beneficios e as limitagcdes dos SAFs no contexto do
desenvolvimento de sistemas produtivos mais ecoldgicos.

. De todo modo, evidenciou-se lacunas que devem ser observadas para que
0s SAFs em questdo possam melhorar seu rendimento, entre elas: 1) a garantia de
uma producao de culturas anuais na fase inicial dos sistemas, gerando dessa forma
uma renda de curto prazo importante para o sucesso do sistema ao longo do tempo,
2) a dificuldade apresentada pelos agricultores em relacdo ao manejo desses
sistemas depois de estabelecidos, 0 que os leva a considerar suas areas de SAFs
como “areas perdidas” do ponto de vista produtivo.

Ademais, os SAFs também foram reconhecidos por nossos entrevistados
como um sistema mais seguro as crises de mercado, uma vez que sua producao
diversificada ndo deixa o agricultor refém da comercializacdo de apenas um ou dois
produtos. Essa alta biodiversidade também propiciou uma maior garantia e
qualidade do autoconsumo, sendo esse um aspecto relevante quando analisado sob
a Otica da seguranca alimentar familiar. Onde antes se produzia apenas um ou dois
produtos para consumo (sobretudo o leite), passou-se a produzir uma grande
diversidade de alimentos (frutas e rocas) apos a implantacéo dos sistemas.

No que diz respeito ao desenvolvimento de técnicas produtivas
agroecologicas que representassem uma contraposicdo consistente ao modelo

produtivista da agricultura industrial, os SAFs também apresentaram resultados
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positivos. Foram identificadas mudancas significativas no aprendizado e uso de
tecnologias alternativas para o manejo da fertilidade do sistema, indo desde o uso
intencional de adubacdo verde, até o desenvolvimento de biofertilizantes e
compostagem para recompor essa fertilidade. Além disso, o conhecimento sobre o
processo de ciclagem de nutrientes dentro do SAF também foi evidenciado quando
os agricultores indicam que com a queda das folhas e galhos das arvores a terra
estava ficando mais “gorda”.

No entanto, foi percebido um grande gargalo na questdo uso de agrotdxicos
na conversdo do pasto para SAF. Nesse contexto de grande desequilibrio
ecossistemico territorial, a maior parte dos agricultores fez uso pontual de algum tipo
de agrotoxico no processo de conversao, evidenciando o forte enraizamento da
I6gica da agricultura industrial nesses espacos. Mesmo apresentando algum
conhecimento sobre técnicas alternativas de controle dos desequilibrios do sistema,
esses agricultores demonstraram uma maior “confianga” nos produtos quimicos ja
tdo conhecidos por eles, alegando que eles resolviam o0s problemas mais
rapidamente.

Outra evidéncia interessante foi percebida nas relagbes sociais das familias
rurais e a comunidade dos assentamentos. Os didlogos em torno dos SAFs
desenvolvidos transformaram a relacao inicial de estranhamento entre os membros
da comunidade em um terreno fértil para o trabalho com técnicas e projetos voltados
para a agroecologia e temas relacionados. De forma mais ou menos explicita, todos
0os agricultores entrevistados exerceram (ou ainda exercem) o papel de
disseminadores dos modelos desenvolvidos, seja de seus aspectos positivos (na
maioria dos casos) ou de seus desafios.

Com relacdo ao uso e conservagcao dos recursos naturais e manutencdo da
paisagem, os SAFs estudados demonstraram diversos sinais de contribuicdo na
composicdo de uma paisagem mais biodiversa, reconstituindo dinamicas de
manutencao da fertilidade e conservacao do solo e recompondo a estrutura florestal
tdo em falta na regido. A conversao de sistemas extremamente simplificados (na
maioria dos casos apenas pastagem) em areas com grande biodiversidade trouxe
tanto impactos objetivos, a exemplo do aumento da visita de animais nos lotes
(sobretudo passaros), como impactos subjetivos como a percep¢ao dos agricultores
sobre a beleza desses sistemas e a sensacéo de que agora eles respiram um ar de

melhor qualidade.
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Voltando a atenc&o para a execucgdo dos projetos a partir da perspectiva dos
agricultores assentados, foi evidenciado que um primeiro desafio consiste em
garantir que o sistema atenda as expectativas dos agricultores envolvidos. Foi
observado nos casos estudados que poucos agricultores se inserem em projetos
desse tipo com uma clareza a respeito das ideias em torno de uma agricultura mais
ecoldgica. Na realidade, na maioria dos casos, suas expectativas ainda giram,
sobretudo, em torno dos resultados produtivos e econdémicos do sistema, pois
enxergam esses projetos como uma alternativa diferente, mas que “pode dar certo”.
Em alguma medida, os resultados econémicos, a principio, ndo sédo o foco central
dos executores do projeto. Entretanto, sdo esses resultados que constituem o maior
referencial para a acdo no universo dos agricultores em questdo. Logo, o
desenvolvimento de projetos com esse carater deve buscar equalizar os resultados
ambientais e sociais com aqueles produtivos e econémicos, o que € fundamental
para seu sucesso.

Além disso, foi revelada a grande importancia atribuida a criacdo de espacos
de construcdo coletiva do conhecimento agroecoldgico dentro desses projetos.
Como mencionado, nenhum agricultor considerado no estudo tinha grande
conhecimento anterior sobre o tema, mas a maioria gostou das ideias apresentadas
desde o inicio do projeto e buscou executa-las da melhor maneira possivel.

Outro aspecto relevante para a execucdo desses projetos diz respeito ao
acompanhamento dos técnicos e seu papel diante das atividades. Como discutido, o
acompanhamento constante € algo muito bem visto pelos agricultores, sendo
avaliado como um grande fator de sucesso para o0s sistemas agroflorestais.
Principalmente apdés o estabelecimento destes ultimos, na época em que Sao
necessarios 0 manejo e a conducao, a presenca dos técnicos é muito relevante para
a consolidacdo das técnicas agroecoldgicas (sobretudo aquelas em torno da
fertiidade do sistema e de controle dos desequilibrios). No entanto, nos casos
estudados, uma limitacdo intrinseca aos projetos se encontra na auséncia de uma
perspectiva de longo prazo, o que prejudica esse acompanhamento posterior.

Nosso trabalho considerou igualmente a importancia, para a construcédo de
modelos de producdo mais ecolégicos, o ambito das politicas publicas. Como
proposto, as experiéncias estudadas estdo em boa medida desconectadas de uma
proposta mais ampla e estruturante de mudancas. A propoésito, existe muita

dependéncia dos agricultores com relacdo aos executores dos projetos.
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Nossa interpretacdo € de que as atuais politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar apresentam limitagdes para sustentar o desenvolvimento desses
sistemas agroecoldgicos. Mesmo com sinalizacbes favoraveis a estes ultimos,
guando analisamos a diferenca entre a proposicdo das politicas e sua execucao,
percebemos que a maioria das ac¢des publicas para a agricultura se fundamentam
na racionalidade produtivista da agricultura hegemonica.

Com relacdo ao crédito, o estudo demonstrou a grande dificuldade dos
agricultores em quitar suas dividas ap0s o0 acesso ao financiamento. Para além das
dificuldades gerenciais do agricultor, por vezes pouco acostumados aos processos
referentes aos financiamentos, convém assinalar a falta de assisténcia técnica e sua
baixa qualidade; as dificuldades de integracdo ao mercado e a falta de estruturas
gue contribuam na comercializacao.

Ao voltar os olhos para os aspectos mais produtivos, notamos que o crédito
na regiao de estudo historicamente tem sido utilizado para a consolidacdo da
producdo leiteira nos assentamentos. Aqui, o papel da assisténcia técnica foi e
continua sendo crucial, uma vez que essa atividade sempre foi tida como a “mais
indicada” pelos técnicos.

Mesmo com a abertura de linhas de crédito diferenciadas dentro do PRONAF
a partir de 2003 (agroecologia e florestal), ambas ainda sdo muito pouco difundidas
e acessadas. Entretanto, sem duvida, representam um avanc¢o na politica de crédito
no sentido de facilitar a implantacdo de modelos agricolas mais sustentaveis. Porém,
no presente estudo n&o foi levantada nenhuma experiéncia de desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de bases ecoldgicas a partir dessas linhas de crédito na
regiao.

As politicas que tém se revelado como promissoras nesse sentido sao
aquelas de comercializacdo para mercados institucionais (sobretudo o PAA e
PNAE). Diversos estudos evidenciaram o papel dessas politicas como promotoras
da diversificacdo produtiva nos lotes de assentamentos. Nesse trabalho, além disso,
cabe ressaltar que, para os SAFs, essas politicas parecem adequadas na medida
em gue conseguem absorver uma producdo diversificada e de pequena escala,
gerando renda ao produtor. Outro aspecto consiste no evidente estimulo a producéo
organica e agroecoldgica, uma vez que essas politicas garantem a compra de

produtos desse tipo com um valor diferenciado. Entretanto, mesmo com esse
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incentivo ainda sdo poucos 0s agricultores que conseguem acessar esse mercado
orgéanico com preco diferenciado.

Essas politicas, no entanto, sdo voltadas apenas para etapa final da producéo
agricola que € a comercializacdo. Portanto, ha importante dissociacdo entre o
referencial da politica de comercializacdo e as acbes publicas destinadas a
responder a processos anteriores que vdo desde o planejamento do lote até o
conhecimento de técnicas e tecnologias alternativas. Esses processos anteriores
sado de responsabilidades da assisténcia técnica, que apresenta grandes limitacdes
para a maior parte dos assentados considerados.

Aspectos como a baixa frequéncia de visitas nos lotes, a descontinuidade dos
processos e o0 papel de fiscalizador ambiental que muitas vezes ofusca a atuagéo
técnica, foram reclamacbes constantes. Além disso, no que diz respeito ao
desenvolvimento de sistemas de bases mais agroecoldgicas, tanto os agricultores
como os técnicos identificaram limitacdes de formacdo e conhecimento nessas
areas.

Mesmo com a PNATER definindo diretrizes que buscam colocar esses
sistemas de producédo agroecoldgicos como foco de atuacdo da assisténcia técnica,
o que foi percebido nesse estudo € que a formacdo e capacitacdo de alguns
técnicos nessa area tematica s6 ocorreu devido a vontade pessoal. Deste modo,
alguns profissionais de ATER da regido investiram em tal tipo de capacitacdo. Nao
ficou evidente nenhuma acdo mais estrutural por parte dos 6rgdos de ATER para
qualificar seus profissionais em agroecologia.

Seja como for, é possivel considerar que a consolidagédo de projetos pontuais
pilotos que estimulem o desenvolvimento de SAFs em assentamentos na regido do
Pontal do Paranapanema sao iniciativas importantes, que podem ser potencializadas
e/ou limitadas pela relacdo que estabelece com as politicas publicas executadas no
contexto regional. Esses projetos tém objetivos especificos, com foco na
consolidacédo de sistemas de referéncia que possam servir de exemplo para outros
agricultores da regiao.

Desse modo, € possivel pensar que as limitacdo na execucdo de politicas
publicas que sustentem esses modelos a longo prazo representam uma grande
lacuna para sua consolidacdo. Os agricultores envolvidos manifestam uma sensacao
de “abandono” apds o final dos projetos, pois nao vislumbram perspectiva de

continuidade seja em termos de assiténcia técnica, seja em termos de incentivos
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financeiros ou de comercializagdo de seus produtos. Esse sentimento pode refletir,
mais ou menos intensamente, também no abandono dessas areas produtivas por
parte dos agricultores.

Essa reflexao leva a discussao sobre a importancia da efetividade de politicas
publicas que fomentem e sustentem sistemas de producdo de bases agroecoldgicas.
No entanto, também sugere que 0s projetos pilotos que desenvolvem esses
sistemas difundam, durante toda a sua execug¢do, o conhecimento de suas
limitacdes. Nesta linha de raciocinio, nossa analise considera que estes projetos
pouco permitiram tornar 0s agricultores assentados sujeitos emancipados e
independentes.

Enfim, a continuidade de estudos sobre os SAFs na regido € bem vinda,
notadamente nestas duas frentes de problemas de investigacdo: em que medida os
diferentes dispositivos de politicas publicas se harmonizam em favor dos SAFs? Até
que ponto os projetos pilotos agroecolégicos sdo capazes de oferecer uma base
sélida para a construcdo de SAFs? Trata-se assim de discutir a propagacédo, na
regido do Pontal do Paranapanema, de uma agricultura reconhecida por suas

fungbes ambientais, produtivas, sociais, econdmicas e culturais.
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ANEXO A

Lista descritiva das entrevistas com atores locais

e Entrevista N° 1: Realizada em Piracicaba dia 21/07/2013

Atuacao do entrevistado: Agronomo, mestre em Ecologia Aplicada, coordenador e
técnico de campo do projeto “Bioenergia com Biodiversidade e Seguranca
Alimentar”.

Atividades anteriores: Técnico de campo no Projeto Desenvolvimento com
Biodiversidade em Assentamentos do Vale do Ribeira — SP. Convénio entre INCRA
e FEALQ.

e Entrevista N° 2: Realizada em Piracicaba dia 13/06/2013

Atuacdao do entrevistado: Agrénomo, técnico de campo do projeto “Bioenergia com
Biodiversidade e Seguranga Alimentar”.

Atividades anteriores: Estudante de Agronomia com experiéncia em estagios na
area de sistemas agroflorestais e agroecologia.

e Entrevista N° 3: Realizada em Presidente Prudente dia 11/07/2013

Atuacdo do entrevistado: Gedgrafo, mestre em Agroecologia e Desenvolvimento
Rural Sustentavel, idealizador e coordenador geral do projeto “Café com Floresta”.

Atividades anteriores: Atuou na EMATER do Parana; depois na COCAMP
(Cooperativa de Comercializagcdo e prestacdo de Servicos dos Assentados da
Reforma Agréaria do Pontal); e no IPE onde entrou em 1998 e esta até hoje como
pesquisador convidado.

e Entrevista N° 4: Realizada em Mirante do Paranapanema dia 20/08/2013

Atuacdo do entrevistado: Agricultor assentado e militante, dirigente regional do
MST do Pontal do Paranapanema.

Atividades anteriores: Sempre foi agricultor e trabalhou na roca. E militante do
movimento desde que esse comecou a se articular na regido. Contribui na
elaboracao e conducédo de projetos de agroecologia na regiao.

e Entrevista N° 5: Realizada em Mirante do Paranapanema dia 08/07/2013

Atuacao do entrevistado: Bidlogo e mestre em Agronomia, coordenador de campo
do projeto “Café com Floresta”.

Atividades anteriores: Filho de assentados rurais, e também assentado, trabalhou
na COCAMP até 2001, e depois entrou no IPE onde atua até hoje como
coordenador de projetos de restauracgao florestal.
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e Entrevista N° 6: Realizada em Presidente Prudente dia 19/08/2013

Atuacao do entrevistado: Agronomo, mestre e doutor em agronomia, pesquisador
e coordenador do polo regional Alta Sorocabana da APTA em Presidente Prudente.

Atividades anteriores: Estudou 1 ano no Japao, voltou ao Brasil e fez mestrado e
doutorado na é&rea de fitotecnia e doencas. Tocou por 10 anos uma fazenda da
familia e depois ingressou profissionalmente na area de pesquisa agronémica.

e Entrevista N° 7: Realizada em Mirante do Paranapanema dia 10/07/2013

Atuacdo do entrevistado: Técnico em Agropecuaria, atualmente técnico de campo
do “Projeto Macauba”, uma continuagao do projeto “Bioenergia com Biodiversidade e
Segurancga Alimentar”, ex-técnico do INCRA.

Atividades anteriores: Assentado rural e filho de assentados teve experiéncia com
projetos de pesquisa na area de espécies arbdreas nativas (ESALQ/COCAMP).
Depois ficou por 2 anos trabalhando sé no lote. Por fim, ingressou no INCRA como
técnico onde atuou por 5 anos até 2012.

e Entrevista N° 8: realizada em Presidente Epitacio dia 10/06/2013

Atuacdo do entrevistado: Técnico agropecuario, membro do corpo técnico da
Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP).

Atividades anteriores: Sempre atuou como técnico agropecuario, de maneira
autdbnoma até ingressar no ITESP.

e Entrevista N° 9: realizada por internet dia 12/06/2013

Atuacdo do entrevistado: Agrbnomo, membro do corpo técnico da Fundacédo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP).

Atividades anteriores: Analista de Crédito Rural; Extensionista temporario da CATI
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral); Diretor Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente e Consultor Ambiental Autbhomo de projetos de Recuperacdo de
Areas Degradadas.





