UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS
CENTRO DE RECURSOS HIDRICOS E ECOLOGIA APLICADA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS DA ENGENHARIA AMBIENTAL

TIAGO RODRIGUES

O ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE PARA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
APLICADA A PLANOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Sao Carlos - SP
2014






TIAGO RODRIGUES

O ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
PARA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA APLICADA A PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Dissertacdo apresentada a Escola de Engenharia
de Sdo Carlos, da Universidade de S&o Paulo,
como parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de mestre em Ciéncias da Engenharia

Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Montafo

Séo Carlos - SP
2014



AUTORIZO A REPRODUGCAO TOTAL OU PARCIAL DESTE TRABALHO, POR
QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO, PARA FINS DE ESTUDO E
PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Rodrigues, Tiago

R6850 0 estabelecimento de objetivos e indicadores de
sustentabilidade para avaliacdo ambiental estratégica
aplicada a planos de desenvolvimento urbanc. / Tiago
Rodrigues; orientador Marcelo Montafio. S3o0 Carlos,
2014.

Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacio
em Ciéncias da Engenharia Ambiental e Area de
Concentracgdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental --
Escola de Engenharia de S3o Carlos da Universidade de
Sdo Paulo, 2014.

1. Avaliacido Ambiental Estratégica. 2. Planos
Diretores. 3. Objetivos de BAE. 4. Indicadores. I.
Titulo.




FOLHA DE JULGAMENTO

Candidato: Bacharel e Licenciado TIAGO RODRIGUES.

Titulo da dissertac@o: "Estabelecimento de objetivos e indicadores de
sustentabilidade para a avaliacGo ambiental estratégica aplicada a planos
de desenvolvimento urbano”.

Data da defesa: 24/10/2014

Comissdo Julgadora: Resultado:
Prof. Dr. Victor Eduardo Lima Ranieri XPROUVADD

(Presidente designado)
(Escola de Engenharia de S&o Carlos/EESC)

Prof. Titular Marcelo Pereira de Souza AP ZOVADO
(Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades/EACH-USP)

Prof. Dr. Nemésio Neves Batista Salvador ATOVATX
(Universidade Federal de Sao Carlos/UFSCar)

Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias da Engenharia
Ambiental:
Prof. Associado Frederico Fabio Mauvad

Presidente da Comisséo de Pos-Graduagdo:
Prof. Associado Paulo César Lima Segantine






DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais,
Gustavo e Roséria, que sempre me deram
incentivo em todas as etapas da minha
vida. Além dos amigos que ajudaram esta
construcao.






AGRADECIMENTOS

Aos meus pais e meu irmao pelo suporte de sempre, pela confianca, pela paciéncia e
por entenderem as minhas auséncias mesmo estando téo perto.

Ao professor Marcelo Montafio, Mindu, o orientador da pesquisa, pela oportunidade
que me foi dada, pela orientagdo, pela amizade, a paciéncia, pela compreensédo e forga nos
momentos finais deste trabalho, por ser um bom exemplo como docente e contribuir ao meu
amadurecimento profissional e pessoal.

A professora Clara Lemos e o Professor Marcelo Pereira que nos momentos finais
deste trabalho muito contribuiram para o seu desenvolvimento.

Aos bons e velhos amigos da graduacéo, aqueles que resistiram a distancia e ao tempo
e que sempre se fazem presentes, em especial a Viviane (a nega), que até hoje passamos horas
ao telefone, pelo carinho, pelos bons conselhos e por dividir a rotina e as discussdes da
Geografia. A Fran pelo carinho, conselhos e pelo jeito maduro e certeiro de decidir as coisas e
a Virginia pelos palpites da vida e por sempre me ajudar nas decisdes.

As amizades que conquistei em Sdo Carlos, ao Alysson, ao Paulo de Sousa (o0
Paulette), ao Silvano e ao Paulo Arroio, que durante este percurso me acolheram bem e
ajudaram me a adaptar a cidade e a rotina da p6s-graduacéo, e ainda me trouxeram alegrias e
bons momentos.

Ao André (Dédo), meu namorado, pelo companheirismo, o carinho, as risadas, a
paciéncia, o senso de responsabilidade e, principalmente, por me incentivar e me ajudar a
conciliar as diferentes atividades e os problemas que surgiram nos momentos finais deste
trabalho.

Aos amigos de pesquisa, a Anne, a Priscila e a Mari, pelos conselhos e dicas de
pesquisa, a Angela pela dogura e por ser um exemplo de pessoa guerreira, a Renata pela
criatividade, criticidade e pelas boas risadas e, em especial, a Lilian, pela boa amizade, o
carinho, os conselhos, a calma, as alegrias, 0 senso de responsabilidade e por ter se tornado uma
grande amiga neste processo.

Aos amigos que conheci na Escola Natureza, em especial, a Cintia pela serenidade,
pelo carinho e pelos os conselhos pedagdgicos, a Fernanda e ao Cristiano por sempre me
fazerem rir e me ajudarem nas duvidas e minhas confusoes.

Aos funcionarios do SHS, do CCEAMA e PPG-SEA, pela disponibilidade e auxilio
nos momentos de ajuda. A CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, pelo apoio financeiro durante 0 mestrado. A todas as pessoas nao citadas aqui, mas

que de alguma forma colaboraram para a construcdo deste trabalho.






i

RESUMO
RODRIGUES, T. O Estabelecimento de objetivos e indicadores de sustentabilidade para
avaliacdo ambiental estratégica aplicada a planos de desenvolvimento urbano. 2014. 163p.

Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de S&o Paulo, S&o
Carlos, 2014

Nas ultimas décadas do século XX as a¢des relacionadas a compatibilizacédo das agdes humanas
com a qualidade do meio urbano passaram a fazer parte de agendas politicas e tratados
internacionais. No Brasil, este processo se concretizou - no plano institucional - por meio do
estabelecimento do Estatuto da Cidade e seus instrumentos de politica urbana. Contudo, ap6s
mais de uma década de sua implementacdo ainda é notoria a continuidade de um modelo de
planejamento e gestdo urbanos que nega a existéncia dos conflitos socioambientais inerentes ao
processo de urbanizacdo e, por sua vez, negligencia o desenvolvimento de agdes de
enfrentamento de seus problemas. No quadro internacional destaca-se a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), que tem como foco a avaliacdo dos potenciais efeitos ambientais
decorrentes de agdBes estratégicas no ambito de politicas, planos e programas de
desenvolvimento, e que permite a identificagdo de alternativas para o desenvolvimento urbano
e a incorporacdo de objetivos ambientais e de sustentabilidade junto aos objetivos inicialmente
estabelecidos. A literatura profissional da AAE destaca que o sucesso do instrumento €
decorrente do foco estabelecido por seus Objetivos e Indicadores, elementos substanciais para
a sua aplicagdo. Sendo assim, considera-se relevante indagar sobre quais aproximacdes
metodoldgicas seriam necessarias para assegurar a aplicabilidade da AAE ao planejamento
urbano brasileiro por meio dos Planos Diretores. A partir desta perspectiva, esta pesquisa tem
como objetivo geral apresentar e discutir procedimentos e aspectos metodoldgicos que
envolvem a definicéo de objetivos e indicadores a serem empregados em uma AAE voltada ao
planejamento do desenvolvimento urbano no contexto brasileiro.

Os resultados obtidos, orientados para o caso do municipio de Sdo Carlos (SP), permitem
visualizar o potencial de integracdo da AAE para promocéo da sustentabilidade na elaboragéo
de Planos Diretores no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica, Planos Diretores, Objetivos de AAE e

Indicadores.






ABSTRACT

RODRIGUES, T. The establishment of goals and indicators of sustainability for strategic
environmental assessment applied to urban development plans. 2014. 163p. Master (MSc)
(Master degree in Environmental Engineering Sciences) — Escola de Engenharia de Séo
Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sdo Carlos, 2014.

In the last decades of the twentieth century the actions related to compliance of human actions
with the quality of the urban environment became part of political agendas and international
treaties. In Brazil, this process materialized - at institutional level - through the establishment
of the City Statute and its instruments of urban policy. However, after more than one decade of
its implementation is still noticeable continuity of a model of urban planning and management
that denies the existence of environmental conflicts inherent in the process of urbanization and,
in turn, overlooks the development of actions to confront their problems. On the international
front there is the Strategic Environmental Assessment (SEA), which focuses on the assessment
of potential environmental effects arising from strategic actions in development policies, plans
and programs, and allows the identification of alternatives for urban development and the
incorporation of environmental objectives and sustainability with the development goals
initially set. The professional literature in the SEA emphasizes that the success of the instrument
is due to the focus established by its Objectives and Indicators, substantial elements for your
application. Hence it is relevant to inquire about which methodological approaches were needed
to ensure the applicability of SEA to the Brazilian urban planning through the Master Plans.
From this perspective, this research has the overall objective to present and discuss procedures
and methodological aspects involved in setting objectives and indicators to be used in an SEA
focused on urban development planning in the Brazilian context. The results, oriented to the
case of Sdo Carlos (SP), let you see the potential for integration of SEA to promote
sustainability in the development of Master Plans in the Brazilian context.

Keywords. Strategic Environmental, Master Plans, SEA Objectives and Indicators.
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1. INTRODUCAO

A segunda metade do século XX foi marcada, no Brasil, por um intenso processo de
industrializagdo e modernizag&o das atividades no campo, que resultou no desenvolvimento de
novas atividades produtivas, aumento da divisao social do trabalho, expansdo do consumo e o
aumento do numero de pessoas vivendo nas cidades (SANTOS, 1993).

O modelo de urbanizacdo brasileiro estd associado a um aprofundamento das
contradicGes entre 0s componentes ambiental e social dos espacos urbanos, de tal modo que as
relacBes entre a urbanizacdo do territdrio e a resiliéncia do ambiente ocupado se tornam mais
evidentes (SPOSITO, 2003; SILVA & TRAVASSOS, 2008).

Hogan (1995) lembra que os problemas ambientais nas cidades sempre existiram, mas
devido a dimensdo que atingiram passam a desencadear o interesse da sociedade em tomar
medidas para o seu equacionamento. Deste modo, intensificam-se as discussdes sobre a relagéo
entre desenvolvimento e o0 meio ambiente, incorporando-se as questdes ambientais ao conjunto
de questdes sociais, politicas e econdémicas que pautam as decisfes tomadas pelo conjunto da
sociedade (SANTOS, 2004; RIBEIRO, 2010).

A partir do inicio da década de 1970, verifica-se um movimento de incorporacdo das
questdes ambientais na agenda politico-institucional internacional que culmina na delimitacédo
de um modelo de desenvolvimento que, ao pautar as decisdes governamentais e de toda a
sociedade, permitiria corrigir os rumos adotados até entdo em relacdo ao ritmo e modo de
exploragdo dos recursos naturais. O relatério “Nosso Futuro Comum” (também conhecido
como relatério Brundtland, divulgado em 1987), marco principal deste movimento, oferece a
definicdo a ser aplicada para o que passa a ser denominado "desenvolvimento sustentavel”,
sendo aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988).

A Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992 sob a influéncia do relatério Brundtland, reafirma como
elementos-chave para a discussao dos problemas ambientais a questdo do desenvolvimento e a
nocdo de meio ambiente humano (CNUMAD, 1992). Como um dos principais documentos
extraidos da conferencia, a Agenda 21 aponta que a concentragdo populacional nos
assentamentos urbanos dos paises em desenvolvimento tem exercido forte pressdo sobre 0 meio
ambiente e que a erradicagdo da pobreza junto a resolugdo de problemas habitacionais séo
requisitos essenciais para o alcance do desenvolvimento sustentavel nas cidades (CNUMAD,
1992).

Segundo Pugh (2000), foi neste contexto em que a problematica relacionada ao

crescimento desordenado dos centros urbanos, assume importancia significativa a aqueles
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ligados a perda de recursos naturais. A Agenda 21 Brasileira, por exemplo, estabelece a
introducdo da dimensdo ambiental nas politicas urbanas existentes como medida para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel nas cidades (MMA, 2004).

No plano institucional brasileiro, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) é
considerado um dos principais vetores para a promocao da compatibilizacdo das agdes humanas
com a qualidade do meio urbano. Como bem destacam Fernandes (2013) e Rolnik (2013), o
Estatuto é fruto de um movimento de reforma urbana pelo direito a cidade, que emergiu como
contraposi¢cdo a um modelo de urbanizacgdo excludente e espoliativo que vem prevalecendo ao
longo de décadas de urbanizagdo acelerada. Além do direito a cidade e & moradia, o Estatuto
também inclui entre seus fundamentos a promoc¢do do equilibrio ambiental e da
sustentabilidade, sendo o Plano Diretor um de seus instrumentos essenciais de politica urbana
(BRASIL, 2001).

Ainda assim, verifica-se uma distancia consideravel entre a realidade dos municipios
brasileiros e a concretizacdo dos principios e objetivos de sustentabilidade ja incorporados ao
arcabouco institucional (SILVA & TRAVASSOS, 2008). Nesse sentido, alguns autores tém
procurado compreender as razdes da permanéncia dos problemas socioambientais urbanos e 0s
desafios que se apresentam para a sua supera¢ao (FERNANDES, 2013; ROLNIK, 2013).

A falta de integracdo da variavel ambiental e/ou dos principios de sustentabilidade ao
conjunto de valores e referéncias que orientam o planejamento do desenvolvimento urbano
encontra-se na raiz deste problema. E revelador, por exemplo, o fato de aproximadamente 80%
dos municipios brasileiros contarem com 6rgéos com atribuicdes especificas voltadas para a
gestdo de aspectos ambientais (IBGE, 2014) ao mesmo tempo em que os Planos Diretores
municipais tém reforcado a marginalizacdo das questfes ambientais frente as demais questdes
relacionadas ao desenvolvimento dos municipios (COSTA, CAMPANTE e ARAUJO, 2011).

Via de regra, embora tenha ocorrido a assimilacéo de principios e objetivos ambientais
em grande parte dos planos diretores brasileiros, ndo h& vinculagdo com estratégias de
ordenamento territorial fundamentadas em principios de sustentabilidade ambiental (ibid.).
Mesmo havendo esforcos significativos para a promog¢do da efetividade na aplicagdo dos
instrumentos de planejamento territorial a partir do Estatuto da Cidade, ainda prevalece um
modelo de planejamento e gestdo urbanos que nega a existéncia dos conflitos socioambientais
inerentes ao processo de urbanizacdo e, por sua vez, negligencia o desenvolvimento de agdes
de enfrentamento de seus problemas (COSTA, CAMPANTE e ARAUJO, 2011; ROLNIK,
2013).

A insercdo da variavel ambiental no planejamento tem sido impulsionada pela

aplicacdo de instrumentos voltados para a avaliacdo dos efeitos sobre o meio ambiente



3

derivados da implantacéo de empreendimentos e atividades, assim como da implementacdo de
politicas, planos e programas. Este percurso se inicia com a promulgacdo, em 1969, da lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (National Environmental Policy Act - NEPA) nos Estados
Unidos, que passa a exigir formalmente que as decisdes governamentais tomadas nos diversos
niveis do planejamento sejam submetidas a uma Avaliacdo de Impacto Ambiental, de tal modo
que levem em consideracdo os efeitos sobre o meio ambiente que possam ser provocados,
justificando a decisdo tomada (WOOD, 2002; SANTOS, 2004; SANCHEZ, 2006). Segundo
Fischer (2007), a partir de entdo as avaliacbes ambientais assumem importancia significativa
no planejamento das acdes humanas, na medida em que promovem a insercdo do aspecto
ambiental e oferecem aos tocadores de decisdo condi¢cdes para a promocdo da protecao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Ao longo da década de 1990 a literatura passa a reportar a aplicacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental em instancias estratégicas do planejamento, por meio da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE). Ainda gue inicialmente as aplicacdes de AAE tenham sido
orientadas pela abordagem metodoldgica aplicada a AIA de projetos, ao longo de seu
desenvolvimento e maturacdo a AAE passa paulatinamente a incorporar vises e abordagens
complementares em funcdo do contexto em que é aplicada (BINA, 2007; TETLOW &
HANUSCH, 2012). Atualmente, a despeito de diferentes abordagens propostas para a condugao
da AAE e sua integracdo ao processo decisorio, consolida-se a visdo de que a AAE deve ter
como foco/objetivo a promogéo das consideracdes ambientais e de sustentabilidade a partir da
integracdo dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais relevantes para a decisdo a ser
tomada, facilitando a busca da melhor alternativa estratégica (FISCHER, 2007; THERIVEL,
2010; LOBOS & PARTIDARIO, 2014).

Conforme estabelecem Fischer (2007) e Therivel (2010), um dos fatores que
asseguram a singularidade e especificidade da AAE em relacdo as suas contribuicOes para a
formulacdo de PPPs € o seu potencial de ajuste ao contexto de aplicagdo, em funcéo do objeto
a ser analisado.

Esta capacidade de estabelecer para si 0 foco da avaliagdo com vistas a promogéo de
objetivos de sustentabilidade a serem incorporados as agoes estratégicas, € realizada ao longo
da etapa de scoping. Trata-se de uma das etapas essenciais do instrumento, pois ao ser aplicado
em uma instancia estratégica de planejamento, permite identificar impactos que véo além da
escala do projeto, atuando como ferramenta de promogédo da sustentabilidade ao incorporar
questdes sociais, econdmicas e ambientais (PARTIDARIO, 1996; SHEPHERD &
ORTOLANO, 1996; THERIVEL, 2010).



Conforme Therivel (2010), ao longo desta etapa séo estabelecidos os objetivos a serem
perseguidos pela AAE, ou seja, a delimitacdo das questBes que devem ser tratadas para o
desenvolvimento da acdo estratégica. Associados aos objetivos, definem-se quais serdo 0s
indicadores a serem considerados durante a avaliacdo dos efeitos induzidos pela acédo
estratégica.

Sdo, portanto, essenciais a realizagdo de uma AAE focada na promocao da
sustentabilidade no planejamento de acGes estratégicas. No caso brasileiro, entende-se que ha
um grande potencial de contribuicdo da AAE para o preenchimento das lacunas atualmente
identificadas no planejamento do desenvolvimento urbano, justamente em relagdo a promogéo
da integracdo de principios de sustentabilidade ao conjunto de valores e referéncias que
orientam a formulacédo de Planos Diretores Municipais no pais.

Apesar da existéncia de uma produgdo acumulada em torno das perspectivas de
integracdo da AAE aos instrumentos de planejamento territorial e urbano, como ilustram os
trabalhos de Souza (2003), Oliveira (2008), Fabbro Neto (2010, 2013), Angelieri (2011),
Romanelli (2013), dentre outros, ha claramente uma caréncia de producéo cientifica voltada
para a fundamentacdo da pratica da AAE no planejamento do desenvolvimento urbano no
Brasil. Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo apresentar procedimentos e
aspectos metodoldgicos envolvidos na definicdo de objetivos e indicadores empregados na
Avaliacdo Ambiental Estratégica voltada a promocdo da sustentabilidade no planejamento do
desenvolvimento urbano no contexto brasileiro.

A pesquisa é amparada pela revisdo da pratica internacional e interpretacdo do
contexto de aplicacdo da AAE como instrumento de suporte a elaboracdo de Planos Diretores
Municipais no Brasil. Para tanto, procedeu-se a analise dos objetivos e indicadores em 15 AAESs
voltadas para planos de desenvolvimento territorial no contexto europeu, complementada pela
verificacdo da fundamentacdo conceitual e metodoldgica que ampara a realizagdo do scoping
em quatro casos selecionados de modo a assegurar a representatividade em relagdo ao conjunto
inicial. Em seguida, partiu-se para uma ilustracdo de procedimentos e aspectos metodologicos
aplicados no estabelecimento de objetivos e indicadores de AAE para a promoc¢do da
sustentabilidade no planejamento urbano, utilizando o Plano Diretor do municipio de Sao
Carlos (SP) como elemento de suporte.



2. OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo geral apresentar e discutir procedimentos e aspectos
metodoldgicos que envolvem a definicdo de objetivos e indicadores a serem empregados em
uma Avaliacdo Ambiental Estratégica voltada ao planejamento do desenvolvimento urbano no
contexto brasileiro.

Para tanto, estabelecem-se 0s seguintes objetivos especificos:

i.  Estabelecimento do modelo conceitual aplicado na etapa de scoping, de tal
modo a assegurar a integracdo entre seus elementos essenciais;

ii. Identificar temas, procedimentos e aspectos metodologicos que tém
direcionado o desenvolvimento de objetivos e indicadores para promocao da
sustentabilidade em processos de AAE no contexto internacional, e a sua
importancia em relacdo ao modelo conceitual aplicado;

iii.  llustrar a potencial contribuicdo da AAE em relacgdo a promoc¢do da
sustentabilidade como elemento estratégico na elaboragdo de Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano no Brasil, a partir do caso do municipio de Sao
Carlos (SP).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma perspectiva qualitativa de

pesquisa, que orientou os procedimentos metodoldgicos aplicados para a definicdo de objetivos

e indicadores aplicados em AAE no contexto do planejamento urbano. O desenvolvimento da

pesquisa incluiu, portanto, as seguintes etapas:

(i) Revisdo bibliografica

Tem como principio conhecer os principais aspectos conceituais e metodoldgicos que

orientam a aplicacdo da AAE e também as questdes conceituais que envolvem os instrumentos

de planejamento urbano brasileiro e a questdo ambiental. No presente trabalho, etapa permitiu

estabelecer os fundamentos teéricos e conceituais que orientam as analises desenvolvidas sobre

a préatica de aplicacdo a AAE, tendo-se como base:

a evolucdo conceitual da AAE e as linhas de discussdo dominantes
relacionadas as abordagens metodoldgicas e conceituais do instrumento;

as diferentes concepc¢oes sobre as etapas processuais e 0 papel da etapa scoping
na AAE, além da fungdo de elementos como a baseline, os indicadores e
objetivos da AAE;

0 papel dos instrumentos de planejamento urbano no Brasil e sua relagdo com

a questdo ambiental e a sustentabilidade nos espacos urbanos.

(ii) Analise do estabelecimento de objetivos, emprego de indicadores e elaboracdo do scoping

na prética corrente da AAE

A partir do embasamento tedrico/conceitual apresentado, esta etapa trabalhou em

aplicacBes da AAE no planejamento do uso do solo e/ou desenvolvimento urbano, incluindo:

v/ Anadlise de temas, procedimentos e aspectos metodoldgicos que direcional o

desenvolvimento de objetivos e indicadores para promocdo da
sustentabilidade em 15 relatérios de AAE elaborados segundo os
procedimentos definidos para paises da Unido Europeia. As saidas desta etapa
permitiram verificar como se da o alinhamento das questdes almejadas por

objetivos e indicadores nas AAEs estudadas;

v/ Andlise de elementos e procedimentos aplicados em quatro relatérios, para

desenvolvimento da etapa de scoping. Esta etapa permitiu elaborar um modelo
conceitual sintético referentes aos aspectos que orientam a definicdo do

scoping.

(iii) Hustracdo do potencial de aplicacdo da AAE no contexto brasileiro
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Nesta etapa, desenvolveu-se discussdes sobre o potencial de contribuicdo da AAE em
relacdo a promocdo da sustentabilidade e como elemento estratégico na elaboracdo de Planos
Diretores, tendo como objeto o atual plano diretor do municipio de Sdo Carlos (SP). A partir
dai, foi possivel cotejar os objetivos e indicadores que instruem a pratica atual de AAE em
ambito internacional diante dos temas contidos no plano diretor analisado, desenvolvendo-se
uma ilustracao dos elementos que estariam presentes em uma configuracédo hipotética do escopo
da AAE, caso aplicada ao plano diretor de Sao Carlos.

A Figura 1 a seguir apresenta o desenho geral da pesquisa realizada. O detalhamento
dos procedimentos metodolégicos empregados em cada etapa, juntamente com os resultados e

discusses estdo dispostos nos capitulos a seguir.

i Premissada i
pesquisa

Revisao

bibliogiéw )

Analise da pratica
corrente da AAE:

Objetivos
da pesquisa

A 4

Os indicadores de AAE —~ llustragdo do potencial
e contribuicdo da AAE
em relagao a

}—; promocao da

sustentabilidade para a

Os objetivos de AAE — elaboracédo de Planos
l Diretores

O estabelecimento
do Scoping -~/
em casos da AAE

Figura 1- Desenho geral da pesquisa
4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliogréafica foi estruturada em torno de dois elementos - a Avaliagédo
Ambiental Estratégica, com foco em suas caracteristicas, principios, abordagens e
procedimentos; e a insercdo de aspectos ambientais a partir da aplicacdo dos instrumentos de
planejamento urbano no Brasil, com maior enfoque sobre os Planos Diretores de

desenvolvimento municipal.
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4.1 A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

A insercdo da variavel ambiental no planejamento tem sido impulsionada pela
aplicacdo de instrumentos voltados para a avaliacdo dos efeitos sobre o meio ambiente
derivados da implantagdo de empreendimentos e atividades, assim como da implementacdo de
politicas, planos e programas.

Um dos principais marcos para a disseminacdo de instrumentos voltados para a
avaliacdo de impactos, a promulgacéo da lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (National
Environmental Policy Act - NEPA) nos Estados Unidos, em 1969, passa a exigir formalmente
que as decisbes governamentais tomadas nos diversos niveis do planejamento sejam submetidas
a uma Avaliacdo de Impacto Ambiental, de tal modo que levem em consideracao os efeitos
sobre 0 meio ambiente que possam ser provocados, justificando a decisdo tomada (SANTOS,
2004; SANCHEZ, 2006).

A partir de entdo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) passa a ser adotada em
diversos paises de forma dirigida para projetos, aplicada de forma sistematica (FISCHER,
2007). Ao longo do tempo, a AIA voltada para projetos passa a ser direcionada a niveis
estratégicos de planejamento integrando os aspectos sociais e econdémicos aos biofisicos, e a
literatura passa a reportar aplicacdes - a partir de meados da década de 1980 - de avaliagdes
ambientais aplicadas as instancias estratégicas de decisédo, sobretudo para orientar a formulacao
de politicas, planos e programas (PPPs) (PARTIDARIO, 2000; BUCKLEY, 2000).

Um dos principais fatores que distinguem as avalia¢cbes de impacto voltadas para
projetos das avaliacdes voltadas para acOes estratégicas é a possibilidade que estas ultimas tém
de influenciar na defini¢do de objetivos e alternativas para o desenvolvimento. Neste sentido,
Pope (2004) e Therivel (2004) entendem que o carater proativo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) favorece a discusséo de efeitos cumulativos, indiretos e sinérgicos, além de
possibilitar o estabelecimento de alternativas que possam influenciar positivamente ao longo
dos niveis de decisdo (POPE, 2004; THERIVEL, 2004). Para Therivel (2004), inclusive, a AAE
surge como uma ferramenta de integracdo das consideracGes ambientais e de sustentabilidade
na tomada de decisdo estratégica.

De acordo com Fischer (2007), a AAE deve apresentar trés caracteristicas que a
distinguem dentre os demais instrumentos de Avaliagdo de Impactos:

i. A AAE deve ser estruturada em torno de um processo sistematico, de suporte
ao processo de tomada de decisdo estratégica e ser orientada para a inclusao de
outros aspectos de sustentabilidade (além dos ambientais) durante a

formulacédo de PPPs;
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ii. A AAE deve inserir rigor cientifico para formulacéo de PPPs, ao se basear em
evidencias construidas por técnicas e métodos consistentes;

iii. A AAE deve formular um quadro estruturado de suporte a decisdo de modo a
tornar-se mais efetiva, por exemplo, ao definir com clareza as questdes e
alternativas que deverdo ser consideradas em diferentes niveis de
planejamento.

Conforme discorre Partidario (2007), enquanto a AlA aplicada a projetos tem como
foco encontrar a solucdo para um problema especifico (notadamente, o controle dos efeitos
ambientais provocados pelos projetos) a AAE se atenta em compreender o contexto em que 0
problema se manifesta, integrando diferentes perspectivas e, assim, propor caminhos
sustentaveis de desenvolvimento.

Assim, entende-se que a Avaliacdo Ambiental Estratégica tem raizes na Avaliacdo de
Impacto Ambiental, mas se distancia da mesma na medida em que se qualifica como um
processo sistematizado de avaliacdo ambiental com o objetivo de integrar as consideragdes
ambientais e de sustentabilidade na tomada de decisdo estratégica (THERIVEL, 2004).

Em termos de sua representatividade, o principal marco institucional da AAE é dado
pela Diretiva Europeia de AAE, SEA DIRECTIVE (2001/42/CE), que torna obrigatério aos
estados membros da Unido Europeia a aplicacdo da AAE na formulacgéo de determinados planos
e programas que possam provocar efeitos significativos sobre o meio, antes da tomada de
decisdo estratégica.

O objetivo da Diretiva é promover um alto nivel de protecdo ambiental e contribuir
para a integracdo dos aspectos ambientais na preparacdo e ado¢do de planos e programas com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e, dessa maneira, se impde a setores de planejamento
(por exemplo, transporte, energia, pesca, turismo, uso do solo, desenvolvimento urbano) cujas
acOes podem causar efeitos significativos no ambiente (DESMOND, 2007).

No Brasil a AAE tem sido exercida de maneira informal e desarticulada (MONTANO
et al., 2014; MONTANO, MALVESTIO & OPPERMANN, 2013), em grande medida
direcionada ao licenciamento de grandes projetos e/ou empreendimentos estruturantes sem o
devido respaldo estratégico (OLIVEIRA, MONTANO e SOUZA, 2013; MALVESTIO &
MONTANO, 2013). Uma deficiéncia associada as AAES brasileiras decorre do fato de serem
desenvolvidas sem a definicdo de objetivos estratégicos, principios e diretrizes que orientem 0s
procedimentos para a utilizagdo do instrumento, ainda que uma série de iniciativas para
institucionalizacdo do instrumento tenham sido reportadas (MONTANO, MALVESTIO &
OPPERMANN, 2013; OLIVEIRA, MONTANO & SOUZA, 2009).
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Alguns estudos académicos tém se concentrado em avaliar potenciais aplicagdes da
AAE em diferentes contextos e os beneficios decorrentes de sua incorpora¢do ao quadro
decisorio brasileiro. Dentre 0s grupos de pesquisa que se dedicam ao tema da AAE, o Nucleo
de Estudos de Politica Ambiental — NEPA, ligado ao programa de po6s-graduacdo em Ciéncias
da Engenharia Ambiental da EESC/USP, se destaca pelo maior volume de Teses e Dissertaces
produzidas até o momento.

Neste contexto, os estudos desenvolvidos por Lemos (2007, 2011) desenvolvem
aproximacdes para a aplicacdo da AAE ao planejamento do setor do turismo, bem como uma
estrutura geral para a sua aplicacdo neste setor; os trabalhos de Neto (2010; 2013) sobre a
empregabilidade da AAE ao Estatuto da Cidade e ao Plano Diretor, e também sobre a integracao
do Plano Diretor ao Plano de Bacia Hidrografica a partir da AAE; o estudo desenvolvido por
Montafio (2014), que constr6i um panorama comparativo entre a aplicagdo da AAE no Brasil
em relacdo a diferentes paises; e finalmente o trabalho desenvolvido por Malvestio (2013), que

analisou a efetividade da pratica brasileira de AAE no setor de energia.

Aspectos conceituais e fundamentos da AAE
Dentre as muitas definicdes encontradas na literatura quanto aos propdsitos da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, Therivel (2004) destaca que estas se desenvolvem a partir da
conceituacdo dada por Sadler & Verheem (1996), que se refere a AAE como um:
“processo sistemdatico de avaliagdo das consequéncias ambientais de iniciativas
propostas de politica, plano ou programa, a fim de assegurar que elas sejam
plenamente incluidas e apropriadamente tratadas no estagio inicial e apropriado do
processo de tomada de decisdo, juntamente com as consideracGes de ordem
economicas e sociais” (SADLER & VERHEEM, 1996, p.27).

As diferentes conceituagdes que se desenvolvem a partir de entdo estdo diretamente
ligadas a mudancas no seu proposito de aplicacdo, tendo em vista os diferentes contextos em
que sdo aplicadas (BROWN & THERIVEL, 2000; THERIVEL, 2004). Tome-se, por exemplo,
a Organizagéo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD, 2006) que classifica a
AAE como um conjunto de abordagens analiticas e participativas que visam integrar
consideracGes ambientais nas politicas, planos e programas e avaliar as interligacfes com as
consideracBes econdmicas e sociais.

A Diretiva Europeia sobre o uso da AAE em determinados planos e programas
(Diretiva 2001/42/CE), coloca a AAE como um processo de avaliacdo ambiental em que se

estabelece um nivel elevado de protecdo ambiental e que contribui para a integracdo das
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consideracBes ambientais na elaboracdo de planos e programas, com vistas a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.
Por sua vez, o protocolo relativo a aplicacdo da AAE no contexto transfronteirico
(UNECE, 2003) define a AAE como:
"A avaliacdo dos provéaveis efeitos no ambiente, e na saude, o que inclui a
determinacdo do ambito de um relatério ambiental e a sua elaboracéo, a participacdo
e consulta do publico e a tomada em consideracdo do relatério ambiental e dos
resultados da participacdo e da consulta do publico em um plano ou programa”.
(UNECE, 2003)

No Brasil o Ministério do Meio Ambiente propde a seguinte definicdo para AAE:
"Um procedimento sistematico e continuo de avaliacdo da qualidade do meio
ambiente e das consequéncias ambientais decorrentes de visbes e intengdes
alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como: a formulagao
de politicas, planos e programas, de modo a assegurar a integracao efetiva dos aspectos
biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, 0 mais cedo possivel, aos processos publicos
de planejamento e tomada de decisdo”. (MMA, 2002, p. 15)

Considerada a principal organizacao profissional no ambito de aplicacdo da Avaliacdo
de Impactos, a Associagdo Internacional de Avaliagdo de Impacto (IAIA, 2002) define a AAE
como um processo que informa planejadores, tomadores de decisdo e o publico afetado a
respeito da sustentabilidade das decisbes estratégicas, facilitando a busca pela melhor
alternativa e com capacidade de tornar o processo de tomada de decisdo mais democrético.
Considerando a prépria natureza da associacao, esta definicdo encontra amplo respaldo no
ambito académico, como ilustram os trabalhos de Therivel (2004), Jones et al. (2005) e Fischer
(2007).

E possivel identificar, portanto, uma convergéncia nas definicdes a respeito da AAE,
relacionada a sua aplicagdo em torno de um processo estruturado e proativo cuja finalidade é
reforcar a influéncia das questdes ambientais na tomada de decisdes estratégicas, e ao
reconhecimento da importancia de seu carater antecipatério. A partir dai, o papel e objetivos a
serem assumidos pela AAE variam de acordo com o sistema de planejamento e o contexto da
decisao a ser tomada (VERHEEM & TONK, 2000; TETLOW & HANUSCH, 2012).

Com relacdo a sua potencial contribuicdo ao processo de planejamento, é razoavel

admitir que os beneficios esperados da utilizacdo da AAE estejam alinhados com 0s conceitos
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apresentados anteriormente. De fato, conforme Therivel (2004), a AAE apresenta um grande
potencial para:

v/ Lidar com impactos que sdo dificeis de serem considerados ao nivel de
projetos, como os sinérgicos e cumulativos;

v/ Promover a melhor consideracdo de alternativas, pois afeta o processo de
tomada de decisdo em um estagio onde mais alternativas estdo disponiveis para
serem consideradas;

v/ Permitir incorporar valores de prote¢do e sustentabilidade ambiental na tomada
de deciséo, ao adicionar outras dimensdes ao processo de tomada de decisao;

v/ Favorecer a hierarquizacdo de tais valores e outros niveis de acdo, como
programas e projetos;

v/ Facilitar a maior frequéncia de participacéo publica no processo de tomada de
decisdo.

Estes fatores, segundo a autora, permitem que o processo de tomada de decisdo se
torne mais robusto e transparente, de modo a permitir a implementacdo efetiva da agéo
estratégica.

Outro efeito decorrente da aplicacdo da AAE reportado na literatura remete a sua
capacidade de atuar como um instrumento promotor da sustentabilidade. Segundo Fischer
(2007) esta visdo se estabelece a partir da década de 1980 com as discuss@es desenvolvidas por
organismos internacionais como a OECD e por marcos da politica ambiental internacional
como a Agenda 21.

Estas discussbes desenvolviam-se sobre o nivel de atuacdo do instrumento, as
politicas, planos e programas, o que permitiria transmitir os valores de sustentabilidade
apresentada e, principalmente, pelo fato da AAE integrar em seu processo as consideracdes
ambientais, sociais e econémicas de modo equilibrado, 0 que por sua vez constitui o tripé basico
da sustentabilidade (FISCHER, 2007; WALLINGTON, 2007). O enfoque estratégico voltado
para a promocao da sustentabilidade tem sido amplamente defendido, como ilustram ainda os
trabalhos de Bina (2011) e Lobos & Partidario (2014).

Para Shepherd & Ortolano (1996) a perspectiva da promocéo da sustentabilidade pela
AAE é algo notorio em planos de desenvolvimento urbano, sendo alcangada por meio da
realizacdo do potencial intrinseco ao instrumento, tal como a promog&o do alinhamento entre
0s niveis estratégicos de decisao (Tiering), e a integracdo das questdes de sustentabilidade em

diferentes niveis de PPPs.
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Segundo White & Bram (2012), o potencial da AAE em promover a sustentabilidade
estd relacionado a sua capacidade de adaptacdo a diferentes contextos e da existéncia de
principios de sustentabilidade bem estabelecidos. Além disso, 0s autores argumentam que 0S
novos desafios no campo da AAE estdo alinhados com a necessidade de assumi-la como um
instrumento indutor da sustentabilidade e, portanto, com um proposito claramente estabelecido,
0 que permitiria distinguir a AAE de outros instrumentos de avaliacdo estratégica.

De modo especifico a Sustainability Appraisal (SA), em traducdo livre - Avaliacdo de
Sustentabilidade, se estabelece no Reino Unido junto a AAE em conformidade com a Diretiva
Europeia e a legislacéo inglesa (Planning and Compulsory Purchase Act) e ocorre durante a
preparacdo ou revisdo de Planos Locais e estratégias regionais de desenvolvimento (LONDON,
2005).

Trata-se de um instrumento de avaliacdo de impacto com enfoque especifico na
promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio da integracdo de os objetivos ambientais,
sociais e econémicas durante a avaliacdo de um plano em elaboracdo (PLANNING PRATICE
GUINDACE, 2014)%.

Em teoria as abordagens se diferem, pois no ambito da Diretiva Europeia a AAE visa
assegurar que um plano de desenvolvimento considere adequadamente as questdes ambientais,
enguanto que a Sustainability Appraisal tem como objetivo integrar questdes ambientais,
econémicas e sociais (THERIVEL & MINAS, 2002). Mas segundo os autores, na préatica a
Avaliacdo de Sustentabilidade é muitas vezes uma AAE com algumas questbes sociais e
econdmicas adicionada, contudo é preciso reconhecer as diferencas metodoldgicas e o

propésito claro da SA frente a AAE.

4.2. A Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada ao planejamento urbano.
A AAE apresenta um leque amplo de aplicagdo, mas segundo Jones (2005) a forma
mais praticada de AAE é, provavelmente, aquela voltada ao planejamento territorial € do uso

do solo?, e em especifico para o planejamento do desenvolvimento urbano®.

1 O Pplanning Practice Guidance é um portal web do Ministério das comunidades e governo local (Department for
Communities and Local Government) do Reino Unido e tem como proposito disponibilizar o acesso a informagdes
e bem como a consulta de processos de planejamento governamental. Mais informacdes em
<http://planningguidance.planningportal.gov.uk/about/>.

2 De acordo com FAO (1993), esta modalidade de planejamento visa orientar o desenvolvimento de todas as formas
de uso do solo, como a agricultura, pecuaria, areas de conservacdo, industrial e urbano, bem como os conflitos
decorrentes destes usos. No presente trabalho, tendo em vista o foco em planos de desenvolvimento urbano, as
diferencas metodoldgicas e de objetivos entre as modalidades de planejamento sdo desconsideradas, empregando-
se como sindnimos os termos planejamento espacial, de uso do solo, e territorial.

% Na Irlanda, por exemplo, o emprego da AAE para o planejamento do uso do solo corresponde a cerca de 80%
das aplicagdes do instrumento (EPA, 2012)
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Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2008) a experiéncia acumulada a
partir da institucionalizacdo do uso da AAE no planejamento territorial permitiu verificar
diversas contribuicGes do instrumento. Neste sentido, destaca-se que a AAE tem se mostrado:

v/ Fomentadora da interatividade entre entidades com responsabilidades ambientais
especificas com aquelas que intervém na elaboragcdo e acompanhamento de um plano;

v/ Otimizadora do processo de planejamento, com capacidade de integrar as consideragdes
de ordem ambiental, social, cultural e econémica nas alternativas dos planos e no
desenvolvimento das respectivas solucdes técnicas;

v/ Avaliadora dos efeitos decorrentes da execuc¢do do plano, com capacidade de inserir
com maior agilidade outros procedimentos que necessitam ser verificados antes da
aprovacdo de um plano;

v/ Criadora de plataformas de articulacdo e compartilhamento de diferentes tipos de
conhecimento especializado e setorial, que permitem inserir decisbes mais

fundamentadas e colaborativas.

E consenso na literatura que um instrumento da natureza da AAE se mostra suscetivel
ao contexto em que é aplicado. Neste sentido, o trabalho de Gazzola (2008) pode ser apontado
como relevante, ao refletir sobre os aspectos que influenciam na efetividade da AAE tomando
como base duas culturas bastante distintas em termos de planejamento. O trabalho conclui que
a efetividade do instrumento é fortemente influenciada por elementos contextuais, tendo
encontrado diferengas significativas em termos da sua efetividade quando integrada a um
sistema “flexivel" de planejamento, em comparacdo com sistemas mais “rigidos” como o
praticado no Reino Unido.

Neste sentido, ainda que o cenario europeu seja predominante dentre os artigos que
reportam o uso da AAE no processo de planejamento do uso do solo, verifica-se também um
significativo volume de comunicagdes de aplicagdes da AAE em sistemas de planejamento
operados por paises emergentes e em desenvolvimento, podendo-se mencionar os trabalhos de
Elling (2000); Tao, Tan & He (2007); Leng, Ng & Obbard (2005) e Wirutskulshai, Sajor e
Coowanintwong (2011). Os trabalhos mencionados relatam diferentes experiéncias de
introducdo da AAE em seus respectivos sistemas de planejamento, com enfoque na
flexibilizacdo e adaptagédo do instrumento, bem como a importancia dos elementos contextuais
ao longo do processo.

A qualidade dos relatérios que instruem o processo de AAE também se mostra
determinante para a efetividade do instrumento quando aplicado ao planejamento do uso do

solo, como bem aponta o trabalho de Fischer (2009) ao aplicar critérios para revisdo da
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qualidade de relatorios de AAE elaboradas para as core strategies* que orientavam o processo
de planejamento espacial na Inglaterra. Os resultados apresentados pelo autor permitem tracar
um panorama qualitativo a respeito dos problemas e pontos positivos da utilizacdo da AAE no

planejamento espacial.

4.3. As abordagens metodologicas da AAE

A literatura tem apontado para um debate acerca do papel da AAE para a tomada de
deciséo estratégica, que se rebate em diferentes visdes a respeito do modo de se conduzir o
processo de AAE.

Assim, a partir dos trabalhos de Therivel (2004), Partidario (2007) e Fischer (2007),
verifica-se a predominancia de duas concepcdes a respeito de como o processo de AAE pode
ser desenvolvido:

 Uma delas compreende a AAE como um instrumento a ser aplicado
estrategicamente em relacdo a tomada de decisdes, de modo que AAE tenha
capacidade de oferecer suporte para o desenvolvimento da acdo estratégica.
Trata-se de um modelo de AAE centrada na tomada de decisao (Figura 2 - a),
que propde a compreensdo do contexto de aplicagdo, a capacidade de
identificar fatores criticos para a decisdo estratégica e a configuracdo de um
quadro de referéncias para a sua implementacao. Assim, a AAE se aplicaria de
forma flexivel através de um quadro de fun¢des e atividades que se moldam as
tendéncias e oportunidades, com liberdade para a escolha de alternativas mais
adequadas para o processo e para a definicdo de acgdes préprias de
monitoramento e gerenciamento. Estando alinhada, portanto, a um processo
ndo sistematizado e ndo padronizado, que idealmente seria totalmente adaptado
a cada situacao de aplicacéo.

« Asegunda concebe a AAE como um processo avaliativo estruturado e rigoroso
baseado na AlA de projetos, que a literatura descreve como “ElA-based SEA”,
em que 0 processo conta com etapas pré-definidas (screening, avaliacdo de
escopo, recomendacdes para mitigagcdes e monitoramento/acompanhamento),
aplicada para planos e programas sob responsabilidade de autoridades publicas
de planejamento. Neste caso, a AAE reafirma suas raizes na AlA de projetos

4 Até a recente reforma do sistema de planejamento inglés, as core strategies eram responsaveis por vincular as
estratégias de desenvolvimento espacial ao nivel regional, fornecendo subsidios para o planejamento local.
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com papel paralelo a tomada de decisao estratégica (Figura 2 - b), cujo objetivo

¢ assegurar gque as questdes ambientais sejam considerados no planejamento.

@ . @ Modelo de AAE baseada
Modelo de AAE centrada na Decisdo na AIA de projetos (ElA-based SEA)

Processo Decisdo de decisdo

onduznEnalnaneie Processo de decisdo em paralelo

Tomada
De decisdo

=

Tomada Processo
De decisdo de AAE

N

3ABYD SIPEPIAILE 3p 0JpenD — VY

==

\i:j>Q/
4

AAE projetada para adaptar-se

. AAE aplicada com etapas tnicas

Figura 2 - O modelo de AAE centrada na decisdo (a) versus modelo de AAE centrado na AIA
de projetos (b). Fonte: Adaptado de Partidario, 2007.

Fischer (2007) argumenta que, na pratica, ndo ha fronteiras que delimitem estas duas
concepgdes admitindo, inclusive, construgdes hibridas. No entanto, o autor é enfatico ao afirmar
que o modelo de AAE centrada na tomada de decis@o apresenta deficiéncias importantes por
ndo se estabelecer como um processo sistematizado, o que tornaria esta abordagem associada a
um menor rigor metodologico e sujeita a um enfraguecimento em pontos centrais, como por
exemplo, a especificacdo das questdes sobre as quais a AAE devera se debrucar, a configuracédo
de objetivos e metas, a coleta de informagdes, entre outros.

Em contraposicédo, Partidario (2007) afirma que ao se desenvolver a AAE com uma
roupagem baseada na AlA de projetos se esta na verdade dando um novo nome a uma velha
pratica, mas aplicada a um nivel diferente de planejamento. A autora afirma que esta nova
abordagem deve avaliar os impactos ambientais em um contexto de sustentabilidade, integrar
fatores que permitam verificar como os impactos ambientais podem afetar a sustentabilidade
de decisGes estratégicas e, para tal, a AAE deve ser estruturada para operar no processo de
planejamento colaborando para o desenvolvimento de uma visdo clara do que se deseja
futuramente.

Ainda segundo a autora, um aspecto importante que diferencia as duas concepgoes €

justamente o motivador para o desenvolvimento da AAE (Figura 3). Enquanto o modelo
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baseado na AIA de projetos (ilustrado em “a”’) coloca a acao estratégica sujeita @ AAE no centro
da avaliacéo, que por sua vez estara voltada para a verificagdo das consequéncias para 0 meio
ambiente associadas as acOes estratégicas, 0 modelo de AAE centrada na decisao (ilustrado em
“b”) coloca os problemas a serem resolvidos no centro da avaliagdo, buscando-se encontrar
opcdes adequadas para resolver o problema e cumprir com os objetivos pretendidos de
sustentabilidade.

Em outras palavras, o foco da AAE passa a ser as propostas e consequéncias da acao
estratégica, de forma semelhante a AIA de projetos (Figura 3 —a), ou entdo o foco da AAE séo
0s problemas ou objetivos para 0s quais a estratégia se destina, procurando-se verificar se esta
(a estratégia) € a mais adequada ou mesmo verificar se existem outras acfes que a

complementem (Figura 3 - b).

Problemas para se
t resolver q
~ 1 Objetivos desejados Como resolver
impactos das t os problemas e
- liticas, Planos alc.anf;ar
Fe . - Como tornar a objetivos de
proposta de Politica, uma forma
Plano ou Programa mais ambiental
, \ direcionada de forma e sustentavel?
estratégica para os

problemas e objetivos
identificados?

Quais sdo os

e Programas?

AAE baseada na AlA de projetos

(ElA-based SEA) Modelo de AAE centrada na Decisdo

a b

Figura 3 - Abordagens metodolédgicas da AAE: (a) avaliando a solucédo: avaliacdo do impacto
dos resultados de PPP; (b) avaliar a estratégia: avaliacdo do impacto da estratégia de PPP.
Fonte: Adaptado de Partidario, 2007.

As principais diferengas entre estas duas concepgdes podem ser sintetizadas a partir

das caracteristicas de cada uma, como indica o quadro a seguir.

Quadro 1 - Caracteristicas dos modelos de AAE, segundo Partidario (2012).

Modelo de AAE centrada na AlA de Modelo de AAE centrada na decisao.
projetos (E1A-based SEA)
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1 - Esta relacionado com a preparagédo de
um documento (relatério) sujeito a
aprovacdo, seja um plano ou um programa
2 - O seu principal objetivo é o de fornecer
informacao sobre os efeitos ambientais, ou
consequéncias dos planos ou programas
propostos;

3 - A sua abordagem metodoldgica segue
0s passos tipicos de verificacdo da
necessidade de procedimento (screening),
avaliacdo de ambito (scoping), avaliacéo
de efeitos, mitigacdo, decisdo e
monitoramento.

1 - Avaliar visdes alternativas e intencdes
de desenvolvimento incorporadas em
politicas,  planos, ou  programas,
assegurando a completa integracdo das
consideracGes biofisicas, econdmicas,
sociais.

2 — Uma abordagem centrada na deciséo
que envolve maior atencdo ao contexto
institucional e que intenta integrar as
consideragbes ambientais em todas as
fases do processo de decisao.

3 - Facilita a transformacdo estratégica
influenciando “decisdes estratégicas”.

Fonte: extraido de Partidario, 2012.

E valido ressaltar, que segundo Lobos & Partidario (2014) existem contradicdes entre
as correntes tedricas e a pratica da AAE, pois apesar da forte evolucéo conceitual do papel da
AAE como uma abordagem proativa e integradora a pratica tem demonstrado que, mesmo

vestindo esta roupagem, ainda predominam as aplicacdes da AAE baseada na AlA de projetos.

4.4. O direcionamento dos objetivos da AAE

Além destas concepcdes procedimentais a literatura tem explorado como a Avaliagéo
de Impacto Ambiental (AlA) pode contribuir para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
isto recai sobre o debate voltado para a avaliagdo de sustentabilidade, “Sustainability
Assessment”, a AIA de projetos e principalmente a AAE (POPE, 2004).

Cabe destacar que, a capacidade de promover a sustentabilidade por meio da avaliagéo
de impacto, se deve as caracteristicas deste instrumento, isto €, 0 Seu carater antecipatorio,
integrativo, flexivel, que permitem inserir aspectos de sustentabilidade na tomada de deciséo
(POPE, 2004; THERIVEL, 2004).

Assim, no caso da AAE, segundo Hacking & Guthrie (2006) e Therivel (2004)
destacam-se duas abordagens metodoldgicas que envolvem a forma com que as avaliacOes
ambientais, em especial a AAE, podem balizar a importancia dos impactos ambientais, trata-se
da:

+ "Baseline-led";
*  "Objective-led".
A abordagem “Baseline-led" preconiza o0 emprego de técnicas originalmente

formuladas na AIA de projetos. Em termos praticos, tal modelo baseia-se na selecdo de um
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conjunto de parametros ambientais, objetivos e indicadores, que serdo utilizados para descrever
a situacdo do ambiente e identificar conflitos, esperando-se que os resultados obtidos
influenciem os objetivos da acdo estratégica (THERIVEL, 2004; JACKSON & ILLSLEY,
2007). Esta abordagem se caracteriza por ser reativa, pois busca resolver uma problematica
atual ao avaliar os impactos ambientais de uma PPP frente a uma linha de base ambiental, que
por sua vez, tem o papel de avaliar impactos e identificar possiveis modificacdes para melhorar
os resultados ambientais (POPE, 2004; THERIVEL, 2004). Uma limitacdo apontada, segundo
Pope (2004), é que esta visdo torna o escopo da AAE limitado para se considerar alternativas,
mesmo tratando-se de um nivel estratégico de decisao.

A abordagem “Obijective-led” se desenvolve tendo como referéncia um quadro futuro
de promocdo da sustentabilidade, ou seja, um modelo de objetivos e metas a serem atingidas
pelo objeto da AAE e que serdo utilizados para avaliagdo e comparacdo de alternativas
(THERIVEL, 2004). Segundo Pope (2004) trata-se de uma abordagem proativa, pois pode ser
articulada ao processo de tomada de decisdo ao invés de apenas avalia-lo e reflete um desejo de
se alcancar resultados definidos por objetivos ambientais, sociais e econdmicos e ndo mediar
impactos baseados em uma linha de base.

A Figura 4, adaptada de Hacking & Guthrie (2006), permite compreender as diferencas
entre as abordagens, no exemplo, uma determinada acao estratégica ou projeto se desenvolve,
no qual:

*+ A seta “A” tem como referéncia os padrdes aplicados a um determinado
indicador em relacdo a situacdo esperada com a acdo desenvolvida. Por
exemplo um efluente pode ser comparado aos padrbes de qualidade de agua,
como uma forma de avaliar o provavel impacto sobre o corpo receptor.

» A seta “B” reflete as condigdes em que um indicador pode se desenvolver com
¢ sem a iniciativa; ¢ a visdo estabelecida pela abordagem “Baseline-led ”. Por
exemplo, a comparagdo entre os niveis de desemprego com e sem a agao.

* A seta “C” descreve a visdo “Objective-led”, que faz referéncia aos niveis
desejados para um indicador, sinalizando o quanto um determinado indicador

deveréa idealmente variar com o desenvolvimento da acé&o.
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Niveis desejados

<—Baseline - Histdrico

Com o projeto
(Predigéo)

Indicador

Niveis padrbes

.
- . U N
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[
.

Objective-led
Avaliagdo de impacto

-
-
-

Baseline-led
Avaliagdo de impacto

Tempo

Figura 4 - Comparacdo entre diferentes tipos de critérios de avaliacdo

Fonte: Adaptado de Hacking & Guthrie, 2006.

E evidente que cada uma das abordagens apresenta vantagens e desvantagens, como
indica a Tabela 1. No entanto, entende-se que as mesmas ndo sdo conflitantes e sim

complementares, podendo ser combinadas de modo a se extrair o maximo beneficio dos pontos
fortes de cada uma (THERIVEL, 2004; FISCHER, 2007).

Tabela 1: Vantagens e desvantagens das abordagens Baseline-led e Objective-led

Vantagens

Desvantagens

Baseline-led

Pode ser rigorosa, ao atuar como
ponto de direcdo para a protecéo
ambiental ou mesmo a
sustentabilidade;

Tem o foco em identificar os
problemas ambientais;

Torna mais facil a identificacdo de
impactos cumulativos.

Atua como um “teste” em vez de um
método de integracdo da

sustentabilidade na tomada de decisoes;
Pode tornar a AAE muito diversificada.

Objective-led

Objetiva integrar totalmente as
considerac@es de sustentabilidade na
tomada de decisdes;

Tem a capacidade de reduzir os
dados desnecessarios da baseline,
pois direciona quais dados séo

realmente necessarios de serem
levantados.

Fonte: THERIVEL, 2004.

Pode se tornar um mero teste de
compatibilidade interna, em vez de
assegurar que a acdo estratégica se
torne sustentavel;

Indicadores econémicos podem
dominar, promover objetivos ndo
relacionados a questdo ou trazer para
avaliagdo um conjunto maior de
obstéculos ambientais.
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4.5. As Etapas Basicas da Avaliacdo Ambiental Estratégica e o papel do escopo.

As discussdes apresentadas permitiram visualizar a AAE como um instrumento sujeito
a diversas concepcdes tedricas e metodoldgicas, que garantem a flexibilidade e ajustes as
particularidades dos diversos contextos de planejamento em que pode ser empregada.

No entanto, independente da abordagem aplicada, a AAE é um processo de avaliagao
estruturado, organizado e que possui etapas basicas consideradas essenciais para boa préatica do
instrumento (THERIVEL, 2004; JONES, 2005; FISCHER, 2007).

Em qualquer estrutura processual da AAE existe o desenvolvimento da etapa de
Scoping — 0 escopo da avaliagdo, que de maneira genérica, trata da identificacdo das questdes-
chave que devera abranger, de modo a cumprir com os objetivos da avaliacdo (THERIVEL,
2004).

As etapas processuais da AAE podem ser expressas, conforme Therivel (2004), a partir
estruturacdo disposta na Figura 5, que demonstra a necessidade da avaliacdo em alimentar e
integrar os estagios do processo de tomada de decisdo como um todo, em que cada etapa da
AAE se relaciona com a construcdo da decisdo estratégica conforme indicado. Segundo
argumenta a autora, este aspecto permite que o processo de tomada de decisdo se torne mais
transparente, robusto e assegura maior probabilidade de que a decisdo sera efetivamente

implementada levando em consideracdo seus impactos.
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Modelo idealizado Ambiente/Sustentabilidade
da tomada decisao estratégica - entradas da AAE

Inclua as questdes ambientais/sustentabilidade;
Identifique objetivos e indicadores de AAE

l

Descreva a Baseline ambiental;
Identifique areas problemas;
Identifique links para outras acgoes estratégicas

| Identificar objetivos da acéo estratégica

Y

Identificar caminhos alternativos para
alcancar os objetivos da acéio estratégica
e resolver problemas

v

4N

Identifique alternativas (mais) sustentaveis I

Y
Escola de alternativas preferenciais ;
descrigdo mais detalhada da acéo estratégic:

A4
Prepare o relatorio de escopo; consultas |

Y
Prever e avaliar impactos das alternativas |

Refinamento das alternativas escolhidas

h 4
Mitigar os impactos da alternativa escolhida(s) |

y
Formalizacio da decisio

Y

Escrever o relatdrio de AAE; Estabelecer
diretrizes para a implementacgao

Y
Implementacio e monitoramento
da acé@io estratégica

k4
Meonitorar os impactos da aco estratégica |

[/ /A

Figura 5 - As etapas basicas da AAE e a tomada de decisdo estratégica, segundo Therivel
(2004).

No que se refere ao Scoping, a autora reconhece tratar-se de uma tarefa complexa
devido a quantidade de informacBes que precisam ser reunidas, mas que é central para o
desenvolvimento da avaliagdo.

Neste sentido, 0 momento € voltado para a descri¢do dos dados ambientais de base, a
identificacdo de problemas e tendéncias futuras que servirdo de base para os demais estagios da
avaliagdo, além de se observar as relagdes da acdo estratégica com outras Politicas, Planos e
Programas, as quais permitem identificar obstaculos e também possiveis caminhos para
enfrenta-los. Assim, sdo levantadas perspectivas ambientais, sociais e econdmicas com vistas a
protecdo ambiental e a promogdo da sustentabilidade e expressas por meio do estabelecimento
de objetivos, indicadores e metas.

Ainda de acordo com Therivel (2004), na defini¢do de objetivos, indicadores e metas

deve-se atentar para que estes:
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« Traduzam o que realmente significam, isto é, a situacdo real e ndo tenham abertura
para manipulacoes;

« Estejam em escala adequada para serem desenvolvidos, ou seja, possiveis de serem
alcangados no nivel de atuacdo da acéo estratégica;

« Apresentem dados e informacGes coerentes ao nivel de desenvolvimento da AAE;
« Apresentem total relacdo com a AAE e necessidade de serem desenvolvidos, no
sentido de se evitar a sobreposicdo com outros objetivos, dados e informacdes;

» Apresentem compatibilidade entre um e outro, ou seja, 0s objetivos devem estar

correlacionado aos seus indicadores.

Esta concepcao de Scoping pode ser representada pela Figura 6. Deve-se destacar que
ndo h& propriamente uma “ordem™ ou "sequéncia" para que as a¢cdes ocorram, mas sim que
estas sao necessarias para a efetividade do proprio processo AAE tendo em vista a perspectiva

de introduzir a dimensdo da sustentabilidade entre 0s objetivos iniciais da acdo estratégica.

Processo de AAE

Descrigao e identificagdo Identificagio de ligagdes
das questdes ambientais com outras Politicas,
de base (Baseline) Planos e Programas
Identificagdo das de Identificagdo de
problemas e Objetivos, obstéculos e também
tendéncias futuras. indicadores e caminhos possiveis para
metas. enfrenta-los

Perspectivas ambientais, sociais
e econdmicas em vistasa
protegdo ambientale a
promocdo da sustentabilidade.

Toda de decisdo estratégica | :

Objetivos inicias da acdo estratégica |

Figura 6 - Agdes que devem ocorrer no momento do Scoping e sua relagdo com a tomada de
decisdo estratégica, segundo Therivel (2004).
Para Fischer (2007) as etapas processuais da AAE requerida pela Diretiva Europeia
(2001/42 CE) tém base na AIlA de projetos e apresentam capacidade de se conectar a tomada
de decisdo de forma continua e integrada. As principais etapas da AAE podem ser observadas

na Figura 7 a seguir.
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Screening;: verificagdose a AAE é
necessaria

Scoping: identificagcdo das
questdes a serem consideradas,
descrigdo da Baseline,
identificacdo de alternativas,
determinagdode objetivose
metas

Avaliagdo: momento de se
evitar, minimizar, mitigar e
compensar os impactos

Consulta e
participagdo:
Pdblico envolvido
e consultores

Relatério de AAE: analise,
revisdo e elaboragdo do
relatério ambiental

Tomada de decisdo: informar os
tomadores de decisdo e
aprovagao

| Monitoramento e fallow-up |

Figura 7 - Etapas bésicas do processo de AAE baseada na AlA de projetos. Fonte: adaptado
de Fischer (2007).

De acordo com Fischer (2007), o Scoping é o estagio onde se determina a extensao
tematica, temporal, geografica e o nivel de detalhe da avaliagdo, portanto, sdo estabelecidas
quais informacdes serdo avaliadas e reportadas.

Neste momento, as informac6es de Baseline s&o reunidas, as potencialidades e lacunas
sdo identificadas, os problemas e objetivos de protecdo ambiental devem ser descritos,
procurando-se desenhar uma pintura realistica da situacdo corrente. O autor afirma que, neste
estagio, ndo sdo considerados apenas 0s aspectos ambientais, mas também o0s sociais e
econdmicos.

Neste momento, a avaliagdo pode incorporar objetivos e indicadores prescritos em
requerimentos legais ou estratégias de desenvolvimento, 0s objetivos de outras PPPs
relacionadas e checar os objetivos e metas de sustentabilidade (FISCHER, 2007).

O autor ressalta que ainda na etapa de Scoping devem-se discutir as alternativas de
desenvolvimento a serem avaliadas pela AAE para objetivos ambientais, sociais e econdmicos,
bem como os métodos e técnicas a serem utilizadas na avaliacdo, além da identificacdo dos
Stakeholders com énfase para o publico envolvido, cujo envolvimento é fundamental para o
sucesso desta etapa. A etapa de Scoping, conforme Fischer (2007), ¢ ilustrada pela Figura 8 a

seguir
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Scoping — momento de defini¢do da extensdo
temadtica, temporal e geografica da avaliacdo

Consulta e participagao:

- Identificagdo do publico
/ Baseline— envolvido e consultores
Informacdes e -
Informacgdes
contextuais

identificagdo de
problemas Sociais,
Ambientais e
econdmicos

Identificagdo de Objetivose Méto(_ios e
metas da AAE técnicas

alternativas

Outras PPPs— Outras PPPs —
Analise de Objetivos de
objetivos e metas Sustentabilidade
\ relacionadas

Figura 8 - A etapa de Scoping, segundo Fischer (2007).

O Comité de Auxilio para o Desenvolvimento, da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, desenvolveu orientacGes de boas préaticas para uma
aplicacdo mais eficiente da AAE na formulacdo e avaliacdo das politicas, planos e programas
de desenvolvimento, a partir de um modelo consensual de AAE que advoga a flexibilidade no
desenvolvimento de aplicagcdes do instrumento em diversas necessidades.

Segundo a OCDE (OCDE, 2006), a boa pratica procedimental do instrumento deve

envolver quatro etapas, Figura 9, subdivididas em tarefas ndo sequenciais.
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Etapas basicas da AAE

1. Estabelecer o contexto para a AAE
¢ Screening
» Defini¢do de Objetivos
* ldentificagdo de Stakeholders

4

2. Implementacdo da AAE
* Scoping (Em didlogo com os
Stakeholders)
* Coleta dos dados de Baseline
* |dentificagdo de Alternativas

* identificar como alterar as
oportunidades e mitigar impactes

¢ Garantia de qualidade
* Relatério ambiental

4

3. Informar e influenciar a tomada de
decisdo
* Desenvolver recomendagdes (Em
didlogo com os Stakeholders)

4

4. Monitoramento e Avaliacdo
* Monitoramento das decisdes
tomadas para com a PPP

* Monitoramento e implementagdo da
PPP

* Avaliagdo de ambos, a AAE e a PPP

Figura 9 - As etapas basicas para o desenvolvimento da AAE, segundo a OCDE.

Com relacdo a etapa de Scoping, as orientacGes de boas praticas da OCDE indicam
tratar-se de um processo de definicdo de competéncias para o contetido da AAE, que devem ser
dispostas em um relatério de escopo (Scoping Report). Ao longo desta etapa, deve-se envolver
ativamente as principais partes interessadas, os Stakeholders e o pablico diretamente envolvido,
para a identificacdo de problemas significativos associados a proposta e suas principais
alternativas. A partir dai, os objetivos, os critérios de decisdo e os indicadores deverdo ser
identificados, bem como quais 0os métodos adequados para a analise de questBes-chave e as
fontes de dados relevantes (OCDE, 2006). Ainda conforme as orienta¢Ges da OCDE, esta etapa
também pode envolver a analise de relagdes entre diferentes planos ou programas especificos,
e aidentificacdo das implicagfes ambientais de outras politicas ou estratégias.

Logo, a definicdo do momento de Scoping depende diretamente da participacéo e
consulta das partes interessadas e devem resultar em uma definicdo do foco da AAE, em termos
de seus objetivos e indicadores. Cabe destacar que, segundo a OCDE (2006), a AAE deve ser
baseada em um entendimento completo do ambiente e dos sistemas sociais potencialmente

afetados. Contudo, o momento de desenvolvimento da Baseline se d& apos a formulacédo do
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relatdrio de escopo, ou seja, a Baseline é direcionada para a descricéo dos indicadores definidos

na etapa anterior. A Figura 10, a seqguir, ilustra o descrito.

Principais
problemas
associados com
a proposta

NS

Informacdes
contextuais

Objetivos e
indicadores

Principais alternativas

para o

desenvolvimento da
acao estratégica

Consulta e participagdo do Publico envolvido, consultores
e Stakeholders.

Identificagdo
e associagdo
com outras
PPPs

Métodos: matrizes, overlays, comparacdes de casos, relagio causa-efeito

Figura 10 - Agdes que devem ocorrer no momento de Scoping segundo a OCDE

A abordagem de Avaliagdo Ambiental Estratégica defendida por Partidario (2012) €

baseada no pensamento estratégico e voltada para o desenvolvimento integrado do processo de

AAE junto a tomada de decisdo. Desta forma, a AAE ndo esta estruturada em torno de um

esquema sequencial de etapas para o desenvolvimento da avaliagdo, mas sim por um conjunto

de elementos considerados fundamentais para o processo de AAE, que se combinam de forma

diversa conforme as necessidades do contexto em que serd aplicada. Para a autora, tais

elementos seriam interdependentes e ndo necessariamente sequenciaveis, de tal modo que

prevalece um processo amplamente flexivel e adaptavel a diferentes sistemas de tomada de

decisao.

Os elementos processuais para o desenvolvimento da AAE, de acordo com Partidario

(2012), estéo sintetizados na Figura 11.
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* Momento de verificacdo do que ira ser avaliado durante

Objeto de avaliagdo i

Forgas motrizes (ou

» |dentificacdo do contexto de desenvolvimento da AAE
forg¢as de mudanga)

Questdes ambientais e
de sustentabilidade

(QAS)

» Verificacdo das questbes ambientais e de
sustentabilidade fundamentais para a avaliacdo

Quadro de referéncia * Organizacao do quadro de macropoliticas (PPPs) que
estratégico (QRE) envolvem a AAE

Fatores criticos sl e Momento de focalizagdo dos temas e questdes chave
decisdo (FCD) qual a AAE ira se desenvolver

* |dentificagdo e criagdo de uma rede de instituigdes,
Quadro de governanga organizagdes e agentes que permitam o assegurar o
desenvolvimento da AAE

* |dentificacdo de alternativas e opgdes de

Opgdes estratégica desenvolvimento

* Momento de avaliagdo das oportunidades e dos riscos
do desenvolvimento da AAE

Oportunidades e riscos

Seguimento * Momento de monitorar a implementacdo da AAE

Figura 11 - Elementos estruturantes que integram o modelo de pensamento estratégico em

AAE. Fonte: adaptado de Partidario (2012).

Ao analisar estes elementos, percebe-se que a etapa de Scoping segundo a abordagem

de Partidario (2012) estd associada a definicdo dos Fatores Criticos para Decisdo (FCD),

guando se estabelecem os temas chave do processo, ou seja, o foco da AAE. Os fatores criticos

sdo determinados por meio do estabelecimento de prioridades, identificadas fundamentalmente

a partir do desenvolvimento do didlogo entre os envolvidos sobre a finalidade da acdo e os

principais problemas e potencialidades para determinar o sucesso da acdo, além disso, sdo

reunidas as questdes ambientais e de sustentabilidade relacionadas as prioridades da deciséo

estratégica (PARTIDARIO, 2012).

A estrutura para definicdo dos FCDs, segundo a autora, pode ser observada na Figura

12, cabendo ressaltar que esta materializa o conceito de definicdo de ambito exigida nos

requisitos da Diretiva Europeia de AAE (2001/42 CE).
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Selecionar questdes Quais s3o
sensiveis a decisdao "
desenvolvidasa
partir de
dialogos.

Fator Critico
para a Decisdo

Indicador

Critérios de
avaliagdo

Critérios de
avaliagdo ‘ Indicador

Indicador

Indicador

Indicador

Figura 12 - Estrutura de desenvolvimento dos FCDs, segundo Partidario (2012).
Fonte: Adaptado de Partidario (2012).

As concepgdes sobre 0 momento de estabelecimento do foco da AAE representada
pela figura, permite compreender que a selecdo das questbes sensiveis a decisdo depende
fundamentalmente do dialogo entre os interessados e ndo necessariamente do desenvolvimento
sequencial de outros elementos da avaliacao, pois estas se desenvolvem conforme a necessidade
do contexto de aplicacdo do instrumento.

Tendo como base as diferentes conceituagdes sobre a etapa de Scoping na AAE
apresentadas, é possivel elaborar uma sintese dos fundamentos que conduzem esta etapa.

Em primeiro lugar, deve-se lembrar que a AAE constitui um processo de avaliagcdo
que ocorre antes da tomada da decisao estrategica de politicas, planos e programas, e portanto
encontram-se em um nivel de planejamento que direciona agdes futuras de desenvolvimento.
Diferentemente da AlA de projetos, a AAE tem por natureza se colocar como um instrumento
proativo que influencia a construcdo de objetivos com visdo futura e de promocdo da
sustentabilidade nas ac¢des estratégicas (SNELL & COWELL, 2006).

Neste sentido, Fischer (2007) argumenta que poucas alternativas estdo disponiveis em
situacOes de projeto, sobretudo porque um “conjunto de questdes especificas do local” estdo

mais detalhadas e se concentram em torno de questdes especificas, locacionais e operacionais.
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Contudo, mais alternativas estéo acessiveis de serem discutidas na escala de politicas ou planos,

porque o objeto tratado por estes sdo mais amplos e ligados a questdes politicas, reguladoras,

tecnoldgicas, fiscais e econdémicas, e consequentemente o0 escopo da AAE se encarrega de tratar
de questdes desta natureza (FISCHER, 2007).

Assim, por lidar com um conjunto de incertezas, a AAE promove a construgao de

objetivos, metas e indicadores de sustentabilidade como forma de direcionar a avaliacdo e

confere a etapa de Scoping 0 momento para se definir quais questdes e aspectos (ambientais,

sociais e econdémicos) serdo trabalhadas, incluindo a abrangéncia espacial e temporal.

Esta etapa se constrdi a partir de um conjunto de elementos que evidenciam aspectos

relevantes para a avaliacdo. A partir das conceituac6es dadas pelos autores trabalhados entende-

se que tais procedimentos podem ser descritos como segue:

Organizagdo das informagdes contextuais e objetivos iniciais da acéo
estratégica: os autores tratam a reunido de informacbes prévias da acao
estratégica como inerente ao processo de AAE como um todo e
consequentemente a etapa de Scoping, pois servirdo de suporte para o
desenvolvimento das demais acoes;

Definicéo e identificacdo das questdes ambientais de base (Baseline): se refere
a reunido de informacBes ambientais, sociais e econémicas referentes ao
contexto de acdo da AAE, contudo foi encontrada uma divergéncia importante
na revisdo da literatura, que a aponta como 0 momento de construgéo detalhada
da Baseline (THERIVEL, 2004) ou como um momento em que apenas se reine
informacdes prévias sobre este aspecto (OCDE, 2006);

Identificacdo de relacbes com outras politicas, planos e programas (PPPs):
trata-se da acdo de verificar se os objetivos de outras PPPs sobrepdem ou
contemplam a acgéo estratégica, de modo que permita o desenvolvimento mais
amplo e direcionado da AAE (THERIVEL, 2004).

Perspectivas com vistas a protecdo ambiental e promocéo da sustentabilidade:
trata-se da forma com que a AAE assegura a inser¢cdo de aspectos de
sustentabilidade, que pode ser elaborada por meio da observacdo de outras
PPPs ou mesmo de elementos normativos (leis, protocolos, acordos, etc.)
voltados a promogéo da sustentabilidade e com relacdo direta com o objeto a
AAE.

Métodos e técnicas para avaliagdo: segundo Fischer (2007) a etapa de Scoping
pode ser util para se definir quais métodos e técnicas serdo empregadas pela

AAE, como matrizes, sobreposicdo de mapas e comparacdes de casos, mas que
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também podem ser empregadas para a prépria definicdo do Scoping. Por
exemplo, para identificar inconsisténcias nos objetivos estabelecidos para a
AAE, questdes que requerem atencdo e/ou o impacto potencial da aplicacdo da
proposta, de modo a melhor qualificar esta etapa.

« Identificacdo de alternativas para a agdo estratégica: a concepg¢ao apresentada
por Fischer (2007) e OCDE (2006) colocam o momento do Scoping como
aquele que pode evidenciar e discutir alternativas para o desenvolvimento da
acdo estratégica, ainda que a discussdo efetiva destas alternativas ocorra em
um estagio subsequente, logo trata-se de um momento importante para
subsidiar a avaliacdo de alternativas;

« ldentificacdo das questdes chave para decisdo: conforme a abordagem
apresentada por Partidario (2012), a etapa de definicdo do &mbito da AAE deve
conter a identificacdo de questbes chave, principalmente, pela consulta e
dialogo entre os agentes envolvidos com a agdo estratégica;

« Consultas e Participacdo (Stakeholders, publico envolvido e consultores):
procedimentos de consulta e envolvimento da sociedade € destacada como um
fator essencial para o sucesso da etapa de Scoping, de modo que a identificacdo
e participacdo destes agentes devem conduzir o desenvolvimento das demais
acoes. Segundo Fischer (2007), durante a AAE a “consulta” se refere ao
engajamento de agentes externos as questdes tratadas pela acdo estratégica,
como especialistas, autoridades ou mesmo o publico indiretamente afetado,
enquanto que por “participacdo”, se trata da contribuicdo daqueles com total
relacdo e envolvimento com o desenvolvimento da acdo estratégica, que

produzem informacoes, opinides, interesses e valores.

Os elementos apresentados como sintese da etapa de Scoping podem ser visualizados
na Figura 13 a seguir. Ainda que ndo seja adequado propor um conjunto ordenado de atividades
que orientem a etapa de Scoping entende-se, contudo, que todos os elementos apresentados sdo
necessarios para o desenvolvimento do Scoping, que devera culminar na definigcdo de Objetivos,

Metas e Indicadores para a AAE.
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Figura 13 - Organizacao sintese da etapa de Scoping segundo alguns autores.

Os Objetivos, Metas e Indicadores de Avaliacdo Ambiental Estratégica sdo tidos por
Therivel (2004) como elementos centrais da AAE pois influenciam em praticamente todas as
demais fases da avaliacdo e por isso a importancia desta etapa.

A autora explica que os Objetivos de AAE significam a descricdo de uma situagao
pretendida, a ser alcangada, como por exemplo “reduzir a poluicdo do ar” ou “melhorar a satde
humana”. Outro ponto é que ndo se deve confundir os objetivos da AAE com o0s da acdo
estratégica, pois estes ultimos se referem aos objetivos adotados por uma PPPs e 0s primeiros
se referem a uma forma eficaz de desenvolver a acdo considerando seus efeitos sobre 0 meio
ambiente e a sustentabilidade (THERIVEL, 2004).

Os indicadores, por sua vez, encontram-se associados aos objetivos. Sdo parametros
que se alteram com o tempo e servem para mensurar o alcance dos objetivos ou ndo (SANTOS,
2004; THERIVEL, 2004 e PARTIDARIO, 2012). Por exemplo, indicadores de qualidade do ar
podem ser aplicados como forma de monitorar o objetivo de “reduzir a emissdo de CO2em uma
determinada regido”. Ja as metas podem ser traduzidas como situacdes ideais que precisam ser
alcangadas, como a reducdo de um pardmetro ambiental até determinado nivel, que podem ter
como referéncia as agendas ambientais ou marcos legais, como a Agenda 21 (THERIVEL,
2004; PARTIDARIO, 2012).
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Donnelly (2006) também explica que para determinar se um impacto de um plano ou
programa é positivo ou negativo metas e indicadores precisam ser estabelecidas e exemplifica

na Figura 14 esta relacdo entre objetivos-metas-indicadores.
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Figura 14 - Exemplo de objetivos, metas e indicadores na AAE
Fonte: Adaptado de Donnelly (2006).

4.6. A elaboracao da Baseline na Avaliacdo Ambiental Estratégica

Diante das abordagens processuais da AAE e do conceito de Scoping discutidos
anteriormente, torna-se importante destacar as caracteristicas do que seria a Baseline, visto que
alguns autores a consideram como parte integrante do Scoping e outros como uma etapa isolada
do processo.

Desta forma, Baseline ou linha de base ambiental, em traducdo livre, é tratada por
Therivel (2004) como o instante em que s&o reunidas informagdes sobre o estado corrente do
ambiente e como este devera evoluir no caso da ndo implementagdo da acdo estratégica.

Para OCDE (2006) a baseline da AAE deve ser voltada para o entendimento completo
do ambiente potencialmente afetado e os sistemas sociais envolvidos. A baseline deve ter

particular atencdo aos sistemas e servicos ecologicos importantes, sua resiliéncia e
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vulnerabilidade e @ importancia para o bem-estar humano; também deve-se verifica a existéncia
de instrumentos normativos e medidas de protecdo ambiental existentes (OCDE, 2006).

A baseline permite gerar informacdes sobre 0s impactos que uma acao estratégica
poderd causar sobre 0 ambiente, a partir da diferenca entre o estado do ambiente futuro, sem e
com a acdo estratégica. Deste modo, reune informagdes sobre 0 ambiente que servem para 0
desenvolvimento das demais etapas do processo de avaliacdo, ou seja, que orientam a previsdo
e 0 monitoramento dos efeitos ambientais e, ainda, subsidiam a busca de medidas alternativas
para lidar com tais efeitos.

As fontes de dados para a construgédo da baseline incluem informacgdes advindas de
websites, relatérios, pesquisas governamentais, de universidades, ONGs, mapas e, também,
entrevistas com o publico diretamente afetado e especialistas (THERIVEL, 2004). Estas
informacdes podem ser de teor qualitativo ou quantitativo, onde a temporalidade e
espacialidade devem ser as mais apropriadas quanto possivel para a escala de avaliacdo. Além
disso, devem abranger aspectos ambientais, sociais e econdmicos, dispostos em tépicos como
biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna, flora, solos, ar, 4gua, fatores climaticos, bens
materiais, patrimonio cultural, paisagem, bem como as suas interrelagdes (THERIVEL, 2004).

Quanto aos métodos e técnicas para elaboracdo da baseline, estes podem incluir
indicadores, checklists, matrizes de impacto, participacdo/comunicacdo do publico afetado e
consulta a especialistas, sendo que a escolha destas devem ser de modo apropriado a
complexidade da tarefa de avaliacdo (FISCHER, 2007); THERIVEL, 2004).

4.7. O papel dos Indicadores na Avaliagdo Ambiental Estratégica

O termo indicador é originario do Latin Indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar (HAMMOND et al., 1995 apud BELLEN, 2006). A sua utilizacdo é ampla e
abrange diversos campos cientificos, de modo, que existem diversas conceituagGes acerca de
sua definicdo, papel e funcionalidade.

Para Santos (2004), os indicadores sdo parametros, ou fungdes derivadas deles, que
tém a capacidade de descrever um estado ou uma resposta de fendmenos que ocorrem. Esta
definicdo é compativel com a apresentada pela OECD (2008), segundo a qual os indicadores
ambientais sdo pardmetros que apontam ou fornecem informacdes sobre o estado do meio
ambiente, cujo valor numérico se estende para além e adquire um significado.

A EEA (European Environment Agency) (2005) estabelece que um indicador é uma
medida, em geral quantitativa, que pode ser usada para ilustrar e comunicar fendmenos
complexos e simples ao incluir as tendéncias e sua evolugdo ao longo do tempo. A agéncia

ainda reforca que um indicador tem como funcao fornecer pistas para uma questdo de maior
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importancia ou tornar perceptivel uma tendéncia ou fenémeno que ndo se mostre imediatamente
detectavel.

Para Bellen (2006), os indicadores tém o papel de agregar informacGes para que uma
significancia fique mais aparente, pois eles proporcionam a simplificacdo das informacdes de
fendmenos complexos e logo promovem a comunicacao destes.

Estas caracteristicas permitem a comunicacdo e visualizagdo das mudancas e
condi¢des no ambiente e assim promovem a sua principal funcdo, que é a capacidade de auxiliar
os tomadores de deciséo e a sociedade. Podem ser utilizados para avaliar, comparar e projetar
tendéncias e acbes, de modo a serem Uteis para prognosticar cenarios e nortear agdes
preventivas (SANTQOS, 2004).

Deve-se compreender que os indicadores se distinguem dos dados primarios, pois estes
referem-se a valores, medidas ou observagdes brutas, j& os indicadores remontam a uma
variavel, que apresenta significacdo (SANTOS, 2004; BELLEN, 2006).

Tendo como base estes fundamentos compreende-se que os indicadores exercem
importante funcdo para a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Segundo Fischer (2007) os
indicadores séo utilizados em todos os estagios, como por exemplo, para indicar se a avaliagdo
é necessaria ou ndo, para definir a Baseline, para a discussdo e estabelecimento da etapa de
scoping, para a identificacdo de impactos, identificacdo de alternativas e finalmente
estabelecimento do monitoramento. Em outras palavras, eles providenciam importantes
evidencias para se tomar decisoes.

Segundo Therivel (2004) eles sdo mais comumente empregados para descrever e
monitorar o estado de base do ambiente e predizer impactos, mas, principalmente, firmam-se
como um elemento fundamental ao processo de AAE, pois, como esquematiza a Figura 15,
apresentam-se totalmente associados aos objetivos de AAE e logo firmam-se como um
elemento que permite visualizar o alcance dos objetivos da avaliag&o.

De acordo com a figura os indicadores desempenham sua fungdo por meio da sua
ligagdo com as demais etapas do processo de avaliacdo, dispondo também de uma al¢a de
retroalimentacdo com a baseline, que estabelece uma relagdo comum de construcdo e

complementacéo entre ambos.
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Baseline ——» Predicado —— Monitoramento

4 |

Figura 15 - Relaces entre indicadores, objetivos e demais elementos da AAE

Fonte: Adaptado de Therivel (2004).

Para Wang (2013), os indicadores apresentam um conjunto de funcdes chave para o

processo de AAE, das quais:

Os indicadores podem manter informados os planejadores e tomadores de
decisdo acerca do estado corrente do meio nos dominios sob sua
responsabilidade, pois eles ndo descrevem apenas o estado atual mas também
providenciam uma imagem prospectiva do ambiente;

Os indicadores podem facilitar o acompanhamento da AAE, o0 monitoramento
e antecipar futuros problemas de implementacdo das acdes estratégicas. Tal
capacidade é potencializada quando a situacdo retratada pelos indicadores séo
comparadas a um estagio anterior ou a metas de desenvolvimento;

Os indicadores podem facilitar a disseminacdo da informacdo, isto €, eles
podem ser facilmente compreendidos pelo publico envolvido e facilitar uma
comunicacdo efetiva entre diferentes stakeholders. Logo um indicador é uma
importante fonte de informacédo para guiar os planejadores para a tomada de

decisdo, como também para 0 monitoramento e avaliagao.

De forma anéloga, Ezequiel & Ramos (2011) afirmam que os indicadores tém papel

central na AAE, porque melhoram e facilitam o processo de avaliagéo da sustentabilidade, a

comunicacéo, formulacéo do relatorio ambiental, contribuem para melhor participagédo publica

e 0 processo de tomada de decisdo. No entanto, alertam que ha casos em que este potencial ndo

é utilizado totalmente e muitas vezes, na realidade, terminam por empobrecer o processo de

avaliacdo.

No que refere a capacidade de comunicacdo dos indicadores na AAE Gao, Kornov &

Christensen (2013) discutem o seu papel na construcdo de um processo avaliativo mais

envolvente e deliberativo a partir do dialogo entre o publico e os tomadores de decisdo. Os
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autores evidenciam casos em que este aspecto tornou o processo de AAE mais dindmico, com
menos barreiras e com melhor capacidade de construcao.

Por sua vez, o trabalho desenvolvido por Moldan, Janouska & Hak (2012) analisa as
diferentes abordagens e tipos de indicadores desenvolvidos, utilizados para a avaliacdo da
sustentabilidade ambiental. Segundo os autores, a principal dificuldade estd na forma de
seleciona-los, interpreta-los e utiliza-los de forma adequada. Os autores chamam a atencéo
sobre a necessidade de se dispor de metas mais concisas e especificas por parte de 6rgaos
internacionais, de modo que isso permitiria um melhor estabelecimento de metas para as agoes
estratégicas.

O trabalho de Donnelly et al. (2007) objetiva orientar a melhor selecéo de indicadores
ambientais em processos de AAE por meio da aplicagdo de um conjunto de critérios que
facilitam a selecdo de indicadores pela equipe de especialistas. Em outro trabalho, o autor
apresenta um uma metodologia tedrica para o desenvolvimento de objetivos, metas e
indicadores para uso em AAEs (DONNELLY et al. 2006). Para os autores, o quadro
apresentado sugere uma maneira simples, lo6gica, transparente e sistematica de organizar ou
alinhar o foco de um processo de AAE e permite evitar a subjetividade no processo de tomada
de decisdo. Finalmente, Donnelly, Prendergast & Hanush (2008) apresentam um conjunto de
critérios para examinar a qualidade de objetivos, metas e indicadores ambientais em relatorios
de AAE, procurando verificar se estes refletem a melhor pratica em AAE e apontar as
deficiéncias encontradas.

Em sintese, a literatura é recorrente em relacdo a importancia dos indicadores e sua
relacdo com o0s objetivos da AAE, sendo apontados como elementos fundamentais para a

efetividade na aplicacdo do instrumento.

4.8. O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

A Politica Urbana® ou comumente conhecida como Estatuto da Cidade é uma
conquista social de um processo importante de reforma urbana iniciado na decada de 1980, que
estabelece o governo democratico da cidade, a justica urbana, o bem estar dos cidad&os e o
equilibrio ambiental como principios para o planejamento urbano. Adota como diretriz o direito
a cidades sustentaveis, ou seja, o direito a terra urbana, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, aos servi¢os publicos, o trabalho e ao lazer de forma adequada as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001).

5 Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicao
Federal (arts. 182 e 183), estabelecendo suas diretrizes e regulamentando a aplicagdo de importantes
instrumentos de gestdo e reforma urbana, dentre os quais se destacam o Plano Diretor.
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Assim, para desenvolver os objetivos previstos, o Estatuto encadeia suas disposices
em torno de um sistema de planejamento e gestdo de desenvolvimento territorial (Figura 16),
que dispde de um conjunto de instrumentos juridicos, tributarios, financeiros e de planejamento
a ser em articulados pelos agentes do poder publico municipal através do Plano Diretor. Logo,
0 objetivo de garantir o equilibrio ambiental deve ser buscado a partir da aplicacdo dos diversos
instrumentos da politica urbana, orientados pelo que estabelece o Plano Diretor e

implementados pelos agentes do poder publico.

AGENTES:
Acdes do
Poder publico
municipal

INSTRUMENTOS:
Politicos,
Juridicos,
Tributarios
através do

PLANO DIRETOR

OBJETIVOS DA
POLITICA URBANA - Ex.
Func¢do social da
propriedade e o
Equilibrio Ambiental

Figura 16 - Elementos do sistema de planejamento e gestdo definidos pelo Estatuto da Cidade

Desta forma, o estatuto se prop&e a dar um suporte juridico as acdes governamentais
e da sociedade para a administracdo dos processos de uso, ocupacdo, parcelamento e
desenvolvimento urbano e assim subsidiar o0 enfrentamento das graves questdes urbanas, sociais
e ambientais que afetam diretamente a vida nas cidades (FERNANDES, 2010).

Neste sentido, o Plano Diretor é o instrumento basico de ordenamento do territorio,
previsto no Estatuto das Cidades e pode ser definido: “[...] como um conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. ”
(BRASIL, 2002, p. 40).

Em outras palavras, pode ser entendido como um conjunto de diretrizes, normas legais
e objetivos que abarcam o desenvolvimento econdmico-social, 0 meio ambiente e 0 uso e

ocupacéo do solo, projetados para um determinado periodo.
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Além disto, ele ¢ um documento que deve tratar suas questdes de modo explicito, que
devem ser fruto de uma discussdo democratica e consensual sobre que tipo de cidade querem
desenvolver, ou seja, 0s objetivos do plano ndo sdo “dados” ou definidos a priori € sim um
produto complexo (SABOYA, 2008). Esse aspecto torna o Plano Diretor uma ferramenta
extremamente valiosa ao seu contexto de aplicacao.

Para sua elaboracdo e implementacdo, o Plano Diretor dispde de um conjunto de
instrumentos (Figura 17) que irdo permitir a cidade alcancar seus objetivos especificos ao
mesmo tempo em que assumem 0s objetivos estabelecidos na Politica Urbana. Assim, entende-
se que passa a ser funcdo dos planos diretores, apds a promulgacdo do Estatuto das Cidades,

orientar o desenvolvimento do territério para a prote¢do do ambiente e para a sustentabilidade.

P.ex. :

- Qutorga onerosa do direto

de construir

Instrumentos - Instituicéo de zonas especiais
Juridos fl%;:éﬁgeg:e ?eogﬁl 30 e superficie
e Politicos P pe P
P. ex. :
- Zoneamento Ambeintal
Intrumentos -ElAe EIV

de Planejamento - Planos, Programas e Projetos Setoriais
- Planos de Desenvolvimento
Economico e Social

AN

P. ex.:
Ins‘:trun:l(?ntos - Imposto sobre a propriedade predial
Tr.lbutarl'os e e territorial urbana - IPTU
Financeiros - Incentivos e beneficios fiscais e financeiros

Figura 17 - Os instrumentos disponiveis ao Plano Diretor

4.9. O Plano Diretor e a politica ambiental municipal

A concepgéo de plano diretor evoluiu bastante durante o século XX. Inicialmente este
apresentava preocupacOes ligadas a aspectos estéticos, ao desenho da cidade; em seguida
dedicou-se a distribuicdo espacial de edificacGes de acordo com suas funcdes econémicas;
depois firmou-se a conceituacdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, em que 0
plano € um instrumento de planejamento destinado a alcancar objetivos integrados nos campos

fisico, econébmico, social e administrativo (SILVA, 2006).
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A concepcdo proposta por Villaga, (1999) pode ser compreendida como ilustrativa
desta visdo. Segundo o autor, o Plano Diretor:

“Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico
e futura organizacgao espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovados por lei
municipal.” (VILLACA, 1999, pg. 238)

Conforme Saboya (2013), o principal elemento que caracteriza um “plano” é a
definicdo de um caminho a ser percorrido para que se alcance um objetivo ou um conjunto de
objetivos, caminho este que é percorrido através de acGes que devem ser realizadas pelos
diversos atores que participam do desenvolvimento urbano. Desta forma, o plano diretor deve
indicar quais sdo essas acOes, e como elas se integram para constituir o direcionamento que
levaria da situacdo atual a situacdo desejada.

No entanto, para o autor, os planos diretores brasileiros tém apresentado pouca
orientacdo quanto as acdes que devem ser desenvolvidas, seja por adotarem objetivos muito
genéricos que, apesar de darem uma indica¢do do rumo que se deseja seguir, ndo permite de
indicar e organizar a sequéncia de acbes a serem tomadas, seja porque se atentam
essencialmente ao estabelecimento dos elementos normativos como base para o ordenamento
territorial, estabelecendo limites para o que pode e o0 que ndo pode ser realizado, mas dizendo
pouco sobre o que deve ser feito, em qual ordem ou grau.

Neste sentido, o autor explica que:

“Por isso, para que se possa chamar de plano ele deve conter orientagoes
explicitas para guiar as a¢des futuras. Assim podemos entender um plano diretor como
um documento que sintetiza e explicita os objetivos consensuados para o Municipio e
estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base para que as
decisdes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto

quanto possivel, na direcéo desses objetivos.” (SABOYA, 2013, p. 1)

Outro ponto destacado pelo autor é quanto a credibilidade dos planos diretores, pois
se 0 plano ¢ orientador de agdes futuras ele deve passar credibilidade aos tomadores de decisdo
e ao publico afetado de que as orientacdes sdo legitimas e representativas. Legitimas, no sentido

do plano ter sido concebido dentro de um de um processo transparente de debates, discussdes
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e negociacdo, em que as informacbes foram amplamente divulgadas sem distorgfes ou
manipulacdes de nenhum tipo, e representativas, porque as decisbes tomadas teriam sido
construidas a partir da representacédo social e da participacéo publica.
Assim, Saboya (2013) reflete que:
“Temos ai um circulo que pode ser vicioso ou virtuoso. Se, por um lado, o
plano precisa ser utilizado como referéncia para construir credibilidade, por outro
lado ele precisa ter credibilidade para ser efetivamente utilizado como referéncia. A
historia dos planos no Brasil nos mostra que o que tem predominado é o circulo
vicioso: falta de credibilidade gera desrespeito ao plano, e vice-versa.” (SABOYA,
2013, p. 1)

Conforme Silva (2006), o planejamento urbano deve buscar a complementaridade e
integracao de politicas, planos e programas setoriais ao nivel regional, assegurando o respeito
a realidade local. Portanto, deve-se entdo considerar as relacfes interurbanas com as demais
esferas governamentais (nacional, regional, estadual), e também intraurbana, isto é, no nivel
local (SILVA, 2006).

Como visto anteriormente a politica urbana estabelece instrumentos para que seus
objetivos sejam desenvolvidos através do Plano Diretor. No entanto, apds mais de uma década
da instituicdo do Estatuto das Cidades, ainda existem muitas lacunas relacionadas aos
problemas urbanos.

Dentre estes pode-se fundamentar a subutilizacdo dos instrumentos disponiveis aos
Planos Diretores para articular o alcance de objetivos relacionados ao meio ambiente urbano.
Neste sentido, considera-se revelador os resultados da mais ampla anélise realizada até o
momento voltada para a inser¢do da dimensdo ambiental nos planos diretores de municipios
brasileiros, realizado por meio da Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitagdo para
Implementagdo de Planos Diretores Participativos e com o apoio do Ministério das Cidades.

O trabalho de Costa, Campante e Aradjo (2011) investigou a existéncia de diretrizes,
instrumentos e propostas vinculadas a politicas especificas de meio ambiente stricto sensu, ou
seja, excluindo-se aspectos setoriais e claramente imbricados com a sustentabilidade urbana
como saneamento ambiental, habitacdo e mobilidade urbana. O estudo foi elaborado a partir da
sintese organizada para 0s 27 estados brasileiros, que envolveu o universo de 526 relatérios
municipais de planos diretores.

Dentre as consideracgdes apresentadas, verificou-se uma enorme heterogeneidade sobre
0 tratamento da questdo ambiental nos planos diretores, ndo sendo possivel identificar sequer

uma semelhanca de principios e fundamentos entre os diferentes estados e/ou regides. Dentre
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os resultados sobre o panorama nacional descrito pelo estudo, pode-se destacar as seguintes

considerac0es:
v

Existe o predominio de incorporacdo de um discurso ambiental entre os
objetivos e principios fundamentais, através dos conceitos de sustentabilidade
e qualidade ambiental;

Hé& ainda pouca ou nenhuma inovagdo no uso dos instrumentos previstos no
Estatuto em prol das questdes ambientais e tampouco ha vinculagdo com
estratégias de ordenamento territorial fundamentadas em principios de
sustentabilidade ambiental,

Os planos ndo expressam uma abordagem integrada para as questdes
ambientais e demais politicas setoriais;

Predomina um tratamento genérico quanto a diretrizes ambientais, ou seja,
excluindo-se questbes especificas, locais ou regionais;

As questbes intermunicipais sdo em maioria tratadas atraves de diretrizes
genéricas, sem identificacdo de instrumentos de gestdo compartilhada de
problemas e servicos de interesse comuns, tais como consorcios, comités ou
agéncias intermunicipais;

Marca-se a auséncia de autoaplicabilidade dos dispositivos. Embora ditos
participativos é predominante a auséncia de pactos que possibilitassem avancos
na definicdo de parametros e critérios voltados para o cumprimento da funcédo
social da propriedade e, portanto, maior controle do uso e na ocupacao do solo,

conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade.

O estudo revela que predomina uma visdao de meio ambiente como algo ligado a

preservacdo e protecdo de areas verdes, de modo desvinculado das demais questdes de

desenvolvimento municipal e, assim, encobrindo a existéncia de conflitos socioambientais que

caracterizam a temética, bem como o desenvolvimento de agdes de enfrentamento destes
problemas (COSTA, CAMPANTE & ARAUJO, 2011).

Além

disto, conceitos relacionados a sustentabilidade ambiental, preservagéo

ambiental, desenvolvimento econémico e melhoria da qualidade de vida, ndo séo visualizados

como principios de articulagdo da maioria dos planos, de modo que se mantém a acgdo

compartimentalizada de politicas setoriais e a auséncia de propostas efetivas de consolidagdo
de sistemas de planejamento e gest&o urbana e ambiental (COSTA, CAMPANTE & ARAUJO,

2011).
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5.  ANALISE DA PRATICA CORRENTE DE AAE: O USO DE
OBJETIVOS E INDICADORES

As analises que se desenvolvem a seguir tém como prioridade identificar temas,
procedimentos e aspectos metodologicos que tém direcionado o desenvolvimento de objetivos
e indicadores para promocdo da sustentabilidade em processos de AAE no contexto
internacional, e a sua importancia em relagdo ao modelo conceitual aplicado.

Assim as analises a seguir se desenvolvem em duas partes:

« A caracterizacdo dos temas abordados pelos objetivos estabelecidos na pratica
da AAE e sua relacdo com a tematica da sustentabilidade;
iii. A caracterizacdo do uso de indicadores de AAE em casos da prética

internacional.

Critérios de selecao dos relatorios.

A busca pelos relatrios ambientais se deu a partir de indicaces referenciadas e
discutidas em trabalhos académicos, como o de Silva (2012), Jones (2005), Fischer (2007),
além das avaliacbes recomendadas e disponibilizadas em sites especializados como o da
consultoria de Levett-Therivel®, os bancos de dados de relatérios de AAEs do governo da
Escocia’ e da regi&o de governo da Lombardia na Italia®, bem como os relatérios ja integrados
ao banco de dados elaborado pelo Nucleo de Estudos de Politica Ambiental - NEPA?®.

Assim, foram identificados inicialmente 42 relatérios de AAEs aplicadas no
planejamento do uso do solo e/ou ao desenvolvimento urbano que foram preé-analisados em
relacdo aos seguintes requisitos:

« aexisténcia de indicadores de AAE associados aos seus objetivos;

« apresentacdo clara dos Indicadores de AAE segundo a sua funcdo, ou seja,
deveria permitir a verificacdo do seu uso nas diversas etapas do processo;

v/ apossibilidade de acesso a documentos complementares que possibilitassem o

maior possibilidade de compreenséo do contexto em que foram aplicados;

6 O site http://www.levett-therivel.co.uk/SEArec11.htm apresenta uma listagem anual de casos recomendados de
aplicacdo da AAE que apresentam caracteristicas especiais em seu desenvolvimento.

7 O ssite < http://www.scotland.gov.uk/Topics/Environment/environmental-assessment/sea/SEAG> permite acesso
a um banco de dados que disponibiliza para consulta e donwload diversos relatérios de AAE desenvolvidos em
territdrio escocés.

8 O Site < http://www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas/jsp/nome.jsf> apresenta informacGes sobre a
aplicacdo da AAE na regido da Lombardia e disponibiliza 0 acesso aos relatorios desenvolvidos em todas as
cidades ou microrregides.

® O Ncleo de Estudos de Politica Ambiental — NEPA, ligado ao programa de pds-graduagdo em Ciéncias da
Engenharia Ambiental da EESC/USP que tem desenvolvido pesquisas ligadas a AAE tem organizado diversos
relatorios que ja foram objetos de estudo.
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A partir de um conjunto variado de relatérios, optou-se por adotar uma amostra
homogénea quanto a estrutura de procedimentos aplicada na elaboracéo da AAE, decidindo-se
por aquelas avaliagbes ambientais regidas pela Diretiva Europeia de AAE (2001/42/CE). Ao
mesmo tempo, procurou-se estabelecer um conjunto de relatdrios que incluisse diferentes
contextos de aplicacdo e, principalmente, diferentes realidades em termos das prioridades para
o0 planejamento do uso do solo e desenvolvimento urbano.

Foram selecionados um total de 15 relatérios, elaborados em 5 paises distintos, que
agregam uma parcela diversificada de aplicagdes do instrumento, como detalha a tabela a
sequir.

Tabela 2 - AAESs consultadas para identificagao e coleta de Indicadores de AAE

Objeto de avaliacéo

Nome da AAE . L . Ano | Pais
(Acdo estratégica)
Aberdeenshire Local 2
Development Plan 2009 0
Strategic Environment 0
Assessment: Interim 9

Environmental Report L
As avaliacGes se referem a “Local Development Plans”,

que sdo estratégias a nivel de condado (Counties), mas

também a unidades autbnomas como &reas protegidas,

por exemplo, parques nacionais. Estas a¢es organizam

politicas, estratégias e acBes para o desenvolvimento e
uso da terra em sua area de autoridade local.

The Local Development Plan
for Glasgow — Main issues
report - Interim
Environmental Report.

o, oM
®» -0 o0 um

Cairngorms National Park - 2
Deposit Local Plan Strategic 0
Environmental Assessment/ 0
Environmental Report 7
2
(SEA) / (SA) of Thurrock I
. 0
Council - Local Development ) n
Framework /Scoping Report As avaliacGes consultadas se referem tanto para 0
estratégias de desenvolvimento (frameworks) quanto S ?
para planos que visam responder a estratégias especificas
The London Borough of de desenvolvimento do uso do solo a nivel local e a
Barking and Dagenham — setorial, como planos de transporte, os “Local 2 t
Local Implementation Plan - Implementation Plan”. 0 €
Strategic Environmental 0 r
Assessment/ Environmental 5 r
a

Report




Nome da AAE

Obijeto de avaliacéo
(Acdo estratégica)

Ano

Pais

Oxford City Council -
Scoping Report for the
Local Development
Framework

R ON

Clare County Development
Plan 2011-2017 -
Environment Appraisal of
the Plan /Part I: Strategic
Environmental Assessment
(SEA)

Appropriate Assessment Of
Draft Galway County
Development Plan

Cork County Council
Planning Policy Unit -
Strategic Environmental
Assessment — Environmental
Report

Os “Development Plans” se referem a estratégias a nivel
de condado “Counties ”, que incluem politicas para o uso
do solo e o desenvolvimento controlado destes e,
também um zoneamento para os tipos de uso.

R, R ON
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Q. O S5 9 == -

Comune di Romano di
Lombardia - Valutazione
Ambientale Strategica (VAS)
del Piano di Governo del
Territorio (PGT)

Comuni di Bergamo -
Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) del Piano di
Governo del Territorio (PGT)

Comune di Acerra Piano
Urbanistico Comunale -
Valutazione ambiental
estrategica - Rapporto

Ambientale

Piano Urbanistico Comunale — refere-se a uma
ferramenta de gestdo a nivel municipal, que a partir de
dispositivos legais regem a gestdo da transformacéo
urbana e territorial.

0w O ON

00O oON

O oN

D = — o —

Avaliacdo Ambiental
Estratégica da Alteracdo do
Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da
Area Metropolitana de Lisboa

Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio, que
tratam de objetivos relativos ao planejamento em nivel
de regido. Surgem como resposta a planos de nivel
nacional ou setorial.

O R, ON
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Objeto de avaliacéo

N AAE i
ome da (Acdo estratégica)

Ano | Pais

Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Plano Regional
de Ordenamento do Territério

dos Acores

© O OoON

Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Plano Regional
de Ordenamento do Territorio

dos Oeste e Vale do Tejo.

0 O oOoON

* As referéncias sobre estes relatorios encontram-se na sec¢éo de Referéncias Bibliogréaficas.

5.1. O direcionamento tematico dos objetivos de AAE.

Esta andlise tem por objetivo verificar, na pratica corrente da AAE, quais temas tém
direcionado o estabelecimento dos objetivos das AAEs, bem como identificar como tém sido
aplicados para a promogéo da sustentabilidade nos planos de desenvolvimento urbano.

Neste momento, cabe estabelecer a diferenciacdo entre a nocédo de objetivos de acao
estratégica, que se referem aos objetivos adotados para o favorecimento de uma determinada
PPPs sem ter a nogcdo dos seus possiveis efeitos, da nocdo de objetivos de AAE, que
providenciam uma forma eficaz de desenvolver a acdo considerando seus efeitos sobre 0 meio
ambiente e a sustentabilidade (THERIVEL, 2004).

Ainda que o processo de AAE possa ser envolvido de diversas maneiras no
desenvolvimento da agdo estratégica, como advoga Partidario (2012), em qualquer abordagem
de AAE os objetivos estabelecidos na etapa de scoping representam o ambito de discussao ao
qual a avaliacdo vai se dedicar. Portanto, em relacdo ao processo de tomada de decisdo, estes
objetivos sdo interpretados como os inputs da AAE para a a¢ao estratégica.

Além disso, independentemente da forma pela qual a tomada de deciséo integra as
consideracOes e recomendacdes decorrentes do processo de AAE, estes inputs estardo presentes
ao final da tomada de decisdo estratégica, ou seja, 0s objetivos de AAE deverdo ser

considerados na construcdo dos objetivos finais da acao, como exemplifica a Figura 18.
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Processo de tomada de decisao estratégica

Outras
Perspectivas Plano de uso do solo
(Land use plans)

Objetivos Iniciais
da agao estratégica

Objetivos finais

Participagéo ¥ da acao estratégica
Consultas

Comunicagao

Figura 18 - Exemplificagdo de como os Objetivos de AAE se inserem na agdo estratégica

Cabe destacar que, como um dos principais propésitos do processo de AAE, deve-se
procurar promover a questdo ambiental a um mesmo patamar de influéncia que as questfes

sociais e econémicas, como exemplifica a Figura 19.

Ambiental

Ambiental

Aumento da integragao das consideragdes ambientais, sociais e econémicas

Figura 19 - Aumento da integracdo e equalizacdo das questfes ambientais, sociais e
econdmicas Fonte: Adaptado de OCDE, 2006.

A figura indica 0 aumento do “peso” atribuido as questbes ambientais, até 0 momento
de sua integracdo plena. Esta perspectiva atribuida ao instrumento acarreta em reflexos diretos
nas caracteristicas dos objetivos de AAE, ou seja, no direcionamento dos temas abordados por
estes.

Em outras palavras, ndo apenas as questdes ambientais sdo abordadas nos objetivos de
AAE, mas também as perspectivas sociais e econdémicas se fazem pertinentes, dado que
garantem o alcance dos propdsitos do instrumento para com a agao estratégica, além da insercao
da variavel ambiental e a promocéo da sustentabilidade nos planos e programas.

Assim, a presente analise se desenvolve no sentido caracterizar os temas que tém sido
apresentado como inputs as respectivas acOes estratégicas na pratica corrente da AAE aplicada

ao planejamento do desenvolvimento do territorio.
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Processo de coleta e organizacéo dos objetivos de AAE

A identificacdo dos objetivos de AAE se deu através da leitura e interpretacdo dos
relatorios de AAE selecionados, e sua posterior organizacao conforme os temas retratados.

Para tanto, foram definidas categorias para classificacdo dos objetivos levando-se em
conta aspectos localizados na literatura voltada a construcéo e aplicacao de sistemas indicadores
de sustentabilidade, como a de Bellen (2006), que apresenta conceitos relacionados a
capacidade dos indicadores em medir a sustentabilidade e discute o potencial de diversos outros
sistemas e em estruturas conceituais. De modo complementar, optou-se por agregar as
defini¢cbes dos sistemas de indicadores desenvolvido pelo IBGE (2010) e pela Agéncia
Ambiental Europeia (EEA, 2005). Este procedimento é amparado pelo principio da relacéo
direta entre indicadores e objetivos de AAE defendido por Donelly et al. (2006) e Therivel
(2004).

A partir dai, estabeleceram-se as seguintes categorias (Figura 20) para classificagdo
dos temas empregados pelos Objetivos de AAE coletados:

Objetivos voltados a teméatica Ambiental: se referem a todos objetivos voltados a
promocdo da qualidade e preservacdo do meio ambiente em decorréncia dos impactos das
atividades humanas;

Obijetivos voltados a tematica Social: Trata-se de objetivos que visem a promog¢éo do
bem estar humano, a condi¢do humana e os meios utilizados para melhorar a qualidade de vida;

Objetivos voltados a tematica Econémica: se voltam a objetivos ligados a melhoria e

incentivos das atividades econémicas.

Além disso, para 0s objetivos voltados a combinacdo de dois ou mais temas,
estabeleceu-se as seguintes categorias:
v/ Ambiental e Social (A/S);
v/ Ambiental e Econdémica (A/E);
v/ Social e Econdmica (S/E);
v/ Ambiental, Social e Econdmica (A/S/E).



49

Ambiental

A

Figura 20 - Representacgdo das categorias utilizadas para classificagcdo dos objetivos de AAE
identificados. Adaptado de Bellen (2006).

A categorizacdo efetuada permitiu obter um panorama sobre os principais temas
retratados nos processos de AAE, a partir da interpretacdo de seus objetivos. Vale dizer que a
organizacdo dos dados coletados néo se propde a apresentar informacdes detalhadas acerca dos

conteddos dos objetivos de AAE, mas sim identificar sua amplitude tematica.

Sistematizacéo dos dados coletados
Foram identificados nos relatérios amostrados um total de 264 objetivos de Avaliacédo

Ambiental Estratégica, que foram posteriormente organizados conforme a sua classificacdo

tematica, como indica o Grafico 1.
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Gréfico 1- Distribuicdo dos objetivos de AAE por tema e agrupados por paises
O Grafico 2 a seguir apresenta 0 numero de objetivos coletados e a proporcao destes

em relacdo ao total coletado em seus respectivos temas.

Econdmico; 36; 14%

Ambiental e Social;
15; 6%

Social; 58; 22%

Ambiental e
Econdmico; 25; 10%
Outra; 66; 25%

Social e Econdmico;
17; 6%

A/S/E; 9; 3%
Ambiental; 104; 39%

Gréfico 2 - Proporcédo dos temas em relagdo ao total de objetivos coletados.

Esta distribuicdo permite inferir sobre o peso de cada um dos temas, no qual os temas
Ambiental, Social e Econdmico correspondem, respectivamente, a 39%, 22% e 14% dos
objetivos identificados, enquanto os temas combinados somam 25% a partir de uma distribuigédo
pouco uniforme, com direcionamento maior a teméatica Ambiental e Econdmico.

O Gréfico 3 permite visualizar de modo mais claro o direcionamento que decorre da
natureza da AAE (FISCHER, 2007), ou seja, uma promoc¢édo do aspecto ambiental ao mesmo
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nivel que as demais, ilustrada pela presenga do tema Ambiental como o mais influente do que

os demais.

Ambiental

-
-~ -
- -
- -
- P
- -
- .
-
- e
-
- -

-
e

Econdmico

Gréfico 3 - Distribuicdo da quantidade de Objetivos de AAE coletados por tema

Lobos e Partidario (2014) argumentam que a literatura recente tem apontado para o
potencial da AAE em contribuir para mudancgas significativas na racionalidade que orienta o
processo decisorio e sustentam que a pratica se mostra distante desta perspectiva, sugerindo que

a AAE esteja sendo praticada eminentemente para o cumprimento de requisitos legais. Ainda
que os relatdrios analisados no presente trabalho indiquem que, de fato, o escopo da avaliacdo
tem se voltado prioritariamente para aspectos biofisicos, uma possivel interpretacdo para este
comportamento estaria justamente no papel destinado a AAE de introduzir elementos de modo
aequilibrar a influéncia dos aspectos ambientais diante dos sociais e econdmicos. Neste sentido,
as deficiéncias notadas pelos autores relacionadas ao uso da AAE no processo decisorio tém
suas origens no préprio processo em si, € ndo necessariamente no instrumento como querem

sugerir.

5.2. Caracterizacao dos indicadores de AAE na prética corrente.
A analise realizada nesta etapa tem como pressuposto a discussdo apresentada por

Therivel (2004) sobre a fungcdo desempenhada pelos indicadores de AAE, que se estabelecem
como parametros para verificacdo do alcance dos objetivos da avaliacdo e atuam de modo

integrado as etapas do processo, como indica a Figura 21 - A.
Sendo assim, entende-se que durante o processo de avaliagcdo as informacdes que
compdem a baseline sdo consideradas na forma de indicadores de AAE, sendo esta a forma
como adquirem importancia e conectam-se com as demais etapas do processo (Figura 21 - B).
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Desta forma, o conceito abordado por Therivel (2004) prescreve o indicador de AAE como as
funcbes ou ligacOes exercidas por uma determinada informacéo disposta pela baseline dentro

do processo de avaliacéo.

Objetivos da AAE - 20i2ivos 82 Agdo

Baseline ——p Predigdo —— Monitoramento

4 |
A ' B

Processo de
Avaliagio

Indicador de AAE

“SEA Indicator”

Figura 21(A): Ligacdes entre os indicadores e outros aspectos da AAE; (B): Distincdo entre
informacdes contidas na etapa de Baseline e o Indicador de AAE. Fonte: Desenvolvido a partir
de Therivel (2004).

Dessa maneira, a analise tem como tarefa identificar, a partir dos indicadores de AAE
em casos da pratica corrente, quais questdes tém sido abordadas. Para tanto, a foi estruturada

COMo Seqgue.

Identificacdo, coleta e organizacéo dos Indicadores de AAE

A analise dos casos selecionados se deu por meio da leitura e interpretacdo dos
respectivos relatérios ambientais cujo o foco era a identificacdo dos Indicadores de AAE,
conforme fundamentacao conceitual descrita anteriormente.

Este procedimento se baseia nos trabalhos de Silva (2012), que verificou de forma
exploratdéria o emprego de indicadores de sustentabilidade em processos de AAE por meio da
analise de contetdo de 28 relatérios ambientais de diferentes paises, e Donnelly (2007), que
apresenta uma metodologia de selecéo de indicadores para uso em AAEs.

Para tanto, os dados coletados foram dispostos em uma estrutura hierarquica, cuja
organizacéo foi baseada no sistema de indicadores para processos de AAE proposto por Wang
(2013) e no trabalho de Lee & Huang (2007), que elaborou um Index de 51 indicadores de
sustentabilidade que fora dividido e organizado em quatro dimensfes (Econémica, Social,
Ambiental e Institucional).

Além disso, os termos e defini¢des utilizadas foram baseadas no sistema de
indicadores para o acompanhamento da sustentabilidade e o padrdo de desenvolvimento do
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Brasil elaborado pelo IBGE (2010), bem como nos temas ambientais destacados no Anexo | da
Diretiva Europeia de AAE (2001/42/CE).

A partir dos trabalhos mencionados, foi elaborada uma estrutura hierarquica para a

organizacgdo dos Indicadores de AAE coletados, de tal modo que permitisse identificar as

questdes recorrentemente tratadas estes. Tal estrutura é esquematizada pela Figura 22.

Dimensado

Figura 22 - Representacdo da organizacéo hierarquica dos Indicadores de AAE coletados

Em que:

v

v

Dimensao, se refere ao direcionamento do indicador coletado tendo como

principio os pilares de sustentabilidade Ambiental, Social e Econémica;
Tema, se desenvolvem a partir dos temas destacados pelo sistema de
indicadores de sustentabilidade do IBGE (2010) e pelo Anexo | da Diretiva
Europeia de AAE, que s@o descritos como essenciais para a avaliagdo dos
efeitos significativos no ambiente. Estes se referem especificamente sobre a
Biodiversidade, a populacéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a &gua,
a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
arquiteténico, arqueoldgico, a paisagem e a interrelacdo destes.

Aspecto, pode ser compreendido como o direcionamento pelo qual um tema
pode se desenvolver, ou seja, o detalhamento do tema em questdo. Por
exemplo, o “tema” “Recursos Hidricos”, cujo “aspecto” se refere a “qualidade

da 4gua”

Anélise da recorréncia.

Para a identificacao e descricao das questdes recorrentes houve a distribuicdo dos dados

coletados na estrutura definida. Desse modo, foram primeiramente classificados conforme as
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questoes retratadas nas “Dimensdes” - Ambiental, Social e Econdmico — e direcionada para
seus respectivos “Temas” conforme a especificagao da tematica abordada.

A partir dai, os Indicadores de AAE foram distribuidos conforme o seu “aspecto”, ou
seja, em grupos formados de acordo com as questdes que retratavam e, dessa forma, foi possivel
identificar de maneira precisa quais questfes eram abordadas com maior recorréncia.

Vale dizer que o procedimento aplicado € sensivel a recorréncia e homogeneidade dos
indicadores para cada aspecto, ou seja, quando o conjunto tratado em nivel de “Aspecto” se
colocava com maior heterogeneidade, logo, com baixa recorréncia, ndo foi possivel detalhar o
aspecto tratado. A Figura 23 ilustra o procedimento aplicado.

Dimenséoé Tema Aspecto

.......
......
........

‘-, Aspecto néo TN
definido rneeenent \.Aspccto
definido

- Aspecto
definido

.......

"
.'... —
."l--r-'!--|' I‘.'c
@Aspecta nao "tee.

definido

Figura 23 - Exemplificacdo da organizacdo hierarquica dos Indicadores de AAE para a
descricdo do Aspecto. Fonte: elaboracdo propria.

Caracterizacéo geral dos indicadores de AAE coletados.
No total, foram coletados 550 Indicadores de AAE, que foram associados as dimensées

Ambiental, Social e Econdmica, Figura 24 (A) e (B).
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Economicos;
92;17%

Ambientais;
 159.47%

! Ambiental

Social
@ @ @

(A) (B)

Figura 24 - Representacdo da distribui¢do dos Indicadores de AAE coletados e a
representacdo dos indicadores coletados por dimensdo. Fonte: elaboragéo prépria.

Indicadores da Dimensdo Ambiental
Os 259 indicadores da dimensdo ambiental foram agrupados em sete Temas:

v/ Atmosfera: informac6es ligadas a qualidade do ar e a poluigdo atmosférica;

v/ Recursos Hidricos: toda informagdo relacionada a cursos d’agua, as aguas
continentais, as subterraneas e costeiras, bem como aos parametros hidrolégicos
e de qualidade das aguas;

v/ Biodiversidade: refere-se essencialmente a identificacdo de areas verdes e
protegidas e a qualidade ambiental da fauna e flora destas;

v/ Saneamento: toda informacéo relacionada com o abastecimento de agua potavel,
0 manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de esgotos;

v/ Residuos Sdlidos: refere-se a informacdes relativas a geracdo, coleta e
disposicgdo de residuos solidos urbanos ou industriais;

v/ Riscos Ambientais: refere-se a informagfes que visam a identificacdo e ao
monitoramento de processos, situacdes ou eventos que ocasionem em impactos
fisicos no ambiente, climaticos, mas alavancados de forma natural, antropica ou
mista. Por exemplo, enchentes, alagamentos, desmoronamentos, movimentos de
massa, sismos, incéndios florestais e etc.;

« Solo: trata-se de informac6es voltadas a identificacdo e/ou monitoramento de

impactos ligados a poluicéo do solo.

Neste sentido, o Grafico 4 indica a quantidade e proporg¢éo dos indicadores coletados

distribuidos pelos sete temas.
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Gréfico 4 - Distribuicdo dos indicadores da dimensdo ambiental

Indicadores da Dimenséo Social

A Dimensdo Social apresenta 199 indicadores distribuidos por seis Temas, como

indica o Grafico 5, que se definem como:

v
v

Educacdo: representacGes sobre o nivel de escolaridade da populagéo;
Paisagem: trata-se de informaces que visam identificar situacdes que alterem
as caracteristicas dos elementos da paisagem natural;

Populacao: informacdes que procuram expressar as caracteristicas e o ritmo de
crescimento populacional;

Mobilidade: se referem a parametros voltados a identificar e monitorar a
facilidade ou dificuldade de deslocamento das pessoas por diferentes modais
de transporte na area urbana;

Patrimonio Cultural e Arquitetonico: trata-se de informagbes que visam
identificar situacOes que projetem alterar as caracteristicas de elementos
arquitetonicos e historico-culturais;

Saude Humana: informacdes que procuram identificar e monitorar a qualidade

da saude e longevidade da populagéo.
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Gréafico 5 - Distribuicdo dos indicadores da dimensao social

Indicadores da Dimensao Econdmica
A Dimensdo Econdmica apresenta a menor expressividade no total coletado, sdo 92
Indicadores de AAE, Gréfico 6, distribuidos pelos seguintes Temas:
v/ Bens Materiais: se refere a novos e existentes desenvolvimentos que favorecam
a infra-estrutura logistica existente;
v/ Emprego: procura identificar e monitorar a relacdo entre emprego e
desemprego, além da ocupacao destes por setores da economia;
v/ Habitacdo: identificar e monitorar 0s novos desenvolvimentos em habitacéo,
bem como as condi¢des de moradia;
« Uso do Solo: trata-se essencialmente do levantamento de informacdes sobre a

localizagéo e tipologias de uso do solo.
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Gréfico 6 - Distribuicdo dos indicadores da dimensdo econdmica.

Torna-se importante destacar que a definicdo dos Temas elencados para cada
dimensdo, foram propostos com base nas referéncias bibliograficas que orientaram a
organizacdo procedimental desta etapa, mas principalmente nas caracteristicas dos indicadores
coletados, ou seja, as defini¢des dos temas foram construidas tendo como principio representar

as caracteristicas dos grupos de indicadores mais recorrentes.

Descricao dos indicadores de AAE mais recorrentes

As Tabelas 3, 4 e 5 a seguir descrevem de forma detalhada as caracteristicas dos
Indicadores de AAE recorrentes. Para tal, destacam, respectivamente, as dimensdes -
Ambientais, Sociais e Econdmicas — 0s seus respectivos “Temas” e a descri¢cdo detalhada dos
agrupamentos com maior recorréncia no campo “Aspectos”. A Figura X apresenta 0 esquema

utilizado para a organizacgdo das tabelas mencionadas.

Dimensao

' Exemplo de
Aspeclo : Indicadores de AAE

........................................................

Exemplo de
Indicador
do grupo

Descricao do grupo
de maior recorréncia 2
H

Subtema

Figura 25- distribuicdo das informacdes nas tabelas 3, 4 e 5.
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Tabela 3 - Descricdo dos indicadores da Dimensdo Ambiental

Recursos Hidricos

Temas Exemplo de Indicadores de
Aspecto
Subtemas AAE

2 - Areas de vulnerabilidade de
(% Seis (6) dos 12 indicadores coletados, procuram | contaminacdo de aquiferos;
g averiguar questdes acerca dos padrfes e de - Mudancas nos niveis de
§ mudancas no nivel de qualidade das aguas dos gualidade de 4gua
@ aquiferos, além de questdes relativas a subterranea;
o disponibilidade hidrica e areas de recarga. - Niveis de qualidade de 4gua
53 dos aquiferos.

Aguas
Costeiras

Toda as quatro (4) aplicacdes apresentam
guestionamentos sobre a qualidade e condigdes
de espécies aquéticas.

-Taxa de
conservagao/condi¢éo
favoraveis de espécies
aquaticas (Mexilhdes e

Salm&o).

- Consumo de agua per

§ § Das sete (7) aplicagdes, cinco (5) se referem a capita;
E 2 preocupacOes relativas a quantidade do fluxo de - Niveis de escoamento
< 2 agua e das caracteristicas gerais dos cursos superficial;
= o . .
g T d’4gua. - Nivel médio do fluxo de
agua;
- Niveis de qualidade quimica
e bioldgica da agua;
D - Qualidade fisica e bidtica
« Todas as 23 aplicagdes inferem sobre a Q S,
3 « A . o dos corpos d’dgua;
> observacéo de pardmetros fisico-quimicos e A
< L . , - Mudancas em parametros de
ccs bioticos da qualidade da 4gua ao longo de um . )
° . . qualidade de &gua durante o
2 determinado periodo. . . ~
S ] S o periodo de implementacao;
o Também se preocupa em identificar situagdes de L ;
= - « . - Avaliacao Biotica qualidade
< poluicdo e ou degradacao em virtude de uma ) k
= L das aguas de rios;
(4 atividade.

- Nivel de polui¢do das aguas
- DBO - produtos de dleos -
Metais pesados.
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Tema

Biodiversidade

Subtema

Qualidade do Ambiente

Apesar da heterogeneidade das 37 aplicacGes, ha
um conjunto de 18 indicadores que de modo
geral procuram tratar sobre a qualidade e
preservacdo da biodiversidade do ambiente.
Por exemplo: ao verificar o nimero de espécies
e/ou habitats em estado de preservacao, a
existéncia e condi¢des de habitats Unicos e,
principalmente, sobre a qualidade/condicdes da
biodiversidade das areas verdes e protegidas.

-NUmero de Espécies em
estado de protecdo ou
preservacao;
-NUmero e extenséo de
ecossistemas fragmentados;
-% De habitats Unicos e
espécies perdida em locais
ndo designados durante a vida
atil do Plano;
-Numero e tipo de espécies
com potencial de perda em
relacdo a novos
desenvolvimentos;

- Total de sitios de vida
silvestre perdida /vs/ &rea
recuperada;
-Porcentagem das areas de
conectividade de
biodiversidade resultante da
acao estratégica.

Areas Verdes e Protegidas

Quatorze (14) das 25 aplicagdes procuram
representar uma quantificacdo da extenséo de
areas verdes e protegidas. Ou seja, buscam,
principalmente, contabilizar a extenséo do total
de areas verdes e/ou sob protecdo especial (Como
por exemplo APP, RPPN, reservas florestas), a
identificacdo de areas verdes e de uso comum na
cidade e também, monitorar o incremento ou
diminuicdo do total destas &reas.

-Total de terras ambientais
especialmente protegidas (ha)
-Proporcéo de areas naturais

e selvagens aumentadas;
-NUmero e extensdo de &reas
protegidas;

-Total de Areas verdes
recuperadas /por/ total de
areas a serem recuperadas;
-Total de &reas verdes - % Da
area municipal / capita.
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Atmosfera

Das 40 aplicaces registradas um grupo
homogéneo de 28 indicadores se voltam a
identificar os niveis e padrdes da qualidade do ar,
como por exemplo, a emissdo de gases do efeito
estufa (CO,, CHa, N2O e PFC’s.), dos niveis de
suspencao de poeira e outros poluentes.
Além destes, os demais se preocupam com
eventos de alta poluigdo do ar, sobre os niveis de
emissdes por tipo de transporte e eventos de
chuva éacida. Cabe destacar, que o0 nimero de
aplicacOes reflete a necessidade de se identificar
e monitorar esta questdo por diferentes
perspectivas.

-Niveis de oxidos de
nitrogénio, oxido de
hidrogénio, compostos
organicos, poluentes
organicos persistentes e
poeira,;

- NUmero de dias por ano em
que a poluicdo do ar € alta ou
moderada;

- Dias quando a poluicéo do
ar esta acima dos niveis
permitidos;

- Total de emissdes por
veiculos particulares e
publicos;
-Evolucéo dos totais de gases
do efeito estufa;

- Emissdes de CO2per capita;
- NUmero de exceléncias
limite diario de PM10 na
atmosfera (50 microgramas /
metro cubico;

Residuos Solidos

Este conjunto se apresenta de modo heterogéneo,
40 tipos de aplicacdes, onde um conjunto de 9
indicadores procuram inferir sobre o total de
residuos coletados, 0 montante destinado a
reciclagem e a quantidade de residuos produzida
por pessoa. E um conjunto de 12, procura
averiguar sobre a destinagdo dos residuos
(Aterro, Incineragdo, Compostagem) e sobre o
total de residuos por atividade poluidora.

-Total de residuos produzidos;
-Total de residuos enviado a
aterros por pessoa;
-Porcentagem de residuos
reciclados;
-Evolucéo do total de residuos
urbanos recolhidos;
-Total de residuos gerados
por atividade poluidora.
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Esta categoria apresenta 30 aplicacGes que tratam
por diferentes perspectivas sobre diversos

-Areas de instabilidade de
vertentes;

2 problemas ligados a impactos fisico-climaticos. -Populacédo exposta a areas
§ Mas, que de forma geral, visam a identificacdo e de inundagéo;
lg monitoramento de &reas sujeitas a inundacdo e | -NUmero de familias retiradas
< alagamento, a instabilidade de vertentes, sobre de areas de risco de
§ eventos extremos de chuvas, ondas de calor e | inundac&o ou sujeita a riscos;
§ seca. Também constam questBes sobre eventos | - Registros de ondas de calor
de incéndio florestal, abalo sismico e escassez de e 0s periodos de seca;
agua. -Areas de risco sismico.
- Volume de &guas residuais e
pluviais tratadas;
- Capacidade de tratamento
IS Se destacam 22 aplica¢Ges onde 9 se preocupam | de &guas residuais/ pelo total
& em conhecer a capacidade da infraestrutura de de populacéo atendida;
g captacdo e distribuigdo de &guas, bem como, o de - Porcentagem de agua
<CE tratamento dos efluentes ao procurar identificar o tratada;
= total da populagdo servida por estes servigos. -Evolucéo da populacao
GE) E 11 abordam sobre a quantidade/ volume de servida por sistemas de
§ produto tratado, captado e servido, além da tratamento de aguas
&3 quantidade de perdas. residuais;

-Consumo de &gua por sector
(residencial, comercial,
agricola, industrial).
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Solo

Dez (10) das 19 das aplica¢Oes procuram
identificar a localizacdo de areas contaminadas e
bem como os niveis de poluicdo destas.
Especificamente: A proximidade destas areas as
de novos desenvolvimentos; O numero de
incidentes relacionados; e o total de areas
contaminadas.

-Total de areas contaminadas;
-Nivel de contaminacéao do
solo;

-NUmero de terrenos
contaminados e ou
potencialmente;

-Area de territorios altamente
poluidas (ha, porcentagem).

Tabela 4- Descricdo dos indicadores da abordagem Social

Tema

Aspecto

Indicadores de Exemplo

Educacao

Das 12 aplicagdes, 4 visam quantificar o nimero
de instituicdes e estabelecimentos de ensino e, ao
mesmo tempo, sobre o nivel de escolaridade da
populacéo.

- Porcentagem de populacéo em
idade ativa com qualificagdes -

Escolaridade da populacéo
Ativa;

- NUmero de estabelecimentos

de ensino a cada 10mi/ha;




64

Tema

Aspecto

Indicadores de Exemplo

Patrimodnio Cultural e Arquitetonico

Das 40 aplicagdes registradas, 16 se voltam
levantar o nimero e condicéo das edificagOes de
interesse histdrico, cultural e arquitetonico. E 14

procuram identificar a ocorréncia de novos

desenvolvimentos com potencial alteracdo das
caracteristicas fisicas, estruturais e paisagisticas
destas edificagdes.

- Nimero de desenvolvimentos
gue podem afetar sitios
arqueoldgicos;
-Numero de desenvolvimentos
gue podem interferir no uso do
solo e elementos histéricos;

- NUmero de novas edificacdes
ou projetos a serem
desenvolvidos préximos a sitios
ou edificios de importancia
cultural;

- NUmero de ocorréncias nao
autorizadas que resultam na
perda total ou parcial de
registro de monumentos ou
sitios arqueoldgicos;
-Percentual areas de
Brownfield industrial;
-Numero de bens patrimoniados
em risco.

Paisagem

Doze (12) das 16 aplicac¢des, procuram averiguar a
guestdo de novos desenvolvimentos e a¢Bes que
potencialmente irdo alterar, positivamente ou
negativamente, as caracteristicas da paisagem
natural e também na identificacdo de locais cuja a
beleza cénica é importante.

- Numero de empreendimentos
gue podem afetar adversamente
as paisagens naturais e
urbanas;

- NUumero de construgdes ou
desenvolvimentos ndo
autorizados que influenciam
areas de beleza cénica e
paisagem;

- NUmero de novos
empreendimentos a ser
construidos préximos a areas
de beleza cénica,;

- Total de &reas destinadas a
preservacao da paisagem.
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Tema Aspecto Indicadores de Exemplo
Este conjunto contém 35 aplicacGes e se organiza | -Total da populagao residente
em trés grupos principais onde: Doze (12) por faixa etéria;
procuram levantar o nimero de habitantes -Total da populacéo;
residentes, seja de forma geral ou por faixa etéria; -Piramide etaria atual e

8 Cinco (5) ligados a densidade habitacional por area histérica;

= (Zona ou Bairro); e Oito (8) procuram averiguar a | -A densidade populacional -

= evolucéo do numero de habitantes ao longo do prevista e atual;

& tempo. Nestes conjuntos, se destacam a -Total da populagédo Flutuante;
averiguacéo de questdes especificas, como por -Total da populagéo
exemplo, identificar o nimero de estudantes, os estrangeira;

estrangeiros, a populacéo flutuante e até questdes -Histérico/mudancas de
mais especificas como variacédo da densidade por | Densidade e total da populag&o.
area.
- Mortalidade por Doencas
Respiratérias e Cardiacas;
. N -As taxas de mortalidade por
O conjunto se apresenta um total de 35 aplicagdes, P
. . . doencas do aparelho
onde cinco (5) visam levantar a infraestrutura . e A .
. , . circulatorio, cancer, acidentes e
presente voltada a servigos de saude. Quinze (15) suicidios:

« em compreender situacdes e eventos especificos, , T

c . . -Numero de doencas atribuiveis

< como por exemplo, taxas de mortalidade, nimero . -

IS . A a poluigao transporte;

S de acidentes em estradas, as reincidéncias de , 1

I S o -Numero de Médicos e

o~ epidemias, 0s casos de doengas respiratorias, a .

S mortalidade por tipo de enfermidade e entre enfermeiros por 1000 hab;

3 portip - Total de Centros de Salide;

outros.
E sete (7) em verificar niveis de criminalidade,
especificamente a taxa de roubo por habitante e a
percepcBes sobre 0 medo da criminalidade.

- NUmero acidentes rodoviarios
por ano;

- violéncia contra a pessoa,
habitacdo e veiculos (taxa por
1000 populacéo);

- Crime e medo do crime.
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Tema

Aspecto

Indicadores de Exemplo

Mobilidade

Este conjunto contém 60 aplicagdes e se apresenta
com maior expressividade em toda a andlise e de
forma geral procuram tratar sobre as mesmas
guestdes, mas por diferentes perspectivas, de modo
que ¢ possivel identificar os seguintes
questionamentos:
(1) Indicadores que visam quantificar os tipos de
modais presentes (NUmero de carros ou
Onibus);
(2) Que objetivam identificar o percentual de
pessoas e o publico que demanda por
determinado tipo de modal de transporte
(Estudantes, turistas e trabalhadores);
(3) Contabilizar o tempo gasto e o espago
percorrido em tipos de viagens (Tempo gasto
no transito);
(4) Que procuram saber a evolugdo, aumento ou
diminuicéo, da demanda por transportes, bem
como, inferir o nivel médio de uso de um
modal.

-Relagdo entre nimero de
carros por residéncias;
-Numero de carros nas

estradas;

-Porcentagem da populagéo por

segmento de trabalho ou
atuacao que utiliza transporte
publico (Estudantes,
Trabalhadores, idosos);

-Tempo médio de deslocamento
a polos geradores de viagens;
-Tempo gasto para acesso a

areas ou servicos publicos;
-Evolucéo do peso das
deslocagdes pendulares por
modo de transporte;

-Nivel médio de fluxo de trafego

de veiculos.




Tabela 5 - Descrigédo dos indicadores da abordagem econdmica

Tema

empregos/desempregos em minorias étnicas, ou a
proporcao de subsidiarios por seguro
desemprego, o total da populacao

economicamente ativa e outros.

Aspecto Indicadores de Exemplo
O Conjunto é composto por 22 aplicacbes onde .
_ 3 - Beneficiarios do
14 se preocupam em levantar informagdes sobre .
o ) o Subsidio de Desemprego
a renda média por habitante e principalmente 3 ]
5 na Populacéo Residente
sobre a relagdo emprego e desemprego, mas em )
o o - 0);
=3 um setor ou situacao especifica, como por o
= _ - Minoria étnica emprego
c exemplo, averiguar o total de
L

e desemprego;
- PIB per capita (1000 €)
-Taxa de desemprego e

emprego

Habitacéo

O Conjunto apresenta 23 aplicacdes, onde 9
procuram quantificar o nimero de habitacdes
existentes e/ou que precisam ser construidas
durante a vigéncia da acéo estratégica, a0 mesmo
tempo, também procura tipificar os usos das
habitacdes, como levantar informacdes sobre a
densidade habitacional, a quantidade de imdveis
utilizadas por estudantes e estrangeiros, variacao
sazonal do uso e numero de ocupacdes

irregulares.

- NUmero de novas
habitacBes necessarias
para o desenvolvimento do
plano;

-Total de novas habitacfes
em um periodo;
-NUmero de estudantes
vivendo fora das
acomodacoes
universitarias;
-% de novos
desenvolvimentos

habitacionais;

67
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Tema

Aspecto

Indicadores de Exemplo

Bens Materiais

Este grupo contém 27 aplicac6es, onde 13
procuram levantar essencialmente informacdes
sobre quais as infraestruturas existentes e
também averiguar a previsdo de novos
desenvolvimentos em infraestrutura (Logistica,
Transporte e producdo de energia elétrica), bem
como valorar os gastos previstos. E quatro a
saber o Total de energia elétrica consumida (por

localidade ou setor da economia.

-Extenséo em Km'’s de
novas vias rodoviarias
previstas;

- Novas estruturas e
concessoes - Estradas /
viadutos / linhas férreas
de transporte publico e
rodoviario;

- Total de Investimento em
novas vias de
comunicagao.
-Consumo de energia
elétrica por setor
(domeéstico, industria,

terciario, etc.)

Uso do Solo

O conjunto de 20 aplicagdes busca
essencialmente espacializar os tipos de uso do
solo no sentido de identificar suas formas de
ocupacao, como por exemplo, a espacializagdo
de infraestruturas logisticas, areas industriais
abandonadas, vazios urbanos, espacos verdes,

prédios e etc.

-Zoneamento urbano atual
- alocacao e localizacéo
das zonas;
-Espacializago da
Ocupagao urbana - areas
industriais, comercio,
lazer, Tecido descontinuo
e infraestruturas
logisticas;

- Variacgéo dos Padrdes de
Ocupacéo do Solo;

- Espacializacéo da
Ocupacéao Urbana do Solo
por tipologia de servico.
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As Figuras 26, 27 e 28 a seqguir, ilustram de modo simplificado o detalhamento descrito

na coluna “Aspecto” de cada “Tema” das tabelas acima.

Dimensao Tema Aspecto
Tttt i
— Recursos Hidricos —: Qualidade da dgua :
I |
.

! qualidade biética das reas :

| Biodiversidade 1 verdes e protegidas :
e ——
d i

— Atmosfera —: Qualidade do Ar. :
|
:Gerenciamento dos residuosl

—] Residuos Sélidos j——  gerados, coletados e :
: reciclados 1
:_ _____

— Riscos Ambientais —

‘ s 1
Areas sujeitas a eventos |
1 fisico-climaticos 1

1

; ] 1
L1 Saneamento Ambiental 'CI apacidade da infraestruturay
1 de saneamento 1

1
L Solo l—  Qualidade dos solos :
1

Figura 26 - Descricdo simplificada da estrutura de organizacdo dos indicadores na dimensao

Ambiental
Dimensdo Tema Aspecto
oottt 3
— Educacao —: Niveis de escolaridade :
1

T

PP 1 Desenvolvimentos que 1

Patriménio Cultural e AP 1
A e |—— podem afetar o patriménio

Arquitetonico 1 A 1

H Cultural e Arquiteténico

I .
| Desenvolvimentos que |
— Paisagem i podem alterar as :
I caracteristicas naturais 1
N o e e e e e e o
= o e -
1 ]
— Populagao | aracteristicas populacionais}
L
[ ————————
1 Informacdes relativasas 1
= Saude Humana f—l condigdes de salde da :
: populagio 1

1
1 - .

| Mobilidade ICaractens’mcas dos modais e
1 tempo de deslocamento :

Figura 27 - Descricdo simplificada da estrutura de organizacdo dos indicadores na dimenséo
Social
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Dimens3o Tema Aspecto

[mmmm e —————— 1
I ~

| Emprego H Relagdo emprego e 1
1 desemprego :
fe o
TooTTTTTTTTTTT 3

et Habitacdo —:Caracterizagéo da habitaco!

Econbmica W — ¢

I " ..

1 Caracterizagdo das
e Bens Materiais f—— infraestruturas futuras e
existentes

] Uso da Terra
1 uso solo 1

Figura 28 - Descricdo simplificada da estrutura de organizacdo dos indicadores na dimenséo
Econdmica

Pontos importantes a serem destacados:
A relacéo entre numero de indicadores e a confluéncia de dimensdes e temas.

E preciso reforcar que esta analise nfo tem a pretensdo de demonstrar as caracteristicas
da prética corrente por meio de um viés estatistico, mas sim discorrer obre as caracteristicas de
uma parcela especifica da préatica de aplicacdo da AAE para o planejamento do uso do solo e/ou
desenvolvimento urbano.

Assim, ao observar-se a figura x, sobre o nimero de indicadores por dimensao, é
possivel verificar que grande parte do total de indicadores amostrados se encontra direcionado
a dimensdo ambiental, seguidos pelas dimensdes social e econdmica. Tal desproporgdo revela
a importancia relativa desta dimensédo frente as demais, sugerindo confirmar os objetivos da
AAE de promover a varidvel ambiental na tomada de deciséo.

Ao analisarmos esta diferenciacdo entre o nimero de indicadores coletados pelos
temas especificos de cada dimensdo e possivel identificar tracos especificos da aplicacdo da

AAE voltada ao Planejamento do Uso do Solo, como ilustram os graficos a seguir.
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Atmosfera

Solo Biodiversidade

Saneamento Recursos hidricos

Bens Materiais
30

Riscos Ambientais Residuos Sélidos

- Indicadores Ambientais
Uso do Solo Emprego

Educacdo
60

Satude Humana Mobilidade

4@,’"
[

&

Populagdo Paisagem

Habitacdo

——Indicadores econdmicos

Patriménio Cultural
e Arquitetonico

o e i

— Indicadores Sociais

Grafico 7 - Direcionamento tematico dos Indicadores de AAE coletados.

Verifica-se, por exemplo, que os indicadores direcionados a dimensdo ambiental,
indicam a maior relevancia dos temas Biodiversidade, Recursos Hidricos e, de modo
equilibrado, Atmosfera e Residuos Sélidos, o que sugere a importancia destes frente aos demais
temas. Por sua vez, em relacdo a dimensdo social a questdo da Mobilidade aparece como
prioritaria, seguidamente do tema Patrim6nio Cultural e Arquitetdnico, ao mesmo tempo, que
0s temas relativos a Saude Humana e Populacdo aparecem de forma equiparada.

Para a dimensdo econdmica, verifica-se pouca varia¢do para os indicadores por tema.
Por outro lado, ainda que se considere que naturalmente os planos e programas voltados para o
uso do solo e desenvolvimento urbano integrem os aspectos econdémicos entre seus objetivos,
verifica-se que ainda assim a AAE encontra oportunidade para a incorporagdo de indicadores
voltados para este pilar da sustentabilidade, sobretudo considerando-se a sua relagdo com os
demais temas e indicadores.

Observando-se as Tabelas 3, 4 e 5 é possivel verificar na coluna que indica a descri¢éo
do “Aspecto” a quantidade de indicadores que possibilitaram a definicdo do conjunto, ao
mesmo tempo, se percebe que houve indicadores que se encontravam desassociados dos demais

e que ndo contribuiram para homogeneizar o conjunto de aspectos ja identificados ou mesmo
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formular outro conjunto. Esta situagédo foi verificada para indicadores relacionados a temas
como Residuos Sélidos, Mobilidade e Habitagéo.

Assim, a heterogeneidade ou homogeneidade encontrada nos conjuntos de indicadores
dos “Aspectos” em cada Tema sugere uma necessidade dos processos avaliativos em procurar
tratar, a0 mesmo tempo, de varias questdes por diferentes perspectivas.

Por outro lado, é importante destacar que o processo de configuracdo de um “Aspecto”,
conforme a estrutura hierarquica utilizada, ¢ na verdade a reunido de um conjunto de
Indicadores de AAE com similaridades o suficientes para formular um determinado “Aspecto”
ou seja, sua definicdo depende do conjunto de indicadores levantados.

Finalmente, considera-se que as evidéncias geradas cumprem com o0 objetivo da
analise, ou seja, representam as caracteristicas recorrentes dos Indicadores de AAE empregados
em AAEs aplicada ao planejamento do uso do solo e/ou desenvolvimento urbano. Estes
indicadores, portanto, devem ser compreendidos como 0s mais substanciais para as etapas dos
processos de AAE.

Entende-se também que o conjunto de “Aspectos” descrito para cada “Tema” reflete
quais questdes necessitam ser desenvolvidas nas avaliagbes. Desta maneira, refletem de
maneira geral quais objetivos os processos de AAE estabelecem para serem alcangados.

Por fim, alinhado a discussdo realizada por Gao (2013) sobre a capacidade de
comunicacdo dos indicadores nos processos de AAE, pode-se assumir que a pratica da AAE
tem revelado que € necessario discutir com os Stakeholders envolvidos na AAE para o
planejamento do uso do solo e/ou o desenvolvimento urbano, aspectos relativos a Mobilidade,
Atmosfera, Saneamento Ambiental, Patrimdnio Cultural e Arquitetdnico, Uso do Solo, Riscos
Ambientais, Residuos Sélidos, Saude Humana e os demais aspectos detalhados nas tabelas
acima.

Assim, de maneira consoante ao sistema de indicadores proposto por Wang (2013),
0s aspectos descritos tém potencial para servir de referéncia para a elaboragéo de sistemas de
indicadores para esta modalidade de aplicacdo da AAE, porque sugere de forma direta questdes
primordiais a serem tratadas e também a utilizacao de indicadores que permitam a avaliagéo, o
monitoramento, a definicdo de objetivos e metas.

Outro ponto de destaque é que este pode servir de norte para futuras construcdes de
indicadores de AAE, de modo a evitar problemas semelhantes ao alertado por Ezequiel &
Ramos (2011) em que o potencial dos indicadores na AAE ndo é totalmente utilizado.

A literatura destaca que a promocdo da sustentabilidade por meio a AAE encontra
respaldo no fato do instrumento discutir questdes de ambito ambiental, social e econdmico no

momento do planejamento de acles estratégicas voltadas a protecdo ambiental e/ou a
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sustentabilidade (DESMOND, 2007; FISCHER, 2007). A capacidade de promocdo da
sustentabilidade esta no foco estratégico desenvolvido pela AAE, de modo que o que determina
0 sucesso da avaliacdo é muito mais uma circunstancia particular de apropriacao do instrumento
pela acdo estratégica do que um fator metodolégico (WALLINGTON, 2007).

Neste sentido, existe uma relacdo entre a forma estratégica que AAE pode ser
apropriada e o contexto ou circunstancia que ela se desenvolve, sendo assim, em um contexto
favoravel a apropriacéo estratégica da AAE o detalhamento dos aspectos mais recorrentes dos

indicadores de AAE tem grande potencial para a promogéo da sustentabilidade.
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6. ANALISE DE CASOS SELECIONADOS: O PROCESSO DE SCOPING
NA AAE.

A etapa de Scoping da Avaliacdo Ambiental Estratégica é apontada como uma das
etapas fundamentais para o processo de avaliacéo, pois é neste momento em que se estabelecem
0s objetivos, temas, indicadores e procedimentos a serem aplicados na avaliagdo. O arcabouco
tedrico estabelecido para orientar o presente trabalho indica que a etapa de scoping também ¢,
ela mesma, sujeita ao contexto em que a AAE ocorre, incorporando diferentes procedimentos
e agentes que variam conforme a abordagem metodoldgica aplicada na construcao da AAE.

Tal fato reforca as consideragdes j& referenciadas por Fischer (2007) e Lobos &
Partidario (2014) sobre o distanciamento entre as concepcdes tedricas e a construcdo pratica da
AAE. Assim, a presente analise volta-se para a verificacdo da pratica corrente da AAE no que
diz respeito a etapa de Scoping. O intuito € compreender o papel desempenhado pelos diversos
elementos que compBem esta etapa.

A partir do estabelecimento do arcabouco conceitual que orienta a analise pretendida,
partiu-se para a verificacdo de seu alinhamento aos casos selecionados. Ao final desta etapa foi
possivel estabelecer a sintese do que representa a etapa de Scoping em AAE e os principais
elementos encontrados nos casos analisados, que orientam o estabelecimento de objetivos,
indicadores e por meio de um diagrama.

Para isso, o trabalho se desenvolveu nas etapas dispostas na Figura 29, a seguir.



75

Figura 29 - Procedimentos aplicados a anélise da etapa scoping.

Critérios de selecao e analise dos casos

Para alcangar os objetivos desta etapa pretendia-se trabalhar com um estudo de AAE
de cada pais dentre os 15 relatorios selecionados anteriormente. Devido a necessidade de acesso
a um maior detalhamento sobre o desenvolvimento de cada etapa processual da avaliacdo e
também acesso a documentos complementares, optou-se por descartar os casos italianos de
AAE. Desta maneira, foram selecionados quatro casos representantes da pratica da AAE
desenvolvidas para o planejamento do desenvolvimento urbano na Inglaterra, Escocia, Portugal
e Irlanda.

Os casos selecionados estao dispostos na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Casos selecionados para o estudo do scoping

Caso Nome da Avaliacao Pais Ano

Strategic Environmental Assessment / Sustainability
1 |Appraisal of Thurrock Council Local Development | Inglaterra | 2006
Framework.

2 Abe_rdeenshire Local Developr_nent P!an 2009 - Strategic | Escocia | 2009
Environment Assessment: Interim Environmental Report
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Avaliacdo Ambiental Estratégica da alteracdo do Plano

3 |Regional de Ordenamento do Territério da Area| Portugal | 2011

Metropolitana de Lisboa

4 | Appraisal of the Plan/Part I
Assessment (SEA)

Clare County Development Plan 2011-2017/Environment
Strategic Environmental | Irlanda | 2011

Inicialmente, a partir da analise do conteddo dos relatérios, foram identificados os

procedimentos aplicados para elaboragdo do scoping, com foco na definicdo dos objetivos

estabelecidos para a AAE. Entende-se que, a partir do contetdo dos relatérios, tem-se uma

descricdo, ainda que simplificada, que descreve todo o processo de scoping e permite

compreender como se concatenam os procedimentos aplicados em sua elaboracdo, em direcao

ao estabelecimento dos elementos perseguidos nesta etapa (notadamente, os objetivos de AAE

e a promogéo da sustentabilidade no planejamento do desenvolvimento urbano). Ao final, foi

possivel elaborar um diagrama ilustrativo do processo de scoping, destacando a correlacdo entre

0s aspectos conceituais e aquilo que revela a analise da pratica para os casos selecionados.

Os critérios orientadores da analise efetuada nesta etapa da pesquisa, estabelecidos

com base no referencial tedrico, estdo dispostos na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7 - Critérios orientadores da anéalise

Pergunta orientadora da analise

Propdsito

Qual o objeto da AAE?

Detalhar a que se refere a acdo estratégica
avaliada

Quais sdo 0s objetivos da agédo
estratégica?

Apresentar o propdsito da acéo
estratégica

Qual a funcéo do processo de avaliagdo?

Apresentar o porqué do desenvolvimento
da AAE para a acao estratégica

De que forma a AAE se liga a tomada de
decisdo estratégica?

Identificar a abordagem empregada pelo
processo de AAE para se desenvolver
junto a agdo estratégica

Quais objetivos foram formulados?

Apresentacdo dos objetivos iniciais da
acao estratégica e dos objetivos
formulados para a AAE no processo de
Scoping.

Como se desenvolveu o processo de
estabelecimento do Scoping?

Apresentar de forma descritiva e

esquematizada o papel desempenhado

pelos elementos processuais

desenvolvidos neste momento, portanto:

v/ Consideragdes sobre a

participacdo dos agentes
envolvidos - (stakeholders,
participacao publica e
consultores);
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v/ Consideragdes sobre a forma de
apresentacdo das informacdes
contextuais sobre o objeto de
avaliacdo;

v/ Consideragdes sobre a analise de
outras Politicas, Planos e
Programas — PPPs;

v/ Consideragdes sobre a
importancia da etapa de baseline;

v/ Consideracgdes sobre a definigdo
de indicadores de AAE;

v/ Consideragdes sobre como ocorre
a promocdo de aspectos voltados
a sustentabilidade.

Além disso, procurar descrever como
estes elementos se interrelacionam e
contribuem para o estabelecimento desta
etapa.

6.1 Andlise dos casos selecionados - caracterizacdo do processo de estabelecimento dos
objetivos de AAE

A seguir segue a descricdo dos casos selecionados, tendo como base 0s cinco primeiros
critérios de orientacdo apresentados. A secdo seguinte apresenta a analise detalhada do scoping

conduzida pelo sexto critério, valendo-se da compreensao de seus elementos fundamentais.

Caso 1: AAE e Avaliacdo de Sustentabilidade do Quadro de Desenvolvimento Local do
Council de Thurrock — Reino Unido, 2006

“Strategic Environmental Assessment/Sustainability Appraisal of Thurrock Council
Local Development Framework. Interim SA Report (Core Strategy and Policies for
Control of Development & Site Specific Allocations and Policies DPDs), UK, 2006

Thurrock Council é uma autoridade unitaria e autbnoma da Inglaterra, com sua
populacdo por volta 160.000 habitantes a época em que o estudo foi elaborado, localizada a
Leste do rio Tamisa e que faz parte do cinturéo suburbano de Londres (Figura 30).
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Figura 30 - Localizagao de Thurrock Council

Em 2006, o Conselho de Thurrock iniciou os trabalhos de elaboracdo de seu futuro
Quadro de Desenvolvimento Local (Local Development Framework), uma estratégia de
planejamento espacial composta por dois documentos especificos, a “Core Strategy” que
representa os principios a serem observados em relacdo a novos desenvolvimentos e usos da
terra, e o “Site Specific Allocations” que contém as politicas que se aplicam a locais ou areas
especificas. Como requisito legal e supranacional foi necessario a elaboracao, respectivamente,
de uma Avaliacdo de Sustentabilidade (Sustainability Appraisal-SA) e de uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE).

Cabe destacar que o Quadro de Desenvolvimento Local (Local Development
Framework) responde a uma acao estratégica em nivel superior de planejamento regional e ao
mesmo tempo fornece subsidios essenciais para o planejamento local.

Assim, a abordagem da avaliacdo incorpora as elementos sistematizados da AAE junto
ao processo de Avaliacdo de Sustentabilidade (SA), que se desenvolveram juntas sobre o “Draft
Plan”, documento que sintetiza as intengdes iniciais do processo de elaboracdo do Quadro de
Desenvolvimento Local do Council de Thurrock.

Dentre as funcdes desta avaliagéo integrada, entre SA e AAE, se destacam:

v/ Promover o desenvolvimento sustentavel;

v/ Assegurar um elevado nivel de protecdo do ambiente;

v/ Integrar a sustentabilidade e as consideracfes ambientais na elaboracdo de
planos e programas;

v/ Fornecer um mecanismo para assegurar que os objetivos de sustentabilidade se
traduzam nas politicas de planejamento;

v Refletir preocupacgdes globais, nacionais, regionais e locais;
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v/ Fazer parte integrante de todas as fases da elaboracao do plano.

A Figura 31 esquematiza a articulagdo verificada entre os agentes intervenientes do
processo de tomada de deciséo e do processo de AAE/SA, para o estabelecimento dos objetivos
da avaliagéo.
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Figura 31 - Articulagéo entre elementos e etapas da AAE/AS para formulacdo dos objetivos
da avaliacdo

Inicialmente, o “Draft Plan” fornece informacdes referentes ao contexto local,
econémico, social e ambiental, que juntamente com os aspectos identificados em outras
politicas, planos e programas e inputs provenientes dos processos de participacdao publica e
demais stakeholders s@o utilizadas para delinear as questbes-chave (relevantes para o
refinamento das questdes prioritarias a serem abordadas no futuro Quadro de Desenvolvimento
Local).

Paralelamente, a elaboragé@o da baseline ocorre por meio da reunido de informacdes
mais detalhadas sobre o contexto em que a acéo estratégica se desenvolve, a partir de temas
pré-definidos pelas regulamentacGes que orientam o processo de AAE/SA na Inglaterra,
complementados por um conjunto de indicadores que descrevem a situacao de base antes da
implementacao do plano.

Em seguida, baseline e questbes-chave, novamente influenciadas pela agdo dos
stakeholders e participacdo do publico, sdo empregadas na definicdo das “Questdes de
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Sustentabilidade”. Esta etapa se volta para a identificagdo dos problemas relacionados a
sustentabilidade que a localidade enfrenta e consequentemente definir objetivos e opcdes
sustentaveis para o futuro Quadro de Desenvolvimento Local.

O relatdrio analisado apresenta este processo de modo conciso, sintetizado conforme
a Figura 32 (extraida do préprio documento), destacando a participacdo de stakeholders e
publico como elementos essenciais para a defini¢do de questfes relevantes para a formulacéo

do Quadro de Desenvolvimento.

Figura 32 - Elementos responsaveis pelo estabelecimento dos objetivos de AAE/AS

Fonte: Extraido de SEA/ SA of Thurrock Council Local Development Framework - Interim SA
Report

Quanto a capacidade de promocéo da sustentabilidade na ac&o estratégica, o0 Quadro 2
apresenta as questfes iniciais estabelecidas pelo draft plan e os objetivos sugeridos pelo
processo de AAE/SA apo6s reformulacdo dos anteriores e direcionamento para uma visdo de

sustentabilidade e maior protecdo ambiental.

Quadro 2 - Objetivos do “Draft Plan” e os Objetivos de AAE/SA.
Objetivos do “Draf Plan”

e Usar os recursos naturais, especialmente da dgua, de forma eficiente, e devem ser
reutilizados sempre que possivel, a fim de proteger os recursos ambientais
fundamentais (terra agricola, os habitats ameacados, recursos minerais, patrimonio
histdrico, etc)

e Preservar e valorizar o Green Grid de espagos abertos




Proteger e melhorar paisagens valiosas, arvores, incluindo arvores individuais e a
biodiversidade

Aumentar a proporg¢do de energia gerada a partir de fontes renovaveis

Reduzir a produgdo de residuos e aumentar a reutilizagcdo/reciclagem/valorizacdo de
residuos

Usar areas urbanas para o desenvolvimento habitacional, sempre que possivel, a
ndo ser em casos de se necessitar de areas rurais

Administrar o local dos desenvolvimentos, a fim de reduzir o risco de inundagao,
como areas que requerem sistemas de drenagem urbana sustentaveis especificando
o desenho e localizagdo do desenvolvimento

Aumentar a oferta de habitacdo e proporcionar uma melhor distribuicao de
tamanhos e tipos de habitacdo com uma gama de densidades habitacionais
Fornecer acomodacao adicional para as populagdes viajantes

Auxiliar na reducao do crime e no comportamento social ante o medo do crime
Promover uma vida saudavel, sensacdao de bem-estar e reduzir o risco de poluicao
ambiental

Objetivos definidos pelo processo AAE/AS

Alcancar niveis sustentaveis de prosperidade e crescimento econdmico

Aumentar a diversidade econ6mica e aumentar a proporc¢ao de habilidades
representadas

Incentivar o investimento para garantir que os moradores atuais e futuros vivam e
trabalhem dentro do municipio

Promover padrées sustentaveis de desenvolvimento local, incluindo emprego e
habitacao

Fazer o melhor uso da terra no municipio, incluindo a reutilizagdo de terrenos
previamente desenvolvidos

Proteger e valorizar a biodiversidade e geodiversidade de Thurrock, incluindo todos
os locais designados

Proteger e melhorar o meio ambiente através da redugdo das emissGes de
poluentes

Proteger e melhorar as caracteristicas da paisagem, distingdo local e patrimonio
histérico construido

Certificar que o consumo de agua e fontes de agua possam acomodar o
desenvolvimento futuro

Reduzir o consumo de fontes de energia ndao-renovaveis e utilizar os recursos
naturais disponiveis de forma mais eficiente e sustentavel

Conseguir uma partilha mais equitativa dos beneficios da prosperidade em todos os
setores da sociedade

Garantir acesso mais equitativo aos servigcos, com foco nas dreas mais necessitadas
Proporcionar a habitagdo a todos aqueles que necessitam

Reduzir o crime e o medo do crime

Reduzir as desigualdades na saude e garantir que todos os moradores atuais e
futuros tenham acesso aos servigos de saude

Reduzir a quantidade de residuos produzidos e a quantidade de residuos que esta sendo

importada

Caso 2: AAE do Plano de desenvolvimento local do Council de Aberdeenshire — Esc6cia
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“Aberdeenshire Local Development Plan 2009 - Strategic Environment Assessment:

Interim Environmental Report”
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Aberdeenshire é um Council que abrigava, a época, 250 mil habitantes, localizado na

porcdo leste da Escdcia, como indicado da figura 33.
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Figura 33- Localizacéo do Council de Aberdeenshire

Por sua autonomia, o Council de Aberdeenshire elaborou seu Plano de
Desenvolvimento Local (“Local Development Plan”), com a finalidade de fornecer uma
estratégia de planejamento do uso do solo aos futuros desenvolvimentos.

No entanto, sua elaboracdo esta ligada as condi¢bes dispostas no Relatério das
Questdes Principais (“Main Issues Report”), que surge como parte fundamental para sua
elaboracdo. Este tem por funcao retratar a visdo politica, as questfes prioritarias, as alternativas
preferenciais e consideradas, bem como as caracteristicas contextuais (Culturais, Sociais,
Ambientais e Econdmicas) sobre a localidade.

De modo pratico o Relatério de Questdes Principais apresenta a “Estrutura Final do
Plano de Desenvolvimento Local”, que é onde se inserem os “Objetivos do Plano” e sua “Visao
Estratégica” — politicas e alternativas que a agdo estratégica pressupde.

Sendo assim, estes componentes do Relatorio de Questdes Principais tornam-se objeto
do processo de AAE, que por sua vez tem a fungéo de:

v/ Proporcionar um elevado nivel de protecdo do meio ambiente;
v/ Tornar as consideracfes ambientais de modo integrado na preparacdo de
planos e, bem como, a sua adocao;

v/ Promover o desenvolvimento sustentavel;
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« Aumentar a participacdo publica na tomada de decisdo ambiental.

O processo de AAE ocorre em um momento Unico, isto é, em conjunto com a
construcdo do Relatorio de Questdes Principais, que por sua vez € suporte para 0
desenvolvimento da acéo estratégica.

Os elementos que configuram os objetivos, indicadores e metas do processo de AAE

podem ser observados na Figura 34.
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Figura 34 - Articulacdo entre elementos e etapas da AAE para formulacdo dos objetivos da
avaliagéo.

Neste caso, inicialmente ocorre a associacdo entre as questdes dispostas pelo
“Relatério de QuestBes Principais”, e consequentemente os “Objetivos do Plano”, com as
diferentes Politicas, Planos e Programas que apresentam influéncia direta sobre os objetivos do
plano, definindo assim os objetivos de protecdo ambiental. Estes, por sua vez, remetem a
questdes e objetivos que o plano deve levar em consideracao ao ser desenvolvido.

A baseline se desenvolve a partir de temas pré-estabelecidos pela regulacdo de AAE
em vigor na Escdcia e se constitui com base nas informac6es contextuais dispostas na “Estrutura
Finalizada do Plano”, que destacam os “problemas ambientais mais significantes”, ou seja, 0S
principais problemas relacionados aos temas ambientais estabelecidos.

Os stakeholders e demais atores sociais envolvidos tém o papel de influenciar no
momento de estruturacdo do “Relatdrio de Questdes Principais™ e todos os elementos derivados.
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Por sua vez, os objetivos da AAE - juntamente com um conjunto de metas e indicadores - sdo
definidos a partir da contribuicdo dos processos de consulta e participacdo de stakeholders e
pelo aporte da questdes ambientais estratégicas (visdes e estratégias, problemas ambientais
mais significantes e objetivos de protecdo ambiental) definidas ao longo das demais etapas.

Cabe destacar que a contribuicdo de atores como “Consultores” e a “Participagédo
Pablica” , ainda que apresentada como sendo influente e de fundamental importancia nesta
etapa do processo de AAE, nao é claramente detalhada no relatdrio.

A capacidade do processo de AAE em promover a sustentabilidade nas acgoes
estratégicas pode ser verificada ao se cotejar os objetivos iniciais, dispostos na “Estrutura
finalizada do Plano Local de Desenvolvimento”, diante dos objetivos produzidos ao longo do
processo de AAE, como representado no Quadro 3. Cabe lembrar que, embora 0s objetivos
propostos pela AAE ndo sejam de adogdo compulséria pelo futuro Plano Local de
Desenvolvimento, a sua presenca ilustra a liberdade que a AAE tem em dar luz a questdes mais

amplas a serem abordadas pela acéo estratégica.

Quadro 3 - Obijetivos iniciais (intengdes iniciais) da “Estrutura final do Plano” e 0s Objetivos
propostos pela AAE

Objetivos iniciais (intencdes iniciais) da “Estrutura final do Plano”

»  Crescer e Diversificar a Economia
* Tornar possiveis os desafios do desenvolvimento sustentavel

» Certificar-se de que a area tem numero suficiente de pessoas, casas e postos de
trabalho para servicos de apoio e instalagdes

* Protecdo e melhoria dos bens e recursos
*  Promover comunidades mistas sustentaveis com os mais altos padrfes de projeto
*  Fazer uso eficiente da rede de transportes

Objetivos propostos pela AAE




Proteger e melhorar a qualidade do ar local.

Manter e melhorar a qualidade da agua para um bom estado ecolégico.

Melhorar e garantir a qualidade do solo

Reduzir a quantidade de residuos nos aterros sanitarios

Conservar, proteger, manter e melhorar a biodiversidade (incluindo os ecossistemas, habitats e
espécies endémicas)

Reduzir as causas das mudancas do climaticas adversas ( Ex. reducéo dos niveis de CO2).

Reduzir a vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas, (Ex. cuidados a reas de
inundacGes e melhoria na prestagao de servigos publicos)

Proteger e melhorar a acessibilidade aos espagos abertos.
Diminuir a privacdo / excluséo social.

Melhorar a oferta de terra a habitacéo, a fim de para acomodar a imigracédo, o envelhecimento
da populacdo e o aumento previsto da necessidade de novos domicilios.

Proteger e, se necessario, melhorar o ambiente historico.
Proteger, melhorar e se necessario restaurar a qualidade e singularidade da paisagem da area
Promover a criagdo de ativos imobiliérios, comercias e industriais

Regenerar terrenos abandonados, vagos ou contaminados
Promover o uso de materiais sustentaveis e adocao de padrdes de vida
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Caso 3: Avaliagdo Ambiental Estratégica da Alteracao do Plano Regional de Ordenamento

do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa

A Area Metropolitana de Lisboa (Figura 35) é uma regido que engloba 18 municipios

da Grande Lisboa e da Peninsula de Setlbal, sendo o maior centro populacional portugués, com

quase 3 milhdes de habitantes e que representa pouco mais de 20% da populacéo.
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Figura 35 - Localizacdo da Area Metropolitana de Lishoa

A érea constitui uma entidade de nivel intermediério da administracdo publica, de
natureza associativa e que visa desenvolver os interesses comuns dos municipios que a
integram. Assim, 0 caso em destaque se refere a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento
Territorial da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML). Tal plano regional tem como
fungéo principal a de traduzir, em termos espaciais e regionais, 0s objetivos de desenvolvimento
formulados em agdes estrateégicas de niveis superiores, como o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério e 0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

Além disto, o plano em questdo estabelece as grandes orientacGes para o ordenamento
e ocupacao urbanistica do territorio metropolitano, define as redes regionais de infraestruturas
e transportes e, também, a estrutura ecoldgica fundamental do sistema urbano. Estas orientaces
se constituem como um quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio.

A “Alteracdo do PROT-AML”, objeto da AAE em questdo, se refere a modificacfes
estratégicas derivadas da insercdo de novos desenvolvimentos, que prevéem a implantacdo de
infraestruturas logisticas e, assim, a reestruturagdo do territorio metropolitano.

A AAE baseia-se na metodologia desenvolvida por Partidario (2007)°, amplamente

aplicada em Portugal, cuja funcdo dada ao processo € a de direcionar a formulacao do plano a

10 PARTIDARIO, M.R. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientacdes
metodoldgicas™, 12 ed. Lishoa. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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partir da consideracdo de opcdes estratégicas e de um contexto de sustentabilidade. Além disso
ela ocorre de modo orientado para a tomada de decisdo e, portanto, deve se relacionar com
todos os momentos da elaboracdo da acdo estratégica. Dessa maneira, a AAE objetiva avaliar
de que forma as propostas estratégicas do plano respondem aos problemas ambientais e de
sustentabilidade da regido e quais as oportunidades e riscos podem estar envolvidos sua
implementacao.

A metodologia apresentada no relatério é organizada em diversas etapas, sendo a de
“Focalizacao” a responsavel por consolidar o escopo da avalia¢do a partir de elementos-chave
que, sobrepostos, desenvolvem os Fatores Criticos para Decisdo (FCD) como esquematizado

na Figura 36.

Alteracao do Plano Regional de Ordenamento Territorial da
Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML)

Linhas Mestras de Eikos
Ordenamento consideradas + |

prioritdrias ao Plano

Estratégicos

Questdes
Ambientais
Questoes Relevantes ao
Estratégicas Plano
Metas e éiA
Objetivos de = Quuras Quadro de Qllicsttes
Sustentabilidade i = i
Referencia Ambientais
Estratégica

A 4

Figura 36 - Integracdo dos “Elementos Chave” para a formulacdo dos Fatores Criticos de
Decisdo

Inicialmente, as “Questbes Estratégicas” sdo formuladas tendo como base o objeto da
AAE, que permite identificar os aspectos (estratégicos) importantes no ambito da altera¢do do
PROT-AML em termos das linhas mestras de ordenamento do territorio e 0s eixos estratégicos
estabelecidos para a sua implementacdo, e sobre os quais a AAE se desenvolvera.

Em seguida, sdo levantadas as “Questdes Ambientais”, que se referem a temas
ambientais previamente estabelecidos (normalmente a partir da regulamentagdo aplicavel), e
direcionados a aspectos relevantes para o plano. Finalmente, tem-se a configuracdo do “Quadro

de Referéncia Estratégica”, elaborado a partir da analise de politicas, planos e programas e



88

identificacdo de objetivos e metas de sustentabilidade com influéncia direta sobre a acéo
estratégica.

A analise integrada destes elementos permite estabelecer os “Fatores Criticos de
Decisédo”, que refletem os temas que estruturam a avaliacdo e correspondem aos pontos
fundamentais a serem considerados no processo de tomada de deciséo, uma vez que consideram
as tendéncias, as opcdes estratégicas do plano e as acbes que as implementam. Portanto a
definicdo destes fatores criticos é parte essencial do processo de avaliagdo, bem como da
elaboracdo do plano.

O Quadro 4 a seguir permite verificar as diferencas entre 0s objetivos estabelecidos
inicialmente para a acdo estratégica (a partir da identificacdo das Questdes Estratégicas) e
aquilo que a AAE insere como essencial a partir de seus objetivos (descritos pelos Fatores

Criticos de Decisao).

Quadro 4 - Objetivos de acao estratégica e os Objetivos de AAE para o caso 3

Objetivos de Acéo Estratégica

* Impulsionar a globalizacéo e a internacionalizacéo regional;

*  Apostar na Investigacdo & Desenvolvimento Tecnoldgico (1&DT)

*  Promover a sustentabilidade (no sentido da civilizagdo p6s-carbono);
* Reforcar a coeséo social e a governabilidade;

*  Privilegiar a polarizagdo/concentracao/poli nucleacdo/compactacdo;
* Recentrar a AML em torno do Estuério do Tejo;

e Reformular as mobilidades;

e Reordenar e requalificar as periferias.

Objetivos de AAE

Promover a consideragdo das tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgoes
estratégicas da alteracdo do PROT-AML na estrutura de governo, de decisdo e na articulacao
institucional na regido, nas questdes relacionadas com a criagéo e utilizaco de conhecimento,
bem como nos padrbes de especializagdo produtiva regional, nas condigdes de atratividade
territorial & fixagdo destas atividades, e nas estratégias de articulagdo dos agentes tendo presente
a afirmacao internacional da regido.

Atender aos aspectos relacionados com a dinamica demografica, natural e migratoria, com a
coesdo social, as tensdes e desafios da multiculturalidade, bem como com a criacdo de elevados
padrGes de qualidade de vida em termos de salde, habitacdo, lazer e elementos de uma
identidade regional.

Abordar a dindmica de fluxos de pessoas e bens a nivel regional, nacional e internacional, 0s
padrBes sustentiveis de mobilidade e a gestdo integrada do sistema de transportes numa
perspectiva de sustentabilidade e internacionalizacdo da Regido.
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Dirigir-se a estruturacdo do sistema territorial regional, polarizado pelo estuario do Tejo,
considerando questdes relacionadas com a coeséo territorial, assim como a requalificagdo e
revitalizacdo dos nucleos urbanos e suas periferias, atendendo igualmente a aspectos de
qualidade fisica do ambiente

Abordar a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestao energética e a utilizagdo de fontes
endogenas de recursos renovaveis, como fator de competitividade e de sustentabilidade
regional, tendo como linha de forga principal as iniciativas de adaptacdo e mitigagcdo das
alteraces climaticas

Compreender a estrutura ecolégica regional, os valores naturais e as funcionalidades associadas
aos servigos dos ecossistemas, bem como a gestéo integrada destes recursos, vistos segundo as
perspectivas de conectividade, compromissos e valor acrescentado em termos de
competitividade.

Caso 4: Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Desenvolvimento de Clare County —
2011-2017 (Irlanda).
“Clare County Development Plan 2011 -2017/Environment Appraisal of the Plan/Part

I: Strategic Environmental Assessment (SEA)”

im

Escécia

Slesgow REINO
i ~  UNIDO

Pt Inglaterra

Galef} { Londres
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Figura 37 - Localizagdo do Condado de Clare na Irlanda

Clare (Clare County) é um condado irlandés com cerca de 100 mil habitantes e se

localiza na provincia de Munster na por¢do meio-oeste do pais, como assinala a figura acima.
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Neste pais os condados tradicionais sdo, em geral, a base para a¢des de planejamento do
governo local, e de desenvolvimento da comunidade.
Assim, os “County Development Plan” (CPD) se tornam o principal documento
politico de planejamento do territorio que refletem as intengdes estratégicas de nivel superior e
ao mesmo tempo sdo a base para a¢des de nivel local. De forma geral, trata-se de planos que
procuram incluir politicas para o uso do solo através do controle de desenvolvimentos dentro
dos condados (Counties) e ainda fornecer um direcionamento/zoneamento local para os tipos
de uso do solo (JONES et al., 2005).
As diretrizes legais irlandesas indicam que deve haver uma integracdo completa entre
o desenvolvimento de um CPD e os processos de AAE e de Avaliacdo da Diretiva Habitats
(Habitats Directive Assessment — HDA).
A funcéo destes dois processos, em especial a AAE, é a de informar a acao estratégica
sobre as consideragdes ambientais desde o inicio, e como prescrito pelo relatério ambiental, é
de fazer com que os responsaveis pela preparacdo do plano compreendam:
v/ as questBes ambientais existentes na localidade;
v/ que os efeitos significantes no ambiente sdo resultados da implementacéo do
futuro plano;
v/ que tais impactos devem ser reduzidos e monitorados;
v/ que as metas e objetivos ambientais estratégicos formulados devem fazer parte

do futuro plano.

Neste sentido o Plano de Desenvolvimento 2011-2017 do Condado Irlandés de Clare,
tem por objetivo central promover de forma sustentavel seu desenvolvimento econdémico e
social tendo como mecanismo chave a AAE, devido a sua capacidade de identificar, avaliar e
descrever os efeitos significativos do ambiente frente as disposi¢cdes da agédo estratégica.

Assim, a Figura 38 esquematiza como os diversos elementos do processo de AAE se
articularam para formulacdo dos “Objetivos Ambientais Estratégicos” a partir das

consideragdes iniciais do plano.

11 Diretiva dos Habitats ou Diretiva Habitats é o nome pelo qual é conhecida a Directiva 92/43/CEE do Conselho,
de 21 de Maio de 1992, relativa a preservacédo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.
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“Draft Plan” do Plano de

P Desenvolvimento de Clare Cou nty
Objetivos
R Consultas ~ do Plano
I 1
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: ) I Objetivos
: Autoridades E—I_’ X I Ambientais
I  Ambientais : Scopping Estratégicos
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Figura 38 - Organizacao dos elementos responsaveis pela definicdo de objetivos ambientais
estratégicos

A conducdo da etapa de scoping foi acompanhada de diversos tipos de consulta, que
incluiram as “Autoridades Ambientais™, referente aos 6rgaos e entidades ambientais que podem
influenciar sobre o plano; os “Consultores” responsaveis pelo desenvolvimento da avaliagéo;
os stakeholders, atores sociais com capacidade de influéncia sobre avaliacdo e elaboracdo do
plano; a participacdo por meio da “Consulta Pablica”, aqui compreendida como a participacédo
da sociedade em geral. Vale destacar que estes dois Ultimos grupos, também apresentam papel
fundamental no momento de defini¢do do “Draf Plan”.

No caso em questdo, o Draf Plan contém as intencgdes iniciais da acao estratégica, ou
seja, 0s “Objetivos do Plano”. A este elemento integram-se as informac6es de baseline (cujos
conteudos sdo predefinidos legalmente), e os inputs recebidos a partir de procedimentos
especificos de consultas junto aos stakeholders e ao publico, realizado durante a etapa de
scoping. Tais inputs permitem que a baseline seja interpretada de modo a apresentar 0s
principais “Obstaculos, Oportunidades e Metas” a serem observados.

A estes elementos, a etapa final do scoping integra a consideracao de outras politicas
planos e programas (PPPs) com influéncia direta sobre a agdo estratégica, a fim de verificar a
sobreposicao ou a falta de acOes ligadas as estratégias do futuro plano.

Ao final, apresentam-se os Objetivos de AAE ou, no caso, “Objetivos Ambientais
Estratégicos”. O produto desta etapa pode ser conferido no quadro a seguir, em que inicialmente

se apresentam as intencdes iniciais do “Draft Plan” e a partir da organizacdo dos elementos
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definidos ao longo da elaboracéo do scoping sdo gerados 38 objetivos que refletem as principais
preocupacOes ambientais as quais a acdo estratégica deve atentar.

Quadro 5 - Objetivos do Draft Plane os Objetivos Ambientais Estratégicos do caso 4

Objetivos do “Draft Plan”

*  Por uma Clare County que impulsione o crescimento local e regional através do
aproveitamento do potencial da sua localizacdo privilegiada, qualidade de vida, recursos
naturais e outras vantagens competitivas.

* Por uma Clare County em que tenha as areas urbanas e rurais fortemente equilibradas, e que
prestam servicos essenciais e uma boa qualidade de vida, de modo que as pessoas tenham a
opcdo de viver na area de onde elas séo.

e Por uma Clare County com Habitagdes de alta qualidade em locais apropriados em todo o
concelho, garantindo o desenvolvimento de uma gama de tipos de casas, tamanhos e posses
para acomodar as diferentes necessidades do agregado familiar, promover comunidades
sustentaveis, com integracdo e inclusao social e facilitando um sentido de lugar.

* Por uma Clare County em que o crescimento sustentdvel do Concelho seja desenvolvido e
integrado as demais comunidades, instituicGes educacionais e culturais, onde atraves de um
compromisso com a igualdade, acessibilidade e inclusdo social, o condado desenvolva-se
como uma localizagdo Unica com uma melhor qualidade de vida para os seus cidadaos e
visitantes.

»  Por uma Clare County em que postos de trabalho e as pessoas se rednam e onde o crescimento
do emprego e de atividades econémicas sejam de forma proativa em todos os setores da
economia e em todo o concelho.

Objetivos Ambientais estratégicos

e Conservar, proteger e evitar a perda da diversidade e da integridade dos habitats designados, as
caracteristicas geologicas, as espécies ou dos seus recursos sustentaveis em locais designados;

o Evitar impactos adversos significativos, incluindo os de influéncia direta, os cumulativos e
indiretos, de habitats relevantes, de caracteristicas geoldgicas, de espécies ou de recursos
sustentaveis .

e Proteger e valorizar sitios naturais segundo o artigo 6. ° da Diretiva Habitats

e Conservar, proteger e evitar a perda da diversidade e da integridade dos habitats nao-
designados de caracteristicas geolégicos, de espécies ou onde seus recursos sustentaveis em
sitios ecolégicos ndo sdo designados a protecao.

o Impedir a perda de corredores ecol6gicos, redes ou partes que fornecam significante
conectividade entre areas de biodiversidade local.

e Designar novos sitios de importancia geolégica
e Prover o desenvolvimento de zonas ribeirinhas
e Proteger os habitats (terrestre e aquatica) de espécies invasivas

e Melhorar a qualidade de vida das pessoas com base em ambientes de vida de alta qualidade, a
partir de trabalhos em instalagdes de lazer

e Proteger a salde humana contra os riscos ou perturbacdes resultantes da exposi¢do a novas
formas, ou formas incompativeis, de uso do solo.

e  Aderir ao Plano de Emergéncia County e outros objetivos de relevancia para a satde humana

e Disponibilizar espagos verdes para as comunidades



Maximizar o desenvolvimento sustentavel a partir da reutilizacdo de terrenos industriais
abandonados e uso do espaco construido existente e reduzir a diminuicdo de zonas verdes

Manter e conservar as areas de perfil natural do solo com os seus constituintes, bem como, a
flora e fauna. Além da preservagdo dos perfis deformados em areas a serem usadas para
agricultura

Implementar planos de protecéo do aquifero

Conservar, proteger e manter a diversidade e integridade de areas alagaveis no Concelho, bem
como manter livre de novos desenvolvimentos areas de planicies de inundacéo existentes

Prevencdo de interferéncia na morfologia aguas interiores pela evolucdo e alteracdes nas
formas de uso do solo

Manter e melhorar a qualidade do ar

Minimizar as emissdes de gases do efeito estufa para cumprir a legislacdo / padrdo nacional e
internacional

Reduzir a dependéncia da utilizacéo de carros dentro do County por meio de incentivando a
mudanca de modal carro para formas mais sustentaveis de transporte publico e estimulo aos
desenvolvimentos ndo dependentes do transporte privado

Fornecer uma rede de transportes publicos adaptados e melhorados

Reduzir o desperdicio de energia, promover o uso de fontes renovaveis de energia e apoio a
iniciativa de conservagéo

Desenvolver uma infraestrutura de transportes sustentavel e que reduza a necessidade de
viagens para o cumprimento da jornada

Minimizar a produgdo de residuos e polui¢do, bem como a introdugdo de praticas sustentaveis
de gestdo de residuos

Promover a producdo e reutilizagdo de agregados de residuos da construcao civil em projetos
na regido

Servir 0s novos desenvolvimentos no County com agua potavel e saudavel

Melhorar a eficiéncia na operagdo e gerenciamento da infraestrutura de abastecimento de agua,
promover a conservacao da agua e reduzir o nivel global de perdas de agua no abastecimento
publico

Servir 0s novos desenvolvimentos com o tratamento adequado de aguas residuais
Melhorar a infraestrutura de plantas de tratamento de aguas residuais existente
Reduzir a utilizagdo de fossas sépticas e monitorar a sua manutencao

Promover o uso de sistemas e tecnologias de energias renovaveis

Promocdo da conservacao de energia em todos os setores. Promover o desenvolvimento de
baixo carbono comércio e edificios

Promover as melhores préaticas na conservacao do patriménio e gestéo
Promover a conservagdo do patrimonio cultural como servico
Identificacéo e protecdo de novos patriménios arqueoldgicos

Promover a protecdo de paisagens designadas, de vistas panoramicas, rotas e de caracteristicas
da paisagem de valor local
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Sempre que possivel incorporar nogdes de desenho urbano sustentavel em projetos
relacionados a paisagem

Conservar e melhorar as paisagens e as caracteristicas historicas e culturais

Analise dos casos selecionados - procedimentos aplicados para definicdo do scoping

Levando-se em conta a caracterizagdo do processo de estabelecimento dos objetivos

das AAEs realizada na etapa anterior, os casos sdo analisados a partir da aplicacdo dos

elementos orientadores definidos para a compreensdo dos procedimentos aplicados para o

estabelecimento do scoping. Séo eles:

v

Consideracdes sobre a participacdo dos agentes envolvidos - (stakeholders,
participacdo publica e consultores);

Consideracdes sobre a forma de apresentacdo das informacGes contextuais
sobre o objeto de avaliacao;

Consideracdes sobre a analise de outras Politicas, Planos e Programas — PPPs;
ConsideracOes sobre a importancia da etapa de baseline e definicdo de
indicadores;

Consideracdes sobre como ocorre a promocdo de aspectos voltados a

sustentabilidade.

As Tabelas de 8 a 13 apresentam as consideragdes efetuadas.



Tabela 8 - Consideracgdes sobre a participacdo dos agentes envolvidos - (Stakeholders,

participagdo Publica e Consultores)

Participacdo dos agentes envolvidos - (Stakeholders, participagdo Publica e

Consultores)

Caso 1

Os agentes envolvidos se associam em trés momentos com o0s demais
elementos do processo. Primeiramente, estes agentes sdo tidos como
fundamentais para a formulacdo das “Key messages” isto é, as questdes
chaves que definem o contexto da estratégia. Em seguida sdo responsaveis
pela definicdo das “Questdes de Sustentabilidade” e, finalmente, opinam na
definicdo dos objetivos de AAE/AS. Portanto apresentam relagdo com quase
todas as etapas, com excecdo da etapa de baseline, elaborada basicamente

pelos consultores.

Caso 2

E destacado a presenca dos stakeholders em todos os momentos para o
estabelecimento dos objetivos - desde o estabelecimento do Relatério de
Questdes Principais, passando pela elaboracdo da baseline e verificagéo de
outras PPPS. Deste modo, considera-se que os stakeholders s&o influentes
também no momento de definicdo dos Objetivos de AAE. Cabe destacar que
participacdo e consulta publica, isto €, da populacdo influenciada, é
mencionada como importante apenas no momento de se elaborar o relatoério

de questdes principais, que se desenvolve fora do processo de AAE.

Caso 3

O relatério ndo evidencia como se deu a participacdo e envolvimento dos
diversos agentes no momento de “Focalizacdo” do escopo da AAE. No
entanto, destaca em sua metodologia a necessidade de cumprir a
regulamentacéo legal, que indica o dever de dispor informagdes do processo
de avaliacdo para a consulta de instituices e para o publico em geral.
Portanto, ndo e possivel compreender como se deu a participacao dos agentes.

Caso 4

O relatério cita o envolvimento dos stakeholders, consultores, autoridades
ambientais e a realizacdo de consulta publica no momento de definigdo do
scoping. O relatério também cita o envolvimento dos stakeholders e da

consulta publica, no momento de estabelecimento da Draf Plan.
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Nota-se que nos casos em que houve maior transparéncia em relagdo a
participacdo dos agentes envolvidos, independentemente do momento ou
objeto de avaliacdo, houve maior compreensdo acerca dos produtos
desenvolvidos e também sobre como se deu a definicdo dos objetivos de AAE.
Por exemplo, os casos 1 e 2 onde os stakeholders participam no
desenvolvimento de todas as etapas, se compreende melhor os produtos
Sintese | roqyitantes, enquanto que no caso 4 ainda que a participacdo se verifique
apenas no momento da definicdo dos objetivos de AAE, os produtos séo
facilmente compreendidos. Diferentemente do caso 3, em que a participacao
é apenas citada de maneira geral e sem detalhamento das contribuicdes, e
portanto ndo é possivel identificar claramente qual a relevancia desta

participacao.

Tabela 9 - Consideragdes sobre forma de apresentacdo das informacgdes contextuais sobre o
objeto de avaliacao

Apresentacdo das informagdes contextuais sobre o objeto de avaliacéo

Surge com o nome de Draf Plan, que apresenta os objetivos iniciais da
proposta e contém informacdes contextuais sobre o objeto de andlise. Ap6s
Caso 1 | uma apreciacdo pelos stakeholders e pela anélise de outras PPPs, se apresenta
como Key messages, que significa um refinamento daquilo que a avaliacdo

deve se desenvolver.

Se apresenta com 0 nome de Relatério de Questdes Principais, no qual se
encontram informacdes culturais, sociais, ambientais e econémicas sobre a
localidade, bem como retrata a visdo politica, as questbes prioritarias, as
Caso 2 alternativas preferenciais e as consideradas.

Portanto se refere a um momento inicial de formulagdo daquilo que sera

avaliado, e que passara pelo crivo das demais etapas.




Caso 3

No caso, as descrigdes contextuais s&o nomeadas como “Questdes
Estratégicas”, que se especificam a partir do que é chamado de “Eixos
Estratégicos” e “Linhas Mestras de Ordenamento”, que portanto Sao
designacdes bem definidas sobre qual deve ser objeto da AAE. Logo, as
“Questoes Estratégicas” se apresentam como um detalhamento das questdes
que devem ser avaliadas, que em seguida serdo sobrepostas aos demais

elementos do processo de Focalizacéo.

Caso 4

Apresenta-se como “Draf Plan”, o documento que contém as intencGes e
objetivos iniciais da estratégia. A definicdo sobre quais questfes devem ser
objeto da AAE, se desenvolve apos a analise dos stakeholders e da consulta

publica.

Sintese

Apesar de apresentar diferentes nomenclaturas, em todos 0s casos 0 aspecto
contextual se apresenta como uma definicdo do que a acdo estratégica tem
como objetivo e, também, como um documento que apresenta caracteristicas
gerais sobre o que a AAE deverd se debrugar. Trata-se de um aspecto
contextual relevante, que é ponto de partida para as demais etapas do processo
de AAE.

Tabela 10 - ConsideracGes sobre a andlise de outras Politicas, Planos e Programas - PPPs

A analise de outras Politicas, Planos e Programas - PPPs

Caso 1

Sdo confrontadas diretamente com o contexto da acdo estratégica - “Key
messages”’, ndo havendo ligagdes com outros elementos da etapa. Visa uma
verificacdo inicial dos objetivos do plano, evitando a sobreposicdo ou o
conflito de objetivos.

Caso 2

Apresenta uma associacdo direta com o documento de contexto da acao
estratégica, o Relatdrio de Questdes Principais. Ao ser traduzida em diretrizes
para a AAE, revela sobretudo os "Objetivos de Protecdo Ambiental” a serem
considerados no escopo das avaliagdes, que incluem objetivos de diversas

escalas.
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Caso 3

Surge como um levantamento que visa estabelecer a influéncia de outras PPPs
sobre os objetivos do plano. Tal levantamento orienta a definicdo de Metas e
Objetivos de Sustentabilidade, que irdo compor o Quadro de Referéncia

Estratégica para o estabelecimento dos Fatores Criticos de Decis&o.

Caso 4

Se desenvolve com o objetivo de verificar a sobreposicdo ou a falta de acdes
ligadas as estratégias do futuro plano, para eventual inclusdo diretamente ao

escopo da AAE.

Sintese

Nos casos 1, 2 e 3, percebe-se que a verificacdo de outras PPPs ocorre no
sentido de promover o aprimoramento das questdes iniciais antes de serem
integradas ao escopo da AAE ou aplicadas para a determinacdo de seus
objetivos. Por sua vez, no estudo Irlandés (Caso 4) esta integracdo € feita
diretamente ao escopo.

De maneira geral, independente do momento de realizacdo, a analise de outras
PPPs destina-se a verificar possiveis sobreposi¢cGes ou conflitos entre os
objetivos de agdes estratégias, o que pode resultar em maior amplitude das

questdes abordadas.

Tabela 11 - Considerag6es sobre a importancia da Baseline e a definicdo de Indicadores de

AAE

A importancia da etapa de Baseline e a defini¢do de indicadores de AAE

Se define a partir do trabalho dos consultores, tendo como

fundamento as especificacbes legais e as informacdes contextuais.

Caso 1 Os aspectos levantados pela Baseline sdo utilizados no

estabelecimento das “Questdes de Sustentabilidade” e no momento
de definicdo dos objetivos e indicadores da AAE.

Se desenvolve tendo como base as informagdes contextuais do

“Relatorio de questbes principais”. No entanto, é a partir da

Caso 2 apreciacdo dos stakeholders que se definem quais séo os problemas

ambientais mais significantes, o que contribui para um melhor

direcionamento desta etapa.




Caso 3

Neste caso a baseline é referenciada como “Questdes Ambientais”,
exclusivamente a partir de temas pré-definidos legalmente, para os
quais o processo de avaliacdo define a pertinéncia de sua
consideracdo, quais os fatores a serem considerados (amplitude) e

com qual nivel de detalhamento (profundidade).

Caso 4

A baseline integra conteudos pré-definidos legalmente, que sdo
associados as demais etapas do scoping para a definicdo dos
principais “Obstaculos, Oportunidades e Metas” a serem
considerados.

Sintese

Apesar de ndo ser apresentado de forma de clara como se da a
definicdo dos temas a serem analisados e sua elaboracdo, percebe-
se que seu desenvolvimento é baseado nas informacdes contextuais
e orientado pelos aspectos institucionais da AAE em cada caso. Esta
etapa se caracteriza como ponto de partida para o desenvolvimento
dos objetivos de AAE.

Sobre a definicéo
de Indicadores de
AAE

Em todos os casos verificados ndo hd um explicacdo sobre
procedimentos que definem os indicadores de AAE, apresentando-
se apenas a sua indicacdo junto aos objetivos de AAE. Verifica-se
uma clara influéncia da baseline, corroborando o referencial

tedrico.

99



100

Tabela 12 - Consideracfes sobre como ocorre a consideracao de aspectos voltados a
promogéo da sustentabilidade

A promogéo da sustentabilidade

No Caso 1 houve um destaque especifico para a promocao da sustentabilidade,
tendo em vista a utilizacdo, no sistema inglés de planejamento, de instrumento
especifico para esta finalidade (Sustainability Appraisal). Desta forma,
destaca-se neste caso a realizacdo do levantamento das chamadas "Questfes
de sustentabilidade”, que evidenciam questdes locais que necessitam de uma
solucdo sustentavel e que, por sua vez, sdo levadas em consideracdo pelos
demais elementos que integram o scoping, na formulagdo dos objetivos de
AAE.

No caso 3 a promoc¢do da sustentabilidade decorreu essencialmente da
Sintese | observacao de outras PPPs que se correlacionam com os objetivos da acéo
estratégica, ndo sendo identificados outros procedimentos relacionados. Fruto
desta abordagem, os objetivos de sustentabilidade apresentados ao final
constituem referéncias genéricas e vagas para o0 direcionamento da
sustentabilidade na acdo estratégica que esta sendo avaliada.

Nos demais casos a promogdo da Sustentabilidade é assumida como um
objetivo intrinseco ao processo de AAE, ou seja, 0s procedimentos aplicados
devem necessariamente buscar esta promocao. Nestes casos, a promocdo da
sustentabilidade, e evidentemente a protecdo ambiental, pode ser
compreendida como consequéncia do processo de AAE.

Conexdes e interrelacdes identificadas
A analise efetuada permitiu identificar as relagdes entre os elementos e acbes que

ocorrem dentro do processo de estabelecimento do Scoping, apresentadas na Tabela 13 a sequir.



Tabela 13 - Relagdes verificadas entre os elementos do processo de scoping

Se conectam com
todas as acOes
desenvolvidas, exceto
no desenvolvimento
da baseline.

Tem influéncia na
defini¢do das “Questoes
de sustentabilidade” e na
formulacéo dos Objetivos
de AAE/SA. Contudo os
aspectos que a embasam
surgem das informacoes
contextuais.

Sé&o objeto de discusséao
junto aos stakeholders, a
participacdo publica e
utilizadas também na
analise de outras PPPs.
Subsidiam a baseline, o
desenvolvimento de
aspectos de
sustentabilidade e a
formulacéo dos Objetivos
de AAE.

Apenas se conectam as
informagdes contextuais

A sua formulacéo é
derivada da juncdo de
todos os elementos do
scoping.
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Se conectam com
todos os elementos do
processo de scoping.

E fundamentada pelos
aspectos contextuais e
influencia diretamente na
formulacdo dos objetivos
de AAE, metas e

Relacionam-se
diretamente na
formulacéo da baseline e
dos objetivos de AAE.
Apresenta uma conexao

Se relaciona de forma
mUtua com o0s aspectos
contextuais e influencia
diretamente no
estabelecimento dos

N&o ha mencdo sobre o
desenvolvimento deste
aspecto.

indicadores. mutua com a verificagdo | objetivos de AAE.
de outras PPPs, ou seja,
as duas construgdes sdo
dependentes.
Apresentam-se como | A sua construgdo define | A sua definicdo formula | A sua construcéo A sua construcdo e

responsaveis diretos
no desenvolvimento
de todas as
movimentacdes que
ocorrem no no

b

as “Questdes Ambientais’
e € levada em
consideracdo, junto a
outros elementos, para o
desenvolvimento dos

as “Questdes
Estratégicas” e é levada
em consideracdo, junto a
outros elementos, no
desenvolvimento dos

formula o “Quadro de
referéncia estratégica” e
também € levada em
consideracdo, junto a
outros elementos, no

realizada a partir da
observagao de “Outras
PPPs” e integra o
“Quadro de referéncia
estratégica”, que se
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momento da
“Focalizagdao”

“Fatores Criticos de
Decisdo”.

“Fatores Criticos de
Decisdo”.

desenvolvimento direto
dos “Fatores Criticos de
Decisao”.

conecta diretamente ao
estabelecimento dos
“Fatores Criticos de
Decisido”.

Caso 4

Conectam-se
diretamente a
formulacéo dos
objetivos iniciais do
plano.

A baseline influencia

diretamente na elaboragéo

do scoping, mas esta
apenas se firma a partir
do estabelecimento de

“Objetivos, oportunidades

¢ metas” quando da
finalizagdo do escopo.
Logo, é uma relacdo de
construgdo mutua.

Relacionam-se
diretamente a etapa de
scoping, na definicao de
objetivos de AAE, metas
e indicadores.

Relacionam-se
diretamente no
momento de elaboracéo
do scoping.

N&o ha mencéo sobre do
desenvolvimento dos
indicadores.
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A andlise realizada permitiu caracterizar o processo de scoping a partir do
detalhamento do papel desempenhado pelos elementos que o integram e da identificacdo
das relacOes existentes entre eles. O produto da andlise realizada nesta etapa da pesquisa
pode ser sintetizado em um diagrama que ilustra, a partir dos inputs de cada caso
analisado, o modo como o escopo da AAE foi desenvolvido na pratica.

Nota-se que os elementos destacados se colocam de modo independente, sem
sequenciamento de acBes ou relagdes de interdependéncia entre si, uma vez que tal
caracteristica também foi percebida nos casos analisados, de modo que ndo ha
necessariamente um ponto de partida para o desenvolvimento da etapa de scoping.
Considera-se, portanto, que estes elementos sdo necessarios para o desenvolvimento do
scoping, embora ndo tenham sido verificados em todos os casos. As relacfes indicadas
pelo diagrama constituem todas as relacGes identificadas nos casos analisados e refletem,
sobretudo, a capacidade de adaptacéo e a flexibilizacdo que o instrumento pode adquirir
nos diferentes sistemas de AAE.

Intengdes Inciais - Plano Rascunho

Informagdes f-‘"ha]eamc\é«;s
contextuais estratigica

l

Objetivos

inel | | e Indicadores
F de AAE

Promogao da
ustentabilidadg

Figura 39 - Modelo sintese representativo para o estabelecimento da etapa de Scoping
segundo os casos analisados
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Dessa maneira, as descri¢des aqui desenvolvidas caracterizam como 0 momento
de scoping pode ser concebido a partir da pratica da AAE aplicada ao planejamento do
uso do solo.

6.2 DiscussOes - 0s aspectos conceituais e praticos para a formulagdo do escopo da
AAE

As discussdes aqui desenvolvidas procuram relacionar os aspectos conceituais
trabalhados durante a revisao bibliogréfica e aqueles identificados a partir da analise dos

quatro casos da pratica.

A funcao da AAE segundo a teoria e a pratica.

O conceito de AAE vem evoluindo nas Gltimas décadas, mas como ja retratado
anteriormente, sofreu alteracdes e interpretacdes decorrentes de mudancas na visao do
propdsito de aplicacdo do instrumento.

Por exemplo Therivel (2010) define a AAE como um processo que visa integrar
as consideragdes ambientais e de sustentabilidade na tomada de decisdo. Enquanto que
Partidario (2012), argumenta que a proposta da AAE é ajudar a entender o contexto de
desenvolvimento da estratégia, para apropriadamente identificar os problemas, as
potencialidades, a abordar as principais tendéncias e avaliar a op¢6es viaveis em termos
ambientais e sustentaveis que permitiriam atingir os objetivos estratégicos.

As diferentes conceituagdes do objetivo da AAE tém reflexos diretos sob a forma
como a AAE é desenvolvida na pratica. Em contraposicdo, é valido lembrar que ndo ha
conceituacdo sem acao e evidentemente o conceito de AAE esta em constante mutacao.

A literatura também ressalta os beneficios da aplicacdo da AAE, como por
exemplo, enquanto um instrumento integrador dos aspectos ambientais na acéo
estratégica, além de orientador da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
promotor da participagdo efetiva dos envolvidos, que pode contribuir para tornar o
processo de tomada de decisdo menos sujeito a manipulacdes politicas, e que se posiciona
de forma flexivel ao processo de decisdo, favorecendo a hierarquizacdo de valores
ambientais ao longo dos niveis estratégicos de acdo (SADLER, 2005; DESMOND, 2007;
FISCHER, 2007; THERIVEL, 2010; PARTIDARIO, 2012).

Contudo, ao se observar como 0s casos analisados apresentam a funcao da AAE

(Tabela 14) ¢é possivel verificar que a relacdo entre o papel e os beneficios da AAE se
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misturam. Por exemplo, todos os casos admitem que o papel da AAE esta relacionado,

de alguma forma, & promocdo da questdo ambiental e também indicam a capacidade de

promocao da sustentabilidade, sendo este apontado pela literatura como um beneficio do

instrumento.
Tabela 14 - A funcdo da AAE segundo os casos analisados.
Ca_lsos Funcdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica
analisados
- Promover o desenvolvimento sustentavel;
- Assegurar um elevado nivel de prote¢do do ambiente;
- Integrar a sustentabilidade e as consideracdes ambientais na elaboracdo de
Caso 1-— planos e programas;
Inglaterra - Fornecer um mecanismo para assegurar que a sustentabilidade através de
objetivos se traduzam em politicas de planejamento sustentavel;
- Refletir preocupacdes globais, nacionais, regionais e locais;
- Fazer parte integrante de todas as fases da elaboracéo do plano.
- Proporcionar um elevado nivel de protecdo do meio ambiente;
Caso 2 - - Tornar as consideragdes ambientais de modo integrado na preparacdo de
Escocia planos e, bem como, a sua adogao;
- Promover o desenvolvimento sustentavel,
- Aumentar a participagdo publica nas tomada de decisdo ambiental.
Caso 3 - - Direcionar a formulacdo do plano a partir da consideracdo de opcles
Portugal estratégicas e de um contexto de sustentabilidade.
- Compreender as questdes ambientais existentes na localidade;
- Compreender que os efeitos significantes no ambiente sdo resultados da
Caso 4 - implementacéo do futuro plano;
Irlanda - Reduzir e monitorar os impactos;

- Formular metas e objetivos ambientais estratégicos que facam parte do futuro
plano.

Dessa maneira € possivel compreender que a evolucdo conceitual da funcéo da

AAE decorre diretamente do conhecimento acumulado com a pratica do instrumento e

que se rebate no modo como séo definidos 0s aspectos institucionais que orientam a sua

aplicacdo. Também se compreende, a partir do exposto, como a construcdo tedrica e

conceitual do instrumento evolui como um reflexo das agdes praticas.

A promocao da sustentabilidade na AAE e a etapa de scoping.

A perspectiva de promocéo da sustentabilidade atraves da AAE é retratada na

literatura como um movimento decorrente do aumento de foco em relacéo ao alcance do

instrumento,

estendendo-o aos pilares da sustentabilidade (FISCHER, 2007;

WALLINGTON, 2007). White & Noble (2012) indicam que a capacidade de promover
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a sustentabilidade € uma condicdo contextual, sobretudo quando estes principios estdo
bem estabelecidos, e Wallington (2007) considera que este aspecto € decorrente do foco
estratégico estabelecido, ou seja, 0 sucesso da sustentabilidade a partir da AAE é um fator
muito mais circunstancial do que dependente de uma estrutura metodologica.

Neste sentido 0 momento de elaboracéo do escopo da AAE € tido como aquele
que reune condi¢cdes amplamente favoraveis para se discutir, dentre outras questdes,
se/como o0 processo avaliativo deverd buscar a incorporacdo dos aspectos relativos a
sustentabilidade. Durante a revisdo bibliografica foi possivel compreender que é neste
momento que se inicia este debate, que pode se desenvolver de modo simples - ainda que
correndo 0 risco de ser vago - por meio da observacdo de outras PPPs ou mesmo de
marcos legais voltados a promogdo da sustentabilidade e que tenham relacéo direta com
0 objeto da AAE.

Tal perspectiva também é visivel no conjunto de casos analisados, ainda que se
manifestem de diferentes modos. Por exemplo Caso 3 — Portugal, a questdo da
sustentabilidade foi integrada ao processo de scoping basicamente a partir da observagéo
de outras PPPs, ao passo que no Caso 1 — Inglaterra, os procedimentos aplicados ao
scoping sugerem uma preocupacdo mais elevada com esse aspecto ao discutir a
sustentabilidade da acdo estratégica a partir de outros elementos que ndo somente as
demais PPPs - incluindo as consideracGes formuladas na baseline e por meio da
participacdo publica, por exemplo.

Assim, afastando a perspectiva de algo opcional, facultativo, relacionado a
promocdo da sustentabilidade pelo processo de AAE, reitera-se as colocacfes de White
& Noble (2012), no sentido de que assumir essa responsabilidade é um dos principais

desafios colocados para o desenvolvimento da AAE.

As abordagens metodoldgicas e a integracdo da AAE na tomada de decisdo estratégica.

Como verificado por meio da revisdo bibliografica, a literatura apresenta e
discute diferentes abordagens para a conducéo do processo de AAE, com perspectivas
distintas para o papel deste instrumento na tomada de deciséo estratégica. A Figura 40
apresenta duas concepcOes distintas - segundo Partidario (2012) e Fischer (2007) - a

respeito de como o processo de AAE pode ser desenvolvido.
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: . = : Modelo de AAE b d
Modelo de AAE centrada na Decisdo - na AIA de projetos (EIA-based SEA)

Processo Decisdo de decisdo
conduz a sua maneira

Processo de decis3o em paralelo

Processo
de AAE

Tomada

Tomad:
De decisdo mace

De decisdo

3ABYD SIPEPIAIE 3P 0JpENY - IYY

AAE projetada para adaptar-se

na toinada de decisBes AAE aplicada com etapas tnicas

Problemas para se

resolver ' ’

Objetivos desejados

Quais sdo os

impactos das
h Politicas, Planos ‘
e Programas?
. AAE baseada na AIA de projetos

Modelo de AAE centrada na Decisdo (ElA-based SEA)

Figura 40 - O modelo de AAE centrada na decisdo (a) e 0 modelo de AAE baseado na

AlA de projetos (b).

Partidario (2012), destaca que a integracdo da AAE ao processo de tomada de

decisdo, em termos tedricos, pode se dar:

1. De forma totalmente separada, com uma Unica oportunidade de se

desenvolver, podendo correr o risco perder o timing para influenciar a
decisdo;

De forma paralela, com equipes separadas que, de modo coordenado, se
correspondem no desenvolvimento da acdo estratégica e da avaliacdo
ambiental e, assim, ambos devem ocorrer no mesmo tempo;

De forma integrada, com a mesma coordenacdo, sem qualquer distin¢éo
de equipes, mas que produzem, em geral, relatdrios finais diferentes. Esta
forma teria como desvantagem o fato de ndo possibilitar a identificacao
clara dos papéis desempenhados por cada um dos instrumentos;

De forma centrada na decisdo, cujas caracteristicas essenciais sdo a
capacidade de se moldar e corresponder a acdo estratégica, de acordo
com as especificidades de cada acio estratégica. E apontada pela autora

como a que melhor promove o carater estratégico da AAE.



108

Segundo a autora, os dois primeiros modelos tém suas raizes na AIA de projetos,
enquanto que os seguintes estdo voltados a abordagens de AAE integradas e estratégicas.

A Figura 41 a sequir ilustra o exposto.

1 Modelo de
oportunidade unica Modelo paralelo
Tomada Processo Tomada Processo
De decisdo de AAE De decisdo de AAE
3 Modelo Integrado 4 Modelo de AAE
Tomada de decisdo centrada na Decisdo
+ Processo de AAE Tomada
De decisdo =
2 T
p | I=]
=
. @
i - o
) S
il &
[ 4 °
=
H
" a
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o
a
o
=
o
=
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Figura 41 - Modelos de integracdo da AAE a tomada de decisdo segundo Partidario
(2012)

Com relacdo aos casos analisados, a maneira de integragdo do processo de AAE

a tomada de decisdo estratégica é apontada na Tabela 15 a seguir.

Tabela 15 - Formas de integracao da AAE a tomada de decis&o nos casos analisados

Casos R of Caso 3 -
analisados Caso 1 — Inglaterra | Caso 2 - Escocia Portugal Caso 4 - Irlanda
A AAE se Processo
reflete na ocorre de modo
A AAE/SA ocorre elaboracao do centrado a
. Relatério de Sugere haver
.~ |juntaao “Draft Plan”, ~ tomada de | Sugere
Descrigdo UE DOT SUA VEZ SErVe Questdes decisio e integracdo entre o
da g dpe base para a Principais - 3 arentemer’ne desenvolvimento da
integracéo elaboracio dpo Quadro “Main Issues P resente em ' | tomada de decisdo e
da AAE ¢ . Report”, que P as avaliacOes que
de Desenvolvimento serve de base todos os ocorrem
local. ~ momentos da '
para construcao acio
da acdo cao
estratégica estratégica.
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Né&o constitui propdsito do presente trabalho classificar os casos analisados em
relacdo as diferentes perspectivas apontadas por Partidario (2012) ou qualquer outra
referéncia. Tal classificacdo s6 poderia ser levada a cabo, evidentemente, com uma
analise detalhada do processo de tomada de decisdo, e ndo apenas baseado nas
informacdes prestadas pelo relatorio de AAE e alguns poucos documentos associados.

Ainda assim, tomando-se como base as colocacBes da autora, € possivel
visualizar diferentes possibilidades de integracdo da AAE ao processo decisério, nos
casos analisados. Tal fato permite resgatar a necessidade do instrumento se colocarem de
modo mais proativo em relacdo a tomada de decis@es, ainda que ndo haja evidéncias que
permitam justificar um ou outro modelo ou abordagem, como fazem Lobos & Partidario
(2014). Ainda assim, € importante ficar atento ao paradoxo da AAE, conforme apontado
por Bidsturp & Hansen (2014), segundo o qual haveria uma ambiguidade metodoldgica

que tende a tornar a pratica do instrumento cada vez menos estratégica.

O processo de scoping segundo a teoria e a pratica.

Durante o desenvolvimento da etapa de revisdo bibliografica e na analise da
desenvolvida sobre o scoping nos quatro casos selecionados, foi possivel elaborar um
diagrama sintese e representativo de ambas as perspectivas - tedrica e pratica (Figura 42).

Consulta e Participagao:
Stakeholders,
publico envolvido
ot e consultores LR
R et - h
o+ Organizacio de Informagdes contexuais”*,
K e objetivos iniciais ‘e

Intengdes Inciais - Plano Rascunho

Informagdes Objetrves

o da agdo estratégica %, conlaxtsis e
Q. 0‘
B
o - . P Identificagdo de relagdes "
« Descrigdo e identificagéo com outras politicas, .
& das questdes ambientais planos e programas (PPPs) *
3 de base (Baseline) 4
-
.

Perspectivas com vistas a 3
protec@o ambiental e a
promog&o da

H
a L]
p:;::; e sustentabilidade e
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..
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-
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Objetivos, Metas
e Indicadores da AAE

Aspectos tedricos Aspectos da pratica

Figura 42 - Diagramas sintese da formulacéo teorica e pratica da etapa de scoping.
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As diferencas e similaridades entre os dois diagramas permitem observar 0s
aspectos da relacéo entre teoria e pratica, ou seja, como os elementos citados na teoria se
refletem sobre o conjunto de casos da pratica de AAE para o uso do solo.

Neste sentido, foi possivel identificar em todas as aplicacdes analisadas a
presenca da maior parte dos elementos descritos pela base teorica, que constituem o
principal ponto em comum entre as duas esferas:

1. As informagdes contextuais;
2. A etapa de Baseline;

3. A verificacdo de outras PPPs;
4

O desenvolvimento de uma perspectiva de sustentabilidade.

Ou seja, estes elementos podem ser considerados como os pilares da pratica da
AAE em relacdo ao processo de scoping.

Por sua vez, aqueles elementos descritos teoricamente que ndo foram
identificados em todos os casos analisados, ou em nenhum deles, sugerem que estdo mais
suscetiveis ao contexto de aplicacdo do instrumento. Sao eles:

1. A definicdo explicita de métodos e técnicas para a avaliacdo;
2. Aidentificacdo de alternativas para a acdo estratégica;
3. Aidentificacdo de questdes-chave para a decisao.

Destes, apenas a definicdo de “métodos e técnicas para a avaliacdo” nao foi
visualizada em nenhum dos casos.

As conexdes entre os diferentes elementos que constituem o processo de scoping
nos casos analisados sdo aspectos vinculados as abordagens metodoldgicas adotadas em
cada situacdo. Assim, perceber a interatividade entre os elementos pode ser entendido
como a principal contribuicdo do presente trabalho para a compreensdo do processo de
scoping em AAEs aplicadas ao planejamento urbano e do uso do solo.

A Figura 43 apresenta por meio de um diagrama a sintese entre 0s aspectos
tedricos e aqueles identificados ao longo do presente trabalho. Finalmente, a Tabela 16

descreve o significado de cada elemento grafico, permitindo compreender o diagrama.
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Intengdes Inciais - Plano Rascunho

Objetives
da agao

Informacoes +
estrategica

contextuais

Objetivos Y
Baseline;; > | e Indicadores | €——Csusienabindace.”
e de AAE .

Figura 43 - Diagrama sintese das concepcdes teoricas e praticas para o estabelecimento
do scoping

Tabela 16 - Caracteristicas dos elementos envolvidos no momento de scoping segundo
0 conjunto de casos analisados.

Elementos Caracteristicas

Apresenta as intencgdes iniciais e informagdes contextuais de
uma acdo estratégica, tem o papel fundamentar todos os

imormagses g ' Sl demais elementos envolvidos e, a0 mesmo tempo, pode ser

N da agdo
contextuais estratégica

complementada por informagdes advindas da baseline e por

perspectivas mais amplas verificadas em outras PPPs.
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Apesar dos conteldos desta etapa estarem geralmente
vinculados a aspectos legais, como a Diretiva Europeia de
AAE, os principais insumos advém essencialmente das

informagdes contextuais.

Ao mesmo tempo, as informacdes de base permitem ampliar
o campo de verificacdo de outras PPPs relacionadas, que por
sua vez também pode indicar a baseline a necessidade de

novas observacoes.

Qutras
PPPs

Em esséncia esta etapa visa ampliar e especificar as questdes
tratadas pela AAE e, ao mesmo tempo, evitar sobreposicoes
de futuras acOes. Pode ser fundamentada pelas informacdes

da Baseline e pelas informacdes contextuais.
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Promogio da

Sustentabilidade,

Este elemento compreender aquele que integra 0s demais, a
fim de identificar as questBes pertinentes a acao estratégica e
procurar alternativas a partir de uma perspectiva sustentavel.
Podem ser consideradas as informacgfes contextuais, as de

Baseline, bem como as perspectivas de outras PPPs.

Ao mesmo tempo, a busca por respostas mais sustentaveis
pode realimentar a etapa de informacGes contextuais e,
consequentemente, os objetivos iniciais da acdo estratégica,
ou seja, 0 processo de AAE se inicia com visdo mais ampla e

sustentavel.

Quanto a etapa de verificacdo de outras PPPs, esta pode ser
condicionada com base nos apontamentos de promocao da

sustentabilidade.

Vale ressaltar que, a defini¢do de sustentabilidade € relativa e
especifica a cada caso, situacdo ou contexto. Neste esquema,
a promocao da sustentabilidade deve ser compreendida como
0 momento de visualizar as questdes pertinentes a partir de

uma perspectiva propria do que seria a sustentabilidade.
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Consultas

Stakeholders

Participagao
Publica

Consultores

A etapa de Consultas se define a todo o processo com o qual
se promove a participacdo, consulta e comunicacdo dos

envolvidos e influenciados pela a¢éo estratégica.

Neste caso incluem-se os stakeholders, agentes sociais
diretamente ligados a acdo estratégica, os consultores, 0s
especialistas e/ou agentes conhecedores do processo, bem
como a Participacdo Publica como um todo, na qual envolve
aqueles que direta e indiretamente sdo afetados pelo
desenvolvimento da ag&o estratégica.

No modelo sintese a etapa de consulta se faz presente em
todas as etapas e se torna essencial para o estabelecimento de
cada uma delas, assim como para o estabelecimento dos
objetivos de AAE.

Objetivos
e Indicadores
de AAE

A definicdo dos objetivos e indicadores de avaliagdo
ambiental estratégica pode ser condicionada pelas
contribuicdes do produto de cada etapa desenvolvida. No
entanto, a sobreposicao destes s se desenvolve com sucesso
se for trabalhada em conjunto com os inputs do processo de
Consulta, ou seja, da participagdo dos diretamente afetados e

envolvidos.

As conexdes possiveis entre os elementos do Scoping, podem
e devem ocorrer de acordo com a necessidade do processo
avaliativo, de modo a permitir a sua integracdo para o

estabelecimento dos Objetivos, Indicadores e Metas de AAE.
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Esta construcdo torna possivel definir em que consiste a etapa de scoping nas
AAEs avaliadas no presente trabalho. Trata-se do momento de estabelecimento do foco
do processo de AAE em relacdo ao seu objeto de analise, sendo necessario desenvolver
um conjunto de elementos processuais que permitam melhor compreender a relacao entre
0S propaositos da acdo estratégica e os seus efeitos ambientais.

Dentre estes elementos, encontram-se a organizacdo das informacdes
contextuais iniciais da agdo estratégica, o desenvolvimento da etapa de Baseline ou de
pré-organizacdo de informacdes sobre o estado corrente do ambiente, a visualizacéo de
outras PPPs com relacéo direta sobre a acdo estratégica e a configuracdo de um quadro
de referéncia para a promocao da sustentabilidade nas a¢des a serem desenvolvidas.

Para o desenvolvimento destas a¢des é fundamental a participacdo do publico
envolvido, dos consultores e dos stakeholders, além de ser essencial o estabelecimento
de conexdes e interrelacbes que permitam a integracdo de cada um dos elementos em
direcdo ao estabelecimento dos objetivos, metas e indicadores da Avaliagdo Ambiental
Estratégica.
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7. ILUSTRACAO DO POTENCIAL DE CONTRIBUICAO DA AAE
AOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Com o intuito de ilustrar a potencial contribuicio da AAE em relacdo a
promocdo da sustentabilidade como elemento estratégico na elaboragdo de Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano no Brasil, o presente capitulo adota como objeto
de discussdo o caso do municipio de Sao Carlos (SP).

Desta maneira, pode-se discutir a perspectiva de inser¢do da AAE (e seus
fundamentos) no processo de elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores municipais,
levando-se em consideracdo seu contexto de aplicacdo no Brasil. Evidentemente, ndo
encontra-se entre as pretensdes deste capitulo discutir ou sequer sugerir a efetividade do
instrumento caso aplicado no pais, muito embora outros trabalhos ja tenham apontado
para esta perspectiva indicando a necessidade de introducdo da AAE como mecanismo
de promocéo da variavel ambiental no planejamento urbano.

Primeiramente, é necessario compreender o contexto de elaboracdo dos PDs e
em que momento a AAE poderia ser inserida. A possibilidade inser¢do da AAE se
estabelece, de modo amplo, devido ao fato do Estatuto das Cidades compreender que as
municipalidades brasileiras apresentam realidades Unicas e assim estas sdo livres para,
como quiserem, elaborarem os seus PDs. Ou seja, 0s municipios podem empregar
diversas metodologias para desenvolverem os seus PDs, desde que o processo garanta o
didlogo entre a populacdo e a administracdo publica e também que esse processo seja
transparente em suas ac¢6es, como disposto no artigo 40 do Estatuto das Cidades:

“§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo
da populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informacg6es produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes

produzidas.”

Assim, a situacdo evidenciada por Costa, Campante e Araudjo (2011) sobre a
subutilizacdo dos instrumentos de planejamento urbano em prol das questdes ambientais

na gestdo dos espacos urbanos ganha ainda mais destaque, visto que por mais benéfica
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que possa ser compreendida esta abertura oferecida pelo Estatuto, ela permite a
continuidade da situacdo identificada pelos autores.

Em outras palavras, a autonomia existente permite uma elaboracdo flexivel e
contextualizada mas, a0 mesmo tempo, abre espaco para o surgimento de ineficiéncias
que sao reforgadas por fatores de ordem politica, econémica e social.

No entanto, a mesma flexibilidade oferecida pelo Estatuto permite entender que
a insercdo da AAE no processo de elaboracdo dos Planos Diretores constitui uma
possibilidade concreta, sobretudo pelo alinhamento entre os principios deste instrumento
(carater antecipatdrio, transparente e participativo) e os fatores minimos de
desenvolvimento dos PDs pelo Estatuto.

A figura 44 a seguir ilustra a situagdo atual, em que a tomada de decisdo
estratégica associada a elaboracdo de Planos Diretores ocorre sem a influéncia da AAE e

como, de maneira genérica, o processo poderia incluir a AAE.

Processo de tomada de decisao estratégica - Plano Diretor

Outras

Perspectivas\

Objetivos Iniciais
da acao estratégica

Requisitos minimos
previstos no Estatuto da Cidade

Consultas
Comunicagao

Plano de uso do solo
(Plano Diretor)

Objetivos finais
da agao estratégica

(Transparéncia)

Processo de tomada de decisdo estratégica - Plano Diretor auxiliado por um processos de AAE

Requisitos minimos
previstos no Estatuto da Cidade

Outras

Perspeclivas\

Objetivos INICIAIS  frmmmm— o o — :/

da agao estratégica \ ——
articipagao

Consultas

Plano de uso do solo
(Plano Diretor)

Objetivos finais
~ da agao estratégica

Comunicagao
(Transparéncia)

{Objetivos de AAE

Figura 44 - llustracdo de como se desenvolveria o processo de tomada de decisdo para o
desenvolvimento de planos diretores municipais considerando a aplicagdo da AAE

Em uma integragdo hipotética do processo de AAE na tomada de deciséo de
Planos Diretores, entende-se que 0 processo permitiria a elevacédo e debate das questdes
ambientais e de sustentabilidade em um mesmo patamar de discusséo das questdes sociais
e econdmicas, além de outras vantagens acarretadas pela integracdo, como discutem
Therivel (2004) e Fischer (2007).

Diante disto, a potencial contribuicdo da AAE como instrumento de elevagédo

das questdes ambientais e de sustentabilidade é desenvolvida a partir das seguintes
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discussoes: a contribuicdo da AAE na promocéo da sustentabilidade no Plano Diretor de
S&o Carlos, e os elementos que orientariam o processo de scoping desta AAE.

O municipio de S&o Carlos esté localizado na regido central do Estado de Séo
Paulo, a 230 km da capital paulista, possuindo uma area de 1.140,92 km?, sendo 67,25km?
(6% da éarea total) considerada urbana e atualmente, segundo o censo do IGBE-2010,
possui cerca de 220 mil habitantes.

O municipio faz parte um dos eixos dinamizados pela forca propulsora das
Regides Metropolitanas de S&o Paulo e de Campinas, no qual se caracteriza como um dos
principais polos tecnoldgicos do Estado de Sao Paulo, abrigando um nimero significativo
de industrias de alta tecnologia e logistica e, também, como centro de pesquisa e ensino

universitario.
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Figura 45 - Localiza¢do do municipio de Sdo Carlos em sua microrregido

SAO PA

Ademais, 0 municipio possui importante base industrial formada, apresentando
uma grande quantidade de industrias médias e pequenas dos mais diversos setores de
producéo, constituindo também um polo comercial regional e produtor de leite, cana,
laranja, frango, carne bovina e milho.

Como em outras cidades médias do Estado de S&o Paulo, a formacédo desta base

econdmica veio acompanhada por intensificagdes nos processos migratorios e pelo
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surgimento de assentamentos urbanos precérios e informais ocupados pela populagéo de
baixa renda. Deste modo a cidade se expandiu gerando sérios problemas urbanos e
ambientais.

Segundo Lima (2007), o processo de expansdo do municipio iniciou no século
XIX, a partir diferentes periodos de expansao (Tabela 17). Entre o final da década de
1960 e inicio dos anos 2000 a &rea urbanizada do Municipio praticamente duplica,
passando de 2.140 ha para 4.080 ha.

Tabela 17 - Expansdo da area urbanizada do municipio de Sdo Carlos (1857 — 2011)

. ) Area Crescimento (%)
Periodo Area ur'bamzada urbanizada média por
no periodo (ha) )
acumulada (ha) total década)(2)
1857-1888 247,0 247,0 0 -
1889-1893 117,0 364,0 47,37
1894-1929 17,0 381,0 4,67
Sem data (1) 42,5 423,5 11,15
1930-1959 927,6 1351,1 254,62 87.8
1960-1977 789,8 2140,9 58,45 34,3
1978-1989 967,7 3108,6 45,2 41,0
1990-2002 971,6 4080,2 31,25 26,0
2003-2011 971,5(3) 5051,7 23,81 29,7

Fonte: Lima (2007, Pg.56 ),

(1) Trata-se de loteamentos que constam nos registros da Prefeitura como loteamentos “espontaneos, ” sem
data especificada, implantados entre 1857 e 1929.

(2) Estimativa calculada a partir de uma regra de trés: % do crescimento total do periodo X10 X1/ nimero
de anos do periodo.

(3) Inclui empreendimentos implantados, em implantacéo, aprovados e em analise.

A autora explica que, neste periodo, a especulacdo imobiliaria responde a
demanda de uma periferia em crescimento, espalhando loteamentos pela cidade, de modo
a prevalecer uma expansao urbana chamada de “padrdo periférico”, com precéria ou
nenhuma infraestrutura e ainda com a atuacgao conivente do poder publico a servico dos
interesses do setor imobiliario.

Além disso, a ocupacdo urbana avangou areas inadequadas, areas de encostas,
mananciais e com graves problemas de erosao e drenagem. Sendo assim, a partir dos anos
de 1970, se acentuam os conflitos entre expansdo urbana e areas ambientalmente frageis,
principalmente com a implantag&o de vias marginais e a invasdo de areas de preservagao
ambiental a beira de corregos.

As informac0es destacadas indicam o rapido adensamento populacional da cidade

e a0 mesmo tempo representa a sua expressiva urbanizacao. Neste periodo 0 municipio
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praticamente ignora o ordenamento de sua expansao, sendo embasado apenas em codigos
de conduta e leis de parcelamento do solo e de zoneamento urbano.

Seu atual Plano Diretor foi promulgado em 2005, elaborado a esteira do processo
de adequacao dos municipios a nova legislacdo urbana pés-promulgacao do Estatuto das
Cidades. Atualmente, encontra-se em andamento o seu primeiro processo de revisao.

A revisdo do PDSC visa cumprir as determinacfes do Estatuto da Cidade, e é
entendida como parte do processo de planejamento urbano, logo, o foco de suas analises
e proposicdes deverad ser a efetividade de seus instrumentos tanto em relacdo a seus
objetivos como em relacdo as atuais dinamicas populacionais, econémicas e sociais do
Municipio.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, a revisdo do PD visa
analisar e avaliar 0 uso e ocupacéo solo, as tendéncias de expansdo, a definicdo de zonas
de ocupacao e a demarcacdo das diretrizes viarias, bem como outras medidas voltadas ao
ordenamento do desenvolvimento urbano do municipio (PREFEITURA DE SAO
CARLOS, 2011).

Devido a inexisténcia de informac6es atuais relacionadas as propostas de revisdo
do Plano Diretor*?, o presente trabalho utiliza como fonte de informagdes os seguintes
documentos técnicos elaborados em 2011:

- Etapa 1: Atualizagdo da Leitura Técnica do Municipio de S&o Carlos;

« Etapa 2: Anélise dos instrumentos legais instituidos e regulamentados a partir

da aprovacao do Plano Diretor e da capacidade institucional de planejamento;

« Etapa 3: Definicdo dos eixos estratégicos da revisdo do Plano Diretor;

« Etapa 4: Propostas para a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de S&o Carlos.

12 Atualmente, as informagdes dos documentos elaborados em 2011 passam por um processo de atualizacéo,
e as proposicdes dispostas a época vém sendo revistas por comissdo interna no ambito do Poder Publico
municipal. No momento de elaboragéo da presente dissertacdo, o processo de revisdo do Plano Diretor de
Sao Carlos encontrava-se em rumo incerto. Apos um longo periodo sem divulgar informacgdes, o Poder
Pdblico municipal havia iniciado o que chamou de consultas publicas para orientar o processo de revisao,
quando foi interpelado pelo Ministério Publico que questionou a legitimidade do processo, sobretudo pelo
baixo espago destinado a participacdo da sociedade em procedimentos efetivos de tomada de decisao.
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7.1 A contribuigéo dos Objetivos de AAE ao atual Plano Diretor de S&o Carlos.

O Plano Diretor de Sao Carlos foi instituido no ano de 2005, fundamentado pelas
disposicdes do Estatuto da Cidade. Para o alcance de seus objetivos, previu-se a
necessidade de articulacdo entre os seus diversos instrumentos - politicos, juridicos,
fiscais e de planejamento — junto a atuacdo de seus agentes institucionais, como

exemplifica a figura a seguir.

AGENTES:
Poder publico
municipal,
orgdos,
secretariase
sociedade civil,

INSTRUMENTOS:
Politicos, Juridicos,
Tributdrios e de
Planejamento - EX.
Zoneamento Urbano

OBJETIVOS DO PLANO
DIRETOR DE SAO CARLOS

- Ex. Promover afuncdo social

da propriedade e o Equilibrio

Ambiental

Figura 46 - Esquema geral de articulacGes do Plano Diretor de Séo Carlos

Este esquema de articulagdes entre objetivos, instrumentos e agentes do plano
diretor é produto do seu processo de tomada de decisdo, no qual os objetivos representam
0S anseios e necessidades que precisam ser respondidas pelo plano por meio da
implementacdo dos instrumentos.

Neste sentido, de forma analoga a analise desenvolvida sobre os Objetivos de AAE
da préatica internacional, foram identificados os objetivos e direcionamento tematico
estabelecido pelo Plano Diretor. Sendo assim, observando-se os procedimentos
metodoldgicos aplicados na andlise da pratica internacional de AAE, um total de 89
objetivos puderam ser agrupados de acordo com seus respetivos temas, cuja distribuicéo

pode ser observada no grafico a seguir.
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Econdmico; 10; 11%

Gestdo e
Planejamento; 9; 10%

Outra; 22; 25%

Social; 36; 40%

Ambiental; 12; 14%

Ambiental e Social; 4;
5%

Ambiental e
Econdmico; 3; 3%

Social e Econdmico;
11;12%

A/S[E; 4; 5%

Gréfico 8- Temas dos objetivos do Plano Diretor de Sao Carlos.

Em seguida, se dispds os temas dos objetivos do Plano Diretor de Sdo Carlos

(PDSC) frente aos temas dos objetivos de AAE do conjunto de praticas analisadas

anteriormente, como indica o Gréafico 8 a seguir.
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Gréfico 9 - Comparacédo dos objetivos de AAE segundo a prética internacional, frente
aos objetivos do plano diretor de Séo Carlos.
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A andlise deste grafico ndo deve partir de uma perspectiva quantitativa, no
entanto, por um viés qualitativo pode-se observar que 0s temas para 0s quais se voltam
0s objetivos do atual Plano Diretor de S&o Carlos, indicam que o foco das agdes
estabelecidas estdo concentradas em questfes sociais, seguido de uma presenca
equilibrada de questdes ambientais e econémicas, enquanto ha pouca presenca de
objetivos de interface (ambiental/social, ambiental/econdmico, etc.). Cabe destacar que
estes objetivos refletem uma tomada deciséo que, independente de como ocorreu, indica
as prioridades adotadas no plano. Sendo um plano voltado para o desenvolvimento
urbano, entende-se que a prevaléncia de aspectos sociais e socioeconémicos dentre 0s
objetivos estabelecidos indica a baixa disposicdo dos planejadores em promover a
variavel ambiental a um patamar significativo de relevancia para a decisdo. No caso das
questdes ambientais, o que se verifica é essencialmente uma compilacdo de aspectos
obrigatdrios ja estabelecidos pela legislacdo (como a delimitacdo de areas de preservacéo
permanente) e acdes de carater ambiental de competéncia municipal (gestdo de residuos
solidos, drenagem, esgotamento sanitario).

A pratica internacional revela que os temas trabalhados pelos processos de AAE
apresentam um direcionamento maior as questdes ambientais e sociais e econdmicas e
em suas interrelacdes. Esta configuracdo indica a finalidade da AAE, que é a de afirmar
as questdes ambientais em um mesmo nivel que as demais no processo de tomada de
decisdo (FISCHER, 2007).

Além disto, a distribuicdo dos temas dos Objetivos de AAE sobre o grafico
permite resgatar as consideracdes de Fischer (2007) e White & Bram (2012) sobre a
capacidade do instrumento em promover a sustentabilidade devido a capacidade de
integracdo de diversas questdes. Esta integracdo de diversos temas em paralelo as questao
ambiental pode contribuir para qualificar as questdes ambientais, eleva-las ao mesmo
nivel que as demais (figura 47) e tornar mais racional o alcance dos objetivos de uma

determinada ag&o estratégica.
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Figura 47 - A promogao dos aspectos ambientais pela AAE.

Neste sentido, os fundamentos conceituais e seu rebatimento sobre a prética
verificada da AAE permite entender que, caso houvesse uma aplicacdo de um processo
de AAE na elaboracdo do plano diretor de Sado Carlos, ou em sua revisdo, a distribuicdo
dos objetivos do plano apresentaria um padrdo diferente do verificado no Gréfico 9, na
medida da influéncia dos objetivos de AAE na construgdo do plano diretor. Ou seja, 0
suporte desenvolvido por um processo de AAE sugere priorizar as questdes ambientais
como inputs para a discussdo dos objetivos do plano.

Ao se analisar os conteddos relatados nos objetivos voltados a tematica
ambiental existentes no atual Plano Diretor de Sdo Carlos (PDSC) frente aos objetivos

ambientais integrados as AAESs da pratica internacional, observa-se que:

v/ Em relagdo aos objetivos do atual PDSC
0 Os objetivos voltados a tematica ambiental se apresentam de forma ampla e
com pouco detalhamento sobre as questfes almejadas. Constituem, portanto,
diretrizes e inten¢Oes vagas com baixa perspectiva de prevalecerem diante de
qualquer conflito com as agendas sociais e econdmicas. Por exemplo, tomem-
se 0s seguintes objetivos:

= “[I- protegéo, valorizagao e uso adequado do meio ambiente natural
e construido e da paisagem urbana e rural; (art. 70)

= VIl —assegurar a integracao entre as areas de preservagao ambiental,
rural e urbana visando o desenvolvimento ambiental sustentavel; (art.
80)
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= XII - preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico e paisagistico, em especial as
areas de interesse ambiental localizadas no perimetro de protecao aos
mananciais; (art.90)

= VII- assegurar a integracao entre as areas de preserva¢do ambiental,
rural e urbana visando o0 desenvolvimento ambiental
sustentavel;(art.90)

= XIIlI - complementar a acdo dos Orgdos federais e estaduais
responsaveis pelo controle ambiental; (art.90)”

0 Além destes, os demais objetivos referem-se a apenas aspectos ambientais
ligados aos recursos hidricos, o saneamento ambiental, os residuos, os solos,
as areas verdes, a poluicdo do ar e a vegetacdo. Para tais aspectos, hd uma
visdo de que estes devem ser demarcados, preservados, protegidos e serem
utilizados de forma sustentdvel. Além disto €é destacado que a
compatibilizacdo do desenvolvimento municipal frente a preservacao do meio
ambiente deve ser empreendida por mecanismos de controle do uso dos
recursos;

0 O PDSC incorpora um discurso de promogéo da sustentabilidade e protecédo
ambiental, mas no entanto, ndo se posiciona especificamente em relacao a esta
dimensdo. Os objetivos do PDSC se colocam como um conjunto de regras a
serem respeitadas, e ndo como metas a serem perseguidas. Corroborando as
palavras de Therivel (2004), apresentam-se como um caca palavras cuja dica
ndo é clara sendo possivel encaixar qualquer resposta (THERIVEL, 2004).

0 Esta caracteristica indecisa dos objetivos do PDSC confirma as questdes
retratadas por Saboya (2013), de que os objetivos nos PDs aparecem de forma
indireta, indicando apenas um alcance futuro e ndo um objetivo concreto e
definido. Para o autor, esse carater € o que provoca agdes incertas, pois o plano
ndo indica como alcancar um objetivo e nem mesmo os limites a se atingir,
além disso, favorece a perda da credibilidade do plano ja que este nédo

transmite uma referéncia efetiva.

v/ Em relagdo aos objetivos da pratica internacional de AAE:

a. Os objetivos da tematica ambiental identificados nas praticas de AAEs
analisadas revelam-se detalhados e concisos sobre aquilo que desejam
alcancar. Os temas trabalhados por esses objetivos sdo 0s mesmos inscritos na
chave de indicadores elaborada nesta pesquisa, visto que se trata do mesmo
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conjunto de relatorios analisados. Logo, os objetivos voltados a tematica
ambiental referenciam-se a aspectos como biodiversidade, recursos hidricos,
a qualidade dos solos, a qualidade do ar, os efeitos das mudangas climaéticas,
entre outros ja discutidos anteriormente. Deve-se relembrar que os objetivos
de AAE constituem um dos resultados do processo de scoping e, portanto,
caracterizam-se por serem detalhados e especificos porque foram construidos
a partir de evidencias (dadas pela baseline), e discussdes entre os diretamente

envolvidos (stakeholders).

Os objetivos descritos relatam situac6es diferentes, pois os objetivos da temética
ambiental do atual PDSC referem-se a construcdo final de um processo de tomada de
decisdo, enquanto que os objetivos da tematica ambiental do conjunto de AAEs
analisadas se referem a um momento intermediario da tomada de decisao, visto que estes
serdo trabalhados pelo processo AAE e as consideragfes do processo serdo relatadas e
incorporadas no desenvolvimento da acdo estratégica, como ilustra a figura44.

A amplitude com a qual o atual PDSC trata os objetivos da tematica ambiental é
semelhante ao que fora observado nos objetivos iniciais das acdes estratégicas relatados
nos casos descritos anteriormente no estudo sobre o processo de scoping na pratica
internacional da AAE. Tal fato indica que € justamente em questdes amplas como a
presente nos objetivos iniciais dos casos trabalhados (vide os quadros de 2 a 5) e também
presente no atual Plano Diretor de Sdo Carlos que os processos de AAE se pautam e

assim, podem torna-los mais especificos e detalhados.

7.2 O estabelecimento dos elementos da etapa de Scoping frente ao PD de Séo de
Carlos.

Durante o desenvolvimento deste trabalho foi  destacada a  importancia
conceitual da etapa de scoping e como ela tem se desenvolvido em alguns casos da préatica
da AAE para planejamento do uso do solo.

Neste sentido, com o proposito de indicar a potencialidade desta etapa em uma
circunstancia hipotética de desenvolvimento da AAE, apresenta-se a seguir uma
esquematizacdo do diagrama sintese das concepcOes tedricas e praticas para o
estabelecimento do scoping (figura 43).

Trata-se de uma demonstracdo de como poderia ser a composi¢do do scoping

aplicado ao contexto de elaboracdo/revisdo do PD de Séo Carlos, procurando-se
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demonstrar quais elementos contextuais estariam envolvidos na discussao e promocéao de
objetivos de sustentabilidade pela AAE.

Demonstrar estes elementos contextuais torna explicita a possibilidade de
emprego da AAE, indicando que esta poderia obter éxito em seus propositos. Tal fato é
reforcado pelas colocacdes de Wirustkulshai (2011), ao destacar a importancia que 0s
aspectos contextuais tém para 0 sucesso e progresso da implementacdo da AAE no
contexto de planejamento da Tailandia, em que as particularidades contextuais e,
sobretudo, a estrutura governamental exerceram influéncia substancial na incorporagéo
da AAE.

Sendo assim, a Figura 48 apresentada a seguir esquematiza, a partir do diagrama
sintese desenvolvido nesta pesquisa, como se daria a composicdo do scoping para o

contexto de planejamento no municipio de Sao Carlos.
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programa habitacional do Governo Federal do

Brasil que visa promover o financiamento da Por exemplo as seguintes PPPs:

habitagao = Politica Nacional de Residuos Sdlidos

- Plano de Bacia Tieté Jacaré: sao planos - Politica Macional de Recursos Hidricos

diretores, de natureza estratégica e operacional, « Politica Nacional de Mobilidade Urbana

que t&m por finalidade fundamentar e orientar a +  Plano Plurianual de Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo.

ecologicamente adequada.

Figura 48 - Composic¢do do elementos do scoping de uma AAE ao caso de S&o Carlos.
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A composicdo dos elementos que poderiam compor 0 scoping para o0 caso de
Sao Carlos permite visualizar possiveis elementos que seriam identificados e discutidos
em conjunto com as proposic¢Oes da acdo estratégica e, além disso, poderiam influenciar

e se conectar a outros elementos desenvolvidos, conforme indicado na Tabela 18 a seguir.

Tabela 18 - caracteristicas dos elementos do scoping de uma AAE aplicada ao caso de
Sao Carlos.

Elementos Caracteristicas

Destacou-se de forma simplificada quais componentes
permitiriam transmitir as intencdes iniciais e informacdes
contextuais da acdo estratégica, seriam advindas com base no
inormagoes g, W Spre PD anterior e novos principios, intengdes e objetivos. Seria
contextuats sz dl| | composto pelos os instrumentos de planejamento urbano
existentes a disposicdo da AAE, além da apresentacdo da

estrutura organizacional e administrativa do municipio.

A baseline tem o papel de apresentar as informac@es do estado
corrente do ambiente, neste caso poderiam ser empregados 0s
aspectos (ambientais, sociais e econémicos) mais recorrentes
Baseline\ na Iiteratura_ de AAE para p.la.nos de uso do,sol.o, mas também
outros considerados essenciais e/ou disponiveis para a escala
do municipio. No diagrama esquematizado, apontou-se cada

aspecto que poderia ser desenvolvido e um exemplo de
indicador que poderia ser empregado.

Se verificaria as PPPs que apresentassem relagcbes com 0s
objetivos da acdo estratégica, com o intuito de se evitar

Outras sobreposi¢cdes de principios ou mesmo complementar e

PPPs ampliar a visdo de alcance da acdo estratégica. No diagrama,
listou-se as PPPs com relacdo direta ao PD apontando-se seus
objetivos.

A definicdo de sustentabilidade é relativa e especifica para
cada caso, situacdo ou contexto. No caso, apontou-se
referencias de marcos conceituais e pactos que poderiam
Sustentabilidade, indicar uma perspectiva de sustentabilidade que contribuiria
para acao estratégica. Esta visualizagcdo permite uma reflexéo
sobre como se poderia alcancar os objetivos propostos a partir
de uma perspectiva de sustentabilidade.

Promogao da
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Neste caso incluem-se dentre os stakeholders a administragéo
publica local, os agentes sociais diretamente ligados a acédo

Consultas estratégica, os consultores, os especialistas e/ou técnicos
Stakeholders conhecedores do processo.
Participagao
Publica E participacdo publica como um todo envolve a populagéo que
Consultores direta e indiretamente sdo afetados pelo desenvolvimento da
acdo estratégica, ou seja, minimamente toda a populacdo do
municipio.

— A definicdo dos objetivos e indicadores da Avaliacdo
Objetivos Ambiental Estratégica seria condicionada pelas contribuicdes
e Indicadores . .
de AAE de cada elemento desenvolvido, refletindo todos os aspectos
substantivos envolvidos em sua definicao.

Vale destacar que o papel desta composicao € apenas ilustrar uma possivel forma
de conduzir esta etapa, pois o detalhamento do que realmente seria levantado, discutido,
as relacOes possiveis de se desenvolver e toda estrutura procedimental que envolveria a
aplicacdo da AAE no caso de Sao Carlos ndo se encontra dentre os objetivos do presente
trabalno. O que se pretende é demonstrar que existem conteudos, informacdes,
referéncias, outras PPPs influentes, elementos orientadores da sustentabilidade e,
principalmente, inten¢bes/objetivos suficientes para se discutir e desenvolver a AAE no
ambito do planejamento do desenvolvimento urbano no Brasil.

Dessa maneira, o exercicio de aplicacdo realizado para 0 municipio de S&o
Carlos ilustra o potencial dos inputs derivados da AAE de contribuir para a construcéo de
objetivos de uma acdo estratégica, bem como em relacdo a tomada de decisdo como um
todo.

O que se procurou apresentar aqui foi o caminho percorrido entre o
estabelecimento de fundamentos conceituais e a aplicacdo concreta, baseada em uma
situaco real. E evidente que a real verificacio destas potencialidades s6 se constroi pela
pratica, isto é, a integracdo e desenvolvimento do instrumento junto aos elementos

contextuais de uma aplicacao concreta.
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8 . CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral apresentar e discutir procedimentos e
aspectos metodoldgicos que envolvem a definicdo de objetivos e indicadores a serem
empregados em uma Avaliagdo Ambiental Estratégica voltada ao planejamento do
desenvolvimento urbano no contexto brasileiro.

Para seu desenvolvimento os procedimentos metodologicos empregados
consistiram em averiguar e relacionar os aspectos teoricos e praticos da AAE a partir de
uma perspectiva qualitativa, de modo que se estabeleceu como ponto central da pesquisa
a etapa de revisdo bibliografica para, em seguida, averiguar e discutir as dimensdes
construidas na pratica. Ou seja, a trajetoria da pesquisa desenvolveu-se pela comparagédo
entre 0s aspectos tedricos e praticos.

A etapa de revisdo bibliogréfica se estabeleceu como estruturadora de todas as
atividades da pesquisa, isto é, forneceu a base para fomentar as metodologias
desenvolvidas e, principalmente, discutir os resultados obtidos.

Em relacdo a AAE, a revisdo se pautou se pautou nas caracteristicas, principios,
abordagens e procedimentos envolvidos em sua préatica corrente, em especifico ao que se
refere a etapa de scoping, sintetizada por meio de um diagrama das representacdes
conceituais que possibilitou discutir os aspectos essenciais desta etapa em relacdo a
pratica. Quanto a tematica relacionada aos instrumentos de planejamento urbano no
Brasil, buscou-se abordar as caracteristicas conceituais dos Planos Diretores Municipais
e a sua importancia para a insercéo dos aspectos ambientais no planejamento das cidades.
Tal construgédo subsidiou as discussdes relacionadas ao caso do PD de S&o Carlos e 0
potencial de insercdo de sustentabilidade e a questdo ambiental pela AAE.

A anélise dos objetivos de AAE realizada sobre o conjunto de documentos
identificou quais temas tém sido empregados como inputs da AAE para a tomada de
deciséo estratégica, o que permitiu identificar o direcionamento e amplitude tematica -
ambiental, social, econémica e interfaces - para a qual se voltam os objetivos de AAE,
tendo sido verificado empiricamente que este instrumento tem contribuido para a
promogcéo do aspecto ambiental em equilibrio com os sociais e econémicos.

Foram coletados 550 Indicadores de AAE divididos e agrupados nas dimensdes
Ambiental, Social, Econdmica e em suas interfaces, que foram posteriormente
identificados e categorizados em 14 temas: Recursos Hidricos, Biodiversidade,

Atmosfera, Residuos Soélidos, Riscos Ambientais, Saneamento Ambiental, Solo,
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Educacdo, Patrimdnio Cultural e Arquitetbnico, Saude Humana, Bens Materiais,
Emprego, Habitagdo e Uso do Solo.

Os aspectos descritos se pautam como um referencial para futuras construgdes
de indicadores para esta modalidade de AAE, pois sugerem de forma direta questdes
primordiais a serem abordadas e, também, em um contexto favoravel para a promocdo da
sustentabilidade.

Os procedimentos metodoldgicos adotados no desenvolvimento da pesquisa
permitiram identificar elementos em comum entre as perspectivas teoricas e praticas,
destacando-se os principais elementos para o desenvolvimento da etapa de scoping: (i) as
informacgdes contextuais do plano; (ii) a baseline; (iii) a visualizacdo de outras PPPs; (iv)
a construcdo de uma perspectiva de sustentabilidade; (v) o papel dos stakeholders; (vi) 0s
objetivos e indicadores de AAE; e (vii) as interconexdes possiveis de se desenvolver.

A construcdo dos diagramas que representavam o paralelo entre as concepcées
tedricas e préaticas para o estabelecimento do scoping (Figura 43) permitiu, em relacao
aos casos analisados, definir uma sintese do que representaria esta etapa.

Esta pode ser definida, de forma resumida, como 0 momento em que a avaliacdo
ambiental estabelece seu foco em relacdo ao seu objeto de anélise, o qual se desenvolve
por meio de um conjunto de elementos processuais e que esclarecem e ainda ampliam as
relacOes entre 0s propositos da acdo estratégica e os seus efeitos ambientais.

A pesquisa ilustrou a potencial contribuicdo da AAE para a promoc¢do da
sustentabilidade como um elemento estratégico na elaboracdo de Planos Diretores
municipais no contexto brasileiro, tendo como pano fundo o caso do municipio de Séo
Carlos (SP), destacando-se. O resultado deste exercicio foi a ilustracdo de elementos
contextuais que favorecem a discussdo e o desenvolvimento dos potenciais inputs
derivados da AAE na construcdo de objetivos da acdo estratégica.

Entende-se que os resultados obtidos permitiram ilustrar o potencial da AAE em
relacdo a promocdo da sustentabilidade como elemento estratégico na elaboracdo de
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano no Brasil.

Como aspectos que limitam a generalizacdo dos resultados e proposicoes,
entende-se que estdo relacionados ao conjunto restrito de documentos e relatérios de
casos da pratica da AAE utilizados para embasamento das analises, bem como a falta de
informac0des referentes as especificidades dos processos de tomada de decisdo. Sendo
assim, futuras pesquisas relacionadas ao tema devem explorar a representatividade da

amostragem para a escolha de casos praticos de AAE, e, sobretudo que seu
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desenvolvimento seja realizado por meio de informacdes mais detalhadas sobre o modo
como se desenvolveu o scoping nos casos analisados.

Por fim, por abordar a relagdo entre a teoria e pratica da AAE, o presente trabalho
ndo deve ser visto de forma estatica, ou encerrada, visto que seu objeto se encontra em
constante evolucao, devendo ser compreendido como um exercicio de aproximacao entre
a AAE e os instrumentos de planejamento urbano aplicados no contexto brasileiro,

conforme a lacuna de pesquisa evidenciada inicialmente.
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