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RESUMO

SOUZA, Elyson Ferreira de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, outubro de 2008.
Os polos agroflorestais como politica de desenvolvimento rural sustentivel em
Rio Branco no Acre: da proposi¢do a realidade. Orientadora: Neide Maria de
Almeida Pinto. Co-orientadores: Ana Louise de Carvalho Fiuza e Marcelo Mina
Dias.

A presente pesquisa analisou se a politica publica de desenvolvimento rural
denominada Polos Agroflorestais proporciona melhorias de vida as familias assentadas
em Rio Branco-AC, figurando como uma alternativa de sustentabilidade nos aspectos
econdmico, social, ambiental e politico-institucional. Os principais resultados da
pesquisa revelaram que, em termos econdmicos, 0s Polos representaram oportunidade
de geracdo de renda e importante estratégia para a subsisténcia das familias. No social,
0 maior avanco dos Polos foi propiciar moradia as familias. Em contrapartida, os Polos
ndo apresentam unidades de salde, policiamento e espacos publicos destinados ao lazer.
No aspecto ambiental, a maior parte das familias pesquisadas revelou sentir necessidade
de maiores cuidados no trato com o lixo, destinacdo de dejetos humanos e da agua
usada nas casas. No aspecto politico-institucional, a pesquisa revelou que as familias
tinham consciéncia de que o desenvolvimento em nivel local poderia ocorrer de varias
formas e uma delas seria por meio do acesso a politicas publicas. No entanto, a maioria
das familias assume uma postura pouco proativa, pois deixa a cargo do poder publico e
das associacdes a responsabilidade exclusiva de “apresentar melhores resultados quanto

aos beneficios para a comunidade”. A analise das condicGes de vida das familias
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pesquisadas apresentou algumas privacbes quanto ao lazer, educacdo, saude,
infraestrutura e outros aspectos que afetam decisivamente a maior parcela populacional
dos Polos: os jovens. Tal perspectiva compromete seriamente a sucessdao e a
sustentabilidade dos Polos na condicdo de politica publica. Para que haja melhoras
efetivas nas condigdes de vida das familias que residem nos Polos Agroflorestais, ha
que ampliar as praticas holisticas de desenvolvimento, nas quais sdo considerados nédo
somente 0s aspectos econdmicos, mas a correlagdo destes aspectos, com 0 acesso aos

servigos sociais basicos, cuidados ambientais e engajamento politico-institucional.
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ABSTRACT

SOUZA, Elyson Ferreira de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, October 2008.
The agroforestry poles as sustainable rural development in Rio Branco in Acre:
of the proposition to the reality. Adviser: Neide Maria de Almeida Pinto. Co-
advisers: Ana Louise de Carvalho Fitza and Marcelo Mina Dias.

This research analyzed if a public rural development policy called Agroforestry
Poles, offers an improvement of life for families established in Rio Branco-AC,
presented as an alternative of durability in economical, social, environmental and
political-institutional aspects. The main results of the research revealed that, in
economical terms, the Poles could represent an opportunity for sources of income and
important strategies for the subsistence of the families. In social aspects, the best
progress of the Poles was to provide housing for the families. However, the Poles do not
offer health units, security patrol and public areas for entertainment. Concerning the
environmental aspect, the majority of the families involved in the research expressed the
necessity of better care of waste disposal, disposal of human waste and used domestic
water. In the political-institutional aspect, the research revealed that the families were
aware that the local development could be promoted in many ways and one of these
could be by the access to public policies. However, the majority of the families do not
have a proactive position: they give to the public authorities and the associations, the
exclusive responsibility to “offer better results concerning the benefits for the
community”. The analysis of the families’ living conditions presented a deficiency in

entertainment, education, health, facilities and other aspects that affect in a decisive way
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the main part of the population of the Poles: young people. Such a perspective seriously
compromises the succession and the sustainability of the Poles, as far as the public
policy is concerned. To have an effective improvement in the living conditions of the
families dwelling in Agroforestry Poles, it is necessary to extend holistic practices of
development, in which are considered not only economical aspects but a correlation of
these aspects with the access to basic social services, environmental care and political

and institutional commitment.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades da
geracdo presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras
de satisfazer suas préprias necessidades (CMMAD, 1988, p. 9).

Segundo documentos oficiais do poder publico municipal de Rio Branco no
Acre, foi do aporte conceitual citado na epigrafe acima que surgiu a inspiracdo para a
formulacdo da politica publica denominada “Polos Agroflorestais”, objeto desta
pesquisa. A presente pesquisa tem como objetivo analisar se os Polos Agroflorestais
proporcionaram melhorias as condicdes de vida das familias assentadas, figurando
como uma alternativa de sustentabilidade nos aspectos econémico, social, ambiental e
politico-institucional. Neste capitulo, sdo abordados os aspectos que motivaram a

escolha do tema, a problematica, objetivos e procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

1.1. Interesse pelo tema

A presente pesquisa enfoca uma politica publica de desenvolvimento rural
denominada Polos Agroflorestais (PAs), em Rio Branco-AC, em termos de suas
possiveis influéncias sobre as condi¢bes de vida das familias assentadas. Procuramos
analisar se tal politica publica se constitui em uma alternativa de desenvolvimento
sustentavel. Segundo Régo (1996), os PAs sdo uma modalidade de assentamento que se
propdem a associar entre si, espécies lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras), cultivos de

produtos agricolas, a chamada lavoura branca (arroz, feijdo, mandioca e milho), cultivo



de diversos tipos de frutos e criacdes de animais de pequeno e médio porte, tudo em
uma mesma area. Para este autor, tudo isso posto de forma harménica e coesa, como
uma alternativa de uso sustentado.

No estado do Acre, as primeiras experiéncias com os PAs foram iniciadas pelo
poder publico municipal da capital do Estado, como uma politica de fixacdo do homem
no campo a partir de 1993. Consta em documentos oficiais, que os PAs foram
implantados pela Prefeitura Municipal de Rio Branco (PMRB) com base nos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel desenvolvidos pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) em 1987.

O interesse em pesquisar os PAs como politica de desenvolvimento sustentavel
surgiu durante minha jornada académica no curso de Ciéncias Econémicas relacionado
as minhas experiéncias como bolsista de um Projeto de Pesquisal’ que gerou vérios
resultados sobre a realidade rural acreana. Dentre os resultados dessas pesquisas
realizadas, dois particularmente me instigaram para um maior aprofundamento em
novas pesquisas: um gue apontava que, no meio rural, o desempenho econémico das
familias assentadas era melhor do que quando moravam nas periferias; e outro que
chamava a atencéo para uma relativa vantagem do sistema de produgéo agroflorestal em
relacdo aos demais sistemas produtivos, o que poderia ser um fator de melhores
condicdes de vida das familias assentadas nos sistemas agroflorestais. Essa experiéncia
profissional me possibilitou ter um maior conhecimento e contato com a realidade rural
do Estado e ampliar meus horizontes de investigacao para além do ambito econémico.
Além de analisar os aspectos relacionados a renda das familias assentadas, pude enfocar
também aqueles relativos ao acesso a uma série de servigos e recursos voltados para
minorar as necessidades bésicas da populagdo assentada.

Os questionamentos quanto a efetiva sustentabilidade dos PAs me motivaram a
desenvolver esta pesquisa no Programa de Péds-Graduagdo em Economia Doméstica na
linha de pesquisa “Familia, Politicas Publicas e Avaliacdo de Programas e Projetos
Sociais”. Portanto, tal incursdo teve como objetivo verificar se esta politica publica de

desenvolvimento rural esta sendo capaz de cumprir com 0s seus objetivos de promover

Y'No curso de Ciéncias Econdmicas, entre 1997 e 1998, tive a oportunidade de estagiar no Projeto de
Pesquisa do Departamento de Economia intitulado “Analise Econdmica de Sistemas Béasicos de
Producdo Familiar Rural no Vale do Acre (ASPF)” pela Universidade Federal do Acre (Ufac). No
projeto ASPF, eram estudados trés sistemas basicos da produgdo familiar na regido: o agricola, o
extrativista e o sistema de producéo agroflorestal.



melhorias nas condi¢des de vida de seus beneficiarios, considerando ndo somente 0s
aspectos econdmicos, mas, também, os aspectos sociais, ambientais e politico-institucionais.
A grande motivagdo para a execucdo deste trabalho residiu também no fato de
que, passados mais de quatorze anos de implementacdo das primeiras experiéncias com
0s PAs, percebe-se ainda uma lacuna em termos de estudos sobre a eficacia dessa
politica na perspectiva das familias assentadas. Acreditamos ser relevante analisar como
a populacdo assistida avalia as possiveis influéncias sobre suas “condi¢bes de vida”,
considerando o estudo de variaveis econémicas, sociais e ambientais. Acredita-se que a
analise dessa politica de desenvolvimento rural na perspectiva das familias assentadas
possa se constituir em um importante subsidio para a implementacdo de politicas
publicas que visem a melhoria das condi¢cdes de vida no meio rural nas localidades

pesquisadas.
1.2. Contextualizacio do problema e objetivos

As politicas de desenvolvimento utilizadas na regido amazénica ap6s 1970
levaram o Estado do Acre a passar por consideraveis modificacbes em seu quadro
agrario, 0 que gerou graves impactos ambientais, especulacdo de terras para a pecuaria,
além da violenta expulsdo dos povos tradicionais da floresta? dos locais onde héa
décadas viviam, acirrando em todo o Acre uma série de conflitos sociais, principalmente
em sua regido mais populosa (BATISTA, 2004).

N&o ha duvida de que os modelos de desenvolvimento direcionados para a
Amazonia, sobretudo na década de 70, trouxeram mazelas para as populacbes
tradicionais tanto nos aspectos socioecondmicos, como nos ambientais (SILVA, 1990;
REGO, 2002). Como exemplo destes eventos, podemos citar a forte migracdo para as
cidades? e os crescentes desmatamentos® ocasionados com a implantacdo de pastagens

e a pratica da agricultura itinerante dos assentamentos tradicionais.

Z'segundo o Decreto que institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (6.040, de 7/2/2007), estes segmentos sociais sdo definidos como: “(...) grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigéo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovaces e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo.” A categoria ‘povos tradicionais da floresta’ € uma categoria analitica e uma
categoria politica utilizada para se referir aos moradores tipicos das matas da regido amazdnica, tais como:
indios, seringueiros, posseiros, extratores de castanha do Brasil e ribeirinhos.

¥ 0 volume de migracdes pode ser mais bem observados na Tabela 2.
¥ Maiores detalhamento sobre o volume de desmatamento na regido ver Tabela 7.



Segundo Souza (2002), as modalidades de assentamentos tradicionais propostos
pelo Incra para a Amazdnia e o Acre foram idealizados a partir de um estudo realizado
em 1971, intitulado “Metodologia para Programacgdo Operacional dos Projetos de
Assentamento de Agricultores” e contava com a assisténcia do governo federal em seis
programas de apoio ao agricultor, os quais seriam: distribuicdo de lotes de terra;
organizacdo territorial; organizacdo administrativa do projeto; organizacdo do
assentamento; e organizacdo das unidades agricolas e da infraestrutura fisica destas
unidades. O acesso aos demais direitos sociais basicos como salde, educacao,
transporte, saneamento, crédito, dentre outros, ndo teriam a participagdo direta do Incra,
antes, porém, seriam de responsabilidade do governo local ou dos prdprios beneficiarios.

Na pratica, estes assentamentos eram distantes das cidades, sem a devida
infraestrutura, o que proporcionava isolamento, dificultando o acesso daquelas familias
aos beneficios da assisténcia técnica, escoamento e comercializagdo de producdo. Do
ponto de vista produtivo havia neles o cultivo de culturas temporarias e permanentes via
agricultura itinerante, considerada por alguns, como nociva ao meio ambiente, além da
extracdo vegetal e a criacdo de animais de médio e pequeno porte. Diante das precérias
condigdes vivenciadas pela maioria das familias, da falta de estruturacdo daqueles
assentamentos e dos baixos precos obtidos pelos poucos produtos agricolas que eram
comercializados, o éxodo era inevitavel. Em sintese, os modelos de assentamentos
tradicionais implantados na Amazonia e no Acre desde 1970 apresentavam o rural como
uma ideia de oposic¢ao ao urbano, cuja dissociacdo entre estes espacgos era latente.

No caso do Acre, estes impactos socioecondémicos e ambientais foram bastante
significativos ao longo das décadas, exigindo por parte do poder puablico uma acdo que
0s amenizasse. Considerando o crescimento dos indices de desmatamento no Estado, o
poder publico municipal de Rio Branco pensou na elabora¢do de uma politica publica,
que, segundo ele, fosse adequada a regido e capaz de conciliar a resolucdo de problemas
ambientais, econdmicos e sociais, fundamental para conter o éxodo rural. Era a
implantacdo dos PAs, com base na implantacdo de Sistemas Agroflorestais® (SAFs).
Desse modo, o poder publico acreditava estar propondo as familias ali assentadas a
responsabilidade pela preservacdo ambiental e por sua caminhada rumo a

autossuficiéncia econdmica, ambiental e social. A Cartilha de Sistemas Agroflorestais

% Conforme Régo (1996), 0 SAF é a associacdo entre espécies lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras) e
cultivos agricolas, na mesma area, de forma simultanea ou sequencial. Na forma de Polos Agroflorestais, esse
sistema se caracteriza pela associacéo de frutas nativas e espécies florestais, com eventual intercalacdo de
culturas anuais alimentares e ocasional complementagao do criatorio de animais.



apresenta trés modelos de SAFs viadveis para a regido amazonica, sdo eles: capoeira
melhorada, agrofloresta e os quintais florestais (HENRIQUE, 2001).

Até 1992, ano que antecedeu a criacdo dos primeiros PAs na regido, os dados
sobre 0 aumento das é&reas desflorestadas no Acre, Tabela 1, evidenciavam a
necessidade de reflexdo sobre as formas tradicionais de uso da terra, paralelamente a
isso, urgia a necessidade de perspectivas que combinassem tanto a preservacdo dos
recursos naturais, quanto a elevacdo do nivel de renda dos agricultores familiares.
Percebeu-se que os modos agricolas tradicionais praticados na regido apresentavam
caréncias de tecnologias apropriadas, e a realidade vivenciada era a utilizagdo de
tecnologias inadequadas que operavam com baixa eficiéncia econbémica e algumas
degradacbes ao meio ambiente. No aspecto ambiental, alguns estudiosos defendiam o
modelo de SAFs como vitais para a regido amazonica, pois estes modelos poderiam ser
vistos como métodos mais apropriados para 0 meio rural amazonico, uma vez que 0S
cultivos perenes ddo maior protecédo ao solo, conciliando a producdo de alimentos com a
conservacao dos recursos naturais e a manutencdo da biodiversidade (BATISTA, 2004;
HOMMA, 1992). Para estes estudiosos, os SAFs que associam culturas perenes, anuais
e espécies naturais apresentavam vérias formas de sustentabilidade, pois representam

uma forma sustentavel de interacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente.

Tabela 1 — Evolugdo do desmatamento no Estado do Acre nos anos de 1975 a 1992

Ano Km? % do Estado
1975 1.165,50 0,80
1978 2.464,50 1,60
1980 4.626,80 3,00
1988 19.500,45 12,80
1992* 21.370,65 21,58

Fonte: Mahar (1990), apud Costa Filho (1995, p. 14).
* Somatorio do desmatamento no periodo de 1989 a 1992 — INPE.

Neste sentido, 0s gestores municipais planejaram os PAs como uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel e, na visao dos idealizadores, uma contribui¢éo do Estado para
amenizar os problemas de ordem social e ambiental no municipio. Na sua proposta, os PAs
se apresentaram como uma modalidade de assentamento capaz de propiciar associacdo
entre espécies lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras), cultivos de produtos agricolas, a
chamada lavoura branca (arroz, feijdo, mandioca e milho), cultivo de diversos tipos de



frutos e criacGes de animais de pequeno e medio porte, tudo numa mesma area, de forma
“harmdnica e coesa”, constituindo-se, para muitos, numa alternativa de uso sustentado de
todos os recursos do ecossistema. Vistos por alguns como uma alternativa de uso sustentado
do ecossistema tropical umido, principalmente pelas vantagens que muitos acreditam
proporcionar nos aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais.

Nos aspectos econémicos e sociais, Faria (1998) aponta que tal politica tinha
como proposta conter o éxodo das populacdes originarias do meio rural, oportunizando-
Ihes acesso a terra e geracdo de renda, conjugada com agOes de preservacdo ambiental.
Destinava-se especialmente as familias de ex-agricultores que, expulsos do campo,
migraram para a cidade em busca de trabalho e renda e, grande parte delas vivia nos
bolsdes de miséria nas periferias da cidade. Para que as familias fossem beneficiadas
com lotes nos Polos, elas teriam que ser cadastradas junto a Secretaria Municipal do
Trabalho e Bem-Estar Social (Semtrabes) e ao Sindicato dos Pequenos Produtores e
Assalariados do Acre (Sinpasa).

Apdbs uma pré-selecdo, estas familias teriam que atender a alguns critérios: estar
excluidas do mercado de trabalho (desempregadas ou subempregadas), ser morador das
periferias da cidade de Rio Branco, ter aptidao para o trabalho agricola, ser originario da
zona rural (ex-seringueiro, ex-agricultor), ndo possuir imoveis rurais, ser casado e maior
numero de filhos (RIO BRANCO, 2006). Faz-se oportuno destacar que neste processo
seletivo, levavam vantagem as familias que ndo possuissem casa propria ou morassem
em locais de risco social e passiveis de alagacdo ou “desbarrancamento”; ndo possuir
emprego (setor publico ou privado), mas que tivessem mao-de-obra disponivel e ter ao

menos dois filhos (FARIA, 1998). As fotos abaixo ilustram o inicio do assentamento

das primeiras familias nos PAs de Rio Branco.

Fonte: PMRB/Safra (1994).

Foto 1 — Primeiras familias assentadas e suas habitacGes.



Em entrevista realizada no dia 30/08/07, o entdo Secretario da Semtrabes, hoje
prefeito de Rio Branco, Raimundo Angelim, esclareceu como era o cendrio vivenciado
pelas familias rurais que tiveram que viver nas periferias da cidade quando surgiram os
Polos, e a seguir foram inseridas fotos do inicio do assentamento das familias no PAs:

“Quando o prefeito Jorge Viana exercia seu mandato (1993-1996), existiam
muitas familias oriundas do campo, da zona rural, que estavam habitando as
periferias da cidade de Rio Branco. N&o tinham emprego, havia uma
dificuldade para a sobrevivéncia com dignidade, entdo o poder publico optou
por adquirir areas proximas ao centro urbano, areas intermediarias entre o
urbano e o rural, que estivessem préximas a cidade. Entdo essas familias
adquiriram essas areas, subdividiram em lotes que variavam em média de 3 a
5 hectares e, a partir dai, fez-se um processo seletivo com aquelas familias

que tinham alguma experiéncia no trato com a terra, e essas familias
retornaram ao campo para trabalhar com pequenos animais e agricultura.”

Segundo Aranha (2006), para a implantacdo dos Polos Agroflorestais em Rio
Branco, houve a efetiva participacdo de 6rgdos governamentais que atuam nas esferas
municipal, estadual e federal. Além destes 6rgdos, houve apoio de organiza¢cdes ndo
governamentais e entidades ligadas aos trabalhadores rurais. Atuaram diretamente na
implantacdo dos PAs o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), Universidade Federal do Acre (Ufac), Confederacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Acre (Contag), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater), Fundacdo de Tecnologia do Acre (Funtac), Sindicato dos Pequenos
Produtores e Assalariados do Acre, Secretarias da Prefeitura de Rio Branco (RIO
BRANCO, 1994).

Em linhas gerais, Rio Branco (1994: 1997) aponta que 0s principais objetivos
desta modalidade de assentamento foram melhorar o nivel de vida das familias
beneficiadas, aumentando-lhes a renda por meio da implantacdo de culturas
economicamente viaveis. Especificamente, pretendiam:

- combater os bolsdes de miséria urbana, deslocando populagdes destas areas
periféricas e fixando-as em areas de producéo agricola;

- minimizar os problemas de abastecimento de Rio Branco por meio da
diversificagdo da producdo pela implantacdo de culturas com o maracuja, a cana-de-
acucar, 0 mamao, 0 coco, 0 cupuagu, hortalicas e bananas;

- integrar a producdo com a criagdo de pequenos animais, aves, suinos, e peixes
e gerar emprego e renda na zona rural;

- buscar a modernizagdo da producdo, introduzindo novas técnicas;



- criar condicOes objetivas para agregar valor a producdo a fim de incrementar a
renda liquida dos produtores;

- melhorar a qualidade das moradias;

- contribuir para que as familias pudessem produzir mais, com apoio do crédito
de alimentacdo e fomento;

- promover a organizacdo e autonomia das familias assentadas; e

- realizar com as familias um trabalho de utilizacdo racional dos recursos
naturais que compatibilizasse a produgdo com a preservagao ambiental.

Para atender aos objetivos acima descritos, as primeiras metas elencadas no
Projeto Casulo dos Polos Agroflorestais daquela municipalidade (RIO BRANCO, 1994;
1997) foram:

- implantar um programa permanente de assisténcia técnica;

- implantar plantio de maracuja, cana-de-agucar, banana, mamao, coco e cupuagu;

- beneficiar os produtores com a implantacéo de criatérios de aves com matrizes
para a producéo de ovos;

- fornecer apoio para a construcdo de moradias para todos os assentados; e

- fornecer apoio para alimentagdo e fomento as familias assentadas durante o
periodo inicial do assentamento.

Ainda hoje, o grande desafio para os gestores publicos da Amazénia reside na
formulacdo de politicas publicas que concebam o desenvolvimento de modo holistico e
interdisciplinar, para influir positivamente na realidade das populagdes tradicionais
garantindo suas condi¢des de sobrevivéncia, sobretudo no meio rural. Em se tratando de
Polos Agroflorestais em Rio Branco, no Acre, as experiéncias iniciais desta politica
publica de assentamento rural foram uma tentativa que visava a implantar uma reforma
agraria municipalizada para acomodar o excedente de familias que ficaram sem
alternativas de sobrevivéncia nas periferias das cidades (ARANHA, 2006).

Os PAs tinham como principal proposta fixar as popula¢ées no meio rural por
meio do acesso a terra, & moradia, & geracdo de trabalho e renda, conjugada com acgdes
de preservacdo ambiental. Diferentemente dos assentamentos tradicionais, estes PAS
deveriam ser localizados préximos ao centro urbano, possuir boa infraestrutura
(eletrificacdo e telefonia rural e vias de acesso em boas condi¢des durante o ano inteiro)
e acesso aos servigos de saude e educagdo (RIO BRANCO, 1994). Desde a primeira
experiéncia iniciada em 1993 até os dias atuais, foram implantados sete PAs no

municipio de Rio Branco. Dentre estes, cinco sdo geridos pela municipalidade e dois



pelo governo estadual. No caso especifico dos Polos geridos pela municipalidade,

algumas de suas principais caracteristicas estdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 1 — Caracterizacdo dos Polos Agroflorestais geridos pelo municipio

Area Distiancia

Polo Localizacio (ha) Municipio Via de acesso (km) Familias
Hélio Rodovia Estadual 138 Rio Branco AC-10 23 35
Pimenta AC-10 Porto Acre AC-10 37
Geraldo Estrada do . Ramal Lagoa
Mesquita Calafate/Floresta 216 Rio Branco Park 8 54
Benfica  Estrada da Picarreira 154 Rio Branco AC-40 15 43
Geraldo Estrada de Porto Rio Branco AC-10 19
. 300 65
Fleming Acre Porto Acre AC-10 40
Custodio BR - 364 52 Rio Branco BR- 364 8 24
Freire

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco-PMRB/Safra (2006).
* Quantidade de familias cadastradas junto a Secretaria de Agricultura da PMRB.

1.2.1. Caracteriza¢io dos Polos Agroflorestais pesquisados
1.2.1.1. Polo Agroflorestal Geraldo Mesquita

O processo de implantacdo do Polo Geraldo Mesquita foi iniciado a partir de
1993, pelo Decreto Municipal de Desapropriacdo n° 4.483/09/1993. A area total
registrada no processo de desapropriacdo foi de 216,25 hectares, com capacidade para
assentar 57 familias com areas que variaram em média de 3,5 a 5 hectares. Atualmente,
estdo assentadas 54 familias, dentre as quais, 47 fizeram parte de nossa pesquisa, tal
como mostra a figura abaixo.

O Polo esta a aproximadamente 8 km do centro urbano de Rio Branco e limita
com alguns bairros da cidade (Conjunto Laélia Alcantara, Bairro Calafate e VValdemar
Maciel e Floresta), podendo ser alcancado pelas estradas do Calafate e da Floresta, que
possuem pavimentacdo capaz de oferecer boas condicdes de trafego em qualquer
periodo do ano. Internamente, o Polo é banhado pelo igarapé® Batista e seus afluentes,
possuindo trés agudes comunitarios que complementam o abastecimento hidrico da

comunidade.

¥ pequeno corrego.
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Figura 1 — Distribuicdo das familias pesquisadas em loteamentos do Polo Geraldo
Mesquita.

Em relacdo a infraestrutura, ha quatro vias de trafego, regionalmente
denominadas ramais”, que ainda ndo dispdem de pavimentacdo, o que, no periodo de
inverno, dificulta o trafego dos moradores e a utilizacdo de transporte (coletivo ou
individual) devido a lama e, no verdo, a forte poeira foi associada a problemas
respiratorios existentes entre os moradores. Entretanto, foi ressaltado também pelos
residentes que, anualmente, o poder publico faz servigos de terraplenagem nestes
ramais. As residéncias dispdem de rede de energia elétrica e, parte delas, de rede de
agua. Apesar destes servicos, existe a reclamacdo de que a energia nas casas é fraca e
inexistem iluminacéo publica e o funcionamento de saneamento, esgoto e telefonia.

Em relacdo a organizacdo social presente no Polo, existem atualmente duas
AssociacOes de produtores. A primeira € a Associacdo de Produtores Rurais do Polo
Geraldo Mesquita, criada em 15/11/1995 e conta com aproximadamente 22 sdcios, mas
devido a problemas de desentendimento entre alguns sécios e inadimpléncia junto a
outras instituices, houve a criagdo da segunda Associacdo. A segunda é a Associacdo

Geraldo Mesquita Polo em Acdo, fundada em 02/02/2000 e conta com

' Caminhos subsidiario a uma estrada de rodagem.
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aproximadamente 24 associados. Segundo os moradores, € por meio delas que as
familias podem buscar apoio das organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais
para fomentar o esperado desenvolvimento de sua localidade e defender seus interesses.
Dentro do Polo existe uma cozinha industrial que € utilizada pelos moradores para a
producdo de comidas tipicas para a comercializacdo e onde séo realizados cursos de
culinaria. Também ha uma Agroindustria de beneficiamento de polpa de frutas (que esta
desativada desde 2003, mas agora esta em fase de reativacdo). Existem ainda no Polo
uma igreja evangélica e uma escola que oferece ensino de 1% a 4° série do ensino
fundamental. Por outro lado, ndo existem espacos publicos para lazer, postos de saude e

policial.

1.2.1.2. Polo Agroflorestal Geraldo Fleming

A éarea que deu origem ao Polo Geraldo Fleming foi desapropriada em
03/10/2000, pelo decreto Municipal de Desapropriacdo n® 6.075, publicado no Diario
Oficial com o n® 6.976/97. Possui uma area total de 300 hectares com capacidade para
assentar 51 familias em areas que variaram de 4,5 a 5 hectares. Atualmente estdo
assentadas 65 familias. Dentre estas, 43 fizeram parte de nossa pesquisa, como ilustra a
Figura 2.

O Polo Geraldo Fleming esta localizado na rodovia AC-10, principal via entre 0s
municipios de Rio Branco (a 23 km) e Porto Acre (a 37 km), tal como se pode
visualizar no mapa da Figura 6. No que se refere a localizagdo, sua area esta inserida
numa faixa de terra que pode ser considerada privilegiada, pois possui proximidade com
0 mercado consumidor e facilidade de acesso durante o ano inteiro a cidade de Rio
Branco, capital do Estado, além do municipio de Porto Acre, que podem figurar como
importantes op¢oes de relagdes comerciais e sociais.

Do ponto de vista institucional, o Polo Geraldo Fleming possui a Associagédo de
Produtores Rurais do Nucleo de Producdo, da qual participam aproximadamente 49
associados. Como forma de organizagdo comunitaria, também esta presente no Polo,
uma igreja evangélica, onde séo realizados cultos e eventos religiosos com frequéncia.

O mapa mostra que o Polo ¢é irrigado pelos igarapés Consulta e Mucambo e tem
trés faixas de terra destinadas a reservas florestais. As vias de acesso ao Polo sdo
formadas por quatro ramais que ndo estdo pavimentados, o que dificulta o transporte no

periodo de inverno devido a lama e causa poeira no periodo de verdo. As residéncias
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Figura 2 — Distribuicdo das familias pesquisadas em lotes do Polo Geraldo Fleming.

dispdem de energia elétrica, porém registramos a reclamacdo de que a energia nas casas
é fraca e inexiste iluminacdo publica, assim como ndo existem saneamento, esgoto,
posto de saude e policial, também ndo havendo escola, espacos para lazer e nem
telefonia.

Partindo, pois, da realidade dos PAs, tanto em termos do modelo agropecuério
empregado, como da realidade vivida pelas familias, buscou-se compreender em que
medida esse modelo de assentamento avangou em relacdo aos modelos tradicionais. No
discurso oficial, os PAs de Rio Branco aparecem como “uma importante modalidade de
assentamento, além de uma exemplar forma de fixacdo do homem no campo e uma
significativa politica de desenvolvimento sustentavel” (RIO BRANCO, 1994, p. 4). No
entanto, questionamos para além do discurso: serd que os PAs realmente se apresentam
como alternativa sustentavel nos aspectos econémico, social, ambiental e politico-
institucional? Se seus indicadores sdo significativos? Consideramos que para a analise
da “sustentabilidade” e “condicGes de vida” das familias pesquisadas, as variaveis que
contemplam os aspectos econémicos sdo bastante relevantes. Contudo, o presente
estudo procurou desenvolver uma analise de modo holistico, envolvendo variaveis que

contemplem os aspectos sociais, ambientais e politico-institucionais.
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Para tentar desvendar todos estes questionamentos, elegeu-se como objetivo
geral analisar se a politica de desenvolvimento rural denominada Polos Agroflorestais,
em Rio Branco-AC, apresenta uma alternativa de sustentabilidade econémica, social,
ambiental e politico-institucional para as familias assentadas.

Como objetivos especificos, pretendeu-se:

- caracterizar as familias residentes nos PAs nos aspectos socioecondmicos e
demogréaficos;

- descrever as atuais condicdes de vida das familias assentadas, comparando-as
com a situagao anterior ao assentamento nos Polos Agroflorestais; e

- analisar a viabilidade dos PAs para a reproducdo econémica e social dos

grupos familiares, em especial, em relacdo as geracdes mais jovens.

1.3. Procedimentos metodologicos

1.3.1. Tipo e natureza da pesquisa

Esta é uma pesquisa de levantamento da politica de assentamento denominada
Polos Agroflorestais. A mesma foi realizada nos PAs Geraldo Mesquita e Geraldo
Fleming, na capital do Acre, Rio Branco. A natureza desta pesquisa é descritiva, 0 que,
segundo as definigdes de Babbie (1999), permite o conhecimento das caracteristicas,
tracos e atributos de um fendmeno social.

Para desenvolvimento da pesquisa, utilizaram-se metodologias com abordagens
quantitativas e qualitativas. Os dados quantitativos nos permitiram fazer um
levantamento, em termos numéricos, da caracterizacdo das variaveis socioeconémicas
para descrever a realidade das familias pesquisadas, e os dados qualitativos nos
trouxeram as expressdes orais, sentimentos e percepcdes das familias em relacdo aos
objetivos desta pesquisa. Conforme Acock et al. (2005), a estratégia de conjugacédo
desses dois procedimentos metodoldgicos é uma vantagem, pois permite uma melhor
explicacdo da estrutura, do contexto, da diversidade e da complexidade da vida familiar.

Os procedimentos para a coleta de dados utilizados nesta pesquisa foram de
origem primaria e secundaria. Para Lakatos e Marconi (1991), os dados de origem
priméria sdo advindos de aplicagdo de questionarios contendo questdes abertas e
fechadas; ja os secundarios sdo os dados historicos, pesquisa a documentos oficiais,

livros, artigos, dissertagdes e teses sobre a tematica pesquisada.
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1.3.2. Populacio pesquisada, pessoal envolvido na pesquisa e apoio logistico

A cidade onde foi realizada a pesquisa € Rio Branco, capital do Estado do Acre,
0 maior centro populacional e comercial do Estado. Esta localizada entre as latitudes
9°15’ S e 69° 30°W, com uma érea territorial de aproximadamente 9.223 km?, sua
populacdo em 2006 foi estimada em 314.127 habitantes (IBGE, 2006). O municipio €é
cortado pelas rodovias BR-364, BR-317, AC-090, AC-040 e AC-010. Faz fronteira com
0 Estado do Amazonas e com 0s municipios de Bujari, Capixaba, Placido de Castro,
Porto Acre, Sena Madureira, Senador Guiomard dos Santos e Xapuri. A figura seguinte

ilustra a localizacao de Rio Branco no Acre e no Brasil.

Figura 3 — Localizacdo de Rio Branco no Acre e no Brasil.

Dos cinco PAs geridos pela PMRB, decidiu-se realizar a pesquisa nos Polos
Geraldo Mesquita e Geraldo Fleming. Como critério de escolha para estes dois Polos,
considerou-se o tempo cronoldgico de implantacdo: o mais antigo e o mais recente; 0s
que possuiam o maior nimero de familias assentadas; e a diferenca de localizacéo
geografica entre os dois. Em relagdo a esse ultimo critério, acreditava-se que a
proximidade dos centros urbanos pudesse interferir positivamente na sustentabilidade
econdmica dos Polos, especialmente na possibilidade de desenvolvimento da
pluriatividade?. Na figura abaixo, ilustra-se a localizacdo dos Polos Geraldo Mesquita e

Geraldo Fleming em Rio Branco e no Acre.

¥ para Schneider (1999), o termo pluriatividade pode ser definido como o conjunto de atividades nao-
agricolas que os membros de determinados grupos familiares rurais desenvolvem dentro ou fora de
suas propriedades, ampliando a diversificacdo das atividades econdmicas e produtivas.
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Figura 4 — Localizagdo dos Polos em Rio Branco e no Acre.

Para atender aos seus objetivos, a presente pesquisa se deu com a populacdo
total em ambos os assentamentos, tendo sido dividida em dois momentos: o primeiro
deles ocorreu por meio de uma pesquisa documental, realizada no periodo de 03 a 18 de
agosto de 2007, junto ao programa Zoneamento Econémico, Ambiental, Social e
Cultural de Rio Branco (Zeas) pertencente a Secretaria de Governo. Também foi feita
uma pesquisa documental nos cadastros da Secretaria Municipal de Agricultura e
Floresta da Prefeitura de Rio Branco (Safra), esta Ultima, responsavel pela gestdo dos
Polos Agroflorestais. Nesta fase de pesquisa documental, fez-se o levantamento de
informacgdes sobre os documentos oficiais de criacdo e implantagdo dos Polos, da
capacidade méaxima de familias para cada assentamento e da quantidade de familias
assentadas. Também se buscou identificar os objetivos e metas especificos de cada
Polo, a listagem dos nomes de todos os assentados no ato de implantagdo, bem como a
listagem atual e a relagdo de familias que desistiram do assentamento e as respectivas
razdes que levaram a essa desisténcia.

O segundo momento se iniciou no periodo de 20 a 31 de agosto de 2007, com a
entrevista das noventa familias dos PAs. Ao chegarmos ao domicilio para a realizacao
da entrevista, eram esclarecidos os objetivos e o carater sigiloso da pesquisa e

sugeriamos sua gravacdo. Num primeiro momento, tentdvamos entrevistar todas as
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familias?. Entretanto, isso ndo foi possivel por razdes diversas: nem todas as familias
aceitaram dar entrevistas ou grava-las; alguns residentes nao foram encontrados, mesmo
apos trés tentativas em horarios diferentes; houve também situacdes em que nas
residéncias ndo havia titulares e sim caseiros; auséncia por motivos de salde
(hospitalizado); e houve casos em que as familias se recusaram a dar entrevistas por
achar que elas ndo iriam contribuir em nada. Assim, das 54 familias existentes no Polo
Geraldo Mesquita, ndo foi possivel realizar entrevistas com sete. Das 65 familias
assentadas no Polo Geraldo Fleming, ndo foi possivel realizar entrevistas com 22.

No caso das familias, o instrumento de coleta de dados foi a aplicagdo de
questionarios contendo questdes abertas e fechadas, com o objetivo de levantar as
impressdes dos pais e dos filhos quanto as condi¢bes de vida anteriores a instalacdo nos
assentamentos e sobre as condi¢Oes de vida atualmente evidenciada nos PAs. Em se
tratando das familias, os sujeitos da pesquisa foram os entrevistados, segundo a
disponibilidade com que se apresentaram no momento da entrevista, um dos
mantenedores principais do grupo familiar (o pai ou a mée) e um dos filhos (o mais
velho ou 0 mais proximo do mantenedor entrevistado e que tivesse mais de 15 anos de
idade). Destacamos que, durante a pesquisa, a maior dificuldade para entrevistar 0s
filhos foi devido ao grande numero deles estar ausente (na escola, em outras
localidades, ou trabalhando na cidade). Assim foram ouvidas 47 familias (representadas
por um dos pais) e 27 filhos no Polo Geraldo Mesquita e 43 familias (representadas por
um dos pais) e 20 filhos no Polo Geraldo Fleming. A distribuicdo da pesquisa entre os

grupos de mantenedores e filhos é mostrada na Tabela 3.

Tabela 3 — NUmero de mantenedores e filhos entrevistados nos Polos

Entrevistados
Polo
N¢ Mantenedores N¢ de Filhos
Geraldo Mesquita 47 27
Geraldo Fleming 43 20
Total 90 47

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC (2007).

Convém ainda destacar que, para a realizacdo desta pesquisa nos PAs, houve o
apoio logistico da Prefeitura Municipal de Rio Branco, que disponibilizou nas datas

¥ A distribuicéo das entrevistas realizadas e as ndo realizadas em ambos os polos pesquisados podem ser
verificadas com maior detalhamento nas Figuras 5 e 6.
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combinadas um veiculo, combustivel, a reproducdo dos questionarios, material de
pesquisa de campo, filmadora e uma equipe de entrevistadores que rotineiramente
realiza pesquisas nos PAs do municipio e que também faz parte do Projeto ASPF. A
equipe que atuou na realizacdo desta pesquisa era formada por dois economistas e
quatro estudantes do Curso de Economia da Universidade Federal do Acre, todos com
experiéncia com o trabalho de campo? e devidamente capacitados quanto aos objetivos
e metodologia adotados nesta pesquisa. Por fim, importa destacar que havia consciéncia
de que a presenca do veiculo governamental cedido para auxiliar na pesquisa poderia
levar as familias assentadas a associar 0s entrevistadores com os agentes publicos
municipais. Para minimizar esta possivel sensacdo dos entrevistados com relacdo a
equipe de pesquisa, no momento de aproximacao dos entrevistadores com as familias,
procurou-se dar explicagfes sobre os objetivos da pesquisa, com vistas a minimizar os
possiveis vieses nas respostas fornecidas, especialmente nas avaliagfes das variaveis
analiticas. Como complemento a pesquisa foram feitas entrevistas com os gestores da
administracdo municipal (atual e da gestdo que implantou os Polos), abordando temas
relativos aos aspectos econdmicos, sociais, ambientais e politico-institucionais dos PAs.
Para estes administradores municipais, houve um roteiro com questfes abertas. A

Tabela 4 mostra a relacdo de entrevistas realizadas com os gestores vinculados aos PAs.

Tabela 4 — Relagdo de entrevistas com os gestores vinculados aos Polos

Entrevistador Formacio Funcio/Cargo Periodo na Gestao

Francis James
Rodrigues de Tecndlogo em Heveicultura/Ufac  Chefe da Divisdo Técnica — Safra Desde 1986
Oliveira

Marina Jardim Sociodloga/Ufac Diretora de Assenta(ngntos de Desde 2005
Reforma Agréria

Mario Jorge da Secretario de Agriculturae

Silva Fadell M.Sc. Economia Rural/UFV Floresta — Safra Desde 2005
Raimundo Secretario do Trabalho e Bem-
Angelim Economista/Ufac Estar Social da PMRB Prefeito D%leggg’ ;0109596
Vasconcelos Municipal de Rio Branco-AC
Raimundo

- . . Coordenador do Eixo
Claulii/llgc(ii?mes D.Sc. Economia/ Unicamp Socioecondmico-Zeas/PMRB Desde 2005

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC (2007).

Y Tanto os pesquisadores, quanto os estudantes possuiam experiéncia em pesquisa de campo, tal
experiéncia advindo da participacdo no projeto de pesquisa ASPF, vinculado ao Departamento de
Economia da Ufac.
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1.3.3. Dimensoes e variaveis analiticas

Para atender aos objetivos de analisar as condi¢Ges de vida das familias antes e
apo6s o assentamento nos PAs, utilizamos um conjunto de indicadores e variaveis que
nos permitem avaliar o grau de satisfacdo das necessidades basicas das familias
pesquisadas. Foram eles: acesso a moradia, servi¢os de infraestrutura (redes de agua,
energia elétrica, telefonia), servicos de salde, educacdo, renda, lazer, cuidados
ambientais, participacdo politica e perspectivas de reproducgéo social do grupo familiar.
Tomando como referéncia Sachs (1986), a presente pesquisa propde um estudo que
permite analisar as condi¢fes de vida como elementos-chave que integram o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Para isso, fizemos a analise considerando 0s seguintes
aspectos: Econdmico, Social, Ambiental e Politico-Institucional, tal como mostra a

figura abaixo.

Aspecto econdmico

Sustentabilidade

ASPF‘.‘CtO E Aspecto
Palltico- Condigoes de Social
Institucional

Vida nos Polos

Aspecto Ambiental

Figura 5 — Dimensdes analiticas da sustentabilidade e condi¢des de vida das familias.

- Aspectos econdmicos: refere-se as condi¢fes econdmicas das familias,
caracterizadas pelas atividades desenvolvidas, niveis de producdo (autonomia na
producéo, satisfacdo com o que é produzido, quantidade e destinacdo dessa producédo —
para venda ou autoconsumo, atividades econdmicas que gostariam de desenvolver),
acesso aos mercados e formas de comercializacdo, renda familiar em funcdo da

diversificacdo produtiva ou auxilios financeiros, identificacdo de acdes pluriativas,
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poder de compra, uso de mao-de-obra e custos produtivos. Ao final da descrigéo, fez-se
uma avaliacdo do aspecto econdémico.

- Aspectos sociais: caracterizado pelo acesso das familias a moradia (formas de
acesso e detalhamento das condi¢des de moradia), acesso aos servigos de infraestrutura
(redes de agua, energia elétrica, esgoto, telefone, coleta de lixo e condi¢des das vias
publicas), acesso aos servicos de salde (tipo de atendimento recebido, condicdes desse
atendimento), diagndstico das principais doencas ocorridas na localidade, tipos de
medicamentos utilizados e condi¢bes da agua consumida, acesso aos Servicos
educacionais (niveis de escolaridade, tipo de ensino procurado, meio de transporte
utilizado), realizacdo de cursos de qualificacdo (area de aplicacdo do curso, grau de
aproveitamento, fonte de pagamento e grau de aproveitamento), acesso a espagos de
lazer (diagnosticar espacos disponiveis, as principais atividades desenvolvidas e
procuradas, onde praticam, quem oferece, quais os membros da familia que participam)
e, por fim, fez-se uma avaliacéo de cada item do aspecto social.

- Aspectos ambientais: explicavel pela preocupacdo das familias com questdes
ambientais (queimadas, desmatamentos, poluicdo de mananciais e do ar), praticas de
coleta de lixo (frequéncia da coleta, destinacdo) e destinacdo dos dejetos humanos e
agua usada na residéncia. Por fim, fez-se uma avaliacdo das condi¢Ges ambientais e da
preservacdo do meio ambiente.

- Aspectos politico-institucionais: expressa pela identificagdo das organiza¢Ges
atuantes e os objetivos vinculados a elas nos Polos, identificagdo da participacdo dos
membros das familias nestas organizacdes, participacdo das familias em partidos
politicos. Por fim, uma avaliacao do aspecto politico-institucional.

Para analisar o interesse dos mantenedores das familias e das geracfes futuras
em relacdo aos Polos e os fatores relacionados a sustentabilidade desta politica, usamos
como complemento a pesquisa um roteiro analitico que estabelece continuamente uma
relacdo e uma transversalidade entre as dimensGes anteriormente citadas e que incorpora
a analise da sustentabilidade nos seguintes aspectos:

- sucess@o e autonomia: perguntou-se aos mantenedores onde residem 0s seus
filhos, motivo que levou este filho a morar noutro local e quem o mantenedor do lar
escolheria como sucessor;

-vinculo com o lugar: averiguou-se simultaneamente a concepgdo do
mantenedor e de um dos filhos quanto a identificagdo como agricultor, onde escolheria

morar, se sentia vergonha em ser agricultor, se estava satisfeito com a vida que a familia
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tem atualmente, se desejava que os filhos fossem agricultores, como classificacdo do
trabalho no pdlo; e

- projeto de vida dos jovens: foi perguntado aos filhos se ja pensaram em
substituir os pais no campo, se recebiam cobranca externa ou deles proprios para ser
agricultor, com que frequéncia ajudavam aos pais no trabalho agricola, se trabalhavam
na terra da mesma forma que os pais ensinaram, qual a atividade que mais gostavam de

desempenhar e que profissdo desejava seguir.

1.4. Procedimentos para a analise de dados

1.4.1. Analise de dados quantitativos

Para analisar os dados quantitativos constantes nos objetivos de analise das
condicgdes de vida dos grupos familiares especificamente em relacdo a caracterizacéo
dos perfis socioeconémico e demogréafico dos grupos que compdem os PAs, utilizaram-
se 0s procedimentos da estatistica descritiva a serem expressos em tabelas e graficos. Os
dados quantitativos foram tabulados no programa Microsoft Excel e apds a devida
codificagcdo foram processados por meio do programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS). A escolha desse programa se deu pela flexibilidade quanto ao controle
estratégico das frequéncias, organizacdo das informagdes e o devido ordenamento dos
dados.

No que se refere a analise dos indicadores econdmicos dos PAs, a presente
pesquisa conta com a abordagem metodologica de avaliacdo realizada pelo Projeto
ASPF/Departamento de Economia/Ufac, conforme propde Régo (1996). Parte das
analises econdmicas foi subsidiada com os dados da pesquisa realizada pelo
Zeas/PMRB, desenvolvida no mesmo periodo da nossa pesquisa, utilizando a mesma
metodologia. A opcdo pela utilizacdo dos dados econdmicos obtidos na pesquisa do
Zeas/PMRB ocorreu em funcéo de a populacdo, metodologia e periodo de analise serem
0s mesmos. Além disso, buscou-se ndo reaplicar questiondrios com variaveis
econbmicas, uma vez que isso poderia trazer algum tipo de indisposicdo aos
entrevistados, em funcdo de estarmos sendo repetitivos, aplicando, no mesmo periodo,
guestionarios que extrairiam as mesmas respostas.

Segundo Régo (1996), a andlise referir-se-a ao exame das entradas (custos de

producdo) e saidas (resultados econdmicos) das Unidades de Producdo Familiares
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(UPFs), localizadas no ambito dos PAs Geraldo Fleming e Geraldo Mesquita,
considerando um periodo de 12 meses, ou seja, 0 ano agricola dos produtores da regiao.
Neste estudo, o periodo utilizado para analise socioecondmica compreende o ciclo
produtivo de 2006/2007. Os indicadores utilizados dividem-se em custos totais de
producdo, medidas de resultado econémico e medidas de eficiéncia ou relacdo, os quais

serdo detalhadamente descritos a seguir.

1.4.1.1. Custos totais de producio

a) Custos totais de producédo: sdo todos os encargos ou sacrificios econémicos
suportados pelo produtor para criar o valor total do produto. Referidos a um sistema de
producdo, [...], 0s custos equivalem ao valor monetario das entradas econémicas do
sistema. Os custos totais compreendem a soma dos custos fixos (CF) e dos custos
variaveis (CV). Os primeiros tém sua magnitude independente do volume da producdo,
0s segundos variam com o volume da producdo (REGO, 1996). Os custos totais de
producéo (CTs) de um sistema de producdo de uma unidade de producdo familiar rural

serdo determinados pela férmula:

CT= CF +CV 1)
——
CFe+CFc

Entdo os custos totais constituem:

CT =CFe +CFc+CV (a.1)

Fazendo CFe+ CV =CE (a.1.1)

CTs=Ce+CFc (a.1.2)
em que

CTs = custos totais do sistema de producéo;
CV = custos variaveis;

CFe = custos fixos especificos;

CFc = custos fixos comuns; e

Ce = custos especificos.
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Na producdo familiar, o autoconsumo € ressaltado também como um indice de
crucial importancia na avaliacdo do desempenho econdémico. O autoconsumo foi

calculado pela formula abaixo:

AC= %(chp)v.pv
v=1 (2)

em que
AC = autoconsumo;
(Qbcp)v = quantidade do bem de autoconsumo produzido v;
pv = prec¢o unitario do bem de autoconsumo produzido v; e

v = itens de bens de autoconsumo produzidos (v =1, 2,..., n).
1.4.1.2. Medidas de resultado e eficiéncia econOmica

Consoante ASPF (2008), medidas de resultado econémico sdo indices que,
dados os custos de producdo, permitem medir o desempenho econdémico do sistema de
producdo. Desempenho econdmico € a diferenca entre os valores de saida e os de
entrada, as diversas relaces entre valores de saida e de entrada e as flutuacbes dos
valores de saida do sistema de produc&o.

Dentre estas medidas, destacamos:

a) Renda Bruta: o valor da producéo destinada ao mercado, obtido pela formula:

RB = Qm.pp (3)

em que
RB = renda bruta;
Qm=qv + ge;
Qm = gquantidade do produto destinada ao mercado;
qv = quantidade do produto vendida;
ge = quantidade do produto do exercicio em estoque; e

pp = preco unitario ao produtor.

b) Renda Bruta Total: é o resultado do somatério da Renda Bruta (RB) da

producdo com a renda oriunda das transferéncias de renda (bolsa escola, familia etc.) e
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do assalariamento fora da UPF. A RBT é calculada para o conjunto da UPF e dos

membros da familia, sendo obtida pela formula:
RBT = RB + RT + RA 4)

em que
RB = renda bruta;
RT = renda das transferéncias monetarias (municipal, estadual e federal); e

RA = renda de assalariamento fora da UPF.

c) Renda liquida: é o valor excedente apropriado pela unidade de producéo
familiar, ou seja, a parte do valor do produto que fica com a unidade de producdo
familiar depois de serem repostos os valores dos meios de producdo, dos meios de
consumo e dos servigos (inclusive salarios) prestados a producdo. Neste sentido, ela ndo
consiste em todo o acréscimo de valor que o produtor familiar faz aos meios de
producdo e de consumo, uma vez que a maior parte deste valor é apropriado por
intermediérios na comercializacdo dos produtos e na compra de insumos e bens de

consumo. E calculada pela formula:

RL=RB-DE )

sendo:
RL = renda liquida;
RB = renda bruta; e

DE = despesas efetivas.

A renda liquida é o primeiro indicador de eficiéncia econdmica e das
possibilidades de reproducéo da unidade de produgéo familiar. Se RL > 0, a unidade de
producgdo familiar se reproduz sem afetar seu patriménio. Se RL < 0, a unidade de
producdo familiar s6 se reproduz com perda de patrimonio. Sera calculada apenas para o
conjunto da unidade de producéo familiar.

d) Lucro da Exploracdo: é o chamado lucro puro. E a fracdo da renda bruta que
fica disponivel depois de o produtor ter pago todos os custos reais, de ter atribuido as
remuneracdes julgadas normais (custos de oportunidade) aos fatores utilizados, mas néo
pagos: 0 seu proprio trabalho (executivo e gerencial), o trabalho familiar, os seus

proprios capitais; e de ter reservado determinada quantia para fazer face a provaveis
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riscos. E determinado também para o conjunto da unidade de producdo familiar

mediante a formula:
LE=RB-CT (6)

em que
LE = lucro da exploracéo;
RB = renda bruta; e
CT = custos totais.

e) Margem bruta familiar: é o resultado liquido especifico e proprio para indicar
o valor monetério disponivel para a subsisténcia da familia, inclusive uma eventual
elevacdo do nivel de vida, se o montante for suficiente. Sua magnitude incorpora a
parcela de valor do produto correspondente ao consumo familiar obtida via do mercado.
Em situacOes favoraveis poderd ser suficiente para ressarcir custos fixos, especialmente
as exigéncias minimas de reposicdo do patrimdnio. Cumpridas estas funcdes, a

disponibilidade restante pode ser usada como capital de giro.
MBF = RB - (CV - Cftf) )

em que
RB = renda bruta;
CV = custos variaveis; e

Cftf = custo real da forca de trabalho familiar.

f) Valor dos bens de consumo comprados: sdo os valores dos produtos

correspondentes ao consumo familiar obtidos via mercado.

Vbce = Zn:(chc) [TRTH (8)

n=l1

em que
Qbcc = quantidade de bens consumo comprados u;
pu = prego unitario de um bem de consumo comprado; e

p = itens de bens de consumo (u =1, 2,...,).
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g) Nivel de vida: é a totalidade do valor apropriado pelo produtor familiar,
inclusive valores imputados, deduzidas as obrigac@es financeiras com empréstimos. E,

portanto, o valor que determina o padrdo de vida da familia.

NV = (MBF + AC + Cjicc) — AA )
em que

AC = autoconsumo (valor monetario dos bens produzidos e consumidos na
propria unidade produtiva);

Cjicc = juros imputados ao capital circulante; e

AA = amortizagBes anuais de empréstimos.
1.4.1.3. Medidas de eficiéncia ou relaciao

Os indices de eficiéncia analisados foram:

a) Indice de Eficiéncia Econdmica: ¢ a relagdo que indica a capacidade de a
unidade de producdo familiar gerar valor por unidade de custo. E um indicador de
beneficio/custo do conjunto da unidade de producdo. Além disso, serve como
referencial para comparacdo de desempenho e para verificar a possibilidade de as
unidades de producéo familiares realizarem lucro e, por consequéncia, acumularem. O

indice é determinado pela formula:

IEE = RB/CT (10)

em que
IEE > 1, a situac&o é de lucro;
IEE < 1, a situacdo é de prejuizo; e

IEE = 1, a situacdo e de equilibrio.

b) Relagdo MBF/RB: é a relacdo mais apropriada para medir a eficiéncia
econdmica da producdo familiar, pois mostra que proporcdo de valor a unidade de
producdo tornara disponivel para a familia por unidade de valor produzido. Em outros
termos, que percentagem de renda bruta a unidade de producéo € capaz de converter em
margem bruta familiar. Uma relacdo superior a 50% ¢é considerada favoravel. Pode ser

determinada para a unidade de producéo e para as linhas de exploragéo.
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¢) Relacdo MBF/Qh/d: € o indice de remuneracédo da forca de trabalho familiar.
Mostra a quantia de margem bruta gerada por unidade de trabalho familiar (1 h/d = 1
jornada de trabalho). O valor deve ser comparado com o prego de mercado da forca de
trabalho.

d) Termo de IntercAmbio: é a relacdo entre o valor dos bens de consumo
comprados e o valor total da producéo. O primeiro corresponde ao valor real da forca de
trabalho familiar. E calculada para o conjunto da unidade de producéo familiar por meio

da formula:

TI = Vbce/RB (11)

em que
TI = termo de intercAmbio;
Vbcc = valor dos bens de consumo comprados; e
RB = renda bruta total.

O termo de intercambio indica quantas unidades monetarias de bens de consumo
foram adquiridas no mercado e a unidade de producdo precisa para gerar uma unidade
monetaria de renda bruta. Em outras palavras, qual a propor¢édo da renda bruta, em bens
de consumo, precisa ser gasta para gerar o valor total da producéo. Essa relacdo revela,
aproximadamente, em que medida o excedente produzido pelo pequeno produtor esta

sendo apropriado na circulacao, isto é, a montante e a jusante do processo de producao.

1.4.2. Analise de dados qualitativos

No caso dos dados qualitativos, fez-se uso da analise das falas dos entrevistados
gue nos auxiliaram no aprofundamento dos conhecimentos relacionados as concepcdes
das familias quanto a suas condicGes de vida nos Polos Agroflorestais. Em relacdo a
cada varidvel que recebeu um tratamento estatistico, as falas foram trazidas ndo como
um elemento ilustrativo, mas como dados empiricos utilizados para reforcar os dados

quantitativos.
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1.5. Estrutura do trabalho

No primeiro capitulo foram feitas a apresentacdo da pesquisa, abordando o
interesse pela temética estudada, a motivacdo para a realizacdo da pesquisa,
contextualizacdo e problema, apresentacdo dos objetivos, 0s procedimentos
metodologicos de coleta e analise dos dados. No segundo capitulo, levantou-se uma
discussdo sobre os processos e politicas de ocupacdo da Amazdnia e do Acre,
incentivados pelo boom da producao da borracha. Também foram abordadas as politicas
desenvolvimentistas implantadas naquela regido durante o periodo do governo militar,
em especial na década de 1970, assim como os reflexos econémicos, sociais e
ambientais de tais politicas sobre as condicGes de vida das populacbes locais. No
terceiro capitulo, constam os aportes tedricos sobre os conceitos de desenvolvimento,
sustentabilidade, pobreza e suas relacbes com as condi¢Bes de vida. Além disso,
buscou-se compor uma discussdo sobre a importancia da participacdo do Estado e suas
politicas publicas de promocdo de melhorias das condi¢des de vida. Em seguida, foi
feita uma breve exposicdo sobre a politica de PAs em Rio Branco, no Acre. O quarto
capitulo foi composto pela anélise e discussdes dos dados da pesquisa realizada nos PAs
Geraldo Fleming e Geraldo Mesquita, avaliando as condi¢des de vida das familias
residentes nestes assentamentos. Finalmente, no quinto capitulo, as consideraces finais
buscaram, além de uma sintese do trabalho, evidenciar aspectos das politicas publicas
voltadas para o meio rural que emergiram desse estudo e que poderdo vir a ser

estudados em pesquisas futuras.
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2. 0 PROCESSO DE OCUPACAO DA AMAZONIA E DO ACRE E AS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO IMPLANTADAS NA REGIAO

“Nessa atividade primitiva apuram-se-lhe, exclusivos, os atributos da astlcia,
da agilidade e da forca. Por fim, um bérbaro individualismo. H& uma
involugdo lastimavel no homem perpetuamente arredio dos povoados, errante
de rio em rio, de espessura em espessura, sempre em busca de uma mata
virgem onde se oculte ou se homizie como um foragido da civilizagdo.”
Euclides da Cunha (1941, p. 49)

A epigrafe acima relata, em parte, o solitario modo de vida do homem na regido
amazonica durante os ciclos da borracha. A soliddo das populagdes rurais do Acre
mostra a condi¢cdo subjugadora dos interesses ambiciosos do capital internacional que
direcionou para a regido “pseudoplanos de desenvolvimento”, que na realidade serviram
mais para explorar as populages locais, do que lhes proporcionar bem-estar. O presente
capitulo trata da ocupagdo da Amazénia e Acre e das propostas de desenvolvimento
regional. Essa contextualizacdo historica tem como objetivo descrever o contexto que

possibilitou a implantacdo dos Polos Agroflorestais no Acre.

2.1. Os primeiros habitantes da Amazonia e a descoberta da borracha

Para Souza (1995), ha estudos que declaram o povoamento da regido amazonica
por vérias nacdes indigenas desde aproximadamente 31.500 a.C. No Acre, as Varias
tribos se dividiam em dois troncos linguisticos: Pano e Aruak. Entretanto, o contato com
0 “homem branco” foi nocivo a estes povos uma vez que varios deles foram dizimados,

escravizados ou tiveram que migrar para outras regides para ndo serem subjugados
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pelos interesses ambiciosos daqueles que buscavam a satisfacdo de seus interesses
financeiros. Em seus estudos sobre a regido amazonica, Reis (1982) destaca que 0s
portugueses “invadiram” este espaco para desenvolver atividades que lhes fossem
rentaveis economicamente e assim passaram a coletar alguns produtos exéticos e de boa
aceitacdo no mercado europeu, caso das especiarias conhecidas como “drogas do
sertdo”. Dentre elas: castanha, cacau selvagem, canela, cravo, guarand e baunilha.
Também se dedicaram a producdo de acgucar e tabaco e a extracdo de ouro e prata. Tudo
isso impulsionado pelo trabalho escravo de indios e negros.

A regido é rica em seringueiras (Hevea brasilienesis), arvore produtora de latex,

que ap6s o processo de “defumacao™¥

transforma-se em borracha. Considerando que
no inicio da colonizacdo portuguesa na regido, o mercado consumidor era voltado para
0s produtos ja citados anteriormente, a borracha ndo era um produto valorizado em
termos de mercado. Esse produto era utilizado por indios para diversdo com bolas,
impermeabilizacdo de roupas e uma diversidade de uso. Segundo Martinello (1985), na
América espanhola, o usufruto da borracha como mercadoria se deu quando os indios
usavam esse produto como moeda de escambo. No caso da regido acreana, seu contato
com estes exploradores foi intensificado somente na segunda metade do século XIX,
época em que a industria internacional ja estava absorvendo a borracha como uma
matéria-prima indispensavel para a producdo de alguns setores, como foi o caso dos
automobilisticos, calcados e pneumaticos.

Para Souza (1995), neste periodo a atividade extrativista da borracha na
Amazonia vivenciou dois grandes momentos que foram o primeiro e o segundo “surtos”
ou ciclos da borracha. Segundo este autor, estes foram os periodos em que varios
olhares e ambigOes de muitas partes do mundo se voltaram para a regido amazonica,
incentivando, inclusive, politicas de povoamento visando a explorar a borracha. Neste
contexto, a Amazonia e o Acre passaram a figurar “aos olhos” do grande capital
internacional como a regido que dispunha com abundancia desta matéria-prima
indispensavel para as demandas da industria internacional. A secdo seguinte detalha os
principais acontecimentos na AmazoOnia durante o primeiro ciclo da borracha,
especialmente sobre o processo de ocupacdo, “desenvolvimento” e formas de vida na

regiao.

1 Antigo processo de coagulagdo do latex por meio de cozimento & base de vapor e fumaca oriundos da
queima de alguns vegetais.
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2.2. Politicas de ocupacio e desenvolvimento para a Amazonia e o Acre, incentivadas

pelo capital monopolista internacional: o primeiro ciclo da borracha

O primeiro grande momento do extrativismo vegetal da borracha ocorreu
quando a industria internacional efetivamente absorveu o latex como matéria-prima
essencial para a producdo industrial de alguns setores, 0 que propiciou grandes aportes
do capital externo para a regido amazénica, com vistas ao aumento da produtividade da
borracha. Nesse sentido, Martinello (1985) afirma que, apés a segunda metade do
século XIX, a extracdo vegetal da borracha foi a principal atividade econémica das

familias rurais da Amazonia e do Acre.

“[...] o ciclo econdmico da borracha propiciou o periodo de maior expressao
politica, cultural e socioecondmica da regido Amazénica, gerando condigdes
materiais e de vida nunca dantes experimentadas, propiciando novos espagos
vitais para a Nacdo, além da revitalizagdo de seu organismo social e
financeiro”. (MARTINELLO, 1985, p. 23-24)

Para atender a demanda em alta escala, o capital internacional desenvolveu uma
série de politicas de incentivo a vinda de enormes contingentes populacionais,
sobretudo de nordestinos, para servir de mao-de-obra para a extracdo da borracha.
Alguns fatores foram preponderantes para que o capital internacional e seus
agenciadores de méo-de-obra pudessem arregimentar forca de trabalho para que a
atividade extrativa vegetal da borracha se desenvolvesse na Amazénia. Dentre estes
convém destacar: concentracdo de seringueiras na regido; as promessas e ilusdes de
enriquecimento facil; a grande seca vivida no nordeste brasileiro em 1877; e o nédo
aproveitamento destes trabalhadores nas plantacfes de café em S8o Paulo e Minas
Gerais (CALIXTO 1984; SOUZA, 1995). Segundo Batista (2004), estes acontecimentos
foram fundamentais no sentido de direcionar a primeira migracdo de mao-de-obra
nordestina para a Amazonia, 0 que permitiu um crescimento sem precedentes da
producéo de borracha crua na regido, especialmente a partir de meados do século XIX.

Segundo Tocantins (2001), a motivacdo primordial para o direcionamento dos
primeiros contingentes populacionais para a Amazonia e o Acre era a extracdo do latex
para atender a demanda do mercado internacional. Desse modo, engendraram-se acoes
nesse meio para que as atividades desempenhadas nos seringais fossem as relativas ao

extrativismo vegetal da borracha. Era expressamente proibido desenvolver nos seringais
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a pratica da agricultura, do comércio (salvo, o “Barracéo”*?

) ou realizar qualquer outra
atividade econdmica. Tudo tinha que girar em torno da producdo de borracha, todo tipo

de “proviséo” de necessidades se dava por meio do sistema de aviamento.

“Nenhuma agricultura. Era desperdicar tempo: Derrubada da mata, preparo
do terreno, semeadura, colheita. Pra qué? Se tudo vinha da Belém, de
Manaus, do Nordeste, da Europa. Os rios estavam ali e traziam de tudo. Do
homem a mercadoria, ao alimento, as esperancas, as noticias de um mundo
longe que reclamava muita borracha.” (TOCANTINS, 2001. p. 194)

A produgdo de borracha na Amazbnia tinha facil absor¢do da industria
internacional e o Acre era um dos principais produtores. Tamanha era a representati-
vidade produtiva de borracha do Acre, que no inicio do século XX, o entdo Territorio
passou a contribuir consideravelmente com as exportagdes, tornando-se o principal
produtor do pais, com o0s seguintes nimeros ao ano: em 1903, exportou duas mil
toneladas de borracha; em 1904, oito mil toneladas; e, em 1907, foram mais de onze mil
toneladas exportadas. Neste periodo, as exportacdes de borracha acreana foram
superadas apenas pelo café produzido nos Estados de S@o Paulo e Minas Gerais
(PRADO, 1972).

Estes fatores foram mais que suficientes para agucar por parte da Bolivia e mais
timidamente, Peru, as mais variadas cobicas e pretensdes quanto a posse das terras
acreanas, que estavam “infestadas” de brasileiros dedicados a producdo de borracha.
Segundo Calixto et al. (1984), a acdo inicial da Bolivia para fazer valer seus direitos

"1 foj

sobre a posse das terras do Acre, preconizadas no “Tratado de Ayacucho
garantir, por meio das forcas militares, a devida ocupacéo, controle e exploracdo dos
rios Acre, laco e Purus, principais vias fluviais da regido. Ndo obstante, foi feito
secretamente um acordo com os Estados Unidos da América (EUA), o “Bolivian

Syndicate™

, que visava a arrendar as terras do Acre aos americanos para que estes
detivessem poder sobre a producdo de borracha. Estas acdes colidiram frontalmente
com os interesses econdémicos dos seringalistas do Acre e das classes dominantes do
Amazonas e Pard, que financiaram a promocao de sangrentos combates nas florestas, a
chamada “Revolucdo Acreana”. Neste contexto, a melhor estratégia foi anexar o Acre

ao territorio brasileiro. Os conflitos armados cessaram quando em 17 de novembro de

12/ sede dos seringais. Local onde residia o seringalista (dono das terras) e imperavam as suas leis.
¥ Maiores detalhes consultar Souza (1995) e Tocantins (2001)
14 Maiores detalhes consultar Tocantins (2001)
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1903 foi assinado em Petropolis um tratado que garantia a anexacao do Acre ao Brasil.
Apbs o Tratado de Petropolis, o governo federal brasileiro elevou o Acre a condicéo de
Territorio, por meio do Decreto 5.188, de 7 de maio de 1904 (CALIXTO et al., 1984;
TOCANTINS, 2001).

Para Souza (1995), o grande atentado que a regido amazobnica sofreu neste
periodo foi em 1876, quando um inglés chamado Henry Wickham colheu
aproximadamente 70 mil sementes de seringueira e as enviou aos jardins botanicos da
Inglaterra, para que no tempo propicio fossem enviadas e cultivadas de forma
sistematica nos seringais asiaticos, onde estavam localizadas as col6nias britanicas da
Malésia e Ceildo. O plantio sistematico em curtos espagos garantiu aos seringais
asiaticos uma capacidade produtiva em escalas superiores as da producdo da Amazdnia
brasileira, conforme mostra a Tabela 5. Além disso, estes seringais conseguiam produzir
com melhor qualidade, com técnicas modernas e custos mais reduzidos. Destarte, 0s
interesses do capital monopolista internacional migraram seu direcionamento, e este
duro golpe fez com que os precos da borracha brasileira fossem caindo, o0s
investimentos em borracha fossem cessando, os seringalistas falindo, mudando de
cidade e de ramo, restando as casas aviadoras tomar varios seringais como pagamento

de dividas.

Tabela 5 — Comparativo da producdo de borracha (em toneladas) na Amazonia e
continente asiatico, no periodo de 1827-1937

Ano Amazonica Asiatica

1827 31,36 -

1830 156,06 -

1840 388,26 -

1850 1.466,55 -

1860 2.673,00 -

1870 6.591,00 -

1880 8.679,00 -

1890 16.394,00 1,00

1900 26.750,00 4,00

1902 28.700,00 8,00

1904 30.000,00 43,00

1906 35.250,00 646,00

1908 38.850,00 2.120,00

1910 38.150,00 8.103,00

1912 40.500,00 28.500,00

1913 36.847,00 54.356,00

1930 14.136,00 816.864,00

1937 14.792,00 1.193.292,00
Fonte: Fonseca (1950), apud Martinello (1985, p. 124) e Rodrigues da Silva (1996), apud Castelo (1999,

p. 15).
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Percebendo a iminente ameaca da concorréncia asiatica e procurando conter a
crise do setor extrativista, o governo brasileiro criou, no ano de 1912, a
Superintendéncia da Defesa da Borracha, que propunha isencdo de impostos para os
produtos importados correlatos a extragdo. Além disso, foram oferecidos incentivos e
prémios para aqueles que se destacassem na produtividade, estendendo esses incentivos
para a plantacdo de seringueiras e para a instalacdo de infraestrutura. Também houve
reducdo de 50% dos impostos estaduais sobre as exportaces, além de abertura de
créditos e incentivos para alavancar a produgdo (MAHAR, 1978). Entretanto, estas
medidas ndo surtiram o efeito esperado — a borracha nacional ndo tinha mais a mesma
aceitacdo no mercado externo. Para o governo restava a alternativa de criar condicdes™
para que industrias de artefatos se instalassem no pais, estimular o consumo interno da
borracha e fornecer incentivos para a instalagdo de industrias de artefatos. No Brasil,
mesmo com estas politicas governamentais que apoiavam a producdo de borracha, o
setor gumifero ndo mais se recuperaria e continuou estagnado até o inicio da Il Guerra
Mundial (PINTO, 1984).

Tentando romper com o monopolio inglés sobre a producdo de borracha, a
Companhia Ford Industrial do Brasil buscou, no final da década de 20, desenvolver o
cultivo racional de seringueiras no Estado do Para, nas localidades de Fordlandia e
Belterra. Entretanto, estas experiéncias foram frustradas devido a variados fatores,
sendo o mais significativo deles o ataque epidémico popularmente conhecido como
“mal das folhas”, doenca provocada pelo fungo Microcyclus ulei (RIBEIRO, 1990,
apud BATISTA, 2004).

Segundo Martinello (1985), o que resultou no ocaso do primeiro surto da
borracha foi que as forgas produtivas ficaram centralizadas num Unico produto para a
exportacdo, sujeitando-se as flutuacdes do mercado externo e ndo se verificando
qualquer efeito multiplicador positivo para o desenvolvimento produtivo, econémico e
social da regido, com raras excecOes para Belém e Manaus, centros que
comercializavam com o exterior e tiravam algum beneficio com estas transa¢es. Apos
o declinio das atividades extrativistas, a maior parte dos seringais foi desativada, alguns
seringueiros voltaram para seus Estados de origem e outros que nao tiveram como

voltar, estabeleceram-se em comunidades rurais da Amazonia e do Acre, vivendo da

BIA Lei n® 2.543-A, de 5.1.1912 e o Decreto-Lei n® 9.521, de 17.4.1912, aprovavam o surgimento de
industrias de borracha em Belém e Manaus e a Lei n® 4.242, de 5.1.1921 e o Decreto-Lei n° 16.763, de
31.12.1924, davam incentivos fiscais para a instalacdo de industrias de artefatos no Brasil.
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diversificacdo produtiva por meio da agricultura de subsisténcia e criagcdo de pequenos
animais (DUARTE, 1987, BATISTA, 2004).

Durante o primeiro ciclo da borracha, as relacbes econdmicas e sociais que
expressavam no meio dos seringais a divisdo de classes e em parte as efetivas condi¢des
de subordinacdo da grande maioria dos seringueiros ficaram fortemente marcadas pelo
mecanismo de “escraviddo” por meio da divida, no sistema de aviamento, que sera

tratado a seguir.

2.2.1. O sistema de aviamento como dominador das rela¢ées produtivas

A expansdo no volume de borracha produzida e vendida foi muito mais do que
uma simples resposta a demanda internacional da matéria-prima. Na verdade, ela foi
fruto da politica dos interesses do capital industrial em nome de beneficios capitalistas e
da reproducdo de antigas relacfes de trabalho e do aprisionamento do homem a essas
relacdes. Estava posto o sistema de aviamento em que, do alto da cadeia para baixo,
funcionavam financiamentos monetarios e 0 pagamento de baixo para cima era efetuado
com borracha. Nessa cadeia, 0s seringueiros eram o0 elo mais fraco e 0os maiores
prejudicados nessas transacdes, pois nao possuiam direitos € nem amparos legais,
simplesmente tinham que viver em funcdo da producéo de borracha.

Segundo Tocantins (2001), a natureza do trabalho dos seringueiros nos seringais
era compulséria, e desde 0 momento em que deixava sua terra natal ja devia ao patrao
(seringalista) os valores monetarios referentes a passagem e aos adiantamentos para a
preparacdo da viagem. Tornavam-se, assim, escravos de uma divida crescente que tinha
que ser paga com borracha.

“Ao apresentar-se para o inicio do corte da seringa, recebia fiado uma rede,
um rifle, munigdo, um tercado, dois ou trés dolmds de mescla e mais o
rancho, geralmente farinha, banha, jaba, sal, acUcar, feijdo, fdsforos,
querosene, algumas latas de conserva e leite condensado, faca de seringa,

tigelinhas para recolher o leite, e outros utensilios proprios para as lidas
extrativistas.” (TOCANTINS, 2001, p. 189)

Ao perceber esta situacdo durante o periodo que esteve no Acre, Euclides da
Cunha (1941, p. 61) destacou: “O seringueiro migrante realiza ali uma anomalia sobre a
qual nunca é demasiado insistir: E 0 homem que trabalha para escravizar-se”. Na logica
capitalista entranhada nos seringais, ao invés do excedente ser gerado Nno processo

produtivo, como acontecia no regime capitalista, o excedente era resultado direto do
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monopolio do comércio, ou seja, na relacdo comercial em que o “patrdo” rebaixava o
preco de compra da borracha produzida e fornecida pelos seringueiros e, por outro lado,
encarecia 0s gQéneros adiantados por ele mesmo aos produtores de borracha,
apropriando-se do excedente. Conforme Martins (1997), o sistema de aviamento se
constituia num modelo de escravidao por divida, no qual os seringueiros eram o elo
mais fraco da corrente, principais responsaveis pela producdo do latex e sem poder de
decisdo em relacdo a sua forca de trabalho. Diante disso, Martinello (1985, p. 45)
menciona que:
“O seringueiro vivia em um sistema de escraviddo, pois tais relaces de
producdo, baseadas no endividamento prévio e continuo, tornavam
praticamente impossivel ao seringueiro libertar-se do patréo, transformando-o
num prisioneiro do proprio trabalho. Sua condigdo social, portanto, era
ambigua e mesmo paradoxal: socialmente era livre, porém sua condicéo real

era a de um escravo. Escravizado pela divida, pelo isolamento e solidéo, pela
rotina de trabalho e de vida na floresta.”

Para Calixto et al. (1984), o sistema de aviamento foi consolidado por meio de
uma relacdo exploratdria que se sustentava as expensas da manutencdo de um sistema
rigido, reproduzido dentro dos seringais, composto pelos seguintes elementos: capital
industrial financeiro, casas aviadoras, seringalistas e seringueiros, tal como expresso na

Figura 6.

Capital industrial-
financeiro

14
Casas aviadoras

!

Seringalistas

.

Seringueiros

Fonte: Calixto et al. (1984, p. 62).

Figura 6 — Representacdo do Sistema de Aviamento.
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A ocupacdo das florestas e o estabelecimento de seringais seguiram a orientagédo
suprema do capital monopolista internacional, em que todo encadeamento do sistema
funcionava na base do encadeamento de dependéncias. Assim, o capital industrial
financeiro provia monetariamente as casas aviadoras para que estas tivessem “poder de
fogo” ao investir na producédo de borracha; as casas aviadoras financiavam a compra de
seringais e transporte de trabalhadores, alimentos, utensilios de trabalho para que os
seringalistas repassassem aos seringueiros; os seringalistas arregimentavam a mao-de-
obra no nordeste, forneciam a precos bem elevados os produtos alimenticios, utensilios
de trabalho, espingardas e municdo; os seringueiros, com altas dividas, tinham que
passar a baixos precos toda a borracha produzida com intuito de quitar as dividas; e com
a borracha que recebiam, os seringalistas sanavam suas dividas contraidas junto as casas
aviadoras de Belém e Manaus e estas repassavam a borracha para exportacdo, com
vistas a atender ao capital industrial da Inglaterra e EUA.

Anos mais tarde (1939-1945), sob “uma nova roupagem”, ocorria a reedigédo
deste sistema. Porém, ndo seria o liberalismo do mercado quem financiava todo o
processo do sistema de aviamento por meio do capital industrial financeiro e das casas
aviadoras, sendo este papel desempenhado pelo proprio Estado. A proxima secdo trata
de descrever como o Estado atuou para incentivar o extrativismo vegetal da borracha na

Amazonia em seu segundo ciclo.

2.3. A II Guerra Mundial e a intervencao estatal sobre o extrativismo: o segundo

ciclo da borracha

Depois do auge e o0 ocaso do primeiro “surto da borracha” e das iniciativas
frustradas de investimentos por parte do setor privado por meio das a¢des de Henry
Ford, foi com o advento da Il Guerra Mundial que a borracha amazonica reconquista as
atencdes no cenario mundial em meados do século passado, pois 0s seringais existentes
na Asia, que abasteciam as indUstrias europeias e americanas, foram tomados pelos
exércitos japoneses, que pertenciam ao eixo nazi-fascista. Nesse contexto, restou aos
ingleses e demais paises aliados recorrer ao antigo fornecedor desta matéria-prima tao
importante do ponto de vista econémico e vital para vencer a guerra.

Os estudos de Martinello (1985) sobre a “ressurreicdo” da atividade extrativa na
Amazonia residem na constatacdo de que, desde a queda da producdo de borracha

amazonica, a Alemanha se tornara a responsavel pela compra de 75% da producéo

36



brasileira para o abastecimento de seu parque industrial automobilistico e bélico. Por
ndo dispor da borracha fornecida pelos seringais asiaticos (tomados pelos exércitos
japoneses, aliados dos alemées na segunda guerra) e objetivando desbancar as relagoes
comerciais entre Brasil e Alemanha, os EUA resolveram oferecer pelo produto
brasileiro precos mais elevados que os cotados pela bolsa de valores de Nova York.
Além disso, eles absorveram a producdo de outros produtos estratégicos como:
manganés, cromato, berilo, titanio, diamantes industriais, dentre outros. A importancia
deste novo ciclo é descrito por Paula (1991:35) da seguinte maneira:
“Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a invasdo do nordeste asiatico
pelos japoneses, os paises industrializados do Ocidente foram duramente
atingidos pela falta de uma matéria-prima indispensavel naquele momento
para a industria bélica: a borracha (grifo nosso). Para contornar a situagdo a
curto prazo, o governo dos Estados Unidos estabeleceu um acordo com o

governo brasileiro. Foi o ‘Tratado de Washington’, com o objetivo de
reativar a producdo da borracha nativa na Amazonia.”

No ano de 1942, o governo de Getulio Vargas vislumbra a possibilidade de obter
vantagens por meio da producéo de borracha, pois este produto havia se tornado um dos
mais importantes do mercado da guerra e das industrias que representavam poderio
econémico para alguns paises. O periodo da Il Guerra Mundial marcou a primeira
experiéncia de intervencdo do Estado na exploracdo do extrativismo vegetal da
borracha, pois antes, todos os incentivos & producdo, financiamentos e mobilizagdes
eram realizados de forma exclusiva por parte do capital monopolista industrial. Foi no
periodo da Il Guerra Mundial (1939 a 1945) que o Estado assumiu todos estes papeis,
inclusive sobre a reedicdo do sistema de aviamento pelo Banco de Crédito da Borracha
(BCB). O Brasil, além de ter sido o maior exportador de borracha para a Alemanha,
também assinou uma série de acordos diploméaticos com os EUA em que se presumiam
acordos de cooperacao técnica, cientifica e financeira entre os dois paises.

A producdo de borracha na Amazonia no periodo da Il Guerra Mundial foi
grandemente estimulada por meio do programa denominado de “Batalha da Borracha”,
criando a Comisséo de Controle dos Acordos de Washington pelo Decreto-Lei n® 4.523,
de 25.06.1942. Dentre outras coisas, nestes acordos estava explicito que os EUA se
comprometiam a fornecer recursos para investir na producdo da borracha, criar um
fundo para a expansdo da producdo da borracha e exigiam, em contrapartida, 0 acesso
exclusivo da matéria-prima do Brasil que excedesse seu consumo interno;

estabelecimento de um preco basico para a borracha de qualidade; premiacOes para as
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exportacBes que ultrapassassem 5.000 toneladas; e aumento da produtividade caso
houvesse necessidade por parte dos EUA. O Brasil designaria uma Unica agéncia para
atuar nos seringais, nas fabricas nacionais e estrangeiras para comprar e vender
borracha, inclusive estabelecer politicas de precos e, por fim, vinha a vigéncia final dos
“Acordos de Washington” que era de cinco anos, com possibilidade de reajuste de
precos ap6s o segundo ano, devido a fatores relacionados aos custos produtivos
(MARTINELLO, 1985).

Desse modo, o capital externo e o0 governo brasileiro se mobilizaram para
garantir o éxito e o envio da borracha da Amazonia para 0s EUA e demais paises
aliados. Nesse contexto, foram organizadas diversas politicas de incentivo a producéo
de borracha e argumentos de persuasdo para atrair pessoas para coletar o latex. Atrair
forca de trabalho era uma necessidade urgente. Para isso, foram criados o Servigo
Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia (Semta), pelo Decreto-Lei
n® 4481, de 17.10.1942 e a Comissdo Administrativa do Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazoénia (Caeta) responsaveis, pelo recrutando macico de méo-
de-obra, especialmente de retirantes nordestinos que, assolados pela seca e enganados
pelo Estado, rumaram para a Amazonia (PINTO, 1984; MARTINELLO, 1985). Em sua
pesquisa sobre as consequéncias da “batalha da borracha” para o Vale Amazénico,
Pedro Martinello apresenta depoimentos de imigrantes nordestinos que evidenciaram a
precariedade das condigdes que estes grupos vivenciaram em sua terra natal e como
estas politicas agiam para direcionar mado-de-obra para a Amazonia.

Com o objetivo de solucionar os problemas de salde e abastecimento nos
seringais, foram criados o Servico Especial de Saude Publica e programas de drenagem
nas principais cidades, a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazobnico
(Sava), pelo Decreto-Lei n® 5.044, de 4.12.1942. Também foram dados incentivos para
a navegacdo para toda e qualquer atividade ligada a exploracdo de borracha, porém os
maiores problemas ocorriam durante a viagem, como 0 caso de comida preparada sem
os devidos cuidados e as doencas tropicais, que, em muitos casos, resultavam em morte
(MARTINELLO, 1985).

Outra medida contida nos “Acordos de Washington” foi a criagdo do Banco de
Crédito da Borracha (BCB), precursor do Banco de Crédito da Amazonia (BCA) e
posteriormente, Banco da AmazOnia Sociedade Anonima (BASA), detentor do
monopdlio estatal sobre o controle de compras e vendas da borracha, responsavel pela
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politica de precos da matéria-prima e financiador da atividade extrativista (PINTO,
1984; MARTINELLO, 1985; BATISTA, 2004).

Diante de todos estes acontecimentos, o Estado assume o papel de “vildo”, pois
ao recrutar contingentes de trabalhadores que viviam sem opcdo de trabalho e em
condi¢des de miséria e seca no nordeste, os engana dando a opgéo de escolher entre ir
para a Guerra ou extrair borracha na Amazénia. D& ainda a garantia de que se optassem
pelas atividades ligadas ao extrativismo da borracha, seu status seria equiparado aquele
do servigo militar na guerra. Os programas de salde publica e drenagem infelizmente
néo lograram éxito, e 0 BCB, que posteriormente se transformaria em Basa, substituiria
o papel das casas exportadoras e aviadoras na nova roupagem do sistema de aviamento
e escravizacdo de seringalistas e seringueiros por meio da divida.

Segundo Martinello (1985), o término da segunda guerra mundial no ano de
1945 garantiu a reativacdo dos seringais asiaticos, que tinham melhores técnicas de
producdo e coleta, maior produtividade, melhor qualidade do produto e custos mais
reduzidos. Isso foi suficiente para que o latex produzido na regido amazénica ndo mais
despertasse 0 interesse dos principais compradores estrangeiros. Com isso, todos 0s
incentivos destinados a exploracdo de borracha cessaram e houve uma desvalorizagdo
dos precos das terras outrora destinadas a pratica do extrativismo vegetal da borracha.
Mais uma vez o capital externo migra de foco, e o boom da producdo gumifera na
Amazonia e no Acre entra em crise, e as familias que dependiam do extrativismo
vegetal foram ficando sem fonte de renda e, portanto, marginalizadas. Alguns
seringueiros conseguiram retornar para sua terra de origem; outros constituiram familia
nos seringais da Amazonia e passaram a viver da agricultura de subsisténcia, da caca e
da pesca.

Depois de terem deixado suas familias e principais lembrancas em suas terras de
origem, empenhado todas as suas forcas extraindo o tdo precioso latex, provado das
exploracGes dos patrdes seringalistas, serem desamparados pelo Estado, muitos
seringueiros morreriam na Amazonia sem jamais rever seus entes e sua terra natal.
Morriam de doengas tipicas como maléaria, febre amarela, hepatite e atacados por
animais como ongas, serpentes. De outro lado, o governo brasileiro também néo
cumpriu a promessa de reconduzir os soldados da borracha de volta a sua terra no final
da guerra. Hoje, bastante idosos, alguns ainda vivem no interior das cidades do Acre,
com uma aposentadoria que mal garante sua subsisténcia. A secdo seguinte procura

descrever como o extrativismo vegetal da borracha deixou de ser a principal atividade
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econbémica da Amazénia e os reflexos dos novos pardmetros de “desenvolvimento”

direcionados para as comunidades que viviam no meio rural acriano.

2.4. As politicas desenvolvimentistas do governo militar: a expansiao da fronteira

agricola e seus reflexos sobre as populacoes tradicionais

Em 31 de marco de 1964, os militares aplicam um golpe de Estado, depdem o
Governo de Jodo Goulart e ocupam a Presidéncia do Brasil. Com o poder nas “méaos”,
os militares passaram a nomear todos os governadores dos Estados brasileiros para
programar no pais suas politicas de desenvolvimento. A economia e propostas de
desenvolvimento para a nacdo e a Amazonia tomam novos rumos. Ndo havia interesse
pela dedicacdo ao extrativismo, uma vez que 0s seringais asiaticos dominavam a
producdo desta matéria-prima e possuiam maiores vantagens sobre sua producdo e
comercializacdo. Fazia-se necessario desarticular o extrativismo e construir novas
atividades econémicas. Nesse cendrio, a agropecuaria surge como a “bola da vez”. Em
todo este processo, a Amazonia foi a mais visada, pois tinha aptiddo natural para a
atividade extrativista, mas a proposta era alcancar o “desenvolvimento regional” por
meio da expansdo capitalista em todas as regides mediante a entrada de capitais
estrangeiros. Para a Amazonia, a estratégia era expandir a fronteira agricola.

Para Almeida (1998), durante os anos de 1960, o progresso era uma bandeira
levantada por varias nacgdes, e o Estado era visto como impulsionador da modernizacéo,
do desenvolvimento econémico e técnico. Durante o governo militar, as opcoes
econdmica e geopolitica foram os dois objetivos norteados pelo Estado para 0 processo
de desenvolvimento e integracdo amazonica, além de atender & dindmica do capital na
regido. Para isso, foi adotada uma série de medidas que ficaram conhecidas como
“Operacdo Amazonia”. Este plano governamental buscava estabelecer na regido Polos
de desenvolvimento com populacGes estaveis (auto-suficientes); estimular a imigracéo;
fornecer incentivos ao capital privado; desenvolver a infraestrutura e pesquisar o
potencial dos recursos naturais (COSTA FILHO, 1995; FADELL, 1997; BATISTA,
2004). Tais acontecimentos nos levam a considerar que as politicas governamentais
implementadas para a regido amazoénica, naquele periodo exerceram um papel decisivo
no que se refere @ mudanca das atividades extrativas para novas atividades.

Segundo Régo (2002), para gerir estas politicas desenvolvimentistas foram

criados varios orgdos e programas para facilitar a entrada de empresas estrangeiras,
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garantir a aumento na captacdo de divisas estrangeiras e estabelecer a ocupagdo da
Amazonia. Dentre estes 6rgdos, cabe citar alguns dos que tiveram maior notoriedade:
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), criada pela Lei n®. 5.173,
de 27 de outubro de 1966, que tinha o objetivo de analisar, aprovar e financiar projetos
econémicos a serem desenvolvidos na Amazonia sob coordenacdo do governo militar,
em substituicdo a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazdnia
(SPVEA). Nesta mesma Lei, criou-se o Fundo para Investimentos Privados no
Desenvolvimento da Amazonia (Fidam) cujas fontes de recursos provinham de 1% da
receita tributaria da Unido (em consonancia com o artigo 199 da Constituicdo Federal
vigente na época). Também, por meio da Sucam, foram elaborados os Planos de
Desenvolvimento da Amazodnia (I e Il PDA) que objetivavam alcancar o progresso
mediante ocupacdo de novas areas de terras e implantacdo de atividades agropecuarias.

No campo financeiro, foi criado pela Lei n® 5.122, de 28 de outubro de 1966, o
Basa, Banco da Amazonia SA, para se tornar o financiador das politicas de ocupacdo do
espaco amazoénico, em substituicdo ao Banco de Crédito da Borracha (BCB) e Banco de
Crédito da Amazonia (BCA), que outrora financiavam atividades ligadas ao
extrativismo. Para atrair empresarios, foi criada, pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), com
objetivo de atrair empresas mediante incentivos fiscais do governo federal no Estado do
Amazonas.

Objetivando sistematizar os dados a respeito da Amazonia brasileira, por meio
de radares, com a finalidade de orientar a ocupacdo dos espacos e exploracdo dos
recursos naturais, foi criado na década de 1970, o Projeto Radar da Amazo6nia (Radam).
Paralelamente, o Plano de Integracdo Nacional (PIN), criado pelo Decreto-Lei n® 1.106,
de 16 de junho de 1970, visava a integrar a Amazonia ao nordeste brasileiro. Dentre as
metas do PIN, pretendiam-se irrigar 0 nordeste e construir de modo imediato as
rodovias Transamazdnica e Cuiaba-Santaréem. Durante a construcdo destas novas
rodovias, previa-se reservar uma faixa de terra de até dez quilébmetros a esquerda e a
direita para fins de colonizagdo e reforma agraria. A fonte de recursos para tais acoes
eram 30% da captacdo de incentivos fiscais.

No campo da reforma agraria, foi criado, pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de
julho de 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), que

atuava como o programa de colonizagdo oficial, concentrando as func¢des do Instituto
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Brasileiro de Reforma Agraria (lIbra), Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
(Inda) e Grupo Executivo de Reforma Agréria (Gera).

Para dinamizar as atividades produtivas, foi criado, pelo Decreto-Lei n°® 1.179,
de 6 de julho de 1971, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustrias do Norte e do Nordeste (Proterra), que tinha como objetivo viabilizar o
acesso a terra aos trabalhadores rurais e minifundiarios, melhorando as condi¢des de
emprego e incentivo as agroindustrias das regides norte e nordeste do Brasil. Sua fonte
de recursos provinha da captagdo de 20% da arrecadacao de incentivos fiscais. Também
foram criados os Programas de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amaz6nia
(Poloamazodnia), pelo Decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974, que visava a
ocupar areas consideradas devolutas para aproveitar as potencialidades agropecuarias,
agroindustriais, florestais e minerais, em areas prioritarias da Amazénia e dar as
condic@es produtivas a regiao.

No periodo de 1972 a 1981, foram instaladas no Acre trés versées do Programa
de Incentivo a Producédo de Borracha Vegetal (Probor I, 11 e I11), cujo objetivo principal
era a recuperacdo de seringais nativos e o cultivo sistematico de novos seringais. Os
recursos para o plantio de novos seringais eram autorizados pela Superintendéncia da
Borracha (Sudhevea) e repassado pelo Basa. Entretanto, estes programas ndo atenderam
satisfatoriamente aos objetivos propostos de incentivo a producdo de borracha. A maior
decepcéo ficou por conta do Probor I, cuja maior parte de seus recursos foi destinada ao
setor privado, servindo para compra de gado, formagdo de pastagem e construcdo de
currais, 0 que levou a suspensdo de muitos empréstimos (SOUZA, 1995).

Segundo Loureiro e Pinto (2005), na visdo do governo militar, os principais
obstaculos ao desenvolvimento de regides “atrasadas economicamente” como a
Amazonia, eram por conta de problemas como a insuficiéncia de capitais produtivos e
de infraestruturas capazes de por em marcha novos investimentos. 1sso s6 seria possivel,
no norte do Brasil, com a desarticulacdo do extrativismo mediante o0 uso de inimeras
acbes que variaram desde cortes de empréstimos aos seringalistas produtores de
borracha sem nenhum tipo de aviso, a consideraveis incentivos fiscais aos empresarios
ligados as frentes agropecudrias. Foi nesse sentido que Cardoso e Muller (1977 apud
SOUZA, 2002), enfatizaram que na Amazonia, em particular no Acre, a extracdo
vegetal se enfraqueceu, e 0 extrativismo vegetal da borracha foi aos poucos cedendo

lugar a outras atividades econémicas.
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Para expandir cada vez mais o capitalismo desenvolvimentista para o espacgo
amazonico, o governo federal brasileiro utilizou os mais diversos expedientes para
atender aos interesses estrangeiros e atrair capital para a regido. Na regido acreana, o
governo local também aderiu a esta politica para captar maior volume de investimentos,
divulgando sua politica dentro e fora das fronteiras do Estado nos mais variados
veiculos de comunicacdo (SOUZA, 2002). O processo de divulgacdo e abertura das
portas do Acre aos diversos compradores vindos do centro-sul do Pais e a venda
indiscriminada de imensas &reas de terras a pregos baixos foram extremamente nocivos
as comunidades que viviam na floresta.

“No Acre, os grandes empresarios, os grileiros e especuladores chegaram
antes (dos pequenos produtores que procuravam terras para trabalhar) e se
lancaram vorazmente a compra de terras em todo o Estado. (...) Os casos que
ainda hoje sdo contados no Acre descrevem vendas desde 30 centavos até

dois cruzeiros por hectare, 0 que era inteiramente defasado em relacdo ao
entdo preco médio da terra no Brasil.” (OLIVEIRA, 1985, p. 51)

Em seus estudos sobre o carater especulativo da compra e venda de terras do
Acre, Silva (1990), apud Souza (2002), assinala que a especulacdo fundiaria era
composta de algumas facetas, tais como, reserva de valor, desvio de recursos publicos
obtidos por programas especiais, inclusive falsificagdo de documentos. Caracteristicas
estas, apontadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Terra (CPI), ao citar um

exemplo de grilagem de terras no Acre, usando o teor da pagina 55, que diz:

“Sem duvida, o caso Coloama é o mais escandaloso dos que se conhece no
Acre, como grilagem de terras. A empresa foi a primeira a chegar no comeco
de 1972, portanto, teve chance de adquirir boas &reas pelos menores pregos.
Somente nas margens da BR-364, a poucos quilémetros de Sena Madureira,
comprou 500.000 hectares, onde procurou desenvolver cinco projetos com
recursos do Probor,, Proterra, Sudam e Basa. [...] No cartério de Sena
Madureira, entre as transacdes espurias realizadas pela Coloama, consta a
compra do seringal Sobral, de Luzanira e Jaime Meireles, em que uma pessoa
falecida um ano antes “ aparece’ assinando a escritura de compra e venda, na
presenca do Escrivao. [...] Em apenas quatro anos, essas terras repassadas por
grileiros no Acre atingiram uma valorizacdo de 2000 por cento.” (SILVA,
1990, p. 47)

Observa-se que com este conjunto de politicas e as diversas faces da
especulacdo, as terras que outrora pertenciam aos povos tradicionais da floresta

(colonos, ribeirinhos, indios e comunidade extrativa), passaram a fazer parte do

1_6/11

patrimdnio dos compradores “paulistas™”, assumindo uma nova dimensdo, usadas

% Denominacéo comumente atribuida aos compradores de terras vindos do centro sul e sudeste do Brasil.
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essencialmente como reserva de valor. Os “paulistas” expulsam duramente 0s povos
tradicionais dos espacos recém-adquiridos e introduzem na regido a pecuaria extensiva,
transformando parte da estrutura da floresta em pastagens, mostrando sua total falta de
compromisso com a preservacdo da estrutura da floresta e com o0s aspectos
socioculturais daqueles que ha muito ali residiam.

Segundo Oliveira (1985), a desestruturacdo dos seringais, mediante
mercantilizacdo de terras para os grandes grupos econémicos do Pais, conforme
evidencia a Tabela 6, provocou um consideravel processo de expulsdo de diversas
familias, que sem op¢do de moradia, migraram para as cidades acreanas ao longo das
décadas seguintes, formando nelas as periferias®” e todos os problemas decorrentes
dessa constituicdo. As cidades do Acre, ndo estavam providas de nenhuma
infraestrutura para receber as familias que foram expulsas de suas moradias €, por assim
ser, estas familias ndo tiveram nenhuma perspectiva de emprego, seguranga, saude,

educacéo e outros amparos legais.

Tabela 6 — Populacéo urbana e rural do Estado do Acre nas decadas de 1960 a 1991

Populacio Urbana Populacio Rural
Ano Total
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
1960 33.534 21,11 125.318 78,89 158.852
1970 59.307 27,55 155.992 72,45 215.299
1980 132.174 43,82 169.431 56,18 301.605
1991 258.520 61,88 159.198 38,12 417.718

Fonte: IBGE. Censos demogréaficos — 1960, 1970, 1980, apud Duarte (1987, p. 66); IBGE — Censo
demografico — 1991, apud Costa Filho (1995, p. 12).

Apos perderem seus espacos no meio rural e seguirem para as cidades, as
familias tinham as seguintes opc¢des de sobrevivéncia: para os homens, desempenho de
pequenos servicos como o comércio ambulante, limpezas de carros e terrenos, além de
pequenos servicos bracais; ja para as mulheres, restava-lhes a opcdo de se tornarem
domésticas em casas de familia. Em muitos casos, por nao disporem de oportunidades
como trabalho e moradia, homens e mulheres enveredavam para as préaticas de infracdes
como trafico de drogas, roubos e furtos, além de alcoolismo e prostituicdo
(HENRIQUE, 2001).

1 As caracteristicas gerais destas periferias sdo: a falta de oportunidades de trabalho, a miséria, a
prostituicdo e péssimas condi¢des de domicilio.
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As politicas de “desenvolvimento” para o espa¢o amazénico ndo consideravam
interesses tradicionais e nem garantiam o fortalecimento socioecondmico, ecoldgico e
cultural na regido. Destarte, as insatisfacOes, por parte dos povos tradicionais da floresta
(indios, seringueiros e posseiros), que estavam sendo expulsos e marginalizados nas
periferias das cidades, eram constantes. No caso especifico do Estado do Acre, o campo
politico e social presencia um dos mais marcantes episodios de sua Histdria, que se
caracterizou como a “luta pela posse da terra”, em que as populacdes banidas de suas
terras montavam resisténcia contra 0s movimentos especulativos de terras nesta regido.

“A luta pela terra continua. A concentragdo fundiaria, que € uma
caracteristica historica da regido, aumenta, assim como a violéncia contra os
trabalhadores rurais. A luta pela reforma agraria, pela resolucdo dos

problemas fundiarios passa entdo a ser a bandeira dos seringueiros e dos
trabalhadores rurais em geral no Estado” (COSTA FILHO, 1995, p. 19).

Conforme Costa Filho (1995), as familias que ainda permaneciam na terra
suportando as investidas de grileiros e fazendeiros, passaram a contar com uma
significativa ajuda para amenizar a gananciosa e desmedida corrida pelas terras do Acre.
Este amparo veio na forma de trés forcas: o Estado regional, a Igreja Catolica por meio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). Esses apoios conseguiram diminuir os fluxos de
transagOes com as terras acreanas. A acdo destas entidades foi vital para frear o processo
de expulsao dos seringueiros de suas terras e desenvolver propostas que visavam nao so
ao esclarecimento dos trabalhadores, mas também os incentivavam a permanecer nas
terras que eram suas.

A partir de 1975, o governo do Acre tentou também conter o éxodo rural
implantando um conjunto de politicas que, segundo sua concepcdo, beneficiaria o
homem do campo. Neste ensejo, foram criados os projetos de colonizacdo agricola
tradicionais como os Nucleos de Apoio Rural Integrados (Naris) e os Projetos de
Assentamento Dirigidos (PADs) no Estado. A criagéo destes projetos de colonizacdo ao
entorno das cidades e as respectivas alocacOes das familias outrora banidas de suas
terras amenizaram, em parte, a intensidade das reivindica¢fes dos movimentos sociais
que defendiam uma solucdo para os problemas daqueles que foram duramente
escorragados dos locais onde moravam (SOUZA, 2002).

Estas propostas de assentamento tradicionais como Naris e, posteriormente, 0s

PADs, foram implementados dentro de uma perspectiva que pretendia propiciar aguelas

45



familias o acesso a terra, renda, educagdo, dentre outros amparos legais e, portanto,
longe da marginalizacdo urbana. Neles, a base produtiva era composta basicamente pela
agricultura de subsisténcia (arroz, feijdo, milho e mandioca) e criacdo de pequenos
animais. Os estudos desenvolvidos por Aranha (2006) mostram que 0s maiores entraves
a estas modalidades de assentamento eram a distancia dos centros urbanos, falta de
infraestrutura, dificuldades de transporte e escoamento da producdo, além da falta de
incentivos como acompanhamento na assisténcia técnica ou acesso a créditos.
Paralelamente a isso, a forma de uso da terra neste modelo de colonizacédo era a prética
da agricultura migratéria ou itinerante*¥, na qual o plantio das culturas é efetuado apés a
derrubada e a queima da floresta primaria ou capoeira, 0 que ano apds ano aumentava as
areas desmatadas (BATISTA, 2004).

No capitulo seguinte, faremos uma discussdo sobre as a¢fes do Estado como
agente redutor da pobreza, analisando uma proposta de politica publica denominada

Polos Agroflorestais, supostamente diferenciada em relacéo as anteriores.

¥ pratica ancestralmente realizada por populages tradicionais, ela pode consistir numa das principais
formas de devastacdo de areas florestais, pois o local aberto com fins agricolas é utilizado no méaximo
por trés anos. Apds esse periodo, verifica-se queda na fertilidade do solo e necessidade de abertura de
novas areas para plantio.
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3. ASNOCOES DE DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE NOS
PROGRAMAS DE DESENVOLVILMENTO RURAL

“O bem-estar de todos 0s homens é que deve determinar a politica social, e as
economias de mercado devem se comprometer a garantir o direito de cada
cidaddo ao emprego.” (SACHS, 2007, p. 260)

Neste capitulo, apresentamos uma discussdo sobre as concepgles de
desenvolvimento, sustentabilidade, condi¢des de vida e o papel das politicas publicas na
promocdo do bem-estar. A partir desta contextualizacéo, fez-se uma discussdo sobre a
implementacdo da politica de Polos Agroflorestais em Rio Branco no Acre, como
alternativa de desenvolvimento sustentavel para segmentos sociais tidos como “menos

favorecidos”.

3.1. Os parametros tradicionais de desenvolvimento e a crise ambiental

O termo desenvolvimento pode ter aplicabilidade para distinguir estagios em
diferentes areas do conhecimento humano, e podemos resumidamente destacar:
desenvolvimento fisico, educacional, motor, humano etc. Segundo o Dicionario Aurélio
(FERREIRA, 1993), no sentido etimoldgico, as expressdes “des + envolver”, significam
tirar o que envolve ou oculta, ou seja, analisando sua etimologia, entende-se que o
desenvolvimento representaria uma passagem gradual de um estagio tido como
“incipiente, incompleto e inferior,” para um estagio mais “aperfeicoado, completo ou

desejado”.
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No sentido econémico classico, autores como Souza (1999) afirmam que este
termo expressa o0 conjunto de transformacdes que determinados grupos sociais, cidades,
nacbes e até continentes teriam que percorrer para superar seus entraves e sair da
situacdo que muitos tacham de “subdesenvolvimento”, para assim alcancar patamares
“superiores”, socialmente reconhecidos como sociedades “desenvolvidas”. Com base
nestas consideracfes, analisaremos como 0 pensamento econémico influenciou as
concepcdes em torno da tematica “desenvolvimento” e como essas teorias embasaram
as plataformas politicas, discursos oficiais, planos e a¢es de governos e individuos no
cenario local e internacional.

A ideia de desenvolvimento ganhou grande forca nas leis de livre mercado
apregoadas pelas teorias econdmicas cléssicas e neoclassicas¥ que visavam ao aumento
da produtividade, especializagdo do trabalho, diminuicdo de custos e aumento dos
lucros. Em linhas gerais, as caracteristicas destas vertentes tedricas foram sintetizadas
por Azcurra (2007, p. 30-31), da seguinte forma:

“[...] no podia haber “‘desocupacién involuntaria’, no podian aparecer “crisis’,
no habia lugar para ‘monopolios’ [...] hacia el ‘ajuste automatico’ en
condiciones de libre concurrencia, en fin, que la ‘economia moderna’
mostraba ser un sistema equilibrado y equitativo en razon de distribuir a cada
“factor de produccion’ (Tierra, trabajo y capital) una justa remuneracion de

acuerdo con su participacién en el proceso productivo, y que ademas, el
Estado nada tenia que hacer en esta economia privada [...]".

Para Alves da Silva (2006), estas vertentes tedricas seguiam a lei de Say, que no
aforismo recebe a sintese de que “a oferta cria a sua propria procura”, o que, por sua
vez, garantiria um harmonico equilibrio entre producdo e absorcdo de bens e servicos.
Portanto, ndo haveria desemprego, e sim pessoas que voluntariamente ndo estavam
dispostas a trabalhar a dadas taxas de salarios e por isso optavam por tempo livre para a
pratica de lazer. Neste contexto, o liberalismo econémico por meio das forcas de oferta
e demanda estimularia os individuos a agir de modo egoista para atender a seus
interesses mediante 0 uso de escolhas racionais para desenvolver atividades que Ihes
trouxessem maiores retornos (seja no trabalho ou lazer) e o melhor que o Estado tinha a
fazer era nédo intervir na atividade econémica, mas deixar vigorar as leis do mercado

liberal que visava cada vez mais a aumentar o acimulo de riqueza com base no lema do

Y Na opinido de Souza (1999), os principais expoentes das doutrinas classicas eram Adam Smith, David
Ricardo e Jean B. Say, dentre outros. Na doutrina neoclassica, os maiores nomes eram Alfred
Marshall, Leon Walras, William Jevons, dentre outros.
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“Laissez faire, laissez passer?”. Cabia ao Estado ter orcamentos parcimoniosos para

cuidar de alguns servicos essenciais basicos como a construcdo de pontes, estradas,
educacdo, além de exercer sua funcdo disciplinadora da vida em sociedade como
seguranca nacional, justica, dentre outros (ALVES DA SILVA, 2006).

Com base nestes aspectos, Sandroni (1999, p. 169) aponta uma definicdo
conceitual do “desenvolvimento” que serve como pilar para algumas vertentes tedricas,
as quais eram vinculadas a ideia de “crescimento econdmico (aumento do Produto
Nacional Bruto - PNB) acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populagéo e
por alteragdes fundamentais na estrutura de sua economia”. Estes parametros de
desenvolvimento, embasados no crescimento econdmico, cujos principais indicadores
eram o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita, nivel de modernizacdo, aumento de renda per capita, mecanizacao do trabalho,
foram adotados com afinco pelo modo de producéo capitalista, ao verificar uma série de
transformacfes econdmicas ocorridas na Inglaterra do século XVIII, com a Primeira
Revolucdo Industrial, a principal responsavel por propiciar relativas “melhorias” nas
condigdes de producdo e de vida para algumas pessoas, quando comparadas aos
periodos historicos anteriores. Residem ai 0s motivos politicos e ideoldgicos para que
estes parametros de “desenvolvimento” tivessem vigor no pensamento dos formuladores
de politicas, governos e sociedade durante varios anos.

A ideia de equilibrio do sistema econémico que na economia classica era
garantido pela chamada “mao invisivel”, foi abalada pela Grande Depressdo ocorrida
em escala mundial em 1929, que apontou um elevado indice de desemprego e
incompatibilidade entre absorcao e “superproducdo”. Tais fatos colocaram em xeque a
proposta de crescimento e desenvolvimento continuo da economia com base no
liberalismo econémico.

Foi com a revolugdo keynesiana que 0s pressupostos classicos passaram a ser
questionados. Para Souza (1999), estes ideais revolucionarios foram vitais para a
formulag&o de politicas de combate as crises econdmicas verificados em alguns ciclos e,
para isso, fazia-se necessario a intervencao do Estado para regular a economia e atuar
sobre os niveis de desenvolvimento por meio de investimentos diretos, formulagédo de
politicas anticiclicas com vistas a reduzir o desemprego e suas repercussdes sociais.

Nesse sentido, as propostas de desenvolvimento passaram por algumas mudancas

2/ Termo francés muito usado como lema do liberalismo econémico, cuja tradugéo é: “deixe fazer, deixe
passar”.
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estruturais em diversas partes do mundo, pois as na¢fes que apresentassem crescimento
econémico instavel, predominancia da agricultura como atividade principal e baixa
produtividade eram consideradas “subdesenvolvidas”.

Souza (1999) destaca que ideais semelhantes aos de Keynes foram trabalhados
no ambito da América Latina, onde, a partir de 1940, as questdes de “desenvolvimento”
eram tratadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal).
Defendia-se a possibilidade de ruptura com o “modelo de desenvolvimento”
historicamente destinado as nagdes “latinas” no qual se concebia estes paises como
meros fornecedores de alimentos e matérias-primas, além de ser importadores de
produtos industrializados. Para a Cepal, o desenvolvimento latino-americano viria por
meio do fortalecimento interno do parque industrial e pela ado¢do de um modelo que
investia na substituicdo de importagdes, pois isso geraria na regido 0S Mesmos
“beneficios” de acumulagdo e empregabilidade, tal como nos paises “avancados
economicamente” (SOUZA, 1999). A visdo da Cepal sobre o desenvolvimento latino-
americano postulava mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, instituicdes e
estruturas produtivas. Para que isso ocorresse, era necessario adotar a seguinte
estratégia: restringir as importacdes, atrair capitais para investir em infraestrutura
béasica, realizar a reforma agraria para potencializar a producédo de alimentos e matérias-
primas para expandir o mercado interno e instituir maior participacdo do Estado na
implantacdo de servigos de transportes, comunicacdo, energia. De um modo geral, a
proposta de desenvolvimento no modelo estruturalista podia ser resumida da seguinte

maneira;

“Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de
crescimento econdémico continuo, em ritmo superior ao crescimento
demogréfico, envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indicadores
econdmicos e sociais. Compreende um fenémeno de longo prazo, implicando
o fortalecimento da economia nacional, a amplia¢do da economia de mercado
e a elevacdo geral da produtividade.” (SOUZA, 1999, p. 22)

Para Azcurra (2007), estas vertentes tedricas agiam em defesa do modo de
producgéo capitalista que concebe o desenvolvimento por meio da industrializacéo,
acumulacdo de capital, progresso técnico e inovacdo tecnoldgica, como elementos
capazes de dinamizar a economia. Para este autor, o que realmente importa é considerar
neste sistema as formas histéricas e sociais de funcionamento do sistema capitalista,
considerar os conflitos sociais entre classes e a distribuicdo da riqueza gerada para

promover o bem-estar comum das sociedades. Numa perspectiva ainda mais ampla,
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Amarthia Sen (2000) aponta que o verdadeiro desenvolvimento deve estar intimamente
relacionado com a possibilidade de melhora de vida e expansdo das liberdades, isso fara
com que o individuo possa desempenhar seu papel de ser social de um modo mais
completo, praticando suas vontades, interagindo e influenciando o meio em que vive.
Mas quais os reflexos que os estilos de desenvolvimento pautados em parametros
economicistas de crescimento trouxeram sobre 0s aspectos ambientais e sociais?
Segundo Batista (2004, p. 40-41), a proposta de desenvolvimento utilizada no
periodo do pds-guerra trouxe pelo menos duas consequéncias nocivas para as
sociedades: “a disseminacdo dos ideais da sociedade de consumo pelo mundo e a
propagacdo da politica de uso indiscriminado dos recursos naturais”. Desde sua
concepcdo até o periodo fordista?, os parametros tradicionais de desenvolvimento
traduziam a classificacdo dos paises e povos quanto a sua capacidade e/ou possibilidade
de crescimento, e opondo-se ao subdesenvolvimento, ndo consideravam a possibilidade
de esgotamento dos recursos naturais, opinido claramente defendida por Maluf (2000,

p. 37).

“A necessidade de repensar o desenvolvimento justifica-se, no minimo, como
contraposi¢do a convencional prescricdo de ‘mais crescimento econdmico’
acompanhado de instrumentos compensatorios das evidentes mazelas sociais
e ambientais geradas pelos padrdes de crescimento que vigoram até os dias
atuais.”

Na prética, o que se verificou foi que esses padrdes de crescimento nédo
configuraram bons indicadores de desenvolvimento, pois desconsideram muitos fatores,
dentre eles, as diferencas locais, problemas de distribuicdo de renda, isolamento e
exclusdo regional e o desrespeito ao meio ambiente. No caso brasileiro, os indicadores
de desenvolvimento ja citados, juntamente com as politicas desenvolvimentistas
implementadas pelo Estado serviram para acelerar o processo de industrializacdo e
urbanizacéo, ocasionando rapida concentracdo populacional e ma distribuicdo de renda,
0 que sobrecarregou a estrutura das cidades, elevando os indices de pobreza e agravando
ainda mais os problemas sociais e ambientais. Concluindo, o estilo desenvolvimentista
pautado no crescimento econdmico Ssem precedentes ndo conseguiu propiciar uma
situacdo de prosperidade a todo o conjunto populacional. Paralelamente a isso, trouxe,

no seu bojo, graves problemas ambientais que colocaram em xeque 0S parametros

2/ segundo Sandroni (1999, p. 249-250), o fordismo representa um método de producéo que visa alcangar
uma producdo em massa, com baixos custos e especializagdo do trabalho. Para uma discussao
aprofundada sobre desenvolvimento fordista, ver Buarque (2002).
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tradicionais em voga até entdo. E nesse contexto que, dentre outras, a nocdo de

sustentabilidade passa a ser associada as discussdes de desenvolvimento.

3.2. A sustentabilidade como alternativa de desenvolvimento

Ao final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o mundo conheceu a
crise do petroleo, que anunciou o esgotamento deste recurso e ameacou com o fim de
uma das principais fontes energéticas do planeta. Dai cresceram em todo o planeta as
preocupacdes sobre os limites e reflexos do crescimento econdmico sobre a qualidade
do meio ambiente e de vida das pessoas. A este respeito, Buarque (2002, p. 16) destaca:

“Até aquele momento, predominava a convicgdo generalizada de que 0s
recursos naturais eram um bem abundante e inesgotavel (infinitos). Os
economistas descobrem que os estoques de recursos naturais sdo finitos, ao
mesmo tempo que comegcam uma fase de estancamento do ritmo de
crescimento da produtividade do trabalho, em grande parte como

consequéncia da rigidez dos sistemas de regulacdo, e a deterioragdo
financeira do Estado de Bem-Estar Social.”

Os sérios abalos ocorridos com a crise do petréleo chamaram a atengdo para as
primeiras iniciativas voltadas para a promo¢do de uma nova alternativa de
desenvolvimento, que primasse por uma relacdo harmoniosa entre 0 homem e a
natureza e estabelecesse uma critica aos formatos de modernizacdo industrial como
método de desenvolvimento das regides periféricas. Foi neste contexto de consumismao,
alta produtividade e desperdicio do meio urbano que surgiu a proposta ecologicamente
orientada: o ecodesenvolvimento. A proposta do “Ecodesenvolvimento” foi inicialmente
formulada para comunidades rurais ligadas as regides rurais da Africa, Asia e América
Latina, ganhando dimensbes de critica as relagcbes globais entre paises
“subdesenvolvidos” versus “desenvolvidos”, buscando romper com as propostas
anteriores, a burocracia do Estado e valorizar o conhecimento local (SACHS, 2007).

“O conceito de ecodesenvolvimento surgiu a partir de uma polémica dupla
contra os partidarios do crescimento selvagem, que defendem uma fuga para frente no
mau desenvolvimento — como meio de corrigir 0s seus males — e contra 0s “zeristas”,
vitimas do absolutismo do critério ecoldégico a ponto de perderem a visdo
antropocéntrica do mundo, que é a de todas as filosofias humanistas” (SACHS, 1986,
p. 113)
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“O ecodesenvolvimento designava a0 mesmo tempo um novo estilo de
desenvolvimento e um novo enfoque (participativo) de planejamento e
gestdo, norteado por um conjunto interdependente de postulados éticos, a
saber: atendimento de necessidades humanas fundamentais (materiais e
intangiveis), promogdo da auto-confianca (self-reliance) das populacGes
envolvidas e cultivo da prudéncia ecolégica” (Sachs, 2007:12).

O ecodesenvolvimento antecedeu o conceito de desenvolvimento sustentavel
servindo de base para muitos de seus principais pressupostos. Segundo Sachs (2007),
ndo existe, em carater universal, um conjunto de técnicas apropriadas que privilegiem
de modo harmonico os aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos. Entretanto, este autor
segue apontamentos de Dickinson (1972) e apresenta cinco dimensdes tecnoldgicas que
possuem preferéncias sociais e que incidem sobre os valores de estilos de
desenvolvimento, sdo elas: dimensdo econbmica, dimensdo ecoldgica, dimensédo
sociocultural, dimenséo politica e dimenséo técnica.

Estas dimensOes e preceitos de ecodesenvolvimento serviram para a construcao
discursiva que apontavam questionamentos sobre a relacdo entre o desenvolvimento
econémico tradicional pautado em critérios economicistas e suas consequéncias a0 meio
ambiente. Verificava-se uma relagdo antagonica entre fatores econdmicos de um lado e
0S sociais e ambientais de outro, pois a riqueza gerada ndo era compartilhada
igualitariamente entre as pessoas. Os recursos naturais utilizados para promover o
desenvolvimento eram limitados e muitos deles ndo renovaveis. E, por fim, verificava-
se que as propostas de desenvolvimento vigentes até entdo eram incompativeis com as
realidades locais, onde geralmente inexistiam autonomia, conhecimento cientifico e
técnico. Por conta desses fatores, o ecodesenvolvimento buscou apontar maiores
cuidados aos aspectos relacionados a estas cinco dimensdes, com maior enfoque para a
preservacdo dos recursos naturais, ao contrdrio dos preceitos de desenvolvimento
tradicionais, que privilegiavam acumulagdo e crescimento a qualquer custo.

Em funcdo destes questionamentos, foram realizados alguns eventos e
publicacdes que polarizaram as divergéncias politicas, éticas e ideoldgicas em torno da
tematica do desenvolvimento econdmico versus preservacdo ambiental. Era necessario
despertar, em nivel mundial, os governos, comunidade académica e sociedade civil para
a tomada de consciéncia de que a crise ambiental representava uma realidade iminente e
que outros modelos de desenvolvimento precisavam ser concebidos. Para Sachs (1986),
era preciso pensar numa alternativa de desenvolvimento que vislumbrasse a relagéo

harmoniosa da acdo humana quanto ao uso do meio ambiente. Este processo deveria ser
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dindmico, em que todos 0s mecanismos necessarios para sua implantacdo, como as
politicas pablicas, o uso das tecnologias e a¢des da comunidade, deviam agir de modo
coeso para garantir o equilibrio entre varias dimensdes ou aspectos.

Os eventos descritos na Tabela 7 se encarregaram de executar esta misséo,
desencadeando uma intensa mobilizacdo entre ativistas, meio académico, organizagdes
governamentais e nao governamentais, solicitando modificacdo nos modelos de
desenvolvimento vigentes até entdo, chamando a atencdo para a necessidade de
diminuigdo das escalas de producdo e crescimento econdémico, manifestando intensa
preocupagdo com a conservacdo dos recursos ambientais. Cada um destes eventos
contribuiu de alguma forma e a seu modo para a construcdo tedrica de um conceito
alternativo de desenvolvimento, cuja base devia ser apoiada na eficiéncia econdmica, na

prudéncia ecoldgica e na justica social.

Tabela 7 — Acumulacdo tedrica do desenvolvimento sustentdvel dos organismos

internacionais

Evento

Descoberta

Natureza

Conferéncia de Estocolmo
(1972)

As sociedades avancadas
descobrem a existéncia de um s6
mundo (E o Inca Garcilaso?).
Século 16

Um primeiro aviso da
deterioracdo ambiental

Trabalhos do Clube de Roma
(1972-1974)

E impossivel o crescimento
infinito com recursos finitos
(Metodologia de inter-relacdes
sinérgicas e antissinérgicas)

Primeiros estudos oficiais sobre
a deterioracdo ambiental.
Relatérios (1° e 29).
Fundamentacéo empirica.

Relatério Global Ano 2000
(1980) a cargo do presidente
Carter

Ameagca de sobrevivéncia da
vida humana sobre o planeta
(néo é extensiva a todo 0 mundo
o estilo de vida do Norte)

Primeiro diagndstico sobre a
deterioracdo ambiental da
Biosfera

Relatdrio Brundtland (1987)
Comissdao Mundial de Meio
Ambiente e do
Desenvolvimento

Definicdo Oficial do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel

Primeira discussdo do método
para encarar a crise ecoldgica.

Conferéncia do Rio (1992)

Cartada Terra .......ccoceeveniae
(Agenda 21: 27 pontos)
Carta Climética ..................
(Convénio Climatico)

Codigo de comportamento a ser
seguido no século 21.

Encarar alteraces do Meio
como consequéncia da mudanca
climética.

Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento

Convénio da
Biodiversidade....................

Atuar em relacdo a ocupacédo
crescente pela espécie humana
dos habitats de outras espécies.

Fonte: Guzman e Mielgo (1994); Mielgo e Guzman (1995), apud ALMEIDA e NAVARRO (1997, p. 23).
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Em 1987, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e do Desenvolvimento
(CMMAD) trabalhou para encarar a crise ecoldgica tentando encontrar um meio
compativel para equacionar nivel de consumo com as necessidades da humanidade
dentro dos limites ecologicamente possiveis. Foi neste contexto que o mundo conheceu
0 Relatorio Brundtland, que dava a definicdo oficial ao termo Desenvolvimento
Sustentdvel, como “a satisfacdo das necessidades da geracdo presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer as suas necessidades”
(CMMAD, 1988, p. 9). Estas satisfagdes podem estar inseridas nas mais diversificadas
dimensdes da vida, dentre elas, a econdmica, social, ambiental e politica. E devido &
multidisciplinariedade deste conceito que pode existir um paradoxo entre estas
dimensdes.

O conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta uma série de dificuldades
operacionais que abrangem um complexo campo de disputa politica e ideoldgicas em
torno do que viria a ser a sustentabilidade. Para Guzman (1998), existe uma complexidade
de abordagem sobre a origem, evolucédo e perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
seja pela falta de consenso quanto a uma definicdo universalmente aceita sobre o que
seria 0 desenvolvimento sustentavel, seja por ser esta uma abordagem que gira em torno
de muitos aspectos com carater multidisciplinar que requer o engajamento de variadas
areas do conhecimento para a construcdo de indicadores que possam ser aplicados a
realidade ou até por questbes politicas e ideoldgicas. Sdo muitas as disparidades
regionais, sdo gritantes as diferengas dos sistemas economicos, socioculturais e
ambientais de cada regido. O que nos permite asseverar que nao existe um modelo
engessado de desenvolvimento sustentavel, ndo existe um Unico esquema analitico ou
indicadores pré-estabelecidos, e que o grande desafio € identificar as particularidades de
cada regido e buscar as melhores alternativas quanto as praticas sustentaveis.

Em se tratando de Amazonia, durante vérias décadas, o capital internacional
direcionou, ao seu “bel prazer”, enormes contingentes populacionais para trabalhar nas
mais variadas formas de exploracdo dos recursos naturais. Muitas foram as familias
excluidas das “benesses do desenvolvimento” ali gerado e o que sobrou para aquelas
familias foi a expulsdo de suas casas, a migracdo para as cidades, a exclusdo social e
uma vida em precarias condi¢des, ou seja, um modelo nada sustentavel.

Para Silveira e Bocayuva (2007), a sustentabilidade deve ser compreendida por
meio de uma rigorosa analise que seja capaz de envolver e integrar 0s aspectos

ambientais, sociais, econdmicos e institucionais. Para estes autores, ha que propor
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criticas aos padrdes de desenvolvimento que privilegiam somente o0s critérios
econdmicos. Assim, necessita-se realizar a construcdo de acdes que envolvam praticas
de atores sociais, instituicOes para que consigam privilegiar o bem-estar econémico e
social e 0 manejo de ecossistemas. Nesse sentido, Maciel (2003) defende que, para a
regido amazonica, o grande desafio é implementar politicas publicas no sentido de
maior justica social, de contencdo do desflorestamento e de utilizacdo racional do meio
ambiente com ac¢Oes voltadas a sua conservacdo. Nesses termos, tentaremos estudar o
processo de sustentabilidade de um modo holistico, como um percurso do crescimento
econdmico integrado por mecanismos de redistribuicdo da riqueza, vinculada a uma
realidade local, onde os grupos familiares que ali residem poderiam receber as
oportunidades para melhoria de suas condi¢6es de vida mediante um equilibrio entre as

dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e politico-institucionais.

3.3. A influéncia da pobreza sobre as condicées de vida

A busca de uma alternativa que expresse um desenvolvimento sustentavel exige
uma revisdo nos padrdes de consumo e estilos de vida adotados por determinadas
sociedades. Para Hirsch (1976), apud SACHS (1986), os parametros de desenvolvimento e
bem-estar pautados no consumismo e na busca de acumulacdo montaram um “enredo”
cultural que hd muito tempo vem aprisionando as concepc¢des sobre o que seria o
modelo ideal das condigdes de vida nos diferentes meios sociais. No caso do Brasil,
onde a maioria das pessoas ndao tem em plenitude o suprimento das suas necessidades
econbmicas e sociais como € o caso da falta de emprego, renda, escolaridade, moradia,
educacdo, saude etc. Torna-se dificil abordar com profundidade a discussdo acerca do
que seriam, em sua esséncia, as condi¢Oes de vida. Sabe-se que a ideia de condicdo de
vida estd intimamente ligada a garantia de bem-estar, portanto, € na busca desta
condicdo que muitas decisbes individuais, coletivas e politicas devem ser tomadas.
Neste contexto, vale destacar que tanto a teméatica em torno da sustentabilidade como a
de condicGes de vida devem ser observadas de uma forma holistica devido ao carater
multidimensionado que as envolve. O modo de vida que um segmento populacional
usufrui, expressa uma realidade que permite diagnosticar claramente a situacdo social e
econbmica na qual este grupo estd inserido. Segundo Oliveira e Valla (2001), as
condigdes de vida dos grupos sociais apresentam como estdo sendo supridas as

diversificadas necessidades humanas em suas mais variadas dimensdes de vida, como
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no caso de acesso a trabalho, renda, moradia, saude, saneamento, educacéo, transporte,
dentre outros. O estudo aprofundado sobre as condicdes de vida de uma dada localidade
demonstra claramente onde estdo instalados os problemas sociais e pode ser um
instrumento fundamental para a formulacdo de politicas publicas com vistas a propor
um conjunto sistematizado de solugdes para estes problemas sociais. Estas duas
tematicas detém tanta importdncia a ponto de se transformarem em metas da
humanidade e se situam no centro das atenc6es de instituicdes multinacionais e na pauta
de politicas publicas da maioria dos governos em diferentes esferas - a0 menos na
retorica.

As concepcdes sobre as condigdes de vida estdo culturalmente inseridas tanto no
seio das comunidades urbanas como nas rurais. Na opinido de Silva (2002), nos dias
atuais ha uma forte integracdo entre os espagos urbano e rural e ndo ha como
estabelecermos fronteiras evidentes entre estes espacos, pois haveria uma espécie de
gradiente (um continuum) unindo estes dois “mundos”. Apesar de Sser pouco
operacional, esta é uma abordagem interessante para romper com as dicotomias
dominantes entre espacos rurais e urbanos. Segundo Gerhardt et al. (1997), a diferenca
entre estes dois tipos de sociedade consiste fundamentalmente nas variacfes entre as
posturas de dindmicas sociais por ela adotadas, as quais variam por meio de logicas
sociais e culturais, de reproducdo humana e demografica e I6gica materiais. Para Morais
(2007), o tipo de vida das populagdes rurais apresenta uma série de dificuldades que ndo
sdo percebidas pelas populagbes urbanas, e isso pode gerar uma diferenca entre estas
sociedades. As formacOes destas logicas coletivas expressam elementos da realidade
social que podem ser advindos de normas e valores que geram uma gama de
necessidades humanas capazes de influenciar o comportamento dos individuos
(RAYNAUT, 1992). Desse modo, aqueles que tém o potencial para satisfazer estas
necessidades podem apresentar uma melhor condicdo de vida quando comparadas com
aqueles que ndo dispGem de tal capacidade.

Alguns estudos nas mais variadas areas do conhecimento apontam que o homem
possui uma serie de necessidades que precisam ser satisfeitas. No caso das Ciéncias
Econdmicas, Passos e Nogami (2003) afirmam que as necessidades humanas sao
ilimitadas, podem ser econémicas e ndo econémicas, e para satisfazé-las, é preciso
alocar da melhor forma os recursos que em geral possuem a caracteristica de serem
limitados ou escassos. A satisfacdo deste conjunto de necessidades tdo necessarias a

sobrevivéncia constitui 0 que Sen (2000) chamou de satisfacdo das capacidades basicas
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de um individuo, as quais sdo vitais para propiciar as liberdades substantivas dos
individuos. Estas capacidades seriam as possibilidades de “ser e fazer” de um individuo
num dado meio social. Seu funcionamento poderia ser definido como ser saudavel, bem
nutrido, ter conhecimento, participar da vida da comunidade, poder remover 0s
obstaculos responsaveis pela privagio como analfabetismo, falta de salde,
impossibilidade de acesso a recursos, ou auséncia de liberdades civis e politicas, dentre
outras. A garantia destas capacidades basicas propicia as liberdades substantivas, que,
segundo Sen (2000, p. 39), podem ser:

“[...] a perspectiva baseada na liberdade apresenta uma semelhanca genérica

com a preocupagdo comum com a ‘qualidade de vida’, a qual também se

concentra no modo como as pessoas vivem (talvez até mesmo nas escolhas
que tém), e ndo apenas nos recursos ou na renda de que elas dispdem.”

Entretanto, existe um fendmeno social que é caracterizado por privar o0 homem
do acesso ou condicBes de satisfacao de suas necessidades, trata-se da pobreza. Para Sen
(2000), a pobreza deve ser encarada como um elemento de privagdo destas capacidades
e pode repercutir sobre as condi¢des de vida das pessoas, deixando-as em patamares
localmente definidos como ndo desejados. Neste sentido, quanto mais inclusivos forem
0s servicos basicos de educacdo e satde, maiores as possibilidades de uma pessoa sair
da situacdo de pobreza e auferir melhores niveis de vida. A esse respeito, Sen (2000)

declara que:

“Um ndmero imenso de pessoas em todo mundo € vitima de varias formas de
privacdo de liberdade. [...] muitas pessoas tém pouco acesso a servigos de
salide, saneamento bésico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra
uma morbidez desnecesséria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura.
Nos paises mais ricos, € demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servicos de
salde, educacdo funcional, emprego remunerado ou seguranca econdmica e
social.” (Sen, 2000: 29)

Em relagdo a pobreza, Costa (2003) declara que inexiste um conceito
universalmente aceito, pois cada sociedade possui suas caracteristicas e diferentes
modos de vida, mas destaca que as pesquisas que versam sobre esta tematica tém o
habito de utilizar definicdes normativas que se apoiam em referéncias relacionadas ao
padrdo de vida desejavel em dadas sociedades. Segundo Schwartzman (2004), para
compreender as situacGes de pobreza, propor politicas de reducéo ou até mesmo avaliar
estas politicas, é necessario examinar profundamente os grupos sociais e situacdes

especificas num dado periodo de tempo.
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Mesmo diante desta falta de consenso tedrico sobre pobreza, Monteiro (1995,
p. 195) é taxativo ao dizer que “sdo pobres as pessoas que ndo suprem permanentemente
as necessidades humanas elementares como comida, abrigo, vestuario, educacao,
cuidados de saude etc.”. Hoffmann e Kageyama (2007) asseveram que qualquer que
seja a definicdo de pobreza, ela tem que ser inserida numa destas trés categorias: ter
menos do que um minimo objetivamente definido (pobreza absoluta); ter menos do que
outros na sociedade (pobreza relativa); e sentir que ndo se tem o suficiente para seguir
adiante (pobreza subjetiva).

Sobre as formas de mensuracédo, Barros et al. (2006) nos afirmam que a pobreza
é um fendmeno multidimensional que possui variadas formatacdes e significados.
Sendo assim, chamam a atencdo para o fato de que ampliar o nimero de indicadores e
dimensGes analiticas pode ndo representar dificuldade tedrica, porém, a grande questdo
que fica posta é saber como fazer para a obtencdo de uma analise fidedigna da realidade
social com estes instrumentos. Segundo Lopes (2003), para mensurar e analisar
eficientemente a pobreza de uma dada regido € necessario recorrer a uma serie de
indicadores®?, e os mais utilizados para este oficio sdo as linhas de pobreza, indigéncia
e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Tais indicadores seguem o habito
frequente, sobretudo em pesquisas domiciliares, de inserir diversificadas variaveis
socioeconémicas com relativa capacidade de refletir sobre as dimensdes das varias
facetas que condicionam a vida das pessoas em sociedade (ROCHA, 2001).

Para atender aos objetivos de analisar as condi¢Bes de vida das familias antes e
apos o assentamento nos PAs, utilizaremos um conjunto de indicadores e variaveis que
nos permitem avaliar o grau de satisfacdo das necessidades basicas das familias
pesquisadas, e estaremos seguindo em parte algumas dimensdes analiticas apresentadas
por Sachs (1986). Desse modo, a presente pesquisa propde um estudo que permite
refletir sobre as condi¢des de vida como elementos chave que integram o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Para isso, faremos a analise considerando 0s seguintes
aspectos: Econdmico, Social, Ambiental e Politico-Institucional.

Alguns estudos sobre desenvolvimento, pobreza e condic¢des de vida destacam a

importancia dos aspectos econémicos como preponderantes para obter bons

2 sequndo Lopes (2003), a linha de indigéncia é aquela que toma como base o consumo calérico minimo
recomendado pela organizagdo Mundial de Saide (OMS), elege uma cesta de alimentos necessaria
para atender a este fim e calcula o custo monetario desta cesta. A linha de pobreza representa a linha
de indigéncia acrescido da quantia capaz de arcar com despesas basicas como vestudrio, transporte,
moradia. O IDH mede o desenvolvimento humano e as oportunidades de inserco social. E obtido pela
média aritmética simples de trés varidveis: salde/longevidade; nivel educacional e renda.
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desempenhos sociais, pois é daquele que se obtém o acesso a muitos dos demais
aspectos. Observando o desenvolvimento no aspecto econdmico, autores como Silveira
e Bocayuca (2007) e Favaretto (2007) apontam que a economia das cidades se afeigoa a
economia de regides rurais, e uma medida para garantir o desenvolvimento econémico
nestas sociedades é proporcionar a elas oportunidades igualitarias de realizar atividades
e empreendimentos econdmicos que Ihes permitam auferir alguma renda. Tal afirmacéo
é corroborada por Troyano et al. (1990), ao afirmarem que, numa economia capitalista,
as possibilidades de satisfacdo das necessidades basicas das pessoas dependem de
alguns fatores como: exercicio de alguma atividade econdmica que gera certa renda,
posse de determinados bens que podem propiciar certo nivel de conforto e acesso aos
beneficios oferecidos por instituicbes publicas e privadas. Desse modo, a caréncia de
renda pode influenciar no nivel de pobreza, que, por sua vez, influi nas condi¢des de
consumo de alimentos, vestuario, eletrodomeésticos, condi¢cdes de moradia, maiores
cuidados com a saude, “status” e outras dimensdes sociais. Reconhece-se que a renda é
um indicador bastante significativo para analise das situacdes de pobreza e condicGes de
vida, contudo, ndo é o unico. Em func¢éo disso, Sen (2000) argumenta que as condi¢Bes
de vida de uma pessoa nao se limitam a ser enfocadas somente sob a ética da renda, mas
num contexto mais amplo que envolve a superacdo da privacdo e ampliacdo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser
ou fazer na vida. Dentre as muitas escolhas e opgdes que as pessoas podem fazer na
vida, quatro sdo apontadas como imprescindiveis: ter uma vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar da vida da comunidade.

Para Silveira e Bocayuva (2007), a sustentabilidade, no aspecto social, pode ser
garantida por meio da inclusdo, insercéo social e participagio nos recursos e servicos. £
no aspecto social que se percebe a existéncia de uma forte relacdo entre a pobreza e as
condicdes de vida das pessoas, pois € neste aspecto que se definem claramente as
estratificaces sociais entre grupos. Quanto mais pobres, maiores serdo as caréncias de
acesso aos servicos de necessidades basicas, sobretudo no meio rural, onde
historicamente a oferta destes servicos é precaria ou inexiste. Estas interpretacdes nos
ddo a nocdo de que ha necessidades humanas que precisam ser supridas para promover a
sensacdo de bem-estar, e algumas dessas condi¢des sdo ligadas a infraestrutura do lugar,
como condi¢des de moradia, saneamento basico, acesso a servigos basicos de educacao,

seguranca, comunicacdo, saude, lazer e esporte, entre outros. Exemplificando a
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importancia deste aspecto, Barros et al. (2003) afirmam que as condi¢Ges de moradia
tém uma grande importancia para a familia, pois representam a seguranca do grupo
familiar, sendo o “locus” de conforto e detentor de uma forte correlagdo com as
condicBes de saude e bem-estar, podendo ser analisada por alguns componentes como a
propriedade do imovel, déficit habitacional e abrigabilidade, acesso adequado a agua e
esgotamento sanitario, acesso a coleta de lixo, acesso a eletricidade e bens duraveis,
dentre outros.

Em relacdo ao aspecto ambiental, Campos (2001) chama a atencdo de
autoridades publicas e familias rurais sobre a importancia de cuidados, planejamento e
preservacdo das unidades agricolas de modo a usufruir racionalmente 0s recursos
disponiveis para que ndo se tenha nenhuma necessidade, pois quanto mais alta a
caréncia de suprimentos de necessidades basicas no meio rural, maiores serdo as

possibilidades de destruic&o®

dos recursos ambientais visando a alcancar a
sobrevivéncia. Para garantir a sustentabilidade e combater as privacGes, faz-se
necessario que o homem desenvolva uma relacdo harmoniosa com o meio ambiente, sob
pena de transferir as geraces futuras os prejuizos de acfes executadas no presente.
Desse modo, € preciso que o poder publico e a comunidade estejam observando, no
ambito das aptidGes locais, quais as praticas e capacidades mais adequadas as questdes
ambientais no meio rural.

O desenvolvimento no aspecto politico-institucional deve dar a garantia de
participagdo a todos os agentes envolvidos. Diante disso, Favaretto (2007) defende a
ideia de que o planejamento politico é fundamental para corrigir distor¢Bes regionais e
no meio rural. Este desenvolvimento pode ser alavancado pela execucdo participativa
nestes projetos. Para Sen (2000), estes aspectos giram em torno da discussdo sobre as
liberdades instrumentais propostas que enaltecem a importancia dos direitos de
participacao politica e de a¢cdes democraticas que definem a liberdade para a defesa dos
interesses sociais. No meio rural, esta liberdade instrumental e representacdo podem
ocorrer por meio de acdes desenvolvidas por entidades filantropicas, religiosas e, no
caso de espagos politicos, pode ser adquirida por meio da atuacdo de algumas

instituicOes, mais especificamente, por meio das associagdes.

2 Dentre as préticas nocivas que podem minar 0s recursos naturais de unidades rurais, sobretudo na
Amazdnia, convém citar: derrubada e queima de florestas para ampliacdo de areas destinadas as
pastagens ou ao plantio de alguma cultura de alta demanda no mercado, deterioragdo do solo e
poluicdo dos mananciais para extrair minérios, comércio ilegal, como trafico de animais e biopirataria.
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Para Pinheiro (2001), o associativismo é um movimento que tem obtido um
significativo crescimento em assentamentos rurais desde 1980. Tal fato se justifica por
ter a preocupacdo de representar suas comunidades junto as outras instituicdes do poder
publico e setor privado, manifestando a preocupacdo com a obtencdo de créditos
agricolas, melhorias das condicdes de produgdo, acesso a mercados e politicas de
comercializacdo, dentre outros. Entretanto, a participacdo em associacGes diminui
qguando os associados ficam insatisfeitos com a ma administracdo da instituicdo ou
excessiva concentracdo de poder nas méos da diretoria ou lideranga (PINHEIRO, 2001).

Em se tratando do meio rural, quando estes aspectos ndo estdo sendo
preenchidos, podem ser abertos precedentes para a ocorréncia de fluxos migratorios em
busca de espacos que propiciem melhores condicdes de vida. Para Renner e Patarra (s/d,
apud SANTOS, 1980, p. 237), a migracdo pode ser definida “como uma forma de
mobilidade espacial entre uma unidade geografica e outra, envolvendo mudanca
permanente de residéncia”. Diante dessa situacdo, Hauser e Duncan (s/d, apud
SANTOS et al., 1980, p.10) afirmam que as condi¢des de vida no meio rural
influenciam a mobilidade social, que envolve mudanca desde o estado civil, procura de
novos trabalhos ou simples migragéo para arriscar uma vida nova, especialmente em se
tratando de populacéo jovem, que ainda estd buscando seu espago na sociedade.

Segundo Juchem et al. (2008), o fendmeno da migracdo pode interferir no
processo sucessOrio em espacos rurais, pois, desde a revolucdo industrial, 0s espagos
urbanos figuram como um “lécus de modernidade”, ao passo que 0 meio rural assume
para alguns a condicdo de “ultrapassado, arcaico”, o que tem provocado éxodo e
rupturas no meio rural. Esta constatacdo nos remete ao entendimento de que “éxodo”
muitas vezes pode ser encarado como uma saida de pessoas das zonas rurais com
destino aos centros urbanos devido aos mais variados motivos, tais como: a insatisfagéo
com a renda ali gerada; mas condicdes estruturais do ambiente; exclusdo social e busca
de novas oportunidades como melhores servicos salde, educacdo; constituicao de novas
familias; ou até mesmo, insatisfagdo com o espago em que se encontram. Diante destas
precarias condicGes, ser herdeiro no meio rural pode ndo ser mais objeto de grande
satisfacdo para as populagdes jovens do meio rural, pois as redefinicdes nas formas de
vida e relacBes sociais modificaram as formas de trabalho no campo e o rural,
atualmente, ndo necessariamente € sin6bnimo de agricola (TEDESCO, 2002, apud
JUCHEM et al., 2008).
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Em seus estudos sobre a realidade amazonica, Régo (1996) aponta que 0S
motivos de desanimo na atividade agricola sob a forma de producdo familiar consistem
no fato de a producdo agricola ser marcada por um grande dispéndio de forca de
trabalho humano, uso irrisério de insumos modernos e baixa eficiéncia econdmica. Pode
estar ai razdo de muitos filhos de agricultores familiares na Amazonia ndo manifestarem
interesse em continuar como agricultores ou ndo quererem esta condicdo para seus
filhos, o que pode se constituir num risco para a reproducao social econdmica e cultural
da agricultura familiar naquela regido.

Uma possivel saida para este quadro insatisfatorio em relagdo ao ambiente rural
seria a formulacéo de politicas publicas que privilegiassem igualitariamente os aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e politico-institucionais, aproximando-se do tipo ideal

de desenvolvimento, tanto na vida privada como coletiva.

3.4. As politicas publicas como estratégias redutoras da pobreza

Para Souza (2004), os estilos de desenvolvimento pautados em critérios
economicistas trouxeram “beneficios materiais” a uma pequena parte da populacédo, o
que aponta para a existéncia de um paradoxo embutido nestes moldes analiticos, onde
existem graves problemas ndo na geracdo de riqueza, mas na ma distribuicdo desta
riqueza e nos problemas sociais e ambientais gerados pela “corrida” capitalista rumo a
estes estilos de desenvolvimento. Muitos sdo os excluidos das “benesses” que o
capitalismo pode proporcionar por intermédio do crescimento econémico, sobretudo as
populacgdes rurais.

Em seus estudos sobre os processos sociais de exclusdo, Goffman (1988) aponta
a existéncia de uma manipulacdo imposta pelas culturas dominantes em relacdo as
menos privilegiadas, em que se busca criar um estigma que responsabiliza os grupos
sociais excluidos por seus eventuais “insucessos” quanto a inser¢do no mundo do
trabalho, acesso a renda precéarias condi¢cbes de sobrevivéncia. Na realidade, tal
argumento ¢ um sofisma muitas vezes utilizado para “vedar os olhos” daqueles que
insistem em ndo querer ver as mazelas causadas pelas praticas excludentes impostas
pelo capitalismo. Ao final das contas, toda responsabilidade de amparo aos excluidos
recai sobre o Estado.

Segundo Lima (1987), o termo Estado significa “status”, representa um

posicionamento de ordem, mas na realidade trata-se de um organismo que possui
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funcbes particulares que expressam socialmente a estrutura organizacional de dada
sociedade e ¢ uma das formas de realizacdo do poder. Com base nisso, destacamos que
o0 Estado desempenha um papel bastante expressivo para a formulagdo e execucéo das
politicas publicas com vistas a dar respostas pontuais, mais notadamente no ambito
social e econémico, visando a intervir sobre determinados problemas como € o caso de
combater a pobreza e propiciar melhores condicdes de vida a populacéo.

Historicamente o Estado foi reconhecido como o principal promotor do
desenvolvimento®. Em principio, as propostas de desenvolvimento eram fortemente
guiadas por um viés que seguia aos ditames do liberalismo econdémico, caracterizado
pela pouca intervencdo estatal nas questdes econémicas e sociais. No ano de 1929, a
grande crise da bolsa de Nova York desestruturou as ideias sobre o equilibrio
econbmico, que pregavam que a economia capitalista era autorregulavel e que nédo
precisava da intervencdo do Estado, fazia-se necesséria a intervencdo do Estado nos
programas e acgdes de desenvolvimento como um desdobramento necessario para
assegurar aos cidaddos o acesso a melhores condi¢cdes de vida (ARRETCHE, 1995;
BORGES, 2003). Estes autores apontam que, apds a Segunda Guerra Mundial, o papel
do Estado tendeu a uma maior intervengdo, configurando-se mediador das questdes
sociais e econémicas. Ao final do século XX, surgem novas visdes sobre o papel do
Estado, ampliam-se os debates em torno das propostas de desenvolvimento, as quais
vislumbram combate & exclusdo social, pobreza, maiores atengdes nas areas de salde,
educacdo basica e assisténcia social, prudéncia ecoldgica, caracterizado pela
transferéncia de algumas responsabilidades do Estado para o setor privado e sociedade
como um todo (FERREIRA, 2004).

Segundo Castiglioni (2006), é papel do Estado interagir com a sociedade,
amparar aqueles que foram alijados das devidas oportunidades de “desenvolvimento” e
propor a formulacdo de politicas publicas que garantam a satisfacdo das necessidades
basicas dos individuos e suas familias. As politicas publicas devem representar a
preocupacdo do Estado em executar as agOes que contemplem os direitos sociais do
homem e expressar a dimenséo coletiva da vida social (BUCCI, 2002). Com base nesta
preocupacdo, a maioria das politicas publicas brasileiras € formulada com vistas a
garantir os direitos sociais do cidaddo, tal como prediz a Constituicdo Federal brasileira

em seu Artigo 6°, que diz:

2/ Maiores detalhamentos sobre as politicas estatais de desenvolvimento para a Amazénia e Acre estio
contidas no capitulo anterior.
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“Séo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Brasil, 2007: 7)

Para Sposati (1988), as condi¢fes de vida de uma dada populacdo ndo podem ser
avaliadas somente pelo grau de “pauperizagdo”, mas também da qualidade e quantidade
dos servigcos sociais basicos postos a disposicdo pelo poder publico e assevera: “0s
servigos publicos ndo resolvem o problema da pobreza, mas sua auséncia & agravante
das condicdes de miserabilidade da populacdo” (SPOSATI, 1988, p.23). Estes
pressupostos corroboram as premissas de Sen (2000), em que o desenvolvimento €
definido como um processo de expansdo das escolhas dos individuos, em outras
palavras, funcionamentos e capacidades para funcionar, tudo aquilo que a pessoa pode
fazer e ser na sua vida. Esta teoria € um ponto inicial para a analise da sustentabilidade,
pois sua ideia de que o objetivo do desenvolvimento é melhorar as vidas humanas e que
isso significa expandir as possibilidades de ser e de fazer do individuo (funcionamentos
e capacidades de funcionar, tais como ser saudavel e bem nutrido, ter conhecimento,
participar da vida da comunidade).

Segundo Monteiro (1983), as politicas publicas expressam 0s rumos das acdes
que o poder publico julga ser a via mais racional para alcancar determinados objetivos e
metas, sobretudo na garantia dos direitos sociais. O Estado deve oferecer estes direitos
sociais por meio de politicas publicas, tanto para as sociedades urbanas como para as
rurais, mas tal oferta ndo é algo simples de efetivar, pois a disputa entre classes politicas
e 0s respectivos interesses quanto a linha de atuacdo podem influir sobre a implantacéo
de uma dada politica pdblica. No campo da sociologia, estas politicas publicas,
especialmente as sociais, caracterizam-se como palco de barganhas, disputas de
interesses de variados grupos e segmentos sociais. Comungando com essa ideia, Castro
(1989, p. 4) destaca:

“O contetdo das politicas sociais — como fator de mudanca ou conservacéo
da ordem social — depende principalmente da natureza do Estado, ou seja, dos
arranjos politicos que lhe ddo sustentagdo e definem as prioridades na
alocacgdo dos recursos publicos extraidos da populacdo. Depende, portanto,
das condi¢cBes em que se da o conflito politico mais ou menos aberto a
instituicbes democraticas garantidoras do maior grau de transparéncias do
processo decisério e do acesso de organizagdes populares a arena onde sdo
decididos os objetivos das politicas e programas sociais, assim como as
prioridades na destinagdo de recursos.”

E comum ver que alternancias de governos modificam as finalidades de algumas

politicas publicas de governos anteriores ou até as extinguem. Sobre estas questdes,
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Gehlen (2004) afirma que os movimentos sociais ou instituicdes como sindicatos e
associacOes, dentre outras, exercem um papel bastante significativo para ser uma
representacdo interlocutoria, de modo a batalhar pela inclusdo econdmica e social de
grupos menos favorecidos para garantir-lhes melhorias nas condi¢es de vida. De
acordo com Sen (2000), as politicas pablicas devem ser formuladas de forma a
possibilitar a garantia das liberdades substantivas das pessoas, as quais podem garantir
as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, seguranca protetora, transparéncia
e liberdade politica.

No ambito das questBes discutidas até aqui, faz-se oportuno destacar que muitas
destas oportunidades, liberdades e amparos ndo faziam parte da vida dos povos que
viviam na floresta amazodnica, pois a substituicdo da atividade extrativa pela pecuaria
extensiva trouxe para elas repentinas transformacgdes produtivas, econdmicas,
ambientais e sociais. Como resultado deste conjunto de modificagbes, foram
presenciadas uma forte migracdo no sentido campo-cidade, promog¢do do “inchago”
urbano, proliferacdo das periferias, mas condicbes de moradia e empregabilidade,
precario acesso aos servigcos sociais béasicos e, como resultado, um cenario de
marginalidade, aumento da prostituicdo, inclusive de menores e uma onda de violéncia
urbana. Nesse sentido, compartilhamos a visdo de Maciel (2003), ao apontar que 0
desafio principal para a Amazo6nia é a implementacdo de politicas publicas efetivamente
capazes de apontar um desenvolvimento que utilize racionalmente 0S recursos
ambientais de modo a oferecer maior justica social as comunidades tradicionais.

No capitulo seguinte, apresentamos os resultados de nossa pesquisa de campo,
analisando as condicBes de vida das familias assentadas nos Polos Agroflorestais
Geraldo Mesquita e Geraldo Fleming, tentando compreender 0s avangos e entraves que
nos permitem inferir se esta politica representa de fato uma efetiva acdo para propiciar
melhoria das condi¢bes de vida de seus beneficiarios e uma alternativa de

desenvolvimento sustentavel para a regiao.
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4. CONDICOES DE VIDA E SUSTENTABILIDADE NOS POLOS GERALDO
MESQUITA E GERALDO FLEMING

“O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.” (SEN, 2000, p. 29)

Neste capitulo, expomos os resultados da pesquisa, com enfoque nas condi¢cfes
de vida das familias assentadas, considerando as dimensdes econémica, social,
ambiental e politico-institucional e as influéncias destes aspectos sobre as futuras
geracOes das familias que residem nestes Polos.

4.1. Condicoes de vida das familias antes e apos o assentamento

Os dados da Tabela 8 mostraram que, em ambos o0s Polos, a grande maioria das
familias pesquisadas é formada por pessoas originarias de municipios do Estado do
Acre. O restante das familias € procedente de outras regibes do pais: Amazonas,
Rondbnia, Ceara, Parand, Piaui, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Em geral, trata-se de descendentes daqueles que chegaram ao Acre
atraidos por politicas de incentivo para trabalhar com extrativismo vegetal da borracha
ou pela “expansao da fronteira agricola”.

Os dados do perfil socioeconémico revelaram que a maioria das familias
beneficiadas por esta politica publica atende aos critérios de selecdo exigidos pelo
programa, ou seja: familias provenientes de zona rural, vivendo em zonas de risco social

(periferias), com experiéncia com atividades rurais (plantio ou criacdes de pequenos
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Tabela 8 — Perfil socioecondmico dos moradores dos Polos

Componentes Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Estado de Origem % %

Acre 76,60 67,44
Outros estados 23,40 32,56
Ultima Moradia % %

Zona urbana 80,85 55,81
Zona rural 19,15 44,19
Distribuicido por Sexo % %

Masculino 52,02 56,02
Feminino 47,98 43,98
Atividades Anteriores % %

Aposentado 2,13 4,65
Desempregado 2,13 6,98
Dona de casa 17,02 11,63
Empregada doméstica - 6,98
Funcionario no setor privado 6,38 11,63
Funcionario no setor publico 17,02 6,98
Servicos autbnomos 14,89 11,63
Servicgos rurais 23,40 20,93
Servigos gerais 17,02 18,60
Faixa Etaria % %

Até 5 anos 7,17 11,52
6 a 10 anos 12,56 14,66
11a 15 anos 14,80 13,61
16 a 25 anos 24,66 15,18
26 a 35 anos 7,62 12,04
36 a 45 anos 13,00 10,99
46 a 55 anos 8,97 10,99
56 a 65 anos 7,62 9,42
Acima de 65 anos 3,59 1,57

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinais convencionais utilizados: informagdo ndo mencionada na entrevista.

animais), desempregadas ou subempregadas, casadas e com familias numerosas. Assim,
em relacdo a proveniéncia (Tabela 8), verificou-se que, anteriormente, a maior parte das
familias de ambos os Polos residia em zonas urbanas, totalizando 80,85% dos
entrevistados do PA Geraldo Mesquita e 55,81% do PA Geraldo Fleming. Em geral,
estas familias residiam em bairros considerados “zona de risco social”, como o0s bairros
que sdo formados por invasdo de pessoas oriundas de zonas rurais de Rio Branco ou de
cidades vizinhas, sdo eles: Baixada da Sobral, Montanhés, Esperanca I, Il e 11, Jodo
Eduardo | e Il, Calafate, Tancredo Neves, Santa Inés, dentre outros. Nao é fortuito
afirmar também que foram verificadas na pesquisa pessoas que procederam de bairros

que ndo eram considerados “zona de risco social”, como foi 0 caso de pessoas que
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declararam residir anteriormente em bairros como o conjunto Universitario, Estacdo
Experimental e Rui Lino. Estes bairros, que outrora recebiam pessoas vindas do meio
rural, com o passar do tempo, foram se estruturando e atraindo o interesse das camadas
de classe média e alta da populacdo. Os antigos moradores, muitas vezes, passaram a
vender suas propriedades para novos proprietarios e com a falta de opcdo migravam
para areas periféricas.

A maioria da populacdo pesquisada em ambos os Polos é do sexo masculino.
Dentre os entrevistados que se declararam procedentes do meio rural, contabilizaram-se
19,15% das familias entrevistadas no PA Geraldo Mesquita e 44,19% no PA Fleming.
As origens variam de seringais localizados nas cidades dos Vales do Acre e Purus,
margens de vias federais e estaduais como a BR-364 sentido Rio Branco-Sena
Madureira, de Boca do Acre, Transacreana e Bonal, além de outros Polos,
Assentamentos e fazendas. Por estar relativamente mais préximos das localidades tidas
como “periféricas” ao entorno da cidade de Rio Branco, o PA Geraldo Mesquita
absorveu maiores contingentes advindos do meio urbano quando comparado ao Geraldo
Fleming.

Em sua formatag&o original, a politica de PAs visou a atender as familias do tipo
nucleares (composta por pai, mae e filhos) de tradicdo rural, que outrora foram
excluidas do campo e viviam a margem social. A pesquisa evidenciou que o modelo
familiar nuclear é predominante nos Polos, uma vez que este era um dos critérios de
selecdo para os beneficiarios de tal politica.

Perguntados sobre as atividades desempenhadas antes de vir morar nos Polos,
verificou-se que 23,40% das familias residentes no PA Geraldo Mesquita e 20,93% no
PA Geraldo Fleming desenvolviam atividades rurais como atividade principal, cultivo
ou criacGes. Um percentual de 2,13% dos mantenedores entrevistados no Polo Geraldo
Mesquita e 6,98% do Polo Geraldo Fleming responderam que viviam no desemprego
involuntario.  Percentuais significativos declararam viver em condi¢cdes de
“subemprego”: 31,91% das familias do Polo Geraldo Mesquita e 30,23% do Polo
Geraldo Fleming. Essas familias desempenhavam atividades econémicas que lhes
resultavam em baixos rendimentos, geralmente atuavam em servigos gerais e pequenos
servigos autbnomos, como “rocador de quintais”, lavadeira de roupas ou pequenos
servigos autbnomos como pedreiro, carpinteiro, cabeleireiro. Verificou-se ainda que
6,38% das familias do Polo Geraldo Mesquita e 11,63% Polo Geraldo Fleming

desempenhavam atividades remuneradas na iniciativa privada, atuando como balconista
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em lojas e, no caso das mulheres, algumas trabalhavam em residéncias como
empregadas domésticas (Tabela 8).

Apenas 22,13% dos moradores do Polo Geraldo Mesquita e 4,65% do Polo
Geraldo Fleming se declararam estar aposentados ao ir para 0s assentamentos. E
17,02% dos entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 6,98% do Polo Geraldo Fleming
disseram que antes de virem para o Polo, trabalhavam no setor publico, uma parte
recebendo proventos de um salario minimo exercendo fungdes de gari, vigilantes,
serventes em escolas. A pesquisa evidenciou também que o Polo vem sendo objeto de
especulacdo imobilidria. Conforme se apurou durante a pesquisa, uma parte dos
moradores teve acesso aos lotes mediante sua compra junto a antigos assentados. Em
relacdo a esse grupo, que teve acesso a politica sendo possuidores de maiores rendas,
observa-se uma ndo adequacdo aos critérios de admissdo nos Polos. Esse grupo declarou
ndo desempenhar nenhuma atividade rural, seus componentes ndo estavam
“subempregados” e nem viviam em areas de risco social (Tabela 8).

Os dados referentes a faixa etaria mostram que 11,21% das pessoas que
compdem as familias do Polo Geraldo Mesquita e 10,99% das que formam o Polo
Geraldo Fleming estdo numa faixa populacional igual ou superior a 65 anos. Esse grupo
representa um segmento que requer maiores cuidados e atencdo no que diz respeito a
sua protecdo financeira (aposentadoria), cuidados com a saude e o desenvolvimento de
atividades mais leves, além da necessidade de ter opc¢Bes de lazer como forma de passar
0 tempo. Ambos os Polos possuem percentuais significativos de populacdo de jovens:
59,19% dos componentes das familias do Polo Geraldo Mesquita e 69,87% do Polo
Geraldo Fleming tém residentes em idade de até 25 anos. Estes dados revelam que essa
fracdo representa um importante segmento objeto das politicas educacionais, de renda,
esporte e lazer. Além disto, os individuos desta faixa etéria se constituem nas geracdes
que podem ser 0s sucessores dos pais quanto a futura propriedade nos Polos. Quando
observamos os moradores com idade dos 26 aos 55 anos, constatamos que 29,59% das
familias do Polo Geraldo Mesquita e 34,02% do Polo Geraldo Fleming estdo numa
faixa considerada ideal para inser¢cdo no mercado de trabalho e desenvolvimento de

atividades produtivas.

70



4.2. Consideracoes sobre a dimensao econéomica

Geralmente, as informacdes sobre dados econémicos, como trabalho, renda,
volume de producgdo, comercializacdo etc., ttm maior destaque nas avaliagcbes sobre
condicgdes de vida e perfis socioecondémicos de determinadas comunidades, pois estes
indicadores podem evidenciar em qual nivel da “piramide” ou estratificacdo social
certas comunidades se encontram. Este estudo sera embasado nos pressupostos de Sen
(2000), ao tratar a utilidade dos aspectos econdmicos como fomentadores das liberdades
substantivas, considerando o estado de encadeamento entre renda e privacOes de
capacidades.

Para autores como Schneider (1999) e Silva (2002), o meio rural vem passando
por mudancas, e o grupo familiar € seu maior sustentaculo. Com isso, o trabalho
familiar na agricultura tem um importante papel no empoderamento desses grupos
familiares. Conforme Sandroni (1999, p.39), estes grupos sociais se dedicam a
atividades agricolas, baseando-se no trabalho da familia e tém sob sua propriedade os
instrumentos de trabalho e autonomia total ou parcial na gestéo da propriedade.

Segundo Cardim (2003), as formas de trabalho desempenhadas por pequenos
estabelecimentos rurais podem representar maiores beneficios e vantagens para a renda
de grupos familiares de uma dada regido do que para a economia em termos
macroecondmicos. E neste contexto que a agricultura de base familiar surge como
importante estratégia para reduzir o desemprego e propiciar possibilidades de geracao
de renda, autoconsumo e subsisténcia. Para Wanderley (2001), a agricultura familiar €
aquela em que a familia é simultaneamente a proprietaria dos meios de producédo e
assume o trabalho nas unidades de produtivas. Esta é a realidade produtiva vivenciada
nos Polos, pois as familias ali assentadas obedecem a essa logica da agricultura familiar,
tal como mostram as fotos a seguir. A Foto 2 mostra o trabalho familiar praticado nos
PAs de Rio Branco no Acre.

Os dados da Tabela 9 apresentam a relagdo dos produtos com maior participagdo
na renda bruta total dos dois Polos Agroflorestais® pesquisados, no ano agricola

2005/2006, mostrando que os Polos mantém condi¢cbes de geracdo de renda para um

Zl'para relacionar os produtos com maior participacdo na RB total de cada Polo Agroflorestal foi
utilizado como pardmetro de comparacdo o valor do salario minimo de R$ 350,00/més, vigente no
periodo de 01/04/2006 a 31/03/2007, extrapolando-0 para o periodo de um ano (R$ 4.200,00/ano). O
valor anual do salario minimo foi considerado balizador para especificar os produtos com renda bruta
significativa na participagéo da renda bruta total.
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Foto 2 — Trabalho familiar praticado nos Polos.

grupo de pessoas que outrora sofriam de varias privacdes, especialmente as de cunho
econdmico. Para Sen (2000), as rendas proporcionam facilidades econémicas que dao
aos individuos a oportunidade de utilizar estes recursos do modo que lhes convém:
consumo, producéo ou troca.

Os dados apresentados na Tabela 9 mostram a participacdo das criaces e do
trabalho agricola na geracdo de renda das familias residentes nos Polos pesquisados.
Ficou evidenciado que em ambos os Polos, a producdo agricola foi a que mais
contribuiu para a renda das familias. No caso do Polo Geraldo Mesquita, os produtos
agricolas foram responsaveis por 75,5% da renda bruta total, dos quais 47,02% se
referiram a renda oriunda da comercializacdo de frutas, 20,17% corresponderam as
hortalicas e apenas 8,32% a renda gerada pela lavoura branca. A infima participacdo da
lavoura branca na renda das familias explica-se pela baixa qualidade do solo, degradado
pelas atividades agropecuarias quando esta regido ainda consistia em areas de fazenda,
motivo que levou a implantacdo do Polo com base no modelo de sistemas agroflorestais
como meio de promocao da sustentabilidade ambiental.

Nestas condicdes, a insisténcia no cultivo de lavoura branca revela-se muito
penosa ao produtor rural, exigindo um maior dispéndio em insumos, materiais e energia
humana para aumentar a producéo e produtividade das culturas®, o que aumenta os
custos de producdo, que se tornam insustentaveis frente a concorréncia com os produtos
industrializados, que em geral possuem custo inferior e melhor qualidade, refletindo

assim em uma reduzida renda bruta obtida ao final do processo produtivo, se comparada

%l'v/ale destacar que para este tipo de despesas nem todos os produtores estdo dispostos e/ou preparados
para realizar.
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Tabela 9 — Participacdo dos produtos na renda bruta total dos Polos

Geraldo Mesquita Geraldo Fleming
Descri¢iao Valores de Renda  Valor Relativo Valores de Renda Valor Relativo
em (RS) (%) em (RS) (%)

Criacoes 66.109,80 24,50 91.233,02 15,92
Criacdo de aves (ovos) 48.497,00 17,97 78.193,00 13,64
Criacdo de peixes 9.000,00 3,34 * *
Criacdo de bois (leite e queijo) 6.112,80 2,27 10.640,00 1,86
Outros 2.500,00 0,93 2.400,02 0,42
Agricultura 203.744,46 75,50 482.007,22 84,08
- Frutas 126.873,76 47,02 147.753,20 25,78
Banana 40.607,00 15,05 101.460,00 17,70
Laranja 17.543,50 6,50 * *
Graviola 13.062,00 4,84

Tangerina 17.045,40 6,32

Acerola 9.923,60 3,68

Goiaba 9.774,80 3,62 - -
Pupunha Fruto 5.575,00 2,07 - -
Limao 4.379,60 1,62

Maméo * * 20.067,75 3,50
Abacaxi - - 15.464,00 2,70
Outros 8.962,86 3,32 10.761,45 1,88
- Hortaligas 54.432,30 20,17 190.731,50 33,27
Cebolinha 12.295,40 4,56 23.775,00 4,15
Alface 11.930,00 4,42 87.000,00 15,18
Coentro 7.185,00 2,66 20.179,00 3,52
Pimenta de Cheiro 6.280,00 2,33 14.902,00 2,60
Couve 5.385,90 2,00 19.750,00 3,45
Maxixe * * 6.645,00 1,16
Inhame - - 4.800,00 0,84
Outros 11.356,00 4,21 13.680,50 2,39
- Lavoura branca 22.438,40 8,32 143.522,52 25,04
Macaxeira 12.596,60 4,67 105.875,20 18,47
Cana 5.265,00 1,95 * *
Milho 4.576,80 1,70 33.669,00 5,87
QOutros - - 3.978,32 0,69
Total 269.854,26 100,00 573.240,24 100,00

Fonte: Projeto ASPF (Departamento de Economia da Ufac)/Zeas/PMRB (2007).

Nota: sinais convencionais utilizados: * produtos que contribuiram com menos de um salario minimo (R$
4.200,00/an0) na RB total do Polo Agroflorestal especifico; - produtos que ndo foram vendidos no
Polo Agroflorestal especifico.

com os demais produtos trabalhados nos lotes. Dessa maneira, a producdo e
comercializacdo de frutas e hortalicas revelam-se uma fonte alternativa de renda, tendo
em vista sua melhor adaptacdo ao tipo de solo disponivel no Polo, 0 baixo custo de
producgdo e a proximidade do Polo com as areas comerciais de Rio Branco. Quanto a
esse ultimo aspecto, apresenta-se como um paradoxo, pois, se por um lado ele favorece
a comercializacdo, por outro, pode levar ao aumento na reducdo de mao-de-obra

disponivel para a produgdo agricola, que busca na cidade oportunidades de trabalho e
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emprego, tal como pode ser visualizado nos dados sobre as atividadades econémicas
desenvolvidas pelas familias (Tabela 11).

Por outro lado, as criacGes de pequenos animais e seus derivados tiveram um
carater complementar na renda dos moradores do Polo Geraldo Mesquita, representando
24,5% da renda bruta total, da qual 17,97% corresponderam especificamente a renda
obtida pela criacdo de aves, 3,34% referentes a criacdo de peixes e 2,27% a criacdo de
bois. Esses resultados corroboram a forma como tradicionalmente sdo praticadas as
atividades de criacdes nas pequenas propriedades rurais do Acre, ou seja, com o papel
de atender a subsisténcia das familias, complementar a renda ou servir como uma
especie de garantia (poupanca) diante de alguma eventualidade. Um aspecto
interessante desses resultados refere-se a reduzida participacdo da criacdo de bois no
conjunto das criagdes, considerando que esse produto normalmente faz parte do “desejo
de consumo” dos produtores rurais. No entanto, esse decréscimo quanto a criacdo de
bovinos ndo ocorre por acaso, deve-se em primeiro lugar a caracteristica agroflorestal
do Polo, visando a recuperacdo de areas degradadas e, em segundo lugar, aos limites
fisicos dos lotes que tém uma area de 3,5 a 5 hectares disponiveis para a realiza¢do de
todas as atividades produtivas.

No que se refere ao Polo Geraldo Fleming, a participacdo da producéo agricola
na renda bruta total € ainda mais representativa, ou seja, com um indice de 84,04%. No
entanto, vale mencionar que os produtos que compdem a producdo agricola tém
participagdo quase equivalente na renda bruta total: lavoura branca (25,04%), frutas
(25,78%) e hortalicas (33,27%). Outro aspecto a ser observado é que no Polo Geraldo
Fleming a renda originaria do cultivo da lavoura branca se revela mais representativa do
gue no Polo Geraldo Mesquita. 1sso pode ser explicado pelo menos por trés razées: solo
mais propicio para a agricultura, maior disponibilidade de mé&o-de-obra para o
desempenho de atividades agricolas, representado por 46,12% das atividades
desenvolvidas pelos membros da familia (Tabela 11) e, tendo em vista a maior distancia
deste Polo para a cidade, verificou-se uma forte dedicacdo ao cultivo de macaxeira,
visando & producdo de farinha?’ (Tabela 9). As criacdes e seus derivados tiveram uma
participacdo de 15,92% no Polo Geraldo Fleming, dos quais 13,64% foram especifica-

mente da criacdo de aves e 1,86% da criacdo de bois.

2l produto em plena expanséo de producéo e comercializagdo no Estado do Acre.
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Comparando-se os dois Polos, percebe-se que em ambos 0s produtos com maior
participacdo na renda total foram aqueles de origem agricola, dentre os quais se
destacaram as frutas e hortalicas. Quanto a participacdo das criac@es, esta ocorreu como
uma forma de complementar a renda das familias, com maior destaque para a criagao de
aves. E importante compreender que a relevancia desses produtos na renda bruta total se
deve a execucdo de duas das metas iniciais dos Polos: implantacao da hortifruticultura e
implantacdo de criacdo de aves.

Na Tabela 10 sdo apresentados os valores medianos de alguns indicadores de
resultados e eficiéncia econdmica, com base na metodologia desenvolvida pelo Projeto
de Pesquisa ASPF?¥ do Departamento de Economia da Universidade Federal do Acre,
que serviu de referencial para a pesquisa de coleta de dados socioecondmicos, realizada
pela equipe do eixo da socioeconomia do Zeas, contemplando a populagdo total de

ambos 0s assentamentos.

Tabela 10 — indices de resultados e eficiéncia econdmica

Indicadores de Resultado e Eficiéncia Unidade Geral‘d 0 Gera‘ldo
Mesquita* Fleming*
Renda bruta da producéo R$/més 118,25 468,33
Renda de assalariamento fora R$/més 350,00 245,00
Renda de transferéncias R$/més 100,00 350,00
Renda bruta total¥ R$/més 721,98 732,75
Renda liquida R$/més 16,36 225,24
Lucro da exploracéo R$/més -159,01 -37,53
Margem bruta familiar R$/més 64,64 418,47
Autoconsumo R$/més 32,59 44 .87
Bens de consumo comprados R$/més 618,70 569,21
indice de eficiéncia econdmica Und. 0,38 0,86
MBF/Qh/d R$/(H/D) 20,34 35,72
Termo de intercambio und. 0,76 0,58
Custos de Producio
Custo total R$/més 375,14 463,71
Custo variavel R$/més 71,76 118,08
Custo fixo R$/més 282,54 308,98

Fonte: Projeto ASPF/Departamento de Economia-Ufac (2007).
Nota: sinal convencional utilizado: * valor mediano que corresponde ao obtido na maioria dos lotes.

¥ Neste indicador estdo somadas outras rendas advindas de Aposentadoria, Programas Sociais, Pensdes e
Atividades Nao Agricolas.

2/ Maiores detalhamentos sobre o Projeto ASPF, assim como a sua metodologia, encontram-se
disponiveis em:< http://www.ufac.br/projetos/aspf/publicacoes/metodologia_aspf.pdf>.
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Verificou-se que os valores medianos da renda bruta de producéo das familias
do Polo Geraldo Mesquita, no periodo 2005/2006, apresentaram um baixo nivel em
relacdo ao PA Geraldo Fleming (R$ 118,25/més). Este valor expressa a renda obtida
pela unidade produtiva apds a venda da producdo no mercado. Ao comparar o valor da
renda bruta com o salario minimo de R$ 350,00 (vigente no final do ano agricola
estudado), constata-se que o mesmo representa apenas 33,79% deste ultimo. Essa
situacdo se agrava ainda mais se considerarmos que no computo da renda bruta ndo sdo
deduzidos os custos com a producao.

O baixo nivel de renda originaria da producgdo agroflorestal pode ser explicado
pelo fato de grande parte das familias ter como motivacdo principal para a sua
permanéncia no Polo o acesso a moradia e ndo a producdo. Dessa forma, a maioria das
familias visualiza o Polo como uma possibilidade de acesso a moradia, e a proximidade
a cidade, muitas vezes, traz para alguns residentes o acesso a um emprego ou trabalho
em atividades externas a propriedade rural, onde, na maioria dos casos, estas familias
obtém melhores rendimentos. Conforme dados da pesquisa, 74,58% das familias tém
membros que se assalariam fora do Polo, recebendo uma renda mediana de R$
350,00/més (um salario minimo). Contudo, isso ndo significa que as familias ndo
tenham desenvolvido alguma atividade produtiva no Polo, pois nos dados da pesquisa
também se constatou que 84,75% das familias comercializaram sua producéo. Todavia,
conforme ja mencionado, as atividades mais desenvolvidas foram aquelas que
demandaram menor quantidade de mao-de-obra, tais como hortifruticultura e pequenas
criacbes. Além disso, a baixa qualidade do solo, a dificuldade de obter precos
compensadores para 0s produtos e a concorréncia com produtos industrializados
também foram fatores inibidores para a producgdo, tal como verificado nas percepcdes
das familias em algumas de suas falas.

Tendo em vista a ocorréncia e magnitude de outras rendas nas propriedades
rurais, consideramos pertinente analisar a medida de resultado denominada “renda bruta
total” que se constitui no somatério da renda bruta da producdo com a renda de
assalariamento fora da propriedade rural, ambos ja mencionados e a renda das
transferéncias monetarias (municipal, estadual e federal). Essa ultima categoria é
composta basicamente da renda proveniente de programas sociais, pensfes e
aposentadorias. No Polo Geraldo Mesquita, 62,71% das familias foram beneficiadas por
algumas dessas fontes de renda, auferindo um valor mediano de R$ 100,00/més.

Analisando o indicador renda bruta total por unidade produtiva, verifica-se que as
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familias desse Polo obtiveram um valor mediano de R$ 721,98/més. Observando esse
indicador pelo somatdrio da renda bruta total de todos os lotes, no montante de R$
585.896,53/ano, é possivel visualizar os valores parciais que compdem essa renda e
perceber que 46,06% da mesma se referia & renda da producdo, 32,93% a renda de
assalariamento fora da unidade produtiva e 21,01% corresponderam as transferéncias
monetarias. Com isso, percebe-se que a maior parte da renda das familias neste Polo, no
periodo pesquisado, foi proveniente de recursos externos a producdo agricola, tais
como: servigos remunerados na cidade e programas sociais.

Os valores medianos de outros indicadores revelaram que as Unidades de
Producdo Familiar (UPFs) do Polo Geraldo Mesquita, no periodo 2005/2006, tiveram
um desempenho econémico insatisfatorio, verificado no resultado negativo do lucro da
exploracdo, indicando que a renda liquida (excedente) obtida pelas familias foi
insuficiente para remunerar os capitais proprios, inclusive a terra e ainda destinar uma
parte restante para acumulacdo. Este resultado se confirma no indice de eficiéncia
econbmica, que revela que para cada unidade monetaria gasta no processo produtivo, foi
obtido um retorno inferior (R$ 0,38), constituindo uma situacdo de prejuizo para as
familias.

A analise dessas medidas é reforcada pela Margem Bruta Familiar, que consiste
na medida de resultado econbémico mais adequada para analisar o desempenho
econdmico das UPFs, uma vez que ela mostra o valor monetario apropriado pela
familia, que estara disponivel para a aquisicdo de bens e servicos no mercado e
reposicdo de capitais fixos. A MBF obtida pelo produtor do Polo Geraldo Mesquita
(2005/2006) correspondeu a R$ 64,64/més. Contudo, esse valor so foi suficiente para
adquirir 10% dos bens e servicos no mercado, ndo sendo possivel cumprir com as
demais fungdes dessa medida de resultado. Para que isso ocorresse, seria necessario que
a familia se apropriasse de uma MBF de R$ 901,24/més, sendo R$ 618,70 destinados
para a compra de mercadorias e R$ 282,54 para a reposicdo de capitais fixos. E
importante mencionar que 89,47% das familias ndo conseguiram obter esse valor. Estes
resultados revelam que aqueles grupos familiares que tiveram necessidade de obter esse
valor certamente perderam patriménio no processo de reproducao do capital.

O indicador bens de consumo comprados expressa 0 valor monetario despendido
pelas familias para aquisicdo no mercado dos produtos de que ndo dispbem na
propriedade rural, tais como: vestuarios, calcados, géneros de higiene e alimenticios.

Conforme ja observado, no Polo Geraldo Mesquita, esse valor foi consideravelmente
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elevado (R$ 618,70/més), demonstrando uma forte dependéncia dos grupos familiares
com relacdo aos mercados urbanos. Essa situacdo pode ser confirmada pelo termo de
intercambio, que indica que, de cada unidade de renda bruta obtida pelas familias por
més, foram gastos R$ 0,76 na compra de alimentos, vestuarios, servicos etc. Além
disso, comparando esses valores com o autoconsumo, no valor de R$ 32,59/més,
percebe-se que as familias do Polo Geraldo Mesquita consumiram pouco da propria
producdo, mantendo maior dependéncia do mercado externo. Alguns aspectos devem
ser observados quanto a essa dependéncia: a proximidade do Polo da zona urbana
possibilita a obtencéo de trabalho ou emprego fora da propriedade rural, contribuindo
para a reducdo da méo-de-obra disponivel para a agricultura, ao mesmo tempo para o
aumento da compra de produtos industrializados.

Outro fator importante a ser analisado refere-se a MBF/Q/h/d que representa o
indice de remuneracdo da forca de trabalho familiar, ou seja, a quantia de margem bruta
familiar gerada por unidade de trabalho familiar, constituindo-se em um componente
importante de analise econémica. Para sua melhor compreensao, deve ser comparada ao
valor da diaria paga por servigos rurais na regido, que representa o custo de
oportunidade da mé&o-de-obra do produtor rural. No Polo Geraldo Mesquita, a
MBF/Q/h/d foi de R$ 20,34, que comparada a diéria da regido de R$ 20,00 demonstra
que seria praticamente indiferente empregar a forca de trabalho no lote ou fora dele. No
entanto, devido a proximidade do Polo com a cidade, o indice de remuneragéo da forca
de trabalho familiar tem mais sentido se comparado com o salario minimo pago em
outras modalidades de trabalho ou emprego. Portanto, quando se confronta o valor da
MBF/Q/h/d auferido com atividades agroflorestais com o valor didrio de R$ 11,67
(calculado com base no rateio diario do salario minimo vigente na época da pesquisa),
verifica-se que seria mais vantajoso para as familias trabalhar na producdo do que se
assalariar fora, mas, 44,44% dos mantenedores destas familias ndo optam pela
agricultura devido a dificuldade do trabalho e dificuldade do solo em produzir gréos
para 0 mercado (Tabela 29).

Ao observar os mesmos indicadores de desempenho econémico para as
Unidades de Producdo Familiar (UPFs) do Polo Geraldo Fleming, no periodo
2005/2006, percebe-se uma significativa vantagem sobre a situacdo econdmica do Polo
Geraldo Mesquita. No entanto, isso ndo significa dizer que a producdo rural
desenvolvida no Polo Geraldo Fleming tenha alcangado eficiéncia econémica.
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No Polo Geraldo Fleming, percebe-se um nivel mais elevado de renda bruta
originaria da producdo, com um valor mediano de R$ 468,33/més por familia, quase
quatro vezes mais que a renda bruta das familias do Polo Geraldo Mesquita. O nivel
mais elevado dessa renda em comparacdo com o outro Polo pode ser justificado por
alguns fatores tais como: melhor qualidade do solo e distanciamento maior da cidade,
em torno de 19 quilémetros. Este ultimo acaba inibindo a realizacdo de atividades
externas a propriedade rural. De acordo com os dados da pesquisa, 39,29% das familias
tém membros que se assalariam fora do Polo Geraldo Fleming, recebendo uma renda
mediana de R$ 245,00/més (70% de um salario minimo, valor recebido pelas familias
do Polo Geraldo Mesquita). Neste Polo, tanto o percentual de familias que trabalham na
cidade, quanto a renda recebida mensalmente por elas é bem menor quando comparada
as atividades rurais. Dessa forma, um nidmero maior de pessoas ficou disponivel para o
trabalho na producdo rural. Os dados da pesquisa mostram que no Polo Geraldo
Fleming a quantidade de forca de trabalho familiar disponivel por més foi em torno de
5,08 homens/dia (h/d), enquanto o Polo Geraldo Mesquita dispunha de menos da
metade de mao-de-obra, ou seja, 2,47 h/d, refletindo, entre outros fatores, na diferenga
de dedicacdo as atividades agricolas existentes entre os dois Polos.

No que tange as transferéncias monetarias provenientes de programas sociais,
pensdes ou aposentadorias, o Polo Geraldo Fleming teve 37,5% das familias
beneficiadas por essas rendas, ¥4 a menos das familias atendidas no Polo Geraldo
Mesquita. Contudo, apesar do numero menor de familias atendidas, estas tiveram uma
renda mensal maior, em torno de R$ 350,00, representando 3,5 vezes mais que o valor
obtido pelas familias do Polo Geraldo Mesquita.

Conferindo o indicador renda bruta total, percebe-se que as familias do Polo
Geraldo Fleming que obtiveram R$ 732,75/més, pouco se diferenciaram do valor
auferido pelas familias do Polo Geraldo Mesquita. Todavia, se examinarmos
pormenorizadamente esse indicador, veremos que, da soma de R$ 738.480,20 obtidos
de renda bruta total de todos os lotes, no Polo Geraldo Fleming, no ano agricola
2005/2006, a maior parte (77,62%) foi de origem da producéo agricola, sendo 13,44%
de assalariamento fora do Polo e 8,94% concernente a transferéncias monetarias de
ordem municipal, estadual e/ou federal. Verifica-se assim que o Polo Geraldo Fleming,
ao contrario do Polo Geraldo Mesquita, manteve menor dependéncia de recursos
externos em relagdo a producéo agricola.
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Entretanto, quando considerados os outros indicadores, foi constatado que as
Unidades de Producdo Familiar (UPFs) do Polo Geraldo Fleming também obtiveram
um desempenho econdmico insatisfatorio (Tabela 10), percebido no resultado negativo
do lucro da exploragdo, demonstrando que, apesar de as familias terem obtido uma
renda liquida positiva (R$ 225,24/més), esta ndo foi suficiente para remunerar 0s
proprios capitais e ainda reservar uma parte para acumulacdo. Este resultado se
confirma no indice de eficiéncia econdmica (0,86), expressando uma situacdo de
prejuizo para as familias do Polo Geraldo Fleming, apesar de estarem numa situacdo
mais préxima do equilibrio do que no Polo Geraldo Mesquita.

Quanto a margem bruta familiar disponivel para as familias, observa-se que
R$ 418,47/més sdo suficientes para cobrir 74% das despesas com produtos e bens
comprados no mercado, sendo necessario dispor de algum outro recurso para pagar 0s
outros 26% de bens de consumo e efetuar o pagamento de 100% dos capitais fixos. Para
as familias conseguirem realizar todas essas remuneracOes, Seria necessario que se
apropriassem de uma MBF de R$ 878,20/més: R$ 569,21 para a compra de mercadorias
e R$ 308,98 para a reposicdo de capitais fixos. Todavia, 74,55% das familias nédo
conseguiram alcancar esse valor. Estes resultados revelam que, apesar de aparentemente
a MBF ter se mostrado elevada, ela ndo foi suficiente para garantir a reproducdo da
maior parte das familias.

No que diz respeito a aquisicdo de bens de consumo no mercado, as familias do
Polo Geraldo Fleming tiveram uma despesa de R$ 569,21/més, denotando pouca
diferenca em relacdo ao grau de dependéncia do mercado pelos moradores do Polo
Geraldo Mesquita. Essa situacdo também se confirma no termo de intercdmbio de 0,58,
revelando que, de cada unidade de real gerada pela venda da producdo, R$ 0,58 foram
gastos com a compra de mercadorias fora do Polo. Avaliando o valor monetério da
producdo destinada ao consumo das familias, ou seja, o autoconsumo, percebe-se
nitidamente a dependéncia destas familias em relacdo aos produtos externos para
garantir sua sobrevivéncia. Apesar do autoconsumo mensal, no valor de R$ 44,87, no
Polo Geraldo Fleming ter sido 38% maior do que no Geraldo Mesquita, ainda assim
esse montante se constitui numa soma incapaz de garantir a subsisténcia das familias.
Se compararmos o valor do autoconsumo com a média da cesta basica da regido
Norte/Nordeste, calculada pelo Dieese, em margco de 2007, ela esteve no valor de
R$ 153,70. E nos dois Polos o valor do autoconsumo esta aquém da média regional.
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Finalmente, ao comparar o indice de remuneracdo da forca de trabalho familiar
(MBF/Q/h/d) dos moradores do Polo Geraldo Fleming, em torno de R$ 37,52, com o
valor da diaria paga a mao-de-obra na regido (R$ 20,00), percebe-se que seria muito
mais vantajoso utilizar a forga de trabalho no lote do que utiliz&-la em atividades
remuneradas fora do lote. Essa constatacdo se torna mais evidente quando a MBF/Q/h/d
é confrontada com a remuneracdo didria de R$ 11,67, obtida com base no salério
minimo. Esses resultados demonstram que a remuneracdo da forca de trabalho familiar
no Polo Geraldo Fleming foi mais significativa do que aquela obtida no Polo Geraldo
Mesquita.

Porém, como ja estudado com maior detalhe, a margem bruta familiar disponivel
ndo foi suficiente para promover uma eventual elevacdo no nivel de vida das familias.
Esta Gltima poderia ocorrer caso fosse reduzida a dependéncia das familias com relagdo
aos bens de consumo externos e fortalecida a producgéo para o autoconsumo, criando a
possibilidade de estas familias disporem de uma parcela maior de renda para investir em
suas atividades produtivas.

Os dados sobre as condigdes produtivas e a situacdo econdmica (Tabela 11)
mostram que a maioria dos moradores de ambos os Polos respondeu que ndo é
influenciada por nenhuma instituicdo do poder publico quanto aos itens a serem
produzidos, também revelou estar satisfeita com as atividades desenvolvidas no
assentamento. A pratica de atividades rurais foi a que mais se efetivou em ambos 0s
Polos. Essa é a atividade principal dos homens, mas também ocupa parte do tempo das
mulheres que, em geral, sdo donas de casa ou empregadas domestica, enquanto 0s
filhos, na sua maioria, séo estudantes. Mesmo satisfeitas com as atividades econémicas
que estdo desenvolvendo, a maioria das familias de ambos o0s Polos deixou evidente que
tem interesse em atividades adicionais aquelas que j& realizavam. As prioridades
nomeadas por eles foram: criacdes de peixes, culinaria (bolos, doces caseiros, bombons
com recheio de frutas tropicais) ou plantacdo de novas culturas, atividades essas que
vém relacionadas por autores como Graziano da Silva ao “novo rural brasileiro”. Essas
atividades foram secularmente praticadas por varias familias do Brasil, quer por hobbies
ou atividades de “fundo de quintal”, mas até recentemente ndo havia sido dada a elas a
importancia econébmica para a reproducdo das familias, pois elas fazem parte da

caracterizagdo de um novo rural (SILVA, 2002).
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Tabela 11 — Analise das condicdes de producéo e situacdo econdmica nos Polos

Componentes Analiticos da Situacdo Polo Geraldo Mesquita  Polo Geraldo Fleming

Econdémica

Ha Influéncia Institucional sobre a Producao % %
Sim 36,17 18,60
Nao 63,83 81,40
Atividades Atuais da Familia* % %
Aposentado 1,26 0,43
Dona de casa 18,83 25,43
Estudante 31,38 26,29
Empregados formais 11,30 1,72
Servigos rurais 32,64 46,12
Servigos gerais 4,60 -
Satisfacdo com a Atividade % %
Sim 72,34 74,42
Nao 27,66 25,58
Destino da Producio* % %
Atravessador 29,79 46,51
Clientes fixos 25,53 9,30
Feira livre/mercados 27,66 37,21
Néo esta produzindo 10,64 6,98
Prefeitura/Governo/Fome Zero 17,02 2,33
Autoconsumo 8,51 4,65
Deseja Atividades Adicionais? % %
Sim 68,09 76,74
Nao 31,91 23,26
Recebe Beneficios Monetarios % %
Sim 17,02 23,26
Nao 82,98 76,74
Tipo de Beneficio % %
Aposentadoria 62,5 50
Pensédo 12,5 10
Programas sociais 25 40
Sua Situacio Econdmica esta % %
Pior 4,26 11,63
Igual 23,40 11,63
Melhor 72,34 76,74

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinais convencionais utilizados: - Informacdo ndo mencionada na entrevista; e *componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

O desenvolvimento das familias no desempenho dessas atividades possibilita a
complementacdo de renda, o que fortifica a sustentabilidade no aspecto econémico.
Nesse sentido, para garantir a sustentabilidade econémica das familias que residem nos

PAs, o poder publico municipal declarou estar desenvolvendo acbes que garantam o
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incremento do acesso ao mercado. Segundo o prefeito Raimundo Angelim e o Chefe da

Divisdo Técnica James Oliveira, estas acGes podem se traduzir em:

“Nossos agrénomos e técnicos estdo num didlogo permanente buscando
conciliar o saber técnico e o saber popular para que tenham uma melhoria no
resultado da produgdo do parceleiro. Temos trabalhado no sentido de
oportunizar a comercializagdo dos produtos dos Polos, dando todo apoio no
transporte dos produtos, espacos em feiras livres nos bairros e em mercados
municipais que ja foram recuperados (reformados). Porque recuperando 0s
mercados, passamos boxes, espacos de comercializacdo exclusivos para 0s
parceleiros dos Polos. Isso deu condigdes de comercializacdo para estes
produtores, porque antes eles ndo tinham isso.” (Raimundo Angelim -
Prefeito)

“0 transporte de producdo para a cidade é realizado semanalmente, e 0s
produtores arcam com o custo de combustivel (R$ 5,00/produtor), e para
participar de espacos nos mercados 0s critérios tacitamente acertados foram:
estar produzindo, fazer parte da Associacdo. Nos mercados e feiras livres,
foram destinados os seguintes espagos: 01 (uma) bancas para a Associacédo e
04 (quatro) no cadastro individual. Para garantir a participacdo de todos os
produtores nestes espagos de mercado, existe um rodizio semanal nas bancas.
Para os produtores que estdo fora de rodizio, mas que tém seus produtos
encomendados por clientes fixos, temos o transporte garantido” (Francis
James-Técnico Safra)

Apesar destas acdes desenvolvidas pelo poder publico, os dados da Tabela 11
mostram que, em ambos 0s Polos pesquisados, a maior parte da producao é apropriada
pelos “atravessadores”, ou seja, pessoas que compram a producédo a precos baixos dos
grupos familiares e revendem a precos mais elevados, auferindo para si os lucros dos
produtos dos PAs. Ao longo dos anos, os atravessadores vém se inserindo nos Polos,
comprando a producdo in loco, eliminando o trabalho do produtor de transportar a
producdo para as feiras e as incertezas quanto a comercializa¢do dos produtos, mas essa
pratica ndo justifica os baixos rendimentos da atividade agricola e interfere na eficiéncia
econdmica das familias em ambos os Polos. Na sequéncia de destinacdo da producéo,
destacam-se as feiras livres, mercados® e clientes fixos como restaurantes e
agroindustrias da cidade e até 6rgdos governamentais por meio do Programa Fome
Zero. Nestes casos, existe relagdo direta entre as familias e os consumidores finais. A
época da pesquisa, cinco entrevistados do Polo Geraldo Mesquita (10,64%) e trés do
Polo Geraldo Fleming (6,98%) declararam ndo estar produzindo por motivos da idade
avangada ou de residir h4 pouco tempo no assentamento. Afirmaram produzir somente
para a subsisténcia das familias (autoconsumo), quatro familias do Polo Geraldo
Mesquita (8,51%) e duas do Polo Geraldo Fleming (4,65%).

2/ Esta comercializacdo é estimulada pelo poder publico que disponibiliza transporte todo sabado, onde
o0s produtores.
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Perguntados sobre o recebimento de beneficios monetarios, a grande maioria dos
entrevistados afirmou ndo receber nenhum complemento que ndo seja de atividades
rurais. Entretanto, 17,02% dos entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 23,26% do
Polo Geraldo Fleming afirmaram serem beneficiarios de aposentadorias e recebimento
de Programas Sociais como o “Bolsa Familia”. De um modo geral, a maioria das
familias entrevistadas afirmou que a situacdo econémica vivenciada nos Polos esta
melhor que antes, justificando suas respostas na possibilidade de exercicio de uma
atividade que permita geracao de renda e subsisténcia da familia.

Os dados sobre a avaliacdo dos grupos familiares quanto a situacdo econdmica
(Tabela 12) mostraram a existéncia de dois segmentos nos Polos: assentados que
manifestaram ter na agricultura sua atividade principal (72,73% dos residentes no Polo
Geraldo Mesquita e 80,39% no Polo Geraldo Fleming) e assentados que declararam
desenvolver prioritariamente atividades ndo agricolas (27,27 dos residentes no Polo
Geraldo Mesquita e 19,61% no Polo Geraldo Fleming), apesar de dedicarem certa parte

do tempo a estas atividades.

Tabela 12 — Percepcdes sobre os aspectos econdmicos nos Polos

Percepeio da Condigio Econdmica pelas Polo Geraldo Mesquita  Polo Geraldo Fleming
familias que: Valor Relativo (%) Valor Relativo (%)
Desenvolvem atividades agricolas 72,73 80,39

A partir do Polo tém acesso aos mercados, a
renda, autonomia no trabalho e aumentaram o 25,76 27,45
poder de compra

Valorizacdo do lote para desenvolver atividades

agricolas (subsisténcia das familias) 24,24 3529
Dificuldades de escoamento e comercializacdo,

baixos precos estimulando a acdo dos 22,73 17,65
atravessadores

Nao desenvolvem atividades agricolas 21,27 19,61

Necessidade de revitalizagdo e drenagem do
solo, acesso as linhas de crédito e assisténcia 12,12 11,76
técnica rural

Possibilidade de acesso a renda advinda do

desenvolvimento de atividades ndo-agricolas 1515 7,84

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Entre os que desenvolvem atividades agroflorestais, grande parte vé o Polo

como um campo de possibilidades para o desenvolvimento dessas atividades. De acordo
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com 25,76% dos residentes do Polo Geraldo Mesquita e 27,45% dos residentes no Polo
Geraldo Fleming, o assentamento nos Polos é uma vantagem, pois, segundo estes
residentes, ha como se trabalhar na producdo, e o fato de residir proximo a malha
urbana possibilitou para eles um maior acesso aos mercados, a renda, maior autonomia
sobre o trabalho e melhoria do poder de compra, conforme evidenciam os depoimentos

abaixo:

“Hoje tenho mais condi¢do de comprar uma coisinha aqui, outra ali. Antes
num tinha essa condicdo.” (Entrevistado 34, PA Geraldo Mesquita)

“Agora eu tenho uma fonte de renda. Eu planto, posso vender tranquilo que o
dinheiro vai ser meu; quando eu morava e trabalhava na fazenda dos outros,
nada ficava pra mim, tudo ia pro patrdo.” (Entrevistado 31, PA Geraldo
Fleming)

Apesar de apresentar forte dependéncia do mercado urbano, especialmente bens
de primeira necessidade como vestuario, calcados e géneros alimenticios, 24,24% dos
residentes do Polo Geraldo Mesquita e 35,29% dos residentes no Polo Geraldo Fleming
veem 0 assentamento como um campo de possibilidades ndo somente para o
desenvolvimento de atividades agricolas visando ao mercado, mas também como um

espago de possibilidade vital para o autoconsumo, garantindo a subsisténcia das familias.

“Porque aqui a gente cria galinha pra comer, né? A gente planta a roca e pode
ter macaxeira, milho... Tudo que a gente comprava. Tem ovos e tudo o que
ndo vendemos, a gente come.” (Entrevistado 3. PA Geraldo Mesquita)

“Eu quero comer alguma coisa, eu pego, tenho galinha, pato, ovos... A gente
faz pouco dinheiro, mas da de levar a vida. Coisas que antes eu comprava, eu
ndo preciso mais comprar, porque tem aqui, dai eu ndo gasto.” (Entrevistado
5. PA Geraldo Fleming)

Em 22,73% das falas dos residentes no Polo Geraldo Mesquita e 17,65% dos
residentes no Polo Geraldo Fleming, evidenciou-se um sentimento de impoténcia e
desanimo relacionado ao trabalho agricola no Polo, justificado nas dificuldades de
escoamento e comercializa¢do, nos baixos pre¢os para 0s produtos agricolas o que, por
sua vez, estimulava a venda da producdo para os “atravessadores” que frequentemente

adentravam os Polos para comprar a producéo disponivel a precos baixos.

“Porque aqui tem muita coisa na base da agricultura que, quando vocé vai
vender, ndo vende no preco que é pra ser. No inverno produz, mas ndo tem
como tirar daqui, no verdo todo mundo produz a mesma coisa e 0 prego é
barato.” (Entrevistado 28. PA Geraldo Mesquita)

“Tenho uma boa producdo, mas ndo consigo vender no preco justo. O jeito é
vender para 0s atravessadores que vivem por ai comprando produto das
pessoas que produzem aqui no Polo. Eu acho mais vantajoso vender pra ele,
mesmo com toda perca que tenho.” (Entrevistado 25. PA Geraldo Fleming)
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Muitos dos que néo tinham a época da pesquisa sua principal atividade produtiva
no trabalho agricola, afirmaram que gostariam de fazé-lo. Para eles, questdes de ordem
técnica (“cansago da terra”), econdmica (falta de recursos préprios) e de politicas
publicas (ndo acesso as linhas de credito do governo) justificaram o fato de ndo estarem
trabalhando nessas atividades. Isto ficou notdrio em 12,12% das falas dos entrevistados
do Polo Geraldo Mesquita e 11,76% do Polo Geraldo Fleming. Nesse sentido, 0s
moradores relacionaram a necessidade de revitalizacdo e drenagem do solo,
fornecimento de linhas de crédito destinadas a producgdo, assisténcia técnica e outros

incentivos para a populacdo agricola, conforme mostram as falas:

“A terra estd cansada, esta dando praga nas verduras. Ndo consigo vender as
verduras na feira porque elas sdo ruins, devido a terra ser fraca.”
(Entrevistado 43, PA Geraldo Mesquita)

“Falta uma assisténcia pra dar orientacdo pra plantar. Falta uma pessoa que
venha aqui e saiba arar a terra.” (Entrevistado 4, PA Geraldo Fleming)

Percebeu-se que 15,15% dos residentes no Polo Geraldo Mesquita e 7,84% no
Polo Geraldo Fleming nédo tinham sua principal atividade geradora de renda ligada ao
rural-agricola. Para esses, 0 campo representava o desenvolvimento de outras atividades
ndo-agricolas como indudstria caseira, servicos autbnomos de cabeleireira, agcougueiro,

serralheiro, dentre outras atividades.

“No momento ndo estou tendo producdo. Eu faco doces e os ingredientes que
eu uso para fazer esses doces estdo caros, por isso dei uma parada.”
(Entrevistado 16, PA Geraldo Fleming)

De um modo geral, a pesquisa mostrou que no aspecto econdmico, os Polos se
firmaram como uma alternativa que possibilitou subsisténcia e resgate da autoestima de
seus beneficiarios. A anélise das avalia¢cbes dos moradores dos Polos sobre sua situagao
econdmica (Gréficos 1 e 2) aponta que uma significativa parcela das familias assentadas
estd satisfeita com sua situagdo econdmica atual, pois considera que no Polo ha
possibilidade de produzir para 0 comércio, 0 que garante renda e também se produz para
0 autoconsumo. Inserem-se neste grupo aqueles que desempenham atividades nao-
agricolas e adquirem rendas na cidade. Para estes grupos, as condi¢@es de vida no Polo,
em se tratando de situagdo econdmico-financeira, séo melhores que as de outrora. Em
funcdo disso, estes grupos avaliaram a situacdo econémica como “6tima”, “boa” e
“média”. Os entrevistados, que nao estdo produzindo ou que tiveram problemas para
comercializar classificaram a situacdo econdmica como ruim, afirmam ser preciso

melhorar as condic¢des de produtividade do solo como fertilizacdo, irrigacdo e continua
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assisténcia técnica, além de implantar uma politica de pregos para os produtos agricolas

para dar mais garantias as praticas produtivas.

4.2.1. Consideracoes sobre a dimensao social

Segundo Sen (2000), os aspectos sociais representam uma condi¢do essencial
para que os individuos desfrutem de um efetivo uso dos direitos civis tdo necessarios as
satisfacdes das necessidades basicas. Acredita-se que os fatores sociais sdo vitais para
analisar a sustentabilidade e as condi¢bes de vida das familias que vivem nos Polos
Agroflorestais. Neste estudo, analisaremos a dimensdo social destas familias com base

nas condicdes de acesso a moradia, aos servicos de infraestrutura, satde, educacéo e lazer.

4.2.1.1. Condicoes de moradia

A moradia se constitui numa necessidade basica do ser humano e figura como
elemento essencial para a qualidade de vida das pessoas. Como parte integrante da
anélise sobre condigdes de vida, fez-se uma descri¢cdo das condi¢cdes de moradia das
familias pesquisadas no periodo imediatamente anterior ao assentamento, assim como
as situacdes verificadas atualmente nestes Polos. Utilizamos como componentes
analiticos a motivacdo para residir nos Polos, a forma de acesso a moradia, fonte de
recursos para construcdo e indicadores de habitabilidade (materiais utilizados na
construcdo da moradia, presenca de banheiros na habitacdo, local destinado ao banho e

necessidades fisiologicas).
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A realidade apresentada pelas familias revela que o assentamento nos Polos se
coloca como uma alternativa as duras condi¢des vivenciadas na cidade, pois as 90
familias entrevistadas afirmaram que outrora a realidade delas estava associada ao
desemprego, falta de moradia e dificuldades de reproducdo do grupo. Assim, quando
foram perguntados sobre a motivacdo principal para eles aceitarem esta politica, as
respostas se expressaram da seguinte forma: 42,86% dos assentados do Polo Geraldo
Mesquita e 47,46% do Polo Geraldo Fleming afirmaram estar desempregados ou viver
no “subemprego” e sua motivagédo para ir aos Polos foi o interesse por trabalhar com
cultivo e criagdes; 31,75% dos moradores do Polo Geraldo Mesquita e 27,12 % do Polo
Geraldo Fleming afirmaram viver em precarias condi¢des habitacionais e sua motivagado
para residir no assentamento foi a possibilidade de acesso a moradia; para 15,87% dos
residentes no Polo Geraldo Mesquita e 16,95% do Polo Geraldo Fleming, estes
assentamentos representavam a chance de arriscar uma nova vida, no que diz respeito a
moradia, trabalho e localizacdo geogréfica; ja para 9,52% dos entrevistados do Polo
Geraldo Mesquita e 8,46% do Polo Geraldo Fleming, estes assentamentos representavam
espacos de moradia tranquila e locais proximos a cidade (Tabela 13). Estes resultados
sobre a motivacdo por morar em assentamentos rurais confirmam os estudos de
D’Aquino (1997), que asseverou que, em muitos casos, a Op¢do por morar em
assentamentos rurais expressa 0 modo de ser e de viver de determinados grupos
familiares e, geralmente, esta vinculada a experiéncias passadas destes grupos, caso de
lembrangas de moradias e atividades vivenciadas no passado.

As condigdes de moradia anteriores ao assentamento evidenciaram duas
situacOes distintas: pessoas com baixo poder aquisitivo, cujas alternativas anteriores
eram morar de favor ou em casas cedidas temporariamente por parentes e amigos. Para
esse grupo, o assentamento nos Polos significou a possibilidade de realizar o sonho da
casa propria. O acesso, portanto, a moradia deu-se por meio da concessao de direito real
de uso concedido pela Prefeitura. Outras situaces encontradas evidenciaram situacdes
gue ndo estavam contempladas nos objetivos dos Polos, tais como troca de moradias,
compra e posse. Ou seja, depois de assentadas, muitas familias acabaram fazendo
negociacGes com suas moradias em fungdo da pressdo imobiliaria sofrida. De acordo
com a pesquisa, 40,43% dos moradores do Polo Geraldo Mesquita e 53,49% do Geraldo
Fleming sdo de segundo morador. Com a venda das casas, muitas familias voltam a
viver nas antigas areas de moradia. Essa tendéncia é confirmada na fala do Secretario

Municipal de Agricultura e Floresta (Safra) Mario Fadell, ao relacionar os motivos que

88



Tabela 13 — Descricdo das condic¢des habitacionais nos Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Componentes Analiticos
Situa¢do Anterior Situacdo no Polo  Situa¢io Anterior Situa¢do no Polo

Motivacdo para Morar no Polo* - % - %
Trabalhar com cultivo e criagbes - 42,86 - 47,46
Acesso a moradia - 31,75 - 27,12
Avrriscar uma vida nova - 15,87 - 16,95
Proximidade da cidade - 4,76 - 1,69
Busca de tranquilidade - 4,76 - 6,77
Forma de Acesso % % % %
Licenga/concesséo de uso 2,13 78,72 2,33 53,49
Cedido/moradia de favor 27,66 - 23,26 -
Compra (sem escritura pablica) 17,02 8,51 25,58 13,95
Compra (com escritura publica) 17,02 - 37,21 13,95
Aluguel 8,51 - - -
Troca de moradias 4,26 12,77 2,33 16,28
Invasdo 6,38 - 2,33 -
Posse 10,64 - 4,65 2,33
Outros Assentamentos 6,38 - 2,33 -
Havia Casa Construida % % % %
Sim - 40,43 - 53,49
Né&o - 59,57 - 46,51
Recursos para a Construgio* % % % %
Recursos proprios - 50,00 - 30,00
Apoio financeiro da Prefeitura - 67,86 - 40,00
Apoio financeiro do INCRA - 10,71 - 45,00
Material doado por terceiros - - - 10,00
Edificacdo da Moradia % % % %
Alvenaria 23,40 63,83 20,93 2,33
Madeira bruta 12,77 - 6,98 6,98
Madeira cerrada 59,57 14,89 62,79 72,09
Piso em alvenaria e paredes de madeira 2,13 21,28 9,30 18,60
Lona 2,13 - - -
Tipo de Banheiro % % % %
Banheiro externo 65,96 38,30 51,16 65,12
Banheiro interno 25,53 57,45 30,23 23,26
Sem banheiro 8,51 4,26 18,60 11,63
Necessidades Fisiologicas % % % %
Mato 8,51 10,64 18,60 16,28
Igarapé 2,13 - - -
Banheiro com vaso sanitério 25,53 51,06 30,23 23,26
Privada 63,83 38,30 51,16 60,47
Onde tomava Banho % % % %
Acude - 4,26 13,95 18,60
Vertente/pocgo 2,13 4,26 9,30 4,65
Caixa d'agua/tanque/camburdo 63,83 38,30 41,86 51,16
lgarapé 8,51 - 4,65 -
Usa do vizinho - - - 2,33
Chuveiro 25,53 53,19 30,23 23,26

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informagdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.
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levavam as familias a abandonar seus lotes nos Polos. Para ele, estas ocorréncias se
deram como fruto de pressdes imobiliarias, uma vez que os Polos correspondem a um
privilegiado espaco territorial proximo ao centro urbano. A esse respeito, 0 Secretario

destaca:

“A limitacdo principal descoberta apds 13 anos da implanta¢do do primeiro
Polo € exatamente a Pressdo Imobiliaria. Os Polos estdo numa regido dotada
de infraestrutura , onde o metro quadrado j& € muito caro. Portanto, quem tem
3,5 ha até 5 ha, dentro da cidade, ndo deixa de ter uma area superprivilegiada
motivando a especulagdo imobiliaria, 0 que nos faz pensar num novo desafio:
valorizar o maximo os espagos em termo de producdo, porque se ndo a
pressdo imobiliaria forcard os donos a vender os seus lotes e migrar para
outra regido mais afastada.” (Grifo nosso)

Entre os primeiros moradores, que construiram suas casas, 78,57% das familias
no Polo Geraldo Mesquita e 95% no Polo Geraldo Fleming receberam algum apoio
financeiro de entidades governamentais como a Prefeitura e o Incra para viabilizar
melhorias e até iniciar edificacdes de moradias. Com 0 acesso a estas linhas de crédito,
as familias que, outrora nem dispunham de moradia, puderam melhorar, em parte, suas
condigdes habitacionais por meio da edificacdo de residéncias de madeira serrada, mista
(piso em alvenaria e paredes de madeira) e alvenaria. De acordo com James Oliveira,
Chefe da Divisao Técnica da Safra, para ajudar nas construgdes das primeiras casas nos
Polos, a Prefeitura forneceu a cada produtor um kit de materiais de construges®?.

Além disso, havia um orcamento para adquirir, junto ao Governo Federal
(Projeto Casulo), acesso a linhas de crédito para os assentados que ndo dispunham de
recursos, mas que tinham interesse em edificar suas casas de alvenaria. Esses valores
foram, a época, de cerca de R$ 2.500,00 para construcdo da casas, além de quantias
destinadas para insumos e alimentacdo. Segundo informacdes do entrevistado, as
familias sé pagariam 50% do custo da moradia, e a maior exigéncia seria a prestacéo de
contas dos recursos aplicados. Muitas das familias que ndo utilizaram as linhas de
crédito do Incra disseram que ndo utilizaram tal crédito por temerem endividamento.

Quando analisamos as condi¢des sanitarias tanto antes do assentamento, como
na situacdo atual (Tabela 13), verificamos que os banheiros para banho e para as
necessidades fisioldgicas apresentaram forte correlacdo com as condicdes de edificacao
destas moradias. Ou seja, geralmente as casas de alvenaria dispunham de banheiro

interno com vaso sanitario e em alguns casos chuveiros; as casas de madeira dispunham

% De acordo com o Chefe da Divisdo Técnica da SAFRA, no ato do assentamento das familias, foram
disponibilizados para cada residente os seguintes materiais: 24 pegas perna manca de 4 m, 25 duzias de
tabuas de 22, 36 m” de régua, 44 telhas de amianto e 24 kg de pregos.
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de banheiro externo (privadas) e para o banho; e os residentes utilizavam tanques,
camburdes, vertentes e acudes. Nos casos em que a residéncia ndo dispunha de
banheiros, geralmente as alternativas para banho eram a casa de vizinhos, igarapés e
acudes; ja para as necessidades fisioldgicas, a alternativa era 0 mato.

Em relacdo a moradia em assentamentos rurais, os estudos de D’Aquino (1997)
revelam que, para as familias rurais, o lar faz parte do projeto de vida familiar repleto de
simbolizacbes e lembrancas das praticas grupais e individuais e o lote passa a ser o
ambito social de producdo e reproducdo do individuo. Na andlise das percepgfes dos
entrevistados em relagdo a moradia (Tabela 14), em ambos os Polos pesquisados, houve
uma forte valorizacdo do Polo como um locus de tranquilidade, conforto e de boas
relacdes com a vizinhanca. Tais sentimentos representaram 50,63 % das percepc6es dos

moradores do Polo Geraldo Mesquita e 38,98% do Polo Geraldo Fleming.
“Gosto muito de morar aqui, € muito tranquilo.” (Entrevistado 41, PA
Geraldo Fleming)

“Aqui tenho mais conforto, na outra casa eu num tinha quase nada e ainda
morava de favor.” (Entrevistado 31, PA Geraldo Fleming)

“A vista de onde eu tava, aqui ¢ melhor. Aqui tenho amigo, t6 perto do povo,
converso mais. Me sinto bem aqui.” (Entrevistado 33, PA Geraldo Mesquita)

Tabela 14 — Percepcdes sobre as condigfes de moradia nos Polos

Incidéncia da Categoria | Incidéncia da Categoria

Percepgdes Relativas a Avaliacio de Geraldo Mesquita Geraldo Fleming
Moradia
Valor Relativo (%) Valor Relativo (%)
Valorizagdo da casa como: morada, I6cus
de tranquilidade e conforto e relagdo com a 50,63 38,98
vizinhanca
Associacdo com o trabalho, manutencgéo do 8.86 20.34
grupo familiar. ’ ’
Valorizacdo do sentimento de propriedade. 12,66 25,42
Associacdo com vantagens ligadas a 11.39 1355
cidade. ' :
Sentimento de inseguranga e desconforto. 15,19 1,69
N&o mudou nada. 1,27 -

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

A andlise destas percepcdes também apresentou a interpretacdo da moradia
como um espaco que se confunde com as atividades produtivas que sdo fundamentais
para a manutencdo do grupo familiar. A area de terra ligada a casa permite que as

familias plantem alimentos que lhes garantam o0 acesso aos cultivos utilizados na
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alimentacdo do grupo. Estas percepgdes estiveram mais presentes no Polo Geraldo
Fleming (20,34%) onde se observou uma grande presenca de familias que tém suas
atividades produtivas associadas ao lote. Como agricultores familiares, grande parte
dessas familias deste Polo tem como principal fonte de renda o trabalho em atividades
agricolas (46,12 %, conforme a Tabela 11). Ja para os moradores do Polo Geraldo
Mesquita, estas percepc¢des atingiram 8,86%. Nesse Polo, a presenca de agricultores
familiares se colocou em menor proporcao (32,64 %, conforme a Tabela 11). A maior
proximidade da malha urbana desse Polo leva a que grande parte dos residentes
desenvolva suas atividades produtivas ligadas a outras atividades ndo-agricolas,

especialmente, o trabalho assalariado.

“A moradia é boa, € sadia, é pertim da cidade, eu saio numa hora e volto na
outra. E ruim morar no que € dos outros, 1a nem um pé de nada posso plantar.
Como eu moro no que é meu, € bom. Aqui posso plantar o que quiser, criar 0
que quiser e se ndo vendo, posso comer. Pra qué melhor que isso?”
(Entrevistado 11, PA Geraldo Fleming)

“Pelo menos essa casa ai, Ave Maria! Num existe lugar melhor ou igual aqui.
D& pra mim criar um peixe ai, fazer umas granja, aqui € uma maravilha.
Quem é acostumado na zona rural ‘num se apruma’ na cidade mais
ndo...Aqui vocé tira um cacho de banana, vocé tem banana pra dar pros outro
ai. Na cidade ndo, tudo é comprado, né? Se num tiver um dinheiro, vocé num
come nem uma palma de banana. E aqui, eu acho bom. Deus me livre!
(Entrevistado 5, PA Geraldo Mesquita)

Os dados contidos na Tabela 13 revelaram que, antes de serem assentados,
70,21% dos entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 55,82% do Polo Geraldo
Fleming ndo tinham nenhuma seguranca legal quanto a propriedade de sua moradia,
pois muitos moravam de favor em residéncias cedidas por parentes ou amigos, de
aluguel, invasdo de terrenos baldios, eram posseiros e até compravam de casas sem
escritura publicas. Acredita-se que estas situacbes anteriores influenciaram a
valorizacdo da moradia no Polo, acompanhada por um sentimento de propriedade,
revelado nas falas de 12,66% dos residentes do Polo Geraldo Mesquita e 25,48% dos
residentes do Polo Geraldo Fleming, tal como foi evidenciado na Tabela 14. Neste
sentido, os Polos suprem a privacdo de uma necessidade béasica de moradia,
caracterizada por Sen (2000) como uma das fundamentais. As falas abaixo séo

evidéncias dessa constatacao:

“Antes eu morava de favor, aos ‘emboléu’®Y/ pelas casa dos outros, aqui
tenho lugar pra criar os filho. A casa é simples mais é minha.” (Entrevistado
15, PA Geraldo Mesquita)

3V Expressdo que na regido acreana representa viver de qualquer maneira, sem destino certo, a toa.
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“Rapaz, o0 bom é o da gente, né? Mesmo que seja debaixo de 4 palha, sendo
da gente é bom...Porque quando vocé mora alugado, quando sai, s6 leva o
que ta dentro (mdveis e objetos pessoais), aqui t&6 no que é meu.”
(Entrevistado 6, PA Geraldo Fleming)

Considerando que em geral os assentamentos tradicionais da regido séo distantes
das cidades, o Secretario Mario Fadell destacou que o principal diferencial dos PAs em

relacdo aos assentamentos tradicionais esta na estratégia de localizacao:

“Do ponto de vista da estratégia de assentamento, os Polos tém muito
diferenca (em relacdo aos assentamentos tradicionais), as familias estdo no
entorno da cidade, com a possibilidade transporte e assisténcia técnica bem
préximos.”

Estas caracteristicas dos Polos se manifestaram na fala dos entrevistados sobre
algumas percep¢bes que denotaram uma associacdo da moradia como uma opg¢ao
vantajosa devido a proximidade da cidade (11,39% PA Geraldo Mesquita e 13,55 do PA
Geraldo Fleming). Estas percepgOes foram mais representativas no Polo Geraldo
Fleming, em que as familias afirmaram que outrora moravam em localidades distantes
do meio urbano e hoje, devido a esta proximidade, tém maiores possibilidades de acesso
a alguns servigos sociais que, em geral, ndo eram oferecidos nas localidades onde
residiam anteriormente. Dentre eles, 0 acesso a eventuais espagos em feiras livre e

mercados, escolas, postos de saude, espacos de lazer.

“Aqui é préximo da cidade, é bom e fécil para comercializar a produgdo.”
(Entrevistado 24, PA Geraldo Mesquita)

“Aqui € bem calmo e é perto da cidade.” (Entrevistado 32, PA Geraldo
Fleming)

“Porque € perto da cidade e se tiver um cara que vive feliz aqui, sou eu
mesmo.” (Entrevistado 8, PA Geraldo Mesquita)

Apesar de manifestacfes positivas de alguns residentes em relacdo aos Polos,
sentimentos de inseguranca e desconforto com relacdo a moradia também foram
percepcdes verificadas em algumas falas. Este dado foi mais expressivo no Polo
Geraldo Mesquita (15,19%), que tem maior proximidade com bairro “periféricos” da
cidade, cujas justificativas para esta percepcao estiveram associadas a violéncia dentro
do Polo, exemplificado nos casos de assaltos ocorridos®?. Ja no Polo Geraldo Fleming,
relativamente mais afastado do perimetro urbano, a inseguranca em relacdo a moradia

foi manifestada por um percentual pouco expressivo dentre os residentes (1,69%).

¥ A ocorréncia de assaltos no Polo Geraldo Mesquita levou alguns entrevistados a chamar a atencéo para
a necessidade de servicos de seguranca publica na localidade.
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“Q Unico problema daqui sdo os ladrdes que j& me roubaram varias vezes.
Deveria ter um posto de policia aqui dentro.” (Entrevistado 17, PA Geraldo
Mesquita)

“Precisa de um posto de policia aqui pra dar uma seguranca maior pra nés.”
(Entrevistado 35, PA Geraldo Fleming)

Convém ainda destacar que houve apenas numa fala de um residente do Polo
Geraldo Mesquita em que o depoente declarou ndo ter havido mudanga nas suas
condi¢cdes de moradia depois do assentamento. Para esta pessoa, a renda e o tipo de
atividade econémica ainda sdo as mesmas de antes, a estrutura da residéncia, bem como
a quantidade de cémodos da casa existente no Polo sdo exatamente iguais as condicdes

vivenciadas em periodos anteriores. Em funcdo disso, o entrevistado declara:

“N&o mudou muita coisa da moradia que eu tinha quando morava na cidade.”
(Entrevistado 45, PA Geraldo Mesquita)

Sintetizando as percepg¢des dos entrevistados, os Graficos 3 e 4 relacionam as
avaliacbes dos entrevistados sobre as condi¢cdes de moradia existentes nos Polos
pesquisados. Considerando que, antes de residir nos assentamentos, a maioria das
familias residentes em ambos 0s Polos pesquisados ndo era proprietaria de suas
moradias, essas familias avaliaram as condi¢des das residéncias atuais como ‘boas e
Otimas’, relacionando, nas suas justificativas, a moradia como um lugar totalmente
“seu” ou um “espaco de onde a familia retira seu sustento” ou ainda, valorizando a casa
pela proximidade da cidade. Houve familias que classificaram as condi¢es de moradia
como médias, ressaltando o fato de que, para elas, ainda ha que se fazer alguma
melhoria na estrutura residencial para promover maior conforto. Para 2,13% dos
entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 6,98% do Polo Geraldo Fleming, a avaliacéo
de suas moradias sdo ruins porque “essas edificacfes ainda ndo sdo capazes de suprir as

necessidades de conforto e seguranca do grupo familiar”.
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17,02% 2,13% 19150 4,65% 6,98%

18,60%

61.70% 69,77%
@ Ruim @ Médio O Bom O Otimo @ Ruim @ Médio O Bom O Otimo
Gréfico 3 — Avaliagdo de moradia no Gréfico 4 — Avaliagdo de moradia no
Polo Geraldo Mesquita. Polo Geraldo Fleming.

Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 3 — Tipos de residéncias edificadas nos Polos.
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4.2.1.2. Condic¢des dos servicos e da infraestrutura

As condigOes dos servigos de da infraestrutura sdo essenciais para garantir um
nivel de vida minimamente digno e saudavel as familias. Neste contexto, Lopes (2003)
destaca a importancia de alguns aspectos estruturais no entorno da residéncia como
fundamentais para que um individuo possa ter uma vida saudavel e, por consequéncia,
mais chances de bem-estar na sociedade. Neste estudo, nossa anélise sobre as condicdes
dos servigos e da infraestrutura da casa considerara o acesso das familias assentadas aos
servicos de abastecimento de &gua potavel, rede de energia elétrica e esgoto,
pavimentacgdo de vias, coleta de lixo e comunicacdo por meio de telefonia.

Os dados da pesquisa (Tabela 15) mostraram que, antes de residir nos Polos
pesquisados, uma considerdvel parcela das familias tinha a disponibilidade dos servigos
de energia elétrica, abastecimento de agua, rede de esgoto, telefonia, coleta de lixo e
vias pavimentadas. Tais disponibilidades estiveram associadas ao fato de que, antes de
residir nos Polos, um percentual consideravel destas familias residia na cidade (Tabela
8), onde estes servicos eram ofertados com maior frequéncia.

Em ambos os Polos, as maiores disponibilidades de servicos estiveram associa-
das ao acesso a energia elétrica. Os servigos de abastecimento de dgua e telefonia movel
foram timidamente verificados no Polo Geraldo Mesquita. Ja em relacdo a pavimenta-
¢ao, somente poucas familias do Polo Geraldo Fleming foram contempladas®. Antes de
assentadas, grande parte das familias tinha acesso aos servicos de iluminacdo publica,
especialmente aquelas residentes nas areas urbanas (72,34% PA Geraldo Mesquita e
48,84% PA Geraldo Fleming). Nas antigas moradias em bairros periféricos das cidades
do Acre, 0 acesso a energia residencial para a grande maioria das familias pesquisadas
se dava pelos meios legais (padrdes). Mas um percentual de 6,38% de familias do Polo
Geraldo Mesquita e 2,33% do Polo Geraldo Fleming tinha acesso ao servi¢co por meios
ilegais. Para os que viviam em localidades rurais, ndo havia o fornecimento publico de
energia elétrica, com excecdo para os casos de algumas familias que utilizavam gerador
de energia. Depois de assentados nos Polos, a grande maioria dos entrevistados afirmou
ter acesso regular aos servigos; porém, foram detectadas na pesquisa familias que
disseram ndo possuir esses servicos publicos de energia elétrica e, para acessa-los,

recorreram as praticas ilegais, o “gato”. Em relacdo a iluminacdo publica, todos os

¥/ Foram beneficiadas com pavimentacéo as familias que residem as margens da rodovia estadual que
liga os municipios de Rio Branco e Porto Acre.
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Tabela 15 — Composicéo de infraestrutura nos Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Componentes Analiticos
Situacdo Anterior  Situacido no Polo Situa¢do Anterior Situagdo no Polo

Servicos Disponiveis* % % % %
Energia elétrica 80,85 59,57 83,72 95,35
Abastecimento de agua 76,60 89,36 86,05 48,84
Rede de esgoto 27,66 - 34,88 -
Telefonia 38,30 12,77 9,30 -
Coleta de lixo 53,19 - 48,84 -
Pavimentacdo de vias 40,43 - 48,84 23,26
Servicos de Energia % % % %
Gambiarra® 6,38 10,64 2,33 4,65
Padrao 74,47 89,36 79,07 95,35
Gerador 2,13 - 2,33 -
Sem fornecimento 17,02 - 16,28 -
Iluminacéo Piblica % % % %
Sim 72,34 17,50 48,84 53,49
Nao 27,66 82,50 51,16 46,51
Abastecimento de Agua* % % % %
Saerb/Deas/Sanacre 47,37 21,82 31,48 -
Busca no vizinho 5,26 5,45 1,85 22,22
Compra 7,02 10,91 1,85 6,67
Igarapé 8,77 - 3,70 -
Vertente/poco 31,58 40,00 44,44 22,22
Acude - 21,82 16,67 48,89
Consumo de Agua* % % % %
Clorada 28,57 59,32 34,62 56,14
Coada 8,93 5,08 7,69 12,28
Compra 4gua mineral 1,79 11,86 5,77 5,26
Decantada 1,79 3,39 1,92 -
Fervida 3,57 - 1,92 5,26
Filtrada 28,57 13,56 17,31 12,28
Sem tratamento 26,79 6,78 30,77 8,77
Vias de Acesso % % % %
Asfaltada em boas condicGes 19,15 - 30,23 13,95
Asfaltada, mas com buracos 10,64 - 4,65 2,33
Tijolos 4,26 - 4,65 -
Picarra 6,38 - 4,65 6,98
Barro 59,57 100 51,16 76,74
Via fluvial - - 4,65 -

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizados: - informac&o ndo mencionada na entrevista.

moradores afirmaram pagar a taxa de iluminagdo, porém, uma parte significativa dos
entrevistados afirmou ndo usufruir destes servigos (82,50% PA Geraldo Mesquita e
46,51% PA Geraldo Fleming).

Quando analisamos os dados das condigdes de abastecimento de agua (Tabela
15), observamos que, antes de habitar os Polos, as familias que residiam na cidade,

#/ Nomenclatura regionalmente utilizada para designar que as instalacdes elétricas de uma residéncia sao
clandestinas.
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tinham como formas de abastecimento os servicos oferecidos pela rede publica®. Em

alguns casos, verificou-se a ocorréncia de compra de dgua para 0 CONsumo ou preparo
de alimentos; para outros usos (lavar utensilios domésticos), recorriam aos vizinhos.
Depois de assentadas, uma parte das familias do Polo Geraldo Mesquita disse raramente
utilizar os servigos publicos de abastecimento. De um modo geral, as familias residentes
nos Polos declararam haver problemas para o abastecimento de agua e que a agua de
que dispunham ndo era adequada ao consumo humano. Para o abastecimento das suas
residéncias, as alternativas mais usuais em ambos os Polos foram o uso de vertentes (ou
poc¢os) e acudes. Em muitos casos, as familias recorriam aos vizinhos para poder ter
acesso a agua. Tal evento se dava desde o uso do banheiro para higiene pessoal, como
doacdo de agua, que era transportada em baldes e vasilhas para usar no preparo de
alimentos, tal como foi verificado no Polo Geraldo Fleming.

Em relacdo as formas de utilizacdo da &gua para o consumo humano, os dados
apontaram que nos dois PAs pesquisados, apos a instalacdo das familias, houve um
significativo aumento quanto aos cuidados de tratamento com a &gua (Tabela 15). Isso
porque, atualmente, as fontes principais de abastecimento eram acudes, os quais
requerem dos moradores um continuo e adequado tratamento para possibilitar as
devidas condigdes para 0 consumo humano. Esse comportamento era diferente quando
estas familias residiam na cidade e ndo tratavam a agua por acreditar que ela ja havia
passado por este processo de tratamento ao ser fornecida pela rede publica de
abastecimento. Atualmente, 6,78% das familias residentes no Polo Geraldo Mesquita e
8,77% do Polo Geraldo Fleming admitiram ndo tratar a agua consumida, pois, segundo
elas, ‘confiam na procedéncia da agua que é comprada ou oriunda de alguns pocos
existentes em seus lotes’. As fotos (Foto 4) abaixo ilustram 0s agudes e pogos que
abastecem de agua as familias residentes nos PAs pesquisados.

Quando analisamos as condic¢des estruturais das vias de acesso, a maioria dos
moradores respondeu que os antigos locais de residéncia ndo possuiam pavimentacgéo.
No entanto, disseram que as vias de acesso para as antigas moradias eram, para a
maioria, mais bem estruturadas. J& apds o assentamento, a totalidade dos moradores
entrevistados no Polo Geraldo Mesquita reclamou das vias de acesso que eram estradas

de chdo, como ilustra as fotos seguintes (Foto 5), e em época de chuva se tornavam

%/ 0s servigos pblicos de abastecimento oferecidos eram: Companhia de Saneamento do Estado do Acre
(SANACRE) que posteriormente, a nivel estadual passou a se chamar Departamento de Agua e
Saneamento do Acre (DEAS) e posteriormente, foi municipalizada, chamando-se Sistema de Agua e
Esgoto de Rio Branco (SAERB).
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Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 4 — Acudes e pocos utilizados pelas pessoas dos Polos para uso da agua para o
consumo e banho.

Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 5 — Ramais que interligam os Polos as estradas principais
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intransitaveis devido ao barro que se formava. No Polo Geraldo Fleming, a maioria das
familias assentadas também afirmou que as vias internas do Polo estdo nestas mesmas
condicBes, com excecdo de dez familias (23,26%), que se mostraram satisfeitas com as
condicBes das vias de acesso, devido ao fato de terem sido contempladas com lotes as
margens da estrada pavimentada que liga a cidade de Rio Branco a Porto Acre.

Para Sen (2000), a privacdo de liberdade pode se dar pela auséncia de
oportunidades que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam,
dentre elas, viver num local com a disponibilidade minima de servicos sociais basicos,
como é o caso das condi¢des estruturais. Os dados contidos na Tabela 15, bem como a
observacao empirica verificada no decorrer da pesquisa, apontaram para a realidade de
que, ao longo dos anos, ndo houve, por parte do poder publico, investimentos efetivos
na infraestrutura dos Polos.

A auséncia de alguns servigos e da infraestrutura foi um fator de grande
influéncia na analise relativa as percepces dos moradores dos Polos (Tabela 16). Foi
detectado que 38,38% das percepc¢des dos entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e
34,43% dos entrevistados do Polo Geraldo Fleming manifestaram como principais
necessidades de atencdo, aquelas concernentes aos servigos estruturais na residéncia
que, segundo eles, encontravam-se em estado de precariedade. Na fala dos moradores,
destacou-se grande preocupacdo com a auséncia de iluminacdo publica (apesar de
existir a cobranca das taxas) e com a energia ‘fraca’ disponivel nas residéncias (o que
impedia a utilizacdo de equipamentos mais potentes) e com a precariedade nos
atendimentos aos servigos de abastecimento de agua encanada e inexisténcia de

tratamento do esgoto.

“Num tem iluminagdo pulblica, a gente paga na conta, mas nos postes num
tem a luz. E perigoso andar nesses ramal a noite, sem luz ai. Num tem
segurancga. Deus me defenda!” (Entrevistado 12, PA Geraldo Mesquita)

“A energia € muito fraca (nas casas), a gente quer ligar um motor, uma
bomba, ai num da. Tem que usar um aparelho (eletrodoméstico) e depois o
outros, porque os dois de uma vez num da. A agua é muito dificil, nem todo
mundo tem pra beber, tem que puxar na bomba de um poco ai. Aqui ndo tem
agua encanada.” (Entrevistado 7, PA Geraldo Fleming)

“O maior problema é agua. A Prefeitura ja veio aqui fazer agcudagem, mas
num deu jeito. Em vista do que era antes, aqui ja melhorou muito.”
(Entrevistado 47, PA Geraldo Mesquita)
A pesquisa revelou que um menor percentual de familias, basicamente oriundas
do meio rural e que outrora ndo dispunha de nenhum tipo de servicos estruturais (4,04%

no Polo Geraldo Mesquita e 9,84% do Polo Geraldo Fleming) manifestou satisfacao
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Tabela 16 — Percepcdes sobre as condi¢des de infraestrutura nos Polos

Incidéncia da Categoria Incidéncia da Categoria

Percepgdes Relativas a Infraestrutura Geraldo Mesquita Geraldo Fleming
Valor relativo (%) Valor relativo (%)

Apresentaram preocupacdo com a
precariedade nos servigos estruturais na 38,38 34,43
residéncia
Apresentacdo do sentimento de satisfacdo com
0 acesso a energia elétrica e infraestrutura no 4,04 9,84
Polo

Preocupam-se com a precariedade das vias de

44,41 44,26
acesso ao Polo
Apresentaram preocupagdo com a necessidade 12,12 164
de seguranca no Polo
Necessidade de comunicacdo por meio de 1,01 0,84

telefonia publica/residencial

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

com a infraestrutura disponivel, sobretudo com o fato de haver oferta de servigos de

energia elétrica no Polo, mesmo que pouco potente.

“E bom porque tem energia. 1sso é 0 necessario, quando nds chegamos num
tinha isso. Hoje tem e da grande ajuda.” (Entrevistado 8, PA Geraldo
Fleming)

“A vantagem é que ainda tem energia nas casas, fraca mais tem.”
(Entrevistado 29, PA Geraldo Mesquita)

“Em vista do que era antes, aqui ja melhorou muito. N&o adianta sé reclamar,
tem que ver que ja tamos perto da cidade, tem energia, né?” (Entrevistado 47,
PA Geraldo Mesquita)

A preocupacdo com a precariedade estrutural das vias de acesso de ambos 0s
Polos foi o sentimento mais presente nas falas dos entrevistados. Segundo os
moradores, no periodo chuvoso, as condi¢bes precarias de trafego geram o isolamento
dos moradores e prejuizo no acesso aos servicos de transporte nos Polos o, que, por sua
vez, afeta os servigos importantes como a coleta de lixo, seguranca, emergéncia,
escoamento da producado e na trafegabilidade interna. Na época de verdo, o trafego fica
melhor, mas, segundo os moradores, a forte poeira nessa época causa transtornos na
limpeza das casas e, sobretudo, problemas de saude, como gripes e outros problemas
respiratérios. Na opinido dos entrevistados (44,41% PA Geraldo Mesquita e 44,46% PA
Geraldo Fleming), o asfaltamento das vias resolveria estes problemas, melhorando
significativamente as condi¢cdes de vida dos assentados em termos de transporte e de

salde dos assentados. Tais impressdes puderam ser percebidas nas falas a seguir.
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“Porque se tivesse 0 asfalto, né? Tinha 6nibus ai, oh! Ficava melhor pra nds,
a gente pegava 0nibus ai. E 0s meninos que vao pro colégio? Tudo bem que
vem de bicicleta, mas se tivesse um transporte, seria melhor.”
(Entrevistado 3, PA Geraldo Mesquita)

“Por ndo ter um ramal que preste o ano todo, falta dnibus aqui. No inverno, a
policia ndo pode entrar. No verdo, é muita poeira e os meninos ficam doentes
com uma gripe doida.” (Entrevistado 25, PA Geraldo Mesquita)

“No verao é bom, tirando a poeira. No inverno é uma lama doida, ja cheguei
a tirar a producdo nas carrogas de boi, junto com os vizinhos.” (Entrevistado
21, PA Geraldo Fleming)

Outra percepcéo verificada nas falas dos entrevistados foi a preocupacdo com a
necessidade de maior seguranca nos PAs, para alguns moradores, poderia ser resolvido
com a instalacdo de postos policiais e rondas continuas na localidade. Estas
preocupacdes estiveram mais evidentes no PA Geraldo Mesquita (12,12% das falas),
devido ao fato de este assentamento estar mais proximo das malhas urbanas, areas
consideradas mais violentas (conforme atesta a ocorréncia de alguns assaltos no Polo).

Tais eventos apontaram para uma demanda maior para os cuidados com a seguranga

nesta localidade.

“Porque falta luz nos postes, € muito escuro, & muito perigoso porque é cheio
de ‘marginal’ a noite. Quando chego a noite, meu marido vai me buscar na
rua.” (Entrevistado 30, PA Geraldo Mesquita)

“O ramal deveria ser asfaltado e devia ter luz nos poste, porque sem luz fica
ai tudo absoluto pros marginal atacar as casa e quem passa nas rua.”
(Entrevistado 17, PA Geraldo Mesquita)

A necessidade de melhoria dos servicos de infraestrutura, por meio da
implantacdo de telefonia publica ou residencial, também foi verificada nas falas dos
entrevistados. Esta percep¢do teve baixa incidéncia no Polo Geraldo Mesquita, pois la
existe cobertura para telefonia movel e telefones publicos distribuidos nos bairros
adjacentes, bem como na Agroindustria que fica localizada no interior do Polo. Por
causa da auséncia destes servicos no Polo Geraldo Fleming, estas percepcdes tiveram
maior incidéncia nas falas dos entrevistados. Nesse Polo ndo ha cobertura para telefonia
movel e apesar de existirem postes e condigdes para implantar a telefonia fixa, tais
servigos também inexistem. Diante disso, 0 desejo por comunicacdo alcancou o

percentual de 9,84% das percepc¢des dos entrevistados no Polo Geraldo Fleming.

“O menino, pra mim é ruim, oh? Num tem rede de telefone, a gente quer
saber como t4 a familia da gente na rua e num tem como, nem celular aqui
pega, olha o seu ai pra tu ver!” (Entrevistado 6, PA Geraldo Fleming)

“Se der uma chuvinha, nem sapo sai. Se passar mal a noite, morre aqui no
Polo e num tem como ir pro Hospital, nem como chamar ajuda, porque nao
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tem linha de telefone e celular num pega.” (Entrevistado 17, PA Geraldo
Fleming)

“Tem que colocar uma rede de telefone nas casas ou orelhdo em alguns
lugares. As vezes pode ter alguém passando mal, uma queimada, um assalto e
nem tem como chamar policia, bombeiro ou ambulancia.” (Entrevistado 33,
PA Geraldo Fleming)

Finalizando, os assentados fizeram uma avaliagdo das suas condigdes de
infraestrutura a partir de uma escala com niveis diferenciados de satisfacdo (Gréaficos 5
e 6). Em ambos os Polos, a maior parte dos entrevistados foi taxativa em avaliar suas
condi¢cdes como “ruins” (66% dos residentes no PA Geraldo Mesquita e 63% do PA
Geraldo Fleming). Segundo eles, a precariedade dos ramais (vias de acesso aos Polos) é
o principal responsavel pela situagdo de isolamento da comunidade, promovendo
dificuldades que contribuem decisivamente para inviabilizar o escoamento da producéo
no periodo invernoso, o uso de transporte publico, a coleta de lixo, o transporte escolar
e as rondas policiais ou emergenciais (ambuléncias). Paralelamente a isso, ha falta de
agua tratada, esgoto, telefonia e iluminagdo publica. Dentre os que consideraram as
condigdes de infra-estrutura do Polo como “médias” (28% dos entrevistados do PA
Geraldo Mesquita e 23% do PA Geraldo Fleming), justificaram essa avaliacdo devido a
existéncia dos servicos de energia elétrica nas residéncias (mesmo com poténcia baixa)
e dos servigos de manutencdo anuais que a Prefeitura executa nos ramais, tais como de
terraplanagem que visam a compactacdo do solo e melhoria do trafego. Na sequéncia,
vem a avaliacdo da infra-estrutura como “boa e Otima”. Nesta avalia¢do, incluem-se
todas as familias que dispdem de 4gua encanada ou vertente, as que residem as margens

de vias asfaltadas ou as que usufruem de algum servico de telefonia movel.

0,
0% 120 2%
23%
66% i 63%
@ Ruim @ Médio 00 Bom @ Ruim @ Médio 0 Bom O Otimo

Grafico 5 — Avaliacdo de infraestrutu- Grafico 6 — Avaliacdo de infraestrutu-
ra no Polo Geraldo Mes- ra no Polo Geraldo Fle-

quita. ming.
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A exposicdo dos dados da pesquisa e das falas das familias assentadas mostrou
que alguns servigos de infraestrutura estdo sendo disponibilizados nos Polos, como € o
caso da agudagem, que ameniza a falta de agua, e da terraplenagem, que melhora as
condigBes dos ramais. Mas, segundo as familias entrevistadas, a necessidade de
implantacdo de servigos basicos de infraestrutura em ambos os Polos - saneamento
basico, coleta de lixo e pavimentacao - foi a que mais contribuiu para avaliacdo negativa
em relacdo a estes servicos. No caso dos servicos ja disponiveis (energia elétrica),
requer-se melhoria em suas condic¢Ges, especialmente no que tange a iluminagédo

publica.

4.2.1.3. Condicoes de saude

No senso comum, a salde é o estado de bem-estar fisico, mental e social, sendo
um dos principais direitos sociais que o Estado deve disponibilizar para os cidaddos. No
caso dos servicos de saude publica, Leavel e Clark (1976), apud ROUQUAYROL
(2008, p. 1) apontam o seguinte conceito:

“é a ciéncia e a arte de evitar doencas, prolongar a vida e desenvolver a salde
fisica e mental e a eficiéncia, por meio de esforcos organizados da comunida-
de, para o saneamento do meio ambiente, o controle de infec¢Bes na comuni-
dade, a organizacdo de servicos médicos e paramédicos para o diagnéstico
precoce e o tratamento preventivo de doengas e o aperfeicoamento da
maquina social que ira assegurar a cada individuo, dentro da comunidade, um
padrédo de vida adequado a manutencgdo da saude”.

Para Sen (2000), a saude € um dos servicos sociais vitais, pois entre outras
coisas, da a capacidade fundamental para que o individuo escape da morte prematura.

Analisando o comportamento dos moradores em relacdo as unidades de saude
procuradas e ao tipo de atendimento realizado nestas unidades, percebemos que néo
houve mudancas em ambos os periodos analisados, pois muitos dos habitos e atitudes
verificadas antes de ir morar no Polo se repetiam apds a instalagdo das familias no
assentamento. Algumas destas informacgdes podem ser constatadas na Tabela 17.

Nos Polos ndo existem unidades de saude para atendimento dos moradores. Por
causa disso, as familias buscavam na cidade o atendimento realizado em postos de
salde, pronto socorro e, dependendo do caso, recorriam a automedicacdo. Grande parte
das familias pesquisadas declarou ter recebido algum atendimento de profissionais da

area médica (médicos ou enfermeiros), declarando-se satisfeitas com esse atendimento.
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Tabela 17 — Dimens0es de saude nos Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming
Componentes Analiticos das Condicées
de Saude Situacio Situacio no Situacio Situacio no
Anterior Polo Anterior Polo

Unidades Procuradas® % % % %

Farmécia 2,13 2,13 6,98 2,33
Automedicacéo 6,38 14,89 9,30 18,60
Plano de saude 4,26 6,38 2,33 2,33
Posto de salide 51,06 51,06 65,12 51,16
Pronto socorro 44,68 46,81 41,86 58,14
Curandeiro 2,13 2,13 4,65 2,33
Forma de Atendimento* % % % %

Auxiliar de enfermagem 3,57 1,43 13,75 23,91
Enfermeiro 21,43 15,71 22,5 32,61
Médico 44,64 27,14 37,5 43,48
Agente de salde 30,36 55,71 26,25 -

Enfermidades Comuns* % % Y% %

Dengue 10,64 4,26 32,56 18,60
Diarreia 10,64 17,02 41,86 18,60
Fraturas 4,26 8,51 25,58 6,98
Gripe 59,57 65,96 90,70 79,07
Hepatite 4,26 6,38 13,95 6,98
Malaria 21,28 4,26 41,86 4,65
Pneumonia 4,26 8,51 16,28 6,98
Verminoses 10,64 6,38 25,58 13,95
Medicamentos Usados* % % % %

Farmacéutico 63,83 42,55 62,79 44,19
Fitoterapico 34,04 51,06 32,56 46,51
Ambos os tipos 2,13 6,38 4,65 9,30
Enfermidades Cronicas % % % %

Asma 2,13 4,26 4,65 4,65
Cancer 2,13 2,13 - 2,33
Diabetes - 6,38 4,65 11,63
Hanseniase 2,13 2,13 2,33 4,65
Hipertensdo 2,13 19,15 4,65 11,63
Qsteoporose - 4,26 - 2,33
Ulcera 4,26 - 4,65 4,65
Epilepsia - 2,13 - -

Necessidades Especiais % % % %

Fisica 2,13 - 4,65 2,33
Mental 4,26 4,26 4,65 2,33
Auditiva 2,13 2,13 - 2,33
Visual 2,13 4,26 2,33 4,65
Mutilagdo (Hanseniase) - - - 2,33
Faz Tratamento Especifico % % % %

Sim 80 80 40 16,67
Nao 20 20 60 83,33

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: * componente para o qual se admitiu mais de uma resposta por
entrevistado; e - informacao ndo mencionada na entrevista.
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Convém destacar que o Polo Geraldo Mesquita conta com o trabalho preventivo de
salde realizado por um agente, que realizou algum tipo de atendimento mensal para
55,71% dos entrevistados. Nao houve citagdo de atendimento no Polo Geraldo Fleming,
pois, segundo os moradores, ainda ndo ha disponibilidade deste tipo de servi¢o no Polo.
Perguntados sobre os medicamentos mais utilizados quando doentes, antes de residir no
assentamento, a maioria dos moradores de ambos os Polos afirmou que recorria aos
medicamentos farmacéuticos para automedicacdo. JA no assentamento, este comporta-
mento se inverteu, e a maioria das familias passou a fazer uso de fitoterapia, ou seja,
tratamento de doencas por meio do uso de plantas, como € o caso de chés de cidreira,

horteld, “capim santo”, mastruz, folhas de laranjeira etc.

Quando analisamos os dados relativos as doencas comuns e crénicas,
percebemos que, em relagdo as enfermidades comuns, a vida no Polo mostrou ser para
estas familias mais saudavel, quando comparada ao periodo anterior ao assentamento,
pois se percebeu uma reducdo em boa parte delas de situacdo que se inverte quando
analisamos as enfermidades crénicas. Dentre as doencas comuns, ficou evidenciado que
nos Polos existe uma significativa incidéncia de doencas respiratorias, viroses e dengue;
ja no caso das doencas cronicas, as mais verificadas foram a asma, o diabetes e a
hipertensdo. Essas doengas exigem uma série de acompanhamentos e cuidados publicos
e pessoais para que os residentes dos Polos tenham uma vida mais saudavel,
acompanhamento que existe atualmente para os moradores do Polo Geraldo Mesquita
por meio do trabalho preventivo realizado por um agente de saide, mas ndo existe
atualmente no Polo Geraldo Fleming.

Os dados da Tabela 17 apontam que 10,64% das familias entrevistadas no Polo
Geraldo Mesquita possuem membros portadores de algum tipo de necessidades
especiais, percentual igual ao verificado antes de residir no Polo. No caso do Polo
Geraldo Fleming, este percentual aumentou de 11,63% para 13,95%. Destacamos que
80% dos portadores de necessidades especiais dos Polos Geraldo Mesquita fazem algum
tipo de tratamento especifico, situacdo inalterada quando comparada ao periodo anterior
ao assentamento. Segundo as familias entrevistadas, a vinda para o Polo ndo
interrompeu o tratamento, dada a sua proximidade da malha urbana, fato que facilitou o
acesso aos postos de saude. Tal situacdo ndo foi verificada no Polo Geraldo Fleming,
cujas familias tinham procedéncia do meio rural. Segundo elas, nas antigas localidades
ndo era possivel ter acesso aos servigos de salde na cidade. Apds se mudarem para 0

Polo, a principal dificuldade foi a falta de transporte adequado, pois a distancia de 19

106



km da cidade de Rio Branco e a falta de transporte dificultam a sequéncia de tratamento
e como ndao had postos e nem hospitais nas proximidades, o tratamento se torna
inviabilizado, abrangendo 83,33% das familias com portadores de necessidades especiais.

A andlise do atendimento a saude pelos residentes nos Polos evidenciou grande
preocupacao das familias com a auséncia de unidades de sadde e com o fato de as
campanhas de salde raramente acontecerem no Polo (Tabela 18). Esse fato levava as
familias a buscar atendimento noutras localidades e a reforcar, nas suas falas, a
necessidade de implantagdo de unidades de saude no Polo com prestacdo de servigos de
boa qualidade. Esta percepcdo teve maior expressividade nas falas das familias que

residiam no Polo Geraldo Fleming.

“Pra mim, aqui t& ruim, pelo fato de nao ter posto de saide aqui no Polo,
porque nos gastamos muito dinheiro com passagem de Onibus para se
consultar no Posto Barral e Barral. Se tivesse um posto aqui dentro, num teria
essa luta toda, né? Me diz o senhor, que é um rapaz estudado, porque nunca
se interessaram de colocar um Posto aqui dentro, hein?” (Entrevistado 20, PA
Geraldo Mesquita)

“As vezes divulgam a vacina. Mas eu acho que ao invés de ir chamar a
populacdo para se vacinar, os médicos deveriam ir até as casas para ficar
mais pratico. Ai saberia o problema de salde de cada um. Seria bom se
tivesse um posto de salde aqui.” (Entrevistado 20, PA Geraldo Fleming)

“O servico de saude ndo esta bom em lugar nenhum. Construir um posto de
salde seria uma pretensdo impossivel, é querer demais! De nada adianta ter
um Posto aqui se ndo houver médicos, remédios, enfermeiros e um bom
atendimento. Ter, por ter, num adianta! Agora se for pra ter um negdcio bom,
ai sim, vale a pena.” (Entrevistado 24, PA Geraldo Mesquita)

Tabela 18 — Percepcdes sobre o0s servicos de saude

Incidéncia da Categoria Incidéncia da Categoria
Percepgoes relativas aos Servigos Saude Geraldo Mesquita Geraldo Fleming

Valor relativo (%) Valor relativo (%)

Apontaram preocupagao com a auséncia de
unidades de saude, valorizando a necessidade

de implantacéo de servicos de qualidade no 55,41 oL1l
Polo

Apresentaram preocupagdo com transtornos

advindos da busca de servicos de sadde fora 18,92 4,44
do Polo

Indiferenca quanto aos servicos de sadde. 2,70 4,44
Reconhecem a qualidade dos servicos 2297 )

prestados pelo Agente de Salde

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizado: - informacéo ndo mencionada na entrevista.
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Na preocupacdo manifestada com a falta de atendimento de satde nos Polos, as
familias revelaram os transtornos advindos na busca de servi¢os de saude fora do Polo,
como o fato de ter que, em caso de necessidade, de sair de madrugada em busca de
atendimento, a ocorréncia de despesas com transporte e 0 mau atendimento desses

Servigos.

“Aqui precisava pelo menos de um Posto de Salde, porque sou hipertensa.
Tenho que ter acompanhamento pelo menos de 3 em 3 meses. Alem disso, no
posto do Calafate, tem que sair de madrugada pra pegar a ficha de manh3, e
ser atendido sé a tarde.” (Entrevistado 28, PA Geraldo Mesquita)

“Aqui dentro nem tem servico de salde, as vezes € que tem ali no outro Polo
uma vacinagao, um atendimento, ai que nés vamos pra la. Precisava aqui é de
um Posto, com remédio e pelo menos um médico. Pra vocé ter ideia, a gente
vai num posto, o médico da a receita, ai a gente fica andando pra cima e pra
baixo, pra ver se pega remédio.” (Entrevistado 5, PA Geraldo Fleming)

“As vezes passam remédio que ndo tem no posto e também n&o é sempre que
tenho dinheiro pra ir na cidade.” (Entrevistado 11, PA Geraldo Fleming)

Uma parcela de 22,97% dos moradores do Polo Geraldo Mesquita demonstrou
em suas falas um reconhecimento quanto a qualidade dos servigos prestados pelo
Agente de Saude, enaltecendo a importancia do trabalho dele como fundamental para as
prevencbes de doencas, ressaltando o fato de ele ser da comunidade e conhecer a
realidade ali vivenciada. No entanto, essa avaliagdo ndo esteve presente nas falas dos
moradores do Polo Geraldo Fleming, porque, segundo eles, “néo existe no Polo nenhum
agente de saude trabalhando”.

“Pelo menos da parte do agente que ta ai, € um rapaz muito competente. Ele
entra aqui, agenda, faz um bocado de coisas. Mas falta médico, porque ele s
tem capacidade pra agendar 10 fichas. Ai quando tem que ir, vocé tem que
acordar 6 horas da manhd pra conseguir pegar uma ficha. Mais isso num é sé
aqui ndo, é em todo canto, né?” (Entrevistado 7, PA Geraldo Mesquita)

“Sé um agente de saude pra visitar todas as casas medindo pressdo, pesando
menino, dar cloro... muita coisa pra um homem s6.” (Entrevistado 17, PA
Geraldo Mesquita)

“Né&o aparece médico e nem agente de salde aqui.” (Entrevistado 35, PA
Geraldo Fleming)

A seguir, foi exposta uma avaliacdo das familias pesquisadas quanto a qualidade
dos servicos de saude no Polo (Graficos 7 e 8). O graficos mostram que, em ambos 0s
Polos, a avaliacdo para os servicos de salde seguia a mesma ordem de classificacdo. A
ampla maioria dos moradores de ambos os Polos avaliou 0s servi¢os de satude como
“ruins” (62% dos entrevistados do PA Geraldo mesquita e 69% do PA Geraldo

Fleming), justificando sua avaliacdo na inexisténcia de unidades de satde nos Polos,
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Gréfico 7 — Avaliagdo dos servicos de Gréfico 8 — Avaliagdo dos servigos de
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nos maus atendimentos e transtornos que, segundo eles, significa a busca de unidades
de satde na cidade. Avaliaram como “médio”, “bom” e “6timo” aqueles entrevistados
gue, mesmo ndo usufruindo dos servigos de salde no Polo, buscaram tal atendimento
nas cidades, participavam de campanhas de salde em localidades proximas a estes
Polos e, no caso dos residentes do Polo Geraldo Mesquita, aqueles que recebiam

acompanhamento de um agente de saude.

4.2.1.4. Condicoes educacionais

Os direitos sociais basicos se complementam e podem propiciar melhorias
substanciais no nivel de vida das pessoas, sobretudo 0 acesso ao conhecimento por meio
da educacdo. Segundo Barros et al. (2003), este acesso ao conhecimento se constitui
num importante mecanismo para a satisfacdo das necessidades de um individuo e para a
melhoria da sua qualificacdo profissional.

Para Sen (2000), a educacdo corresponde a uma disposicdo social capaz de
expandir as liberdades que tornam os individuos seres sociais mais completos com
capacidade de influir e interagir com 0 mundo em que vivem. A analise da composicao
educacional dos Polos nos permite observar que, a época desta pesquisa, a grande
maioria dos habitantes de ambos 0s assentamentos estava inserida nos niveis de ensino
fundamental e médio que, somados, representam 77,58% dos residentes pesquisados no
Polo Geraldo Mesquita e 69,11% no Polo Geraldo Fleming. A pesquisa mostrou que, na
situacdo atual, um percentual consideravel das pessoas residentes nos Polos ndo estava

estudando. Segundo eles, os principais motivos que justificavam o afastamento da
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escola eram: o trabalho, a idade avancada para estudar na mesma sala com pessoas mais
jovens, a inexisténcia de séries mais avancadas e o cuidado dos filhos pequenos
(Tabela 19).

Tabela 19 — Distribuicdo educacional nos Polos Geraldo Mesquita e Geraldo Fleming

Composicdo Educacional Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming
Escolaridade* % %
Fora da idade escolar 7,17 11,52
Analfabetos 10,76 16,75
Pré-escola 3,14 -
Ensino fundamental 51,12 51,83
Ensino médio 26,46 17,28
Ensino superior 1,35 2,62
Ainda Estuda? % %
Sim 39,46 41,36
Nao 60,54 58,64
Motivos de Pausa nos Estudos* % %
Comecou, mas desistiu 7,89 1,20
Nao existe continuidade dos estudos 10,53 10,84
Considera-se fora da idade escolar 30,70 26,51
Motivos de trabalho 31,58 31,33
Dificuldade de acesso 8,77 7,23
Tem filhos pequenos 8,77 12,05
Problemas de saude 1,75 10,84

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informagdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Em relagdo as condigdes de ensino anterior a chegada nos Polos, 0s estudantes
tinham acesso a escolas de nivel fundamental e médio na propria localidade em que
residiam. A proximidade permitia que a maioria se deslocasse da casa para a escola, a
pé. Agqueles que residiam mais afastados, utilizavam transportes coletivos ou alugavam
transportes escolares. Morando no Polo Geraldo Fleming, as familias ndo tinham acesso
a nenhuma escola. J& no Polo Geraldo Mesquita, existia uma escola que oferecia ensino
fundamental da 12 a 4° série do ensino primario, ficando ausentes as demais séries. Por
causa dessa deficiéncia, a maioria dos estudantes dos Polos busca escolas noutras
localidades, cujas demandas principais eram as pré-escolas e escolas que dessem
continuidade ao ensino fundamental (5 a 82 séries) e ensino médio. Por causa da maior
proximidade do Polo Geraldo Mesquita a area urbana, os estudantes podiam ir as aulas

caminhando, de bicicleta carro ou moto. No entanto, segundo os moradores, as mas
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condicBes das vias, como também as condices climaticas, ofereciam dificuldades®®

diarias para a frequéncia dos alunos a escola. Ja os estudantes do Polo Geraldo Fleming
tinham & sua disposi¢cdo um 0nibus escolar para ir do Polo & escola. No entanto, o
deslocamento de suas casas até o ponto de dnibus tinha que ser feito diariamente a pé,
um trajeto cuja média varia de 2 a 2,5 km. De 6nibus, os alunos seguem para a escola
que fica a uma distancia média de 10 km do Polo. A maioria (80%) dos estudantes
utiliza esse transporte coletivo, mas ha também os que vao de carro préprio, carona e,

em raros casos, de bicicleta. As fotos seguintes comprovam esta realidade.

Fohte: fotos do autor, 2007.

Foto 6 — Jovens dos Polos indo a escola.

Em relagdo a participacdo dos entrevistados em cursos de capacitagdo, a maioria
dos entrevistados de ambos os Polos respondeu que, antes de morar nos assentamentos,
ndo havia participado de nenhum tipo de curso de capacitacdo. Entre aqueles que
chegaram a participar, realizaram cursos em areas nao agricolas, como técnico em

informatica e enfermagem, culinaria, “biscuit”, dentre outros. Porém, apds migrar para

3% No inverno os alunos caminham na lama e sob chuva, na estacdo do ver&o as dificuldades sdo poeira e
exposicao ao sol forte e calor intenso.
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0s assentamentos, essa participagdo aumentou consideravelmente, sobretudo em cursos
de capacitacdo técnica na area agricola com destaque para os cursos de técnicas de
plantio, cultivo e criacdo de pequenos animais e peixes. Em relagdo aos cursos
realizados, o destaque a ser dado é para o fato de que, antes de morar nos
assentamentos, a maioria dos entrevistados que estava interessada em realizar tais
cursos, tinha que busca-los em instituicdes privadas e arcar com as despesas com seus
proprios recursos (Tabela 20). Por esta razdo, a maioria daqueles que fizeram cursos e
arcaram com as despesas, direcionaram 0s cursos para as areas de suas preferéncias e
afirmaram ter obtido um bom aproveitamento, posto que foram direcionados para areas
de utilizacéo cotidiana. J& ap6s morar no Polo, a maioria dos entrevistados participou de
cursos proporcionados por organizacdo do setor publico, cuja fonte de pagamento
advinha destas instituicdes. A maioria das familias do Polo Geraldo Mesquita (73,53%)
afirmou utilizar os conhecimentos aprendidos nas suas atividades cotidianas tanto em
relacdo aos cursos na area agricola como em relagao aos cursos na area ndo agricola. Tal
situacdo, no entanto, ndo foi recorrente em relacdo a um percentual significativo de
moradores do Polo Geraldo Fleming (55%). A grande maioria era formada por esposas
ou filhos de agricultores que haviam feito cursos em &reas nio agricolas®”, para os quais
ndo haviam encontrado demanda de aplicabilidade na area dos Polos, pois sdo cursos de
preparacdo para o desempenho de atividades econémicas de maior absorcdo no mercado
de trabalho das &reas urbanas.

Durante as avaliacdes das condicGes educacionais, surgiram, nas falas dos
entrevistados, algumas percepcdes que expressaram as prioridades das familias sobre a
educacdo (Tabela 21). A percepcdo mais observada em ambos os Polos foi a
manifestacdo da necessidade de implantar na comunidade uma escola que oferecesse, de
preferéncia, a pre-escola, o ensino fundamental, médio, educacéo de jovens e adultos,
além de cursos de capacitagdo. Tal como descrevem as falas a seguir:

“Deveria ter até o 2° grau, para as criancas mais tarde ndo terem que sair
daqui pegando sol e chuva.” (Entrevistado 28, PA Geraldo Mesquita)

“O problema é que ndo tem ensino de 5% a 8% e nem o 2° grau. Por isso, 0s
meninos precisam estudar nas escolas do Calafate, muitos deles a noite. Se
tivesse aqui, educacdo pra jovens e adultos, até eu estudava” (Entrevistado
29, PA Geraldo Mesquita)

“Deveria ter uma escola aqui para nossas criancas € num tem, né?”
(Entrevistado 31, PA Geraldo Fleming)

37 Dentre os cursos realizados em &reas nio agricola convém citar: empreendedorismo, relagdes humanas,
telefonista, biscuit, costureiras, bijuterias, culinaria, massoterapia, saldo de beleza, plasticultura,
operador de bomba d’agua, balconista, técnico em informatica, instrutor de futebol.

112



Tabela 20 — Composicédo educacional nos Polos Geraldo Mesquita e Geraldo Fleming

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming
Componentes Analiticos Situacao Situacao no Situacao Situac¢ao no
Anterior Polo Anterior Polo
Procura Ensino Fora? % % % %
Sim 23,40 78,72 27,91 69,77
Nao 76,60 21,28 72,09 30,23
Tipo de Ensino Procurado* % % % %
Pré-escola - 14,89 - -
Ensino fundamental 21,28 51,06 32,56 53,49
Ensino médio 10,64 42,55 13,95 23,26
Ensino superior - 4,26 - 2,33
Curso técnico - 2,13 - 2,33
Meio de Transporte Utilizado % % % %
Bicicleta - 10,42 - 2,86
Carona com vizinho - 2,08 - 571
Carro/préprio - 2,08 - 11,43
Moto/prépria - 4,17 - -
Qnibus 6,67 14,58 5 -
Onibus escolar 13,33 - 5 80
Caminhando 80 66,67 90 -
Fez Cursos de Qualificacio % % % %
Sim 17,02 72,34 30,23 46,51
Nao 82,98 27,66 69,77 53,49
Area de atuacao* % % % %
Agricola 37,5 73,53 30,77 65
Né&o agricola 62,5 52,94 76,92 60
Fonte de Pagamento % % % %
Recursos proprios 37,5 17,65 38,46 25
Recursos das instituicdes 62,5 108,82 69,23 100
Utiliza o aprendizado % % % %
Sim 62,5 73,53 92,31 45
Nao 37,5 26,47 7,69 55

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informagdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Tabela 21 — Percepcdes sobre educacao nos Polos

Incidéncia da Categoria Incidéncia da Categoria

Percepcdes Relativas a Avalia¢do dos

Servi¢cos Educacionais

Geraldo Mesquita

Geraldo Fleming

Valor Relativo (%)

Valor Relativo (%)

Priorizam a instalacdo de uma Escola no Polo

e . 44,16 36,23

que ofereca todos os niveis de ensino
Afirmaram que a estrutura da escola, os fatores
climaticos e desgastes no percurso como 38,96 14,49
principais dificuldades dos alunos
Relacionaram a qualidade do ensino ao

. . 7,79 1,45
comprometimento dos profissionais
Reconhecem o apoio publico no transporte ) 5 80

escolar

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizado: - informacdo ndo mencionada na entrevista.
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As falas revelaram existir preocupac@es por parte dos entrevistados com relacéo
a qualidade educacional dos filhos que estdo em idade escolar, bem como as condicdes
atuais deste ensino. Dentre as principais dificuldades abstraidas das percepcbes dos
entrevistados, foram destacadas as condigOes estruturais da escola utilizada pelas
pessoas da comunidade do Polo Geraldo Mesquita e os elevados indices de desisténcias
ou baixos rendimentos dos estudantes geralmente associados a precaria infraestrutura de

transporte.
“Falta melhorar a estrutura da escola. Ai é reformar ou fazer outra.”
(Entrevistado 15, PA Geraldo Mesquita)

“As criancas, quando saem da 42 série, tém que ir pra escola Henrique Lima
(Bairro Calafate), e é longe, num tem uma escola aqui dentro, eles vao no sol
quente, volta no sol quente, na poeira. A minha menina s6 vivia com dor de
cabeca, pegando sol todo dia.” (Entrevistado 47, PA Geraldo Mesquita)

“Ja que num tem escola além da 4% série, seria bom arrumar um transporte
pros meninos estudar na cidade, sem precisar sair nesse sol quente ou na
chuva.” (Entrevistado 41, PA Geraldo Mesquita)

“A escola fica no outro Polo, é longe daqui (em média 10 km). Minha filha
tem 5 anos comecou ir pra aula agora, pra ir se acostumando com escola. Sé
que é ruim pra ela ir, num tem transporte (até o ponto de 6nibus), ela vai num
carro de carroceria ai” (Entrevistado 32, PA Geraldo Fleming)

Alguns poucos classificaram o ensino no Polo como de qualidade dados a
competéncia e o comprometimento dos profissionais que trabalham na comunidade.
Segundo eles, essas qualidades dos profissionais repercutiram no desempenho dos

estudantes, como descrevem as falas abaixo.

“Os professores sdo competentes ndo faltam a aula.” (Entrevistado 7. PA
Geraldo Mesquita)

“Minhas filhas estudaram aqui no Polo quando eram pequenas, depois foram
pra outra escola |4 na cidade e nunca ficaram de ano.” (Entrevistado 18. PA
Geraldo Mesquita)

Outro tipo de percepcdo verificada nas falas foi o reconhecimento da
importancia do apoio publico no transporte escolar. Tal percepcao s6 foi verificada no
Polo Geraldo Fleming, que é o assentamento que utiliza desse meio de transporte
disponibilizado pela Prefeitura. Vale ressaltar que o transporte coletivo ndo trafega
pelos ramais do Polo, mas para em pontos especificos em horario fixo e previamente

acertado com a comunidade.

“Mesmo meus filhos estudando fora do Polo, tem um transporte bom pra eles
ir (para a escola). A Prefeitura botou um carro bom pra levar eles até a aula.”
(Entrevistado 42. PA Geraldo Fleming)

“S6 o fato de ter um carro levando esses meninos pra escola, ja td& bom
demais. Porque sair de pé ou de bicicleta nesse sol é ralado.” (Entrevistado
19. PA Geraldo Fleming)
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Essas percepcdes das condi¢bes educacionais nos Polos pesquisados (Gréaficos 9
e 10) levaram a grande maioria dos entrevistados a avaliar como “ruim” ou “péssimas”.
Aqueles que as avaliaram como “media” ou “boa”, justificaram tal avaliacdo em funcao
do fato de que, apesar das dificuldades atuais, eles podiam contar com o ensino primario
no Polo Geraldo Mesquita e transporte para os estudantes do Polo Geraldo Fleming a
custo zero. Alguns entrevistados ndo possuiam nenhum familiar estudando e, por julgar
ndo precisar de estudo, apresentaram indiferenca quanto a situacdo educacional nos

Polos.

7% 4%

9% 16%

53% 11% 62%
19% : -
- — @ Péssimo B Ruim
@ Ruim m Medio O Médio 0O Bom
O Bom O Indiferente B Indiferente
Gréfico 9 — Avaliacdo da educacao no Gréfico 10 — Avaliagdo da educacdo no
Polo Geraldo Mesquita. Polo Geraldo Fleming.

A analise dos dados e das falas sobre as condi¢des educacionais das familias
pesquisadas revelou que ha um significativo numero de pessoas que se consideram fora
da idade escolar, analfabetos e até grupos que interromperam seus estudos por diversos
motivos. Também foram revelados grupos que estdo concluindo o ensino fundamental e
demandando pelo ensino médio. Notou-se ainda que existe, por parte dos residentes, um
sentimento que denota valorizacdo pela educacdo, pois estas familias veem no ensino
uma possibilidade efetiva para melhoria de suas condic¢des de vida, o que as estimula a
retomar os estudos, caso houvesse oferta em escolas no préprio Polo. Em funcgéo disso,
elas elencaram como prioridade primordial a instalacdo dentro do Polo de uma escola de
bom padrdo e uma estrutura das que existem na cidade e que ofereca todos os niveis de
ensino, além de realizar cursos de capacitacdo tanto em areas agricolas como em néo-
agricolas. Considerando que os Polos ainda ndo dispunham destes espacos, a maioria

das avaliacdes sobre as condic¢des educacionais foi “ruim”.
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4.2.1.5. Condic¢odes de lazer

Apesar de existir subjetividade conceitual de lazer, estaremos tratando esta
variavel como o uso que as pessoas faziam do tempo livre, ou seja, a realizagdo de
atividades que proporcionam bem-estar. Segundo Marcellino (2000, p. 44), os contetdos
culturais do lazer devem abranger “[...] as atividades que buscam o atendimento das
necessidades do corpo — conferindo destaque especial as habilidades manuais, da mente,
da sensibilidade e da sociabilidade”. Tal exposi¢cdo nos leva a crer que, mesmo que
ocorra predominancia de uma area de interesse sobre a outra, 0s conteidos ndo devem
ser separados, pois se interligam proporcionando o que se chama de bem-estar.

Quando analisamos as condicdes de lazer das familias pesquisadas, observamos
gue em ambos os Polos, tanto no periodo anterior aos assentamentos como depois de ser
assentada, a maioria das familias declarou ndo participar de nenhuma atividade lazer
(Tabela 22). Entretanto, quando analisamos aqueles entrevistados que afirmaram
participar de alguma atividade, notamos que antes de residir nos assentamentos estas
pessoas possuiam algum tipo de espaco destinado ao lazer e desporto. A Tabela 7
evidencia que, antes de morar nos Polos, uma significativa parte destas familias residia
nas cidades onde havia maior disponibilidade destes espagos. Apos se transferirem para
os Polos, estas opcBes para uns se extinguiram. Entre os jovens, a alternativa foi utilizar
campos de futebol improvisados em terrenos baldios ou casa de vizinhos e, para a
maioria dos entrevistados, o lazer se restringiu as participacbes em eventos religiosos
das igrejas evangélicas dentro dos Polos.

As atividades de lazer mais praticadas pelos entrevistados de ambos os Polos nos
dois periodos foram as modalidades esportivas, praticadas essencialmente em quadras
poliesportivas e campos de futebol; as festas de danca e regionais praticadas em clubes
recreativos ou escolas; eventos religiosos praticados nas igrejas; e 0s passeios em pracgas
e parques. Observa-se que, antes de residir nos Polos, estas familias ndo precisavam
buscar estes espacos de lazer em localidades distantes de suas residéncias. Apos o
assentamento, os integrantes das familias que tivessem interesse em participar de
modalidades esportivas, passeios, festas regionais, tinham que sair do Polo para ter
acesso a espacos de lazer. Este comportamento foi bastante significativo no Polo
Geraldo Mesquita de maior proximidade do centro urbano de Rio Branco, facilitando o
acesso ao lazer fora da localidade. Uma parcela de entrevistados declarou que suas

atividades de lazer eram os eventos religiosos disponiveis em igrejas instaladas nos
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Tabela 22 — Condicdes de lazer e desporto nos Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming
Componentes Analiticos sobre Lazer Situacio Situacdo no Situacdo Situacdo no
Anterior Polo Anterior Polo

Espacos Disponiveis para o Lazer* % % % %
Campo de futebol 12,77 18,60 17,02 4,65
Igreja 74,47 76,74 74,47 90,70
Nenhum 19,15 27,91 14,89 6,98
Passeio em parques - - 4,26 -
Pragas 31,91 - 12,77 -
Quadra poliesportiva 40,43 - 23,40 -
Existe Participa¢cdo em Lazer % % % %
Sim 29,79 27,66 37,21 18,60
Nao 70,21 72,34 62,79 81,40
Atividades Praticadas* % % % Y%
Comemorag0es de datas festivas - 2,13 4,65 6,98
Eventos religiosos 2,13 - 9,30 4,65
Festas 10,64 8,51 13,95 -
Festas regionais 6,38 2,13 20,93 18,60
Modalidades esportivas 36,17 23,40 30,23 6,98
Ouvir musica - 2,13 6,98 -
Passeio em parques - 2,13 2,33 -
Visita a familiares - 2,13 2,33 -
Jogos de mesa 0 4,26 - 2,33
Busca Lazer noutro Local* % % % %
Sim 44,68 59,57 25,58 41,86
Nao 55,32 40,43 74,42 58,14
Locais Demandados* % % % %
Campos de futebol 2,13 2,13 11,63 6,98
Clubes recreativos 10,64 10,64 4,65 4,65
Quadras poliesportivas 29,79 31,91 9,30 13,95
Igreja 4,26 4,26 6,98 6,98
Parques/pragas 8,51 8,51 4,65 4,65

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informa¢do ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Polos. Para esses residentes, a “migragdo” ndo se fazia necessaria, posto que ja estavam
satisfeitos com os cultos e confraternizacfes religiosas que ocorriam no Polo. Este
ultimo grupo era formado, em grande parte, por pessoas de mais idade, que moravam
afastadas de espacos de lazer, com maior incidéncia, no Polo Geraldo Fleming.

Para Souza (1995), no Acre, o lazer é marcado por festividades (preferencial-
mente, o forr) que enaltecem os momentos de afetividade que resgatam os ritmos e
tradicdo do nordeste. Percebe-se ai a heranca cultural legada pelos nordestinos que
migraram para a regido. Na analise das falas, percebeu-se que a inexisténcia de espacos

de lazer nos Polos (Tabela 23) era um elemento motivador para que algumas pessoas
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Tabela 23 — Percepcdes sobre lazer nos Polos

Percepcoes relativas aos Servicos de Esporte,

Incidéncia da
Categoria Geraldo

Incidéncia da
Categoria Geraldo

Cultura e Lazer Mesquita Fleming
Valor Relativo (%)  Valor Relativo (%)

Manifestam inexistir espagos de lazer no polo, o que

L - 90,91 82,05
motiva improvisar espacos ou buscar fora do Polo
Declararam que as atividades de lazer praticadas no
Polo foram oferecidas pelo poder publico, institui¢bes 4,55 12,82
religiosas e filantrépicas
Apresentaram preocupagdo com riscos em buscar lazer 455 5,13

fora do Polo

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

fossem estimuladas a buscar lazer noutras localidades, a criar alternativas de lazer

(improviso) e a sugerir outros espagos ideais de lazer no polo.

“Aqui num tem nada disso, né? Quando quero me divertir, vou na cidade.”
(Entrevistado 39, PA Geraldo Mesquita)

“Ainda tem um futebol no lote do vizinho, mas poderia ter mais, como uma
quadra de basquete.” (Entrevistado 29, PA Geraldo Mesquita)

“Pros jovens num tem um campo de futebol, pra olhar, jogar... Uma diversdo
aqui seria bom! Um domind, um vdlei.” (Entrevistado 31, PA Geraldo
Fleming)

“Nédo existe lazer. Deveria ter aulas de mdsica, danca, praga e algum
incentivo pras criangas se dedicar a alguma coisa” (Entrevistado 31, PA
Geraldo Mesquita)

Ficou evidenciado que a falta de espacos de lazer nos Polos e a necessidade de

buscar lazer fora da comunidade levavam os entrevistados, especialmente os pais, a

revelarem um sentimento de preocupagao com 0s perigos e riscos que os filhos corriam

quando buscavam lazer noutras localidades.

Por fim, detectou-se nas falas relativas a

“Os menino quer jogar uma bola, tem que ir pro outro Polo. Eu fico é
preocupada, sabe! Tenho medo da violéncia. La vai gente de todo canto, das
fazendas (pra esfaquear um € daqui pra li), também tem o perigo de transito
nessa estrada.” (Entrevistado 31, PA Geraldo Mesquita)

“N&o tem um lugar pras criangas e 0s jovens se divertirem, precisam sair do
Polo até outros lugares e os pais ficam preocupados com a ida, com volta e
como eles estdo 1a.” (Entrevistado 24, PA Geraldo Mesquita)

lazer, a ocorréncia de um

reconhecimento de que as atividades de lazer existentes nos Polos sdo oferecidas por

instituicOes religiosas ou filantrdpicas.
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“Meu lazer é a igreja, 1& me sinto bem.” (Entrevistado 17, PA Geraldo
Fleming)

“Aqui num tem nada disso. Seria bom se tivesse uma praga, uma quadra, um
lugar pra se divertir, passear... Tem o dia das criancas que quem realiza é o
pessoal da Maconaria.” (Entrevistado 15, PA Geraldo Fleming)

Estas percepcGes influenciaram a avaliacdo dos entrevistados sobre as condi¢Ges
e disponibilidade de espagos destinados ao esporte, cultura e lazer nos Polos (Gréaficos
11 e 12). A ampla maioria dos entrevistados de ambos 0s assentamentos afirmou que a
situacdo € ruim, pois nao existem opcdes e espacos de lazer no Polo, o que faz com que
sobretudo os jovens busquem alternativas de lazer em outras comunidades, expondo-se
a perigos no caminho. Entre aqueles que improvisam e usufruem de algumas atividades
de lazer, como os campos de futebol, a avaliacdo foi meédia. H& que se considerar que
boa parte dos entrevistados era formada por participantes de igrejas evangélicas, cujo
maior lazer era participar de eventos religiosos nas igrejas dos Polos. Esse publico se
considerava indiferente ao lazer vinculado a pratica de esportes ou a “festas

mundanas®®” ou disse que a situacéo tal como se encontra, sem tais atividades, “esta

boa”.
9% 9N 14%
9% 12%
9%
73% ’ 65%
@ Ruim B Médio @ Ruim B Médio
0O Bom O Indiferente 0O Bom O Indiferente
Grafico 11 — Avaliacdo do lazer no Gréfico 12 — Avaliacdo do lazer no Polo
Polo Geraldo Mesquita. Geraldo Fleming.

¥ Terminologia comumente utilizada pelos evangélicos para designar eventos nao religiosos.
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4.2.2. Consideracoes sobre a dimensao ambiental

Nas Ultimas quatro décadas, a reflexdo sobre a questdo ambiental vem, a cada
dia, ganhando mais notoriedade dados o aumento da polui¢cdo, 0 crescimento da
devastacdo ambiental e o0 esgotamento dos recursos naturais, o que, por sua vez, chama
a atencdo da comunidade internacional para a necessidade de pensar e repensar as acoes
e seus reflexos sobre 0 meio ambiente. Segundo Sachs (1986), o ponto de partida para a
convivéncia sadia entre 0 homem e a natureza exige um planejamento social que reflita
sobre os tipos de efeitos cumulativos das a¢cbes humanas e os impactos ecolégicos que
sdo gerados por estas acdes em niveis locais e globais, como € o caso das alteracdes do
clima, cuidados com recursos hidricos e florestais. Diante destas consideraces,
buscamos averiguar quais as préaticas e preocupacfes dos moradores dos Polos com as
questBes ambientais, destinacdo de lixo, dejetos humanos e uso da agua.

Para Silveira e Bocayuva (2007), a sustentabilidade no aspecto ambiental em
uma dada comunidade ocorre quando existe a preocupacdo com a preservacdo dos
ecossistemas locais, recuperacdo de &reas degradadas e manejo dos recursos naturais.
Os dados que refletem a situagdo ambiental de ambos os Polos (Tabela 24) revelaram
que a maior parte dos entrevistados tem algum tipo de preocupacdo com questdes
ambientais, seja com a preservacdo de mananciais, poluicdo do ar, queimadas e
derrubadas ou trato com o lixo. Entretanto, ndo se verificou, por parte delas, uma
autocritica quanto ao reflexo nocivo de algumas de suas a¢des contra 0 meio ambiente,
tal como veremos a seguir.

Os dados apontaram que, antes de residir nos Polos, a maioria destas familias era
atendida pelo sistema puablico de coleta domiciliar ou depositava o lixo em algum
contéiner destinado para tal fim. No entanto, havia também os que lancavam lixo em
vias publicas ou terrenos baldios, representando 8,51% dos residentes no Polo Geraldo
Mesquita e 4,65% no Polo Geraldo Fleming. Aqueles que moravam em areas mais
afastadas que ndo dispunham de coleta publica, utilizavam a pratica de queima ou aterro
do lixo. Atualmente, a pratica de queima e aterro do lixo foi percebida em ambos os
Polos. Os moradores justificam tais praticas pela inexisténcia de coleta publica, tal

como demonstram as fotos abaixo (Foto 7).
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Tabela 24 — Aspectos ambientais nos Polos Geraldo Mesquita e Geraldo Fleming

ce Situacio Situacio no Situacio Situacio no
Componentes Analiticos Anterior Polo Anterior Polo

Preocupa-se com Questdes Ambientais? % % % %
Sim - 97,87 - 97,67
Né&o - 2,13 - 2,33
Destinacio para o Lixo* % % % Y%
Coleta publica domiciliar 51,06 2,13 48,84 -
Enterrado 10,64 19,15 6,98 13,95
Jogado no lixeiro na cidade 4,26 14,89 6,98 -
Jogado em terreno baldio/vias publicas 8,51 8,51 4,65 11,63
Lancado em covas abertas - 4,26 2,33 2,33
Queimado 31,91 57,45 34,88 86,05
Reutiliza como adubo - 4,26 - 4,65
Coletado por carro de boi - 8,51 - -
Destinacio de Dejetos Humanos % % % %
Céu aberto 10,64 10,64 18,60 16,28
Fossa negra (privada) 53,19 38,30 58,14 60,47
Fossa séptica 36,17 51,06 23,26 23,26
Destino da Agua usada em Casa % % % %
Céu aberto 65,96 65,96 67,44 83,72
Fossa séptica 4,26 25,53 - 16,28
Rede de esgoto 29,79 8,51 32,56 -

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informacdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Apesar das preocupacGes manifestadas quanto as questdes ambientais (97,87%
dos entrevistados no Polo Geraldo Mesquita e 97,67% no Polo Geraldo Fleming),
observou-se que, durante os dois periodos analisados, as familias pesquisadas tinham
como prética o langamento do lixo em vias publicas e terrenos baldios (Tabela 24). A
despeito dessas atitudes, 43,48% dos residentes no Polo Geraldo Mesquita e 34,78% no
Polo Geraldo Fleming apontaram que o trato do lixo deve ser uma a¢éo prioritaria a ser
desenvolvida por elas mesmas (cuidados com acondicionamento) e pelo poder publico
(realizacdo de coleta), sob pena de causar sérios danos a saude, ao meio ambiente e ao
bem-estar das familias que residem nestes assentamentos (Tabela 25).

Os dados da pesquisa demonstraram que antes de residir nos Polos, 0 meio mais
usual de destinacdo de dejetos humanos era a privada sanitaria®?, seguido pelas fossas
sépticas e, em muitos casos, pelo mato (a céu aberto). Apds estar assentada nos Polos, a

maior parte das familias do Polo Geraldo Mesquita passou a utilizar banheiros internos

¥/ pequenas dependéncias, comumente utilizadas por familias rurais da Amazonia para fazer suas
necessidades fisiologicas.
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Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 7 — Trato com o lixo nos Polos.

com fossas septicas. No Polo Geraldo Fleming, a maior parte dos dejetos humanos era
destinada a privadas. Outra questdo ambiental analisada foi a destinagdo dada para a
agua usada em casa. Ficou evidenciado que, em relacdo aos dois periodos analisados, as
familias que hoje residem nos Polos tém como destino final da 4gua utilizada em casa, o
esgoto a céu aberto. Detectou-se que antes de morar nos Polos, algumas familias que
moravam na cidade tinham acesso a rede de esgoto, mas atualmente os Polos nédo
dispunham de tal servico, e muitas familias disseram ter como destino as fossas sépticas
para a 4gua usada em casa. As fotos seguintes (Foto 8) expressam estas afirmacdes.
Analisando as percepcdes dos aspectos ambientais (Tabela 25), percebeu-se que
47,83% das impressdes contidas nas falas dos residentes do Polo Geraldo Mesquita e
21,74% do Polo Geraldo Fleming manifestaram algum tipo de preocupacdo com a
pratica de queimadas no Polo, seja no caso de preparacdo da terra para plantio,
incineracdo de lixo ou queimadas acidentais que devastam as matas, fruteiras e até

plantagdes.
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Fonte: foo ‘ tor, 2007. N

Foto 8 — Condigdes sanitarias nos Polos.

Tabela 25 — Percepcdes sobre os aspectos ambientais nos Polos

Incidéncia da Categoria Incidéncia da Categoria

Percepgdes referentes a Avaliacio Ambiental  Geraldo Mesquita Geraldo Fleming
Valor Relativo (%) Valor Relativo (%)

Apresentaram preocupacdo com a préatica de 4783 2174

gueimadas. ' '

Apontaram preocupagao com a inexisténcia de

coleta de lixo. 43,48 34,78

Destacaram a necessidade de campanhas de

conscientizagdo ambiental. 4,35 26,09

Manifestaram preocupagéo com as sangdes de 435 17.39

orgdos fiscalizadores e falta de orientacéo.

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

123



“No meu lote ja foi queimado o que tinha que se queimar e ndo posso mais
fazer isso. Como é que vou plantar” (Entrevistado 36, PA Geraldo Fleming)

“Se tivesse um local pra nds jogar 0 nosso lixo, & menino! N6s ndo jogava
nosso lixo pra gente tocar fogo, né? Tem lixo ai que num € nem pra tocar
fogo, mas num tem outra saida.” (Entrevistado 8, PA Geraldo Mesquita)

“Rapaz, € um perigo, se o camarada jogar uma bagana de cigarro ai no mato,
incendeia o Polo.” (Entrevistado 10, PA Geraldo Mesquita)

A falta de coleta de lixo nos Polos leva seus residentes a lancar seus detritos em

quintais, terrenos baldios ou vias publicas, covas abertas, enterrar ou queimar. Nas falas

dos entrevistados, evidencia-se a preocupacdo dos moradores em relagdo ao lixo

produzido no Polo.

“Num tem coleta de lixo, quando vocé passa, nota lata, garrafa e outros lixos
pelo meio do ramal. A Prefeitura tenta conscientizar, mas num da certo.”
(Entrevistado 10, PA Geraldo Mesquita)

“E necessario uma ajuda (da Prefeitura), tem muita poluic&o ai por causa do
lixo. Precisamos de coleta de lixo aqui, porque quando ndo coleta junta rato,
cobra. Ai o pessoal queima o lixo, tu ta entendendo? Dai tu tira o tanto de
poluicdo que cada um evitava aqui, se tivesse coleta de lixo.” (Entrevistado 9,
PA Geraldo Fleming)

As falas dos assentados apontam para acdes a serem tomadas pelos 6rgdos

publicos: campanhas de conscientizacdo ambiental, especialmente em relagdo ao trato

do lixo, queimadas e preservacdo dos mananciais. Paralelamente a estas percepcdes, as

falas denotaram preocupacdo com as sancGes de oOrgdos fiscalizadores e falta de

orientacdo por parte do poder publico. A despeito da preocupacdo presente nestas falas,

percebeu-se também certa transferéncia de responsabilidade em relagdo as obrigacdes

ambientais. Frequentemente é o “outro” (individuo ou instituicdo puablica) que deve

assumir responsabilidades frente ao trabalho ambiental.

“Né&o tem coleta de lixo, num tem ramal que dé acesso normal para vir
coletar. A sugestdo é colocar contéiner 14 perto da inddstria e noutros cantos.
Era bom que viessem técnicos da Prefeitura e orientassem a populagdo a
pegar seu saquinho e jogasse la, que vem o carro uma vez por semana
recolher, mas isso num tem. A Prefeitura vai em canto bem mais longe que
aqui, eles colocam até aqueles pessoal com carro de boi puxando lixo, num
custava eles colocarem num Polo desse aqui. Porque parece ndo ser nada,
uma latinha jogada ali, um vidro aqui, mas vai acumulando e vai ficar ruim é
pro futuro.” (Entrevistado 6, PA Geraldo Mesquita)

“Néo tem nenhuma campanha, fiscalizacdo forte ou atendimento aqui. Pra
proibir a gente de queimar, eles tinham que dar outro meio, né?”
(Entrevistado 4. PA Geraldo Fleming)

Considerando a situacdo das queimadas ocorridas no Polo, a inexisténcia de

coleta do lixo, a precéria destinacdo dos dejetos humanos e da agua utilizada em casa,

57,14 % dos moradores de ambos os Polos avaliaram as condi¢cdes ambientais como

124



“ruins” (Gréaficos 13 e 14). Entre o grupo que avaliou a situagdo ambiental como “média
e boa” (42,86%), a justificativa se colocou em funcdo de acreditar que “os fatores acima
descritos ndo estdo tdo alarmantes, que existe uma conscientizagdo dos moradores
quanto aos cuidados com o meio ambiente e que existe acompanhamento do setor

publico com prevencéo e fiscalizacdo”.

21% 21%

21% 58% 58%
@ Ruim @ Médio O Bom @ Ruim @ Médio O Bom
Grafico 13 — Avaliacao das condigdes Gréafico 14 — Avaliacdo das condicdes
ambientais no  Polo ambientais no  Polo
Geraldo Mesquita. Geraldo Fleming.

Os dados e as falas contidos nesta pesquisa acenam para a necessidade de agoes
e proposi¢cOes com vistas a garantir a sustentabilidade ambiental, destacando-se a¢des de
recuperacdo de areas degradadas (por meio do sistema SAF), proposi¢cdo de novas
tecnologias de fertilizacdo do solo em substituicdo a queimadas, proposicéo de coleta e

acondicionamento do lixo e educagdo ambiental da populagéo.

4.2.3. Consideracoes sobre a dimensao politico-institucional

A andlise da dimensdo politico-institucional considerou o papel desempenhado
pelas organizacOes e estruturas sociais que, segundo a opinido das familias, sdéo muito
atuantes na comunidade. Buscou-se identificar como estes arranjos institucionais
cooperam para a melhoria das condi¢des de vida das familias assentadas. De acordo
com os pressupostos de liberdades instrumentais®? designados por Sen (2000), as acdes
destas instituicGes podem contribuir significativamente para propor mais liberdade a
determinadas comunidades por meio do suprimento nos diversos ambitos: educacao,

renda, religiosidade, participacdo politica, dentre outros.

% Conforme Sen (2000, p. 55-57) as liberdades instrumentais sdo de cinco tipos: liberdade politica,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora.
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Quando analisamos as condi¢fes politico-institucionais nos Polos pesquisados,
percebemos que, antes de residir nos assentamentos, as familias tinham envolvimento
com alguns arranjos institucionais na localidade onde viviam, sobretudo com igrejas e
com associacdes de moradores. Apds se fixarem nos Polos, observou-se um aumento
significativo das familias nas instituicbes existentes na localidade. Em relacdo a
participacdo das familias em partidos politicos, verificou-se que, nos dois periodos
analisados, poucas familias manifestaram possuir vinculo formal com agremiacdes
politicas (Tabela 26). Segundo o técnico Francis James, é por meio das Associa¢des que
as familias tém acesso a espagos nas feiras livres, créditos voltados para a moradia,
producdo, dentre outros programas do poder publico. Dai a justificativa para que no periodo
posterior ao assentamento, estas familias terem aumentado o grau de participacdo nestas
instituicdes. A pesquisa revelou que a criacdo destas instituicdes se deu em fungdo da
necessidade de obtencdo dos assentados a linhas de créditos para a producdo agricola,
melhora das moradias e das condigdes estruturais de trabalho e producéo nos Polos.

Para Silveira e Bocayuva (2007), o desenvolvimento no aspecto politico-
institucional deve primar pela reorganizacdo das esferas institucionais e fortalecimento
das capacidades técnicas e gerenciais dos agentes envolvidos. Na Tabela 27, os
assentados relacionaram as AssociacOes e entidades do poder publico como instituicdes
formais mais proximas a eles. A pesquisa mostrou que 32,65% das percep¢bes dos
entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 25,64% do Polo Geraldo Fleming
asseguraram que as Associacdes eram eficientes em relacéo aos trabalhos realizados. Os
moradores expressaram a importancia do trabalho destas instituicdes, sobretudo em
relacdo a forte representatividade junto as instituices publicas em defesa dos interesses
da comunidade. Em relacdo ao poder publico, 26,53% das falas dos entrevistados do
Polo Geraldo Mesquita e 20,51% no Polo Geraldo Fleming manifestaram
reconhecimento da importancia da participacdo do Estado no suporte das acdes

desenvolvidas pelas Associagoes.

“Se ndo fosse a nossa Associacdo, nds num teria essas agGes aqui: casas,
financiamentos, ramais abertos. Isso aqui tudo foi por intermédio da
Associacdo, se ndo fosse ela, nds num teria nada disso.” (Entrevistado 7, PA
Geraldo Mesquita)

“Nos outros lugares que morei ndo tinha costume de receber ajuda. Aqui
sempre tenho recebido ajuda da Prefeitura, sempre que eu peco sou
atendido.” (Entrevistado 38, PA Geraldo Fleming)

“A Prefeitura e Associacdo conseguem maquinas gratuitas para a construgao
de agudes, raspam o ramal todo o ano e, além disso, conseguiram o calcario
pra quem quis.” (Entrevistado 44, PA Geraldo Mesquita)
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Tabela 26 — Situacdo politico-institucional nos Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming
Componentes Analiticos Situacao Situac¢ao no Situacao Situac¢ao no
Anterior Polo Anterior Polo
Arranjos Institucionais Existentes* % % % %
Associacdo 59,57 97,87 53,49 100
Igreja 72,34 76,60 79,07 88,37
Sindicato 8,51 - 11,63 -
Cooperativa 4,26 - 2,33 -
Objetivos destas Instituicdes* % % % %
Evangelizar 10,64 19,15 6,98 9,30
Melhorar as condices estruturais da
localidade 4,26 40,43 9,30 39,53
Melhorias das condigdes de trabalho e
producgdo 4,26 31,91 6,98 13,95
Obter crédito 12,77 57,45 16,28 58,14
Organizar a comunidade 8,51 6,38 6,98 9,30
Participacdo Familiar nas Instituicdes % % % %
Sim 59,57 89,36 55,81 95,35
Néao 40,43 10,64 44,19 4,65
Distribuicio das Participa¢ées™ % % % %
Associacdo 27,66 85,11 25,58 86,05
Igreja 40,43 38,30 44,19 39,53
Sindicato 8,51 - 11,63 -
Cooperativa 4,26 - 2,33 -
Participacdo em Partidos Politicos % % % %
Sim 14,89 17,02 20,93 13,95
Né&o 85,11 82,98 79,07 86,05
Institui¢oes mais Atuantes® % % % %
Associacdo 25,53 51,06 16,28 32,56
Entidades publicas 42,55 51,06 58,14 74,42
Igreja 12,77 17,02 9,30 13,95
Entidades filantropicas 6,38 8,51 4,65 11,63

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.

Nota: sinais convencionais utilizados: - informagdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o
qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Tabela 27 — Percepcdes sobre as instituicdes e entidades nos polos

. L. . Incidéncia da Categoria | Incidéncia da Categoria
Percepcoes na Avaliacio das Instituicoes Geraldo Mesquita Geraldo Fleming
nos Polos
Valor Relativo (%) Valor Relativo (%)
AvaI|§m~negat|vamente os trabalhos da 34,69 43,50
associagdo
Elogiaram a eficiéncia da associag&o,
destacando sua atuacdo junto as instituicbes 32,65 25,64
publicas
ImpOftan~C|a do poder publico no apoio a 26.53 2051
associagdo
Apreseqtargm descrédito quanto as a¢des do 6,12 10.26
poder publico

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
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A importancia da parceria entre as associa¢0es constituidas e o poder publico foi
destacada na entrevista da gestora Marina Jardim, ao relatar que: “para acessar qualquer
programa municipal, a comunidade tem que estar organizada. SO se acessam 0S
programas publicos como associagdo, nunca como individuo”. Tal conduta justifica o
estimulo que foi responsavel por um significativo aumento no percentual de
participacdo dos membros das familias pesquisadas nestas instituicdes, especialmente
nas Associacdes. Estes resultados confirmam os estudos de Pinheiro (2001), ao afirmar
o0 significativo crescimento em assentamentos rurais de entidades associativa desde
1980, justificada pelo interesse das comunidades rurais em serem representadas junto as
instituicOes.

Percentuais significativos de 34,69 % dos residentes no Polo Geraldo Mesquita e
43,59% no Polo Geraldo Fleming estavam insatisfeitos com o trabalho das associacdes.
As justificativas se colocaram em fungdo da méa atuacdo das diretorias que por &
passaram, da falta de unido ou consenso entre os socios ao tratar de alguma pauta e a
falta de participacdo dos soOcios nas reunides. Outra percepcdo negativa esteve
relacionada ao descrédito dos moradores com o poder publico, pois, para 0s
entrevistados, existe uma historica auséncia de resultados nos trabalhos quando se trata
dos interesses da comunidade, e a representatividade desta percepcao foi de 6,12% no
Polo Geraldo Mesquita e 10,26% no Polo Geraldo Fleming. Na analise das falas dos
entrevistados, ficou subentendido que essa insatisfacdo se colocava em decorréncia do

ndo atendimento de um interesse pessoal, tal como se observa nas falas seguintes.

“Eles (Associacdo) sdo parados demais, falta mais atuacdo. Pra vocé ter uma
ideia, conseguiram um trator para aradar a terra, mas ele (trator) chegou fora
de época, atrasado.” (Entrevistado 1, PA Geraldo Fleming)

“Eu acho que ta faltando muita coisa, 6h? Porque a gente marca uma reunido,
um fala uma coisa, outro fala outra, ai fica um assunto que nunca termina,
sempre fica assim. Ai na proxima reunido, 0 mesmo assunto.” (Entrevistado
3, PA Geraldo Mesquita)

“O pessoal da Prefeitura vem aqui, mas num fazem nada. A Associacdo é
muito parada, nunca me deram apoio em nada, por isso nem participo.”
(Entrevistado 26, PA Geraldo Fleming)

Segundo Sen (2000), o usufruto da liberdade politica e a participacdo no
processo de tomada de decisdes em uma comunidade s&o tdo importantes como ser
alfabetizado e ter boa saude. A pesquisa evidenciou que ha disponibilidade destes
recursos nos Polos e, em linhas gerais, os moradores dos Polos pesquisados avaliam

positivamente as condic¢des politico-institucionais nos assentamentos. A justificativa
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dada para estas avaliacdes se colocou em funcdo da atuacdo do poder publico e das
AssociacOes e dos beneficios que estas instituices trouxeram as comunidades,
destacando-se: a cessdo dos lotes, a infraestrutura existente (mesmo no nivel aquém do
desejado) e assisténcia dada quando ha necessidade, os acompanhamentos ocorridos na
questdo de fiscalizacdo de queimadas e o apoio na comercializacdo. No computo geral,
a grande maioria variou sua avaliacdo entre 6timo, bom e médio — gradacdes que
somaram um percentual de 72% nos dois Polos (Gréficos 15 e 16). A seguir, sdo
apresentados os graficos desta avaliacdo, assim como as fotos (Foto 9) das sedes das
associagOes existentes nos polos e a participacao de associados em reunides.

0,
% 28% pavy 28%
35%
28% 44%
@ Ruim @ Médio 0O Bom O Otimo @ Ruim @ Médio 0 Bom O Otimo
Gréfico 15 — Avaliacdo das condicdes Gréafico 16 — Avaliacdo das condi¢des
politico-institucionais no politico-institucionais no
Polo Geraldo Mesquita. Polo Geraldo Fleming.

O desenvolvimento deve ser um processo gradual, sistémico e que requer, ao
longo do tempo, continua atencdo em todas as suas etapas e dimensdes. Para Sen
(2000), o desenvolvimento visa a remover as privacGes e propor aos grupos sociais as
liberdades como as disposicdes econdmicas (acesso a renda), sociais (servicos de
educacdo, saude, saneamento, infraestrutura) e os direitos civis (participacdo politica,
auto-gestdo). Diante de tudo que foi exposto no decorrer desta pesquisa, percebeu-se
que os Polos Agroflorestais séo uma importante politica de desenvolvimento rural, pois
retirou da “zona de risco social” um contingente consideravel de familias que estavam a
margem de sua cidadania repleta de privacoes e, proporcionou-lhes a possibilidade de
acesso a renda, moradia, organizacdo social com auto-gestdo e a responsabilidade de
recuperar areas degradadas. Este conjunto de acdes permitiu verificar que os objetivos
dessa politica foram alcancados, de modo geral, nos aspectos econémico e politico-
institucional e, parcialmente, nos aspectos ambiental e social. A precariedade existente

no aspecto social é, paraa geracdo mais jovem, o maior entrave dos polos e, conforme

129



.....

i
Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 9 — Sedes das associacOes dos polos e reunides.

trata a secdo seguinte, estas lacunas no aspecto social podem ser o maior desafio para
que a comunidade e o setor publico alcancem efetivamente a sustentabilidade nos Polos
Agroflorestais.

4.2.4. A sucessao nos Polos

Considerando que a definicdo oficial de desenvolvimento sustentavel proposta
pela. CMMAD, que preconiza o cuidado para que as “geracOes futuras também
satisfagcam suas necessidades”, buscamos identificar de que modo os Polos estéo
suprindo as necessidades dos filhos dos assentados. Assim, a partir das condi¢Ges de
vidas ali verificadas, buscamos entender como este segmento familiar desenvolve suas
relacOes de pertencimento com rural e o assentamento.

A andlise dos dados contidos na Tabela 28 descreveu as expectativas dos pais
quanto a sucessdo nos Polos. Os dados apontaram que a maioria dos filhos ja esta
morando fora do Polo (70,21% no PA Geraldo Mesquita e 74,42% no PA Geraldo

Fleming), a maioria residindo em zonas urbanas, seja em Rio Branco ou outras cidades.
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Tabela 28 — Perspectivas dos pais sobre a Sucessdo nos Polos

Componentes Analiticos Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Tem filho morando fora? % %

Sim 70,21 74,42
Nao 29,79 25,58
Moradia dos filhos % %

Assentamento Incra 4,88 9,30
Outras cidades 12,20 2,33
Outro polo 2,44 6,98
Seringal - 9,30
Zona urbana 80,49 72,09
Motivacio para a saida dos Filhos* % %

Casou 46,34 44,19
Estudos 14,63 16,28
Pais divorciados 21,95 13,95
Trabalha na cidade 14,63 23,26
Desejo de independéncia 2,44 2,33
Escolhe como Sucessor % %

Esposa 4,26 2,33
O mais apto 17,02 16,28
O mais novo 19,15 4,65
O mais velho 23,40 25,58
O de sexo masculino - 9,30
Sem critério para escolher 25,53 34,88
O mais estudado 10,64 6,98

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinais convencionais utilizados: - informacdo ndo mencionada na entrevista; e * componente para o

qual se admitiu mais de uma resposta por entrevistado.

Segundo a alegacdo dos pais, as motivagdes iniciais para a saida dos filhos de suas
residéncias nos Polos foram: o casamento, o divorcio dos pais e a oportunidade de
trabalhos na cidade. Por suas caracteristicas fisicas reduzidas, os Polos ndo suportam

abrigar, num mesmo lote, as familias que se reproduzem, ai residindo uma de suas

limitagdes que podem ser verificadas na fala abaixo pelo Secretario Mario Fadell:

“As familias que vao se reproduzindo, e os pais vao repartindo os lotes,
colocando suas familias num lote sé, que ja ndo € tdo grande. Com isso, estes
lotes ficam descaracterizados, e aquele pedaco de terra ndo di para a
sobrevivéncia das novas familias que se instalaram ali e, com isso, acaba
implodindo um processo degenerativo do ponto de vista da renda e da

pobreza.”

Estes dados evidenciam uma realidade levantada por Juchem et al. (2008) ao
enfatizarem a crescente migracdo do meio rural para o urbano, provocando rupturas na

evolugdo econémica e dos modos de vida no meio rural, pois a tradicdo do trabalho

agricola sempre se pautou pela convivéncia, companhia e trabalho do grupo familiar.
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Nos Polos pesquisados, ainda permaneciam nos assentamentos 29,79% dos
filhos no Polo Geraldo Mesquita e 25,58% no Polo Geraldo Fleming, que eram para 0s
pais a opgdo ao processo sucessorio (Tabela 28). Segundo Bernhoeft (1989), apud
JUCHEM et al. (2008), o processo sucessorio vai além da ldgica administrativa,
envolvendo aspectos afetivos e emocionais ligados a estrutura familiar como: os
interesses do sucedido e do sucessor, da organizagdo familiar, do mercado e até da
comunidade. Nos Polos pesquisados, a logica de prioridades utilizada pelos pais para a
nomeacgdo de um sucessor ficou destacada da seguinte forma: ndo ha preferéncia de
filhos, o mais velho, o mais novo, os mais aptos. O que demonstrou inclinacéo
sucessoria a logica de interesses do sucessor e sucedido. A foto seguinte (Foto 10)
ilustra filhos que ainda residem com o0s pais e que se apresentam como possiveis

SUCESSOres.

Fonte: foto do autor, 2007.

Foto 10 — Assentados e seus sucessores.

Na entrevista com os filhos que residem nos Polos pesquisados, buscou-se captar
suas concepcles e interesse quanto a sucessdo nos Polos (Tabela 29). Quando
perguntados sobre a ideia de substituir os pais, percebeu-se que a maioria dos
entrevistados, de ambos os Polos, nunca pensou na hipotese de substituir os pais ou ndo
quer ser agricultor. Apenas 25,92% dos entrevistados do Polo Geraldo Mesquita e 30%
do Polo Geraldo Fleming afirmaram que ja pensaram ou chegaram a conversar com 0s
irmé&os sobre 0 assunto.

Também ficou evidenciado na Tabela 29 que ndo ha uma cobranga macica para
que os filhos sejam agricultores. A despeito disso, os filhos ajudam os pais nas
atividades rurais com certa frequéncia. A maioria destes filhos executa esta ajuda
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Tabela 29 — Concepcoes e interesse dos filhos sobre o trabalho e sucesséo nos Polos

Concepgdes de Trabalho na Visdo dos Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Filhos

Sobre Substituir seus Pais no Polo % %
Conversou com 0s irmaos 3,70 5,00
N&o quer ser agricultor 33,33 15,00
Nunca pensou 40,74 55,00
Sé pensou 22,22 25,00
Ha Cobrancga para Voceé ser Agricultor % %
Sim 18,52 -
Né&o 81,48 100,00
Frequéncia na Ajuda aos Pais % %
Sempre 44,44 60,00
As vezes 40,74 25,00
Nunca 14,81 15,00
Trabalha como seu Pai Ensinou? % %
Sim 70,37 75,00
Né&o 29,63 25,00
Atividade que Mais Gosta no Polo % %
Atividades Rurais 33,68 43,84
Criacdes 3,16 9,59
Domeésticos 10,53 20,55
N&o gosta de atividades rurais 49,47 23,29
Comercializacdo da producéo. 3,16 2,74
Profissdo Desejada % %
Carreira militar - 20,00
Carreira politica 3,70 5,00
Magistério 25,93 15,00
Profissional liberal 40,74 25,00
N&o pensou 14,81 15,00
Agricultor 14,81 20,00

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizado: - informacdo ndo mencionada na entrevista.

trabalhando da mesma forma que o pai ensinou, pois acreditam que se fizerem a
atividade de modo diferente, o resultado ndo seria bom. Uma parte significativa dos
filhos que reside nestes assentamentos gosta de desempenhar atividades rurais como
plantio, colheita, criagdo de pequenos animais e comercializagédo, representando 40%
dos filhos residentes no Polo Geraldo Mesquita e 56,17% no Polo Geraldo Fleming.
Houve ainda uma faixa de filhos que ndo gosta de desempenhar atividades rurais, dado
que ficou mais evidente na respostas dos filhos residem no Polo Geraldo Mesquita com
49,47%; j& no Polo Geraldo Polo Geraldo Fleming, o percentual foi de 23,29%.

Perguntados sobre a profissdo que desejam futuramente, a maioria optou por ser
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funcionario publico, com destaque para as funcGes de magistério e carreira militar.
Apenas 14,81% dos filhos residentes no Polo Geraldo Mesquita e 20% dos que residem
no Polo Geraldo Fleming foram taxativos ao afirmar que desejavam ser agricultores.
Em relacdo aos fatores que exercem influéncia no processo de sucessdo ou de migragéo
entre jovens residentes no meio rural, os resultados desta pesquisa convergiram com 0s
estudos realizados por Carneiro (2007), que mostram a influéncia de valores materiais e
simbolicos sobre as decisGes dos jovens quanto a sucessao e que as condi¢cdes materiais
e de vida das familias influenciam decisivamente nestas escolhas: caso do exercicio de
um trabalho remunerado, condi¢des de moradia, integracdo social e todas as condig¢oes
necessarias para a realizacéo de projetos pessoais e profissionais dos jovens.

Os dados contidos na tabela abaixo (Tabela 30) demonstraram a relacdo dos pais
e dos filhos com a atividade agricola e o vinculo com os Polos. Percebeu-se que, em
ambos os assentamentos, a maioria dos pais se considera agricultores, o que também se
aplicou aos filhos que residem no Polo Geraldo Fleming. A maioria dos pais e dos
filhos residentes em ambos 0s Polos disse ndo se envergonhar da condicdo de agricultor
e que, caso pudessem escolher onde morar, fariam opgdo por espagos rurais,
preferencialmente no Polo, seringais ou assentamentos agricolas do Incra. Entretanto, a
maioria dos filhos dos moradores do Polo Geraldo Mesquita respondeu nao se
considerar agricultor. Apesar de a maioria — entre pais e filhos — desejar morar no Polo,
0s percentuais mais significativos de pessoas que desejariam morar na cidade foram os
dos filhos. Muitos desses jovens nasceram nos Polos ou chegaram l& muito novos e,
veem no espaco urbano um lugar onde sdo oferecidas melhores oportunidades de
educacdo, lazer, esporte e trabalho. Estes resultados confirmam os estudos de Carneiro
(2007) ao destacar que mesmo nao relacionando seu futuro a agricultura, muitos jovens
optam por morar em espagos rurais sem abrir mao do acesso a certos servigos de que 0s
jovens do meio urbano usufruem: educacdo, informatica e uma das reivindicagcdes mais
comuns entre os jovens do meio rural, o lazer.

Perguntados se estavam satisfeitos com a vida que levavam no Polo, a maioria
dos pais e dos filhos de ambos os Polos disse que sim; porém, também ficou evidente
que a maioria ndo deseja que seus filhos sejam agricultores, pois acreditam que nas
cidades os trabalhos proporcionam melhores rendimentos e menores sacrificios.

Indagados sobre o que achavam do trabalho agricola praticado no Polo, tanto na
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Tabela 30 — Expressao de pais e filhos sobre o vinculo com os Polos

Polo Geraldo Mesquita Polo Geraldo Fleming

Componentes Analiticos

Pais Filhos Pais Filhos
Vocé se Considera Agricultor? % % % %
Sim 80,85 40,74 88,37 80,00
Néo 19,15 59,26 11,63 20,00
Caso Pudesse, Onde Vocé Moraria? % % % %
Polo 85,11 77,78 79,07 60,00
Seringal 4,26 - 9,30 -
Zona Urbana 6,38 22,22 2,33 40,00
Assentamento INCRA 4,26 - 9,30 -
Envergonha-se de ser Agricultor? % % % %
Sim 25,53 3,70 18,60 10,00
Néo 74,47 96,30 81,40 90,00
Esta Satisfeito com a Vida no Polo? % % % %
Sim 80,85 70,37 83,72 65,00
Néo 19,15 29,63 16,28 35,00
Gostaria que seus Filhos Fossem Agricultores? % % % %
Sim 21,28 22,22 16,28 20,00
N&o 78,72 77,78 83,72 80,00
O que Vocé Acha o Trabalho no Polo? % % % %
Bom 17,02 3,70 18,60 5,00
Facil 10,64 7,41 4,65 20,00
Pesado 31,91 44,44 30,23 20,00
Razoavel 40,43 44,44 46,51 55,00

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizado: - informagdo ndo mencionada na entrevista.

concepcao dos pais, como na dos filhos, a maioria assinalou como razoavel*

e pesado.
Estes resultados revelaram uma realidade ja detectada nos estudos de Carneiro (2007),
ao se observar uma série de mudancas ocorridas nos valores atribuidos a agricultura, em
gue os pais querem poupar os filhos das dificuldades pelas quais passaram,
estimulando-os a desempenhar outros oficios que ndo os necessariamente ligados ao
agricola e, nesse contexto, a escolarizacdo € uma oportunidade excepcional para a
qualificacdo e uma forte chance na concorréncia por empregos em espagos urbanos.
Para Juchem et al. (2008), a escolarizacdo dos jovens no meio rural é vista pelos
pais como esperanca de melhor remuneragéo dos filhos na cidade, o que serve para eles

(pais) como forma de amparo no futuro. Estes aspectos ficaram claramente percebidos

* Entenda-se como “razoavel” aquilo que as familias pesquisadas taxaram como a realizagdo de uma
atividade ou trabalho dentro de padrdes aceitaveis, sem excesso de sacrificios fisicos ou penosidade.
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nas percep¢des contidas nas falas dos pais quanto as suas preferéncias em relagdo as
atividades desejadas para os filhos (Tabela 31). Assim, 79,55% dos pais residentes no
Polo Geraldo Mesquita e 85% dos pais que residem no Polo Geraldo Fleming
consideraram a atividade agricola marginalizada e, por isso, priorizaram o estudo dos
filhos como principal meio para garantir no futuro melhores rendimentos financeiros

por meio do desempenho de "atividades urbanas".

7

“A vida de agricultor é muito difici,l mogo, quero isso pra meus filhos nao.
(Entrevistado 41, PA Geraldo Fleming)

“A pessoa tem que estudar, crescer na vida, ter emprego bom la na cidade.
(Entrevistado 5, PA Geraldo Fleming)

7

“E melhor pra eles que estudem pra ser alguém melhor 14 na frente”
(Entrevistado 41, PA Geraldo Mesquita)

Tabela 31 — Preferéncias dos pais quanto as atividade futuras dos filhos

Incidéncia da Categoria Incidéncia da Categoria
Geraldo Mesquita Geraldo Fleming

Valor Relativo (%) Valor Relativo (%)

Componentes Analiticos

Consideram a atividade agricola marginalizada
e 0 estudo dos filhos é um meio para garantir 79,55 85,00
emprego na cidade

Manifestaram desejo de que os filhos
trabalhem na agricultura para serem iguais ao 20,45 10,00
pai e garantir a subsisténcia do grupo familiar

Vislumbram a possibilidade de conciliar i 500
atividades urbanas com as agricolas '

Fonte: dados da pesquisa. Rio Branco-AC, 2007.
Nota: sinal convencional utilizado: - informacéo ndo mencionada na entrevista.

Um percentual menor, representado por 20,45% dos pais que residem no Polo
Geraldo Mesquita e 10% dos pais que moram no Polo Geraldo Fleming, mostrou desejo
de que os filhos continuassem a trabalhar na agricultura para ser emiguais a “eles” e

garantir a subsisténcia de suas futuras familias.

“Tinham que puxar ao pai, sofre um pouco no inicio, mas depois lucram.”
(Entrevistado 41, PA Geraldo Mesquita)

“Ele iria ter o sustento da familia garantido.” (Entrevistado 9, PA Geraldo
Fleming)

A possibilidade de conciliar atividades urbanas com as agricolas sé foi
evidenciada na fala de apenas 5% dos pais que moram no Polo Geraldo Fleming. Tal

percentual mostra que, para estes pais, 0 Polo se estabelece como um espaco de
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permanéncia, e a cidade como espago de trabalho. A proximidade desses espacos
permite a conciliacdo das atividades desenvolvidas em um e em outro espaco, sem

terem que se mudar para a cidade.

“Acho que ele pode trabalhar na agricultura e na cidade.” (Entrevistado 2, PA
Geraldo Fleming)

Finalizando, os dados apontam para uma possivel inferéncia de que a
sustentabilidade dos Polos depende de um desenvolvimento rural integrado que consiga
conciliar o desenvolvimento econémico e social sem desrespeitar a integridade das
florestas. Para Sen (2000), o verdadeiro desenvolvimento deve promover a remogao dos
obstaculos que impegam as capacidades e privem as pessoas de fazer livremente aquilo
que elas desejam. Tais obstaculos podem ser identificados como: analfabetismo,
precariedade nas condigdes de salde, acesso a recursos e Servigos sociais basicos,
auséncia de liberdades civis e politicas. Diante do que foi analisado, acredita-se que a
sustentabilidade dos Polos poderd ser efetivada quando as comunidades e o poder
publico se engajarem no objetivo de suprimir estas privacdes, especialmente das

populagcbes mais jovens que representam o futuro dos Polos Agroflorestais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As propostas de ocupacdo e desenvolvimento direcionados para a Amazonia e 0
Acre tiveram como motivacdo principal o crescimento econdmico que atendia aos
interesses do capitalismo internacional e das classes dominantes existentes na regido.
Muitos destes projetos capitalistas contaram com o amparo do Estado, que, por sua vez,
representava estes interesses e esteve alheio, em grande parte, a realidade no norte do
Brasil. Tal como se verificou na ocorréncia da exploracédo do trabalho dos seringueiros,
desmatamento de florestas como sinénimo de progresso, abertura de areas florestais
para implantar pastagens, 0 que causou mudancas irreversiveis no modo de vida das
populages locais (MARTINELLO, 1985; SILVA, 1990; COSTA FILHO 1995).

Os resultados destas politicas desenvolvimentistas foram a exclusdo destas
populacdes de suas moradias e meios de trabalho e, consequentemente, a aceleracéo das
taxas de urbanizacdo por meio do fluxo migratério do campo para as cidades. Os
centros urbanos, por sua vez, ndo dispunham de estrutura suficiente para receber, ao
mesmo tempo, indmeras familias advindas do meio rural e proporcionar a elas as
devidas condicGes de acesso aos servigos sociais basicos como educacdo, saude,
emprego, moradia, dentre outros amparos legais. Desse modo, o0 crescimento dos
“bolsdes” de miséria urbana e das mazelas que lhes sdo peculiares se tornou algo
inevitavel. No Acre, as mobiliza¢Bes advindas de instituigdes como a igreja, sindicatos,
Contag e outros movimentos sociais foram vitais para que algumas medidas fossem
tomadas no sentido de reverter estes fluxos migratorios e frear a especulagdo fundiaria,

tdo danosa para as populacdes rurais da regido. Nessa perspectiva, foram implantados
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alguns projetos de colonizacgéo rural que tinham o designio de se colocar como opcdes
de trabalho, visando a sua permanéncia no campo e afastar essas populacdes das
“zonas” de risco social. Porém, em funcdo de elevadas demandas em relagdo as
quantidades ofertadas ou por falta de atengdo politica ao longo dos anos, muitos destes
assentamentos ndo cumpriram em sua plenitude os objetivos de contencdo da
marginalizacdo urbana.

A implantacdo dos Polos Agroflorestais em Rio Branco, no Acre, se constituia
numa alternativa que o poder publico municipal acreditou ser vidvel para as familias de
agricultores familiares que estavam sem oportunidades na cidade. Do ponto de vista
econdmico, o projeto propunha-se a garantir a sustentabilidade por meio da geracéo de
renda e meios de subsisténcia; do ponto de vista social, a proposta era dar acesso a
alguns servicos sociais basicos como acesso a moradia; do ponto de vista ambiental,
figurava a proposta de conservagdo dos recursos naturais, como a revitalizagdo para as
areas degradadas; e do ponto de vista politico-institucional, propunha-se a relacdo destas
familias com as instituicGes que pudessem auxiliar na solucdo de problemas locais.

Os questionamentos em torno da efetividade destas propostas de desenvolvi-
mento foram o motivador principal para essa pesquisa que buscou compreender se, por
parte das familias assentadas, os Polos propiciaram melhorias no que se refere as
condicdes de vida dos assentados. Assim, objetivo desta pesquisa foi o de verificar se
esta politica publica de desenvolvimento rural, denominada Polos Agroflorestais,
implantada em Rio Branco, no Acre, foi capaz de cumprir com o seu papel social de
promover melhorias nas condi¢des de vida de seus beneficiarios. Para tanto, considerou-
se a sustentabilidade ndo somente sob o0s aspectos econémicos, mas também os sociais,
ambientais e politico-institucionais. Especificamente, buscamos identificar as caracteris-
ticas socioeconémicas e demograficas dos grupos familiares que compdem os Polos
Agroflorestais; descrever as condicdes de vida atuais das familias assentadas, compa-
rando-as com a situacdo anterior ao assentamento; e analisar, se na concep¢do das
familias assentadas, os Polos Agroflorestais representam alternativas para a reproducao
dos grupos familiares.

A andlise das caracteristicas socioeconémicas e demograficas dos grupos
familiares que compdem os Polos Agroflorestais mostrou que tal politica de
assentamento, em seu formato original, destinou-se a atender a familias “nucleares” que
vieram do meio rural, em sua maioria formada por acrianos, expulsas de suas terras em

decorréncia das politicas desenvolvimentistas direcionadas para a Amazonia. E grande
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parte dessas familias vivia em areas de “risco social”, no subemprego, com baixos
niveis de escolaridade e precarios servigos sociais basicos. A pesquisa evidenciou
também que muitas familias que tiveram acesso as casas dos Polos sucumbiram a
pressao imobiliaria exercida sobre elas. Atualmente, algumas familias que ndo possuiam
o perfil exigido no Projeto original dos Polos, compraram suas residéncias dos
primeiros moradores assentados. A incidéncia desse fendmeno se coloca, sobretudo, na
atratividade das areas dos Polos, uma vez que elas estdo proximas as malhas urbanas e,
por causa disso, sdo espacos privilegiados de interesse do capital imobiliario.

A descricdo das condigdes de vida atuais das familias assentadas e sua
compara¢do com a situacdo imediatamente anterior ao assentamento exigiram a
apreciacdo em quatro dimensfes analiticas: econdmica, social, ambiental e politico-
institucional. A pesquisa evidenciou que em algumas dimensdes houve avancos e
noutras, estagnacéo e até retrocesso.

No aspecto econébmico, as familias que viviam na “marginalidade” social
tiveram a chance de ter um espaco de terra que propiciasse a producado agricola (frutas,
lavoura branca e hortaligas) e criacdes de pequenos animais. Para algumas familias
assentadas, a vida no Polo representou uma oportunidade de desempenho de atividade
econdmica, geracdo de renda e importante estratégia para sua subsisténcia por meio do
autoconsumo. Cabe ainda ressaltar que a proximidade dos centros urbanos possibilitou,
para algumas familias, uma consideravel dependéncia quanto aos bens do mercado
externo, sobretudo para os de consumo. E a presenca de “atravessadores” comprando a
producdo das familias residentes nos Polos e influenciando no baixo desempenho das
atividades agricolas estimulou a utilizacdo de novas estratégias destas familias para sua
reproducdo social, como é o caso da interacdo com o mercado de trabalho urbano.
Devido a esta proximidade com o meio urbano, verificou-se uma consideravel prética
de acdes pluriativas que potencializavam as chances de incremento de renda dos grupos
familiares pesquisados. Esta interacdo podera ser mais bem aproveitada com a
reativacdo da agroinddstria para beneficiar a polpa das frutas ali produzidas e aumentar
as rendas destas familias mediante a absorcdo da producdo dos Polos e demais
comunidades rurais da cidade. Para os assentados que manifestaram dificuldades
econdmicas, 0s maiores entraves foram: a necessidade de maiores investimentos em
assisténcia técnica, linhas de crédito voltadas a producao, ampliacdo das oportunidades

de comercializagdo nos mercados e feiras livres da cidade.
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A analise das condicdes de vida nos Polos pesquisados apresentou algumas
privacdes, sobretudo no aspecto social, que afetam decisivamente a maior parcela
populacional dos Polos: os jovens. O maior avan¢o dos Polos foi propiciar moradia
como um local de seguranca e conforto familiar e possibilidade de acesso a servigos
como transporte escolar para os estudantes do Polo Geraldo Fleming. Em termos de
infraestrutura, as familias pesquisadas levantaram as seguintes demandas: melhoria das
condicdes das vias internas (ramais) por meio de asfaltamento ou picarramento, acesso a
agua encanada e tratada, telefonia publica e iluminagdo publica. Dentre as maiores
precariedades no aspecto social dos Polos, as familias assentadas destacaram a
inexisténcia de unidades de saude, policiamento e espa¢os publicos destinados ao lazer.
No aspecto educacional, as familias do Polo Geraldo Mesquita revelaram necessidade
de acesso a séries mais avancadas na escola da localidade; ja& os moradores do Polo
Geraldo Fleming revelam preferéncia pela construcdo de escola no Polo.

No aspecto ambiental, a maior parte das familias pesquisadas mostrou alguma
preocupacao com a preservacdo dos recursos naturais no Polo. Os dados revelaram que
sentem necessidade de maiores cuidados no trato com o lixo (coleta, acondiciona-
mento), destinacdo de dejetos humanos e da agua usada em casa. Estes cuidados
repercutiriam diretamente na melhoria do bem-estar e satde destas familias. A despeito
disso, delegam essa responsabilidade aos vizinhos ou ao poder publico como érgédo
responsavel pelas acbes de preservacao, especialmente aquelas relacionadas & educacéo,
conscientizacao e fiscalizagdo dos cuidados com o0 meio ambiente.

No aspecto politico-institucional, a pesquisa revelou que as familias tinham
consciéncia de que o desenvolvimento em nivel local se dd por meio do acesso a
politicas publicas e acbes que podem ser desenvolvidas pelo Estado (agindo por
Ministérios/Secretarias especificas nas trés esferas de governo), Associacles
constituidas nos Polos e entidades religiosas. Percebeu-se que, na situacdo atual, as
familias demonstraram maior participacdo nestas instituicbes que antes. Entretanto,
manifestaram que, tanto o poder publico, como as Associa¢fes, devem apresentar
melhores resultados quanto aos beneficios para a comunidade.

A andlise das familias assentadas sobre os Polos Agroflorestais, como alternativa
de reproducdo dos grupos familiares, mostrou que, para elas, os assentamentos
asseguraram as condigdes necessarias para prover os meios de subsisténcia dos grupos
familiares que ali residem e chances de superar os obstaculos ao bem-estar. Entretanto,

ndo se verificou no decorrer dos anos uma continuidade nos trabalhos que objetivaram
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promover o desenvolvimento rural nestes assentamentos. Com a mudanga de governos,
verificou-se uma espécie de “abandono” no que se refere a execucdo de acOes
necessarias para a promocao do desenvolvimento e melhoria das condicGes de vida.

A anédlise das condigBes de vida das familias foi mencionada também em
relacdo ao aspecto da sucessdo. Para tanto, buscou-se conhecer o grau de pertencimento
e interesse dos pais e dos filhos em relacdo aos Polos. Assim, a pesquisa mostrou que,
para 0s pais que, em sua maioria, vieram de areas periféricas e eram desprovidos de
propriedade, os Polos representam um “locus” de sustento e reproducdo da familia. Ja
para a populacdo mais jovem, os Polos e as atividades agricolas ndo representaram uma
boa opcdo. Para os filhos dos assentados, as cidades eram vistas como tendo melhores
oportunidades de trabalho, lazer, vida social e de terem uma vida plena e gratificante.
Tal perspectiva compromete seriamente a sustentabilidade dos Polos como politica
publica.

A pesquisa apontou que, para que haja melhoras efetivas nas condi¢des de vida
das familias que residem nos Polos Agroflorestais, ha que ampliar as praticas holisticas
de desenvolvimento, nas quais sejam considerados ndo somente 0s aspectos econémicos
(geracdo de renda e producdo), mas a melhoria qualitativa destas condi¢des de vida,
advindas da correlacdo destes aspectos com 0 acesso aos Servigos sociais basicos
(saude, educacdo, lazer, habitacdo, infraestrutura), cuidados ambientais (campanhas
educativas sobre os cuidados com o lixo, as queimadas, preservacdo das matas ciliares e
bacias hidrograficas) e politico-institucionais (engajamento com institui¢des
associativas, religiosas e publicas). Para o poder publico, o grande desafio para os
diferentes gestores que futuramente administrardo os Polos, é trata-los como uma
politica de Estado, e ndo de governo, corrigir erros e sanar os possiveis gargalos que
dificultam a vida das familias que la vivem. Ha que se primar pela efetiva promocéo de
uma politica de desenvolvimento rural sustentavel capaz de alcancar maiores niveis de
bem-estar agora e para o futuro, garantindo a melhoria das condicdes de vida das
pessoas que ali residem.

Para finalizar nossa anéalise, destacamos que a precariedade nos servicos sociais
basicos como infraestrutura basica, saneamento basico, lazer, saude e educacao, assim
como a hao conscientizacdo ambiental e desarticulacdo politico-institucional interferiram na
satisfacdo das necessidades béasicas das familias assentadas, incidindo na sustentabilidade
do grupo.
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Os resultados desta pesquisa apontam para a possibilidade de futuras
investigacOes, especialmente em relacdo aos processos sucessorios da agricultura
familiar nos Polos, bem como para os fatores politicos que impedem o processo de
desenvolvimento ao longo do tempo e a participagdo do trabalho feminino na

agricultura e a participacéo politico-institucional das familias.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DOMESTICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. DADOS GERAIS/SOCIAIS

1.0 Nome do Entrevistado:
1.1 Chefe da Familia:
1.1.1 Naturalidade: Estado:

1.2 Em que ano sua familia foi assentada no lote?
1.2.1 De onde veio? Indique as mudangas anteriores

Mudancas Locais* Ano Atividade Desenvolvida*
Ultima

Penultima

Antependltima

*1 - Produtor; 2 - Outra (especificar).

1.3. Localizagdo geogréafica: Latitude
Longitude

1.3.1. Dados sobre a area
1.3.2. Local: () Polo

1.3.2.1. Ramal:
1.3.2.2. Lote:
1.3.2.3. Tamanho do lote/area:

Obs.: Unidades de medida — Alqueire (alg) ou alqueirinho (2,5 ha); Alqueirdo (3,75 ha);
Hectare (ha) — 100m x 100m; Tarefa (tar) - 50m x 50m.

1.4. Municipio: Estado:

* Se 0 local anterior de moradia for na zona urbana, especificar a cidade e o bairro de moradia.
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1.5. Informacdes Pessoais:

1.5.1 Informagdes sobre a familia

Atividade** .
Grau de Idade Sexo . Quantos dias da .
Nome « (pode ser mais de Quantas horas por dia trabalha
Parentesco (anos e meses) | (M ou F) semana trabalha na ~
uma) na producio?

producio?

1.5.2 Informagdes sobre a familia — Grau de escolaridade e profissdo

Alguma outra profissiao

Quantos anos Ainda Se nio, por ou habilidade especial Se sim,
Nome Escolaridade* de estudo? estuda? .;*2 P » | Sesim, qual? *** | trabalha na
? que? das que exerce no lote? .
(SouN) area?

(SouN)

* 1 - Analfabeto; 2 - Analfabeto Funcional; 3 - Ensino Fundamental Incompleto (12 a 42 Séries); 4 - Ensino Fundamental Completo; 5 - Ensino Médio Incompleto; 6 - Ensino
Médio Completo; 7 - Ensino Superior Incompleto; 8 - Ensino Superior Completo; 9 - Ensino Fundamental Incompleto (5% a 82 Séries); 10 - N&o esta em idade escolar.

** 1 - Comegou, mas desistiu; 2 - N&o existe na regido série para continuidade dos estudos; 3 - Desistiu de estudar; 4 - Motivos de trabalho; 5 - Dificuldade de Acesso; 6 - Outros.

*** 1 - Mateiro; 2 - Mecanico; 3 - Tratorista; 4 - Agente de Saude; 5 - Pedreiro; 6 - Outros.
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1.5.3 Qual a forma de acesso a terra:

Situacao Anterior (altimo local de moradia
antes do Polo)

Situacao Atual

Licenca de ocupacao/Prefeitura

Licenca de ocupacao/Prefeitura

Autorizacdo de ocupacdo/ Prefeitura

Autorizacdo de ocupacdo/ Prefeitura

Posse

Posse

Compra (c/ escritura publica)

Compra (s/ escritura pablica)

Compra (s/ escritura publica)

@
@
@
@
@
Q)

Arrendamento

Q)
Q)
@)
( ) Compra (c/ escritura publica)
Q)
Q)

Arrendamento

2) MORADIA

2.1. O que motivou sua mudanca para o Polo?

() Acesso a terra para cultivo

() Acesso a moradia

( ) Arriscar uma nova vida

()

2.2. Quando recebeu a propriedade havia moradia construida? ( ) Sim () Néo

2.2.1. Caso ndo, qual a fonte de recursos para a construgdo?

() Propria () Apoio financeiro da Prefeitura ( )

2.3. Situacdo da moradia

Questao

Situacio Anterior

Situacio Atual

Qual a situacdo da moradia?

prépria () alugada () cedida

prépria () alugada () cedida

Qual o tipo de construcdo da
moradia?

()
O
()
O

alvenaria () madeira bruta
madeira cerrada ()

alvenaria () madeira bruta
madeira cerrada ()

P~ ~ I~~~
N ' N —

2.4. Havia banheiro na moradia anterior ao polo? ( ) Sim ( ) Nao

2.4.1. Qual a situacdo do banheiro anterior e atual?

Situacio Anterior

Situacao Atual

() Privativo interno ( ) Privativo externo

() Privativo interno ( ) Privativo externo

2.5. No caso de banheiro externo, qual a forma de utilizagdo?

Situaciio Anterior

Situacio Atual

( ) Necessidades fisioldgicas ( ) Banho
() Para as duas situagdes

( ) Necessidades fisioldgicas ( ) Banho
() Para as duas situagdes

2.6. Descricéo do tipo de construcdo do banheiro (interno/externo):

Situaciao Anterior

Situacao Atual

() alvenaria () madeira bruta () madeira cerrada

() alvenaria () madeira bruta () madeira cerrada

Cobertura: () cavaco () zinco () telha de amianto

O

Cobertura: () cavaco () zinco () telha de amianto

O
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2.7. Caso ndo tivesse banheiro construido:

Situacio Anterior

Situacao Atual

- Onde fazia suas necessidades fisiolégicas?
() Privada () No mato () lgarapé ()

- Onde faz suas necessidades fisiologicas?
() Privada () No mato () lgarapé ()

- Onde tomava banho?
() Igarapé () No vizinho
() Tanque/camburéo ()

- Onde toma banho?
() Igarapé () No vizinho
() Tanque/camburéo ()

2.8. Qual a sua avaliacdo do tipo de moradia disponivel no Polo?

( ) Ruim () Médio ( ) Bom ( ) Otimo

2.8.1. Por qué?

3. INFRAESTRUTURA

3.1. Servigos:

Servicos disponiveis
(situacao anterior)

Servicos disponiveis
(situacao atual)

() Agua () Energia Elétrica
() Rede de esgoto () Telefone

() Agua () Energia Elétrica
() Rede de esgoto () Telefone

3.2. Condicodes dos servicos:

Situacao Anterior

Situaciao Atual

a) Servico de agua () Saerb () Clandestina ()
Poco () Vizinho () Igarapé () N&o tem

a) Servico de agua () Sasrb () Clandestina ()
Poco () Vizinho () Igarapé () N&o tem

b) Servico de luz () Padréo () Gambiarra
() Placa solar () Gerador () N&o tem ()

b) Servico de luz () Padrdo () Gambiarra
() Placa solar () Gerador () N&o tem ()

c) lluminagdo Publica: () Sim () N&o

c) lluminagdo Publica: () Sim () Ndo

d) Vias de acesso

() Asfaltada em boas condices
() Asfaltada, mas com buracos
() Barro () Picarra ()

d) Vias de acesso (pesquisador deve observar)
() Asfaltada em boas condices

() Asfaltada, mas com buracos

() Barro () Picarra ()

3.3. Qual a sua avalia¢ao dos servicos de infraestrutura existentes no Polo?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo

3.3.1. Por qué?
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4. SAUDE

4.1. Diagnostico de enfermidades

Questoes

Situacio Anterior

Situacao Atual

Doencas contraidas pela
familia:

() maléria () hepatite

() pneumonia () diarreia ()
gripe () picadas venenosas

() febre amarela

() leishimaniose (ferida braba)
() dengue () vermes

() sarampo () catapora

() coqueluche () hanseniase
() fraturas ()

() maléria () hepatite

() pneumonia () diarreia

() gripe () picadas venenosas
() febre amarela ()
leishimaniose (ferida braba)
() dengue () vermes

() sarampo () catapora

() coqueluche () hanseniase
() fraturas ()

Tipos de doenca cronica:

() hepatite B () hepatite C
() diabetes () hipertensdo
() cirrose ()

() hepatite B () hepatite C
() diabetes () hipertensdo
() cirrose ()

H& alguém na familia com
necessidades especiais?

() Sim () Néo

() Sim () Néo

Tipo de deficiéncia

() auditiva () visual () paralisia
infantil () sindrome de Down

() auditiva () visual () paralisia
infantil () sindrome de Down

necessidades especiais? () autismo () autismo
Q Q
4.2. Condicdes de tratamento
Questoes Situacio Anterior Situacio Atual

Tipo de atendimento procurado
quando doente

() Unidades Basicas
(modulo/posto) () SAMU
() Pronto socorro

() Curandeira

() Unidades Basicas
(modulo/posto) () SAMU
() Pronto socorro

() Curandeira

Recebe visita do agente de

tratamento especifico?

satde? () Sim () Néo () Sim () Néo
O membro da familia com
deficiéncia realiza algum () Sim () Néo () Sim () Néo

Atendimento na unidade de
salde (US) feito por:

() médico () enfermeiro ()
auxiliar de enfermagem ()

() médico () enfermeiro
() auxiliar de enfermagem
Q

4.3. Qualidade da 4gua consumida pela familia:

Tipo de origem

Marque com um X

Situacao Anterior

Situacio Atual

1. Decantada ou sentada (Pote)

2. Coada

3. Filtrada

4, Fervida

5. Clorada

6. Nao ¢é Tratada
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4.4, Tipos de medicamentos mais utilizados pela familia

Situaciao Anterior

Situacao Atual

() Farmacéutico () Fitoterapico

() Farmacéutico () Fitoterapico

4.5. Qual a sua avaliacdo dos servigos de salde existentes no Polo?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo

4.5.1. Por qué?

5. EDUCACAO

5.1. Servigo educacional basico

Questoes

Situacio Anterior

Situaciio Atual

Existéncia de escola

() Sim () Néo

() Sim () Néo

Nivel de ensino:

() Fundamental () Médio

() Fundamental () Médio

Os membros da familia
procuram ensino escolar fora da
unidade produtiva (do lugar
onde moravam ou moram)?

() Sim () Néo

() Sim () Néo

Quantos membros estudam
fora?

Ensino procurado:

Creche () Pré-escola
Fundamental () Médio

Creche () Pré-escola
Fundamental () Médio

Qual o meio de transporte
utilizado para chegar a Escola?

Carona () Bicicleta ()

0
Q
() A pé () Onibus () Carro
()
() Cavalo () Carroca

Carona () Bicicleta ()

()
Q
() A pé () Onibus () Carro
0
() Cavalo () Carroca

5.2. Cursos de capacitacdo ou qualificacdo profissional

Questoes

Situacio Anterior

Situaciio Atual

Algum membro da familia

pagamento do curso?

() Instituicdo organizadora

realizou curso de capacitacdo () Sim () Néo () Sim () Néo
ou extensdo?
. () Agricola () Agricola
?
Em que area’ () Néo agricola () Néo agricola
Qual a fonte de recursos para () Proprios () Proprios

() Instituicdo organizadora

Tem utilizado o contetido
aprendido em alguma
atividade?

() Sim () Néo

() Sim () Néo

5.3. Qual a sua avaliagdo dos servicos de educacéo existentes no Polo?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo

5.3.1. Por

158




6. ASPECTO ECONOMICO

6.1. Informacdes gerais de renda antes de morar no polo

Questoes Situaciio Anterior
Qual a renda mensal da familia na Gltima RS
atividade desenvolvida antes de ir para o Polo?
Algum Membro da sua familia recebeu algum () Sim () Ndo

beneficio em termos monetarios?

Qual o tipo de beneficio recebido? () Aposentadoria () Pensdo ()

Qual o valor mensal do beneficio? R$

6.2. O que voceé produz e a que preco vende?

6.3. Que tipo de custos vocé tem em sua producéo?

Para quem vende seus produtos?

() Feira () Atravessador () Prefeitura () Agroindustria ()

6.4. Em relacdo as atividades (culturas e criacdes) praticadas em seu lote, alguma
instituicdo influencia nas suas decisdes de producao? () Sim () N&o

6.5. Esté satisfeito com as atividades (culturas e cria¢fes) praticadas em seu lote?

() Sim () Néo

6.6. Existe alguma outra atividade (culturas e cria¢fes) que gostaria de desenvolver?

() Sim () Néo

6.7. Como avalia a sua situacdo econdémica hoje?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo
6.7.1. Por qué?

6.8. Hoje a sua situacdo econdmica esté:

() Melhor () Pior () lgual
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7. ASPECTO AMBIENTAL

7.1. Questdes

Situacio Anterior

Situacao Atual

Ha coleta de lixo domiciliar?

() Sim () Nédo

() Sim () Néo

Qual o destino do lixo da sua
residéncia?

() Coleta publica domiciliar

() Terreno baldio () Joga no
mato

() lgarapé () Rua () Queimado
() Enterrado ()

() Coleta publica domiciliar

() Terreno baldio () Joga no
mato

() lgarapé () Rua () Queimado
() Enterrado ()

Qual o destino dos dejetos?

() Rede de esgoto () Fossa
séptica

() Fossa Negra (Privada)
() lgarapé () Drenagem

() A céu aberto () Acude
0

() Rede de esgoto () Fossa
séptica

() Fossa Negra (Privada)
() lgarapé () Drenagem

() A céu aberto () Acude
0

Qual o destino da agua usada
em sua casa?

() Rede de esgoto () Drenagem
() lgarapé () A céu aberto

() Acude ()

() Rede de esgoto () Drenagem
() lgarapé () A céu aberto

() Acude ()

7.2.Vocé se preocupa com as questbes relacionadas ao meio ambiente (queimada,
desmatamento, poluicdo dos rios, igarapés, etc.)?

() Sim () N&o

8. LAZER

8.1. Espacos para lazer, cultura e, ou, esporte

Questodes

Situacao Anterior

Situacao Atual

Quais espagos disponiveis ao
lazer, cultura ou esporte?

() Praga () Quadra () Saldo de
festas
() Igreja () Nenhum ()

() Praga () Quadra () Saldo de
festas () Igreja () Nenhum ()

Quais atividades?

() Futebol () Danga () Teatro
() Mdsica ()

() Futebol () Danga () Teatro
() Mdsica ()

Onde estas atividades sdo
realizadas?

() Sede da associacdo () Igreja
() Cidade

() Sede da associacdo () Igreja
() Cidade

Algum membro da familia
participa destas atividades?

() Sim () Néo

() Sim () Néo

Onde estas atividades sdo
realizadas?

() Propriedade vizinha ao Polo
() Via publica () Zona urbana

O

() Propriedade vizinha ao Polo
() Via publica () Zona urbana

O

8.2. Qual a sua avaliacao dos servicos de lazer, cultura e/ou esporte existentes no Polo?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo

8.2.1. Por qué?
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9. ASPECTO POLITICO E INSTITUCIONAL

Questoes

Situacio Anterior

Situacao Atual

Qual tipo de organizacéo social
existe?

() Associacéo () Sindicato
() Cooperativa () Igreja

() Associacéo () Sindicato
() Cooperativa () Igreja

Algum membro da familia
participa de alguma destas
organizac0es?

() Sim () N&o

() Sim () N&o

De quais organizacdes

() Associacao () Sindicato
() Cooperativa () Igreja

() Associacao () Sindicato
() Cooperativa () Igreja

participa?
() Obter crédito () Obter crédito
Com qual objetivo a () Abrir ramal () Abrir ramal
organizacdo social foi fundada? | () Organizar a producdo () Organizar a producgéo
Q Q
Ha& membros da familia filiados | () Sim () Néo () Sim () Nao

a partidos politicos?

Quais as organizagGes/entidades
mais atuantes na regiao?

() Prefeitura () ONG’s
() Banco () Associacdo de
produtores ()

() Prefeitura () ONG’s
() Banco () Associacdo de
produtores

O

9.1. Atualmente qual a importancia da participacdo da familia nas organizac¢des sociais

mencionadas?

() Baixa () Média () Alta

9.2. Por qué?

9.3. Qual a sua avaliacdo do trabalho realizado por estes organismos no Polo?

() Ruim () Médio () Bom () Otimo

9.4. Por qué?

10. SUCESSAO
10.1. Escolha do sucessor

10.1.1. Se tivesse de escolher um sucessor, qual de seus filhos seria?

() o mais velho
() o mais novo

() o mais estudado
() 0 menos estudado

() o mais apto @]
() sem critério pra escolha

10.2. Tem filhos morando fora da UPF?
() Sim () Néo

10.2.1. Onde moram?

() Outro Polo () Assentamento do INCRA

() Seringal () Zona urbana

161

0



10.2.2. Por qual motivo ndo moram em seu lote?

() Casou () Estudo

() Trabalho

11. VINCULO COM O LUGAR

() Desejo de independéncia () Tratamento satde ()

11.1. Opcéo pela atividade agricola: na visao do chefe da familia e do filho

Questoes

Chefe da familia

Filho %

Vocé se considera agricultor?

() Sim () N&o

() Sim () N&o

Se pudesse escolher, vocé
moraria:

() Polo () Assentamento
INCRA () Seringal () Zona
urbana

() Polo () Assentamento
INCRA () Seringal () Zona
urbana

Vocé tem vergonha de ser
agricultor ou de morar no Polo?

() sim () ndo () néo sei

() sim () ndo () néo sei

Esta satisfeito com a vida no

agricultores?

Polo? () sim () ndo () sim () ndo

Se pudesse escolher, gostaria . . . x

que seus filhos também fossem I(D) S'mA(_) nao () S'mﬂ(_) nao
or qué: Por qué:

Vocé acha o trabalho no Polo:

() pesado () razoavel () bom
() fécil

() pesado () razoavel () bom
() fécil

11.2. Opcao pela atividade agricola: na visdo do filho

11.2.1. Deseja ser agricultor como seus pais?

() sim () ndo

11.2.2. Caso ndo, que profissao pretende seguir?

11.2.3. Sobre a possibilidade de substituir seus pais no campo Vocé:

() s6 pensou
() conversei com meus irmaos

11.2.4. Existe uma cobranca da familia ou da comunidade para vocé ser agricultor igual

a seus pais?

() ndo quero ser agricultor

() nunca pensei nisso

() sim () ndo () as vezes () nem notei

()

11.2.5. Com que frequéncia vocé ajuda seus pais no trabalho agricola?

() sempre () nunca () as vezes

11.2.6. Caso fosse agricultor, trabalharia na terra da mesma forma que seu pai ensinou?

() sim () ndo

Porqué?

42l Entrevistar o filho mais préximo do pai no trabalho agricola, ou seja, o brago direito ou o primogénito.
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11.2.7. Qual a atividade que o filho mais gosta de desenvolver no Polo?

Filhos Atividade Preferida® Filhos Atividade Preferida

41 - plantio; 2 - colheita; 3 - criagbes; 4 - trabalhos domésticos; 5 - N&o gosta de nenhuma atividade; e
6 - Outros.
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