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proximadamente 42% da Ama-

zonia sio Areas Protegidas
(Terras Indigenas e Unidades
de Conservagio federais e es-
aduais), cuja finalidade ¢ asse-
gurar direitos ¢ meios de vida de populagdes
indigenas e tradicionais, além de garantir a
conservacio da biodiversidade e o uso sus-
tentavel dos recursos naturais. No entanto,
0s recursos para prote¢ao dessas dreas sio es-
cassos e ¢ preciso assegurar a eficicia de seu
uso. Neste estudo avaliamos a eficiéncia da
responsabilizagio judicial de crimes em Areas
Protegidas federais a fim de aprender licoes
que possam ser usadas para aumentar a prote-
¢ao dessas dreas.

Analisamos os seguintes aspectos: (1) du-
ragio e resultados de 51 processos contra cri-
mes ambientais em Areas Protegidas federais
no Pard; (i1) causas da prescri¢io dos crimes;
(111) tipos de penas alternativas aplicadas; e (iv)
as iniciativas para acelerar a investiga¢io crimi-
nal promovida pela Policia Federal e a tramita-
¢ao processual no Judiciario.

Os resultados dos 51 processos avaliados
no Pari revelam que a responsabilizagio penal
por crimes ambientais contra Areas Protegi-
das tem sido ineficaz na punigio de infratores;
apenas 14% dos processos resultaram em al-
gum tipo de responsabilizagio. Considerando
a duracio média das etapas dos processos, esti-
mamos que um processo duraria em média 5,5
anos desde a investigagio até a sentenga. Por
causa dos atrasos, muitos processos tenderao

a prescrever como ja ocorreu em aproxima-
damente 15% dos processos avaliados. Além
disso, mesmo que a maioria dos casos analisa-
dos tivesse chegado a uma conclusio, a Justiga
raramente exige a reparagio ou compensagao
dos danos ambientais nas propostas de penas
restritivas de direitos. Algumas das causas en-
contradas para esses resultados foram:

* Demora no inicio da investigacao
dos crimes em virtude da demora na
comunicag¢io dos crimes aos 4rgaos res-
ponsiveis pela investigagio criminal ou
da demora destes em agir, o que contri-
bui para a sua prescrigao e dificulta a co-
leta de provas.

* Demora na conclusao dos inquéri-
tos policiais em virtude do acamulo de
fungdes (administrativa, juridica, inves-
tigativa e de coordenagio de operagdes)
pelo delegado da Policia Federal, o que
impede a rapida apuragio dos crimes.

* Demora no processamento dos casos
na Justica Federal em razio de diversos
fatores, como problemas na organizagio
do trabalho cartorario, uso de cartas pre-
catérias para citagao do réu e intimagio
de testemunhas, além da davida quanto
a Justica competente para julgar alguns
casos, se estadual ou federal.

* Desconexao entre as penas alter-
nativas aplicadas e a reparacao do
dano ambiental. O direcionamento da
pena para fins sociais dissociado de fins
ambientais ocorre pela facilidade de in-
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formagao sobre os projetos sociais exis-
tentes, pela falta de informacio detalha-
da sobre os danos nas Areas Protegidas
ou por desconhecimento das iniciativas

Jja existentes para conservagao.

Além disso, os problemas que encontra-
mos nos casos refletem ineficiéncias e escassez
de recursos gerais do Judiciario, os quais re-
sultam em congestionamento de cerca de 80%
em toda a primeira instincia.

Identificamos, por meio de entrevistas
¢ revisio da literatura, virias iniciativas para
aumentar a eficicia da investigagio de crimes
ambientais (Tabela 5) do processo judicial (Ta-
bela 6) e para destinagio dos recursos arreca-
dados para conservagio (segio 4.4). Por exem-
plo, a Policia Federal tem criado estruturas e
investido em treinamento para aperfeigoar
suas acoes, inclusive com cursos sobre como
usar abordagens de combate ao crime organi-
zado contra as redes de crimes ambientais. As
medidas no Judicidrio incluem, entre outras,
reformas processuais ¢ investimentos em in-
formatizagio dos processos. Entretanto, ainda
¢ preciso superar virias barreiras (Tabelas 5 e
6). Assim, para garantir a integridade das Areas
Protegidas serd necessirio manter as medidas
positivas ji em andamento (Tabelas 5 e 6) e re-
forcar e aperfeicoar outras medidas que suge-
rimos a seguir.

* Priorizar a prevencao. Diante da ine-
ficiéncia atual dos sistemas de respon-
sabilizacao e do fato de que as melho-
rias serdo graduais, ¢ urgente reforgar a
prevencio. E necessirio sinalizar e de-
marcar as Areas Protegidas para escla-
recer seus limites fisicos e as proibi¢oes
de uso, além de investir na sua vigilin-
cia por meio de rondas sistemdticas em
pontos e épocas criticas.

* Trabalhar em cooperacao para ace-
lerar a responsabilizagao judicial. A

cooperagio interinstitucional ocorrida
em Cujubim/RO durante a Operagio
Arco de Fogo acelerou o inicio das a¢oes
penais e a celebragio de acordos de tran-
sagio penal e suspensio condicional do
processo, além de antecipar a coleta de
provas que, se adiada, levaria a paralisa¢io
do processo. Esse tipo de cooperagiao de-
veria ser expandido. O projeto do Tiibu-
nal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1)
para especializar Varas Federais em meio
ambiente, a comegar por Belém/PA e
Manaus/AM, poderia também contribuir
para ampliar esse tipo de cooperagio.
Aperfeicoar a atuacao do Ministério
Publico. A pesquisa revelou que o Mi-
nistério Publico poderia melhorar sua
atuagio em dois pontos: (i) no aperfeico-
amento do sistema de registro e acompa-
nhamento processual para que discrimi-
ne os processos de crimes ambientais, de
modo a agilizar a propositura de agdes em
dreas prioritirias para a CONservagio ou
mais ameagadas; e (ii) no direcionamento
de propostas de acordos judiciais para re-
paracio ou prote¢io ambiental, inclusive
fortalecendo fundos ja existentes para essa
finalidade (se¢io 4.4) ou outros similares.
Uniformizar jurisprudéncia quan-
to a competéncia da Justica Federal
para julgar crimes ambientais em
iméveis privados em Areas Prote-
gidas federais. Apesar do conflito de
competéncia encontrado nos casos ana-
lisados no Pari, em 74% de 23 ac6érdaos
encontrados no TRF1 e ST] (Anexo IV)
foi aceita a competéncia da Justiga Federal
para julgar crimes ambientais em iméveis
privados dentro de Areas Protegidas fe-
derais. Assim, é urgente padronizar essa
interpretagio majoritiria para evitar atra-
sos desnecessdrios nos julgamentos.



Aproximadamente 42% da Amazoénia
sio Areas Protegidas. Cerca de metade des-
sas dreas sdo Terras Indigenas, cuja finalida-
de é assegurar a sobrevivéncia desses povos
¢ a prote¢io dos recursos naturais. A outra
metade sio Unidades de Conservagio, que
visam a prote¢iao da biodiversidade e dos di-
reitos de populagdes tradicionais, bem como
a0 uso sustentdvel de recursos naturais, como
a producio de madeira por meio de manejo
florestal'. Até recentemente, a prote¢io pas-
siva (mera criagio legal) dessas dreas era su-
ficiente, pois a maioria delas era inacessivel
para atividades econdmicas por estarem longe
dos mercados. Entretanto, em 2008, 84% das
Areas Protegidas ja estavam em zonas econo-
micamente acessiveis 3 exploracio econdmica
como extra¢io de madeira e pecudria®. A am-
pliagio da acessibilidade econdémica resultou
da cria¢io de novas dreas em zonas ja acessi-
veis e do aumento de infra-estrutura proximo
de Areas Protegidas antigas, como abertura de
estradas. Assim, essas zonas ficaram mais su-
jeitas a pressao de atividades ilegais.

A pressio de destruigio ¢é evidenciada
pelo desmatamento de 22,5 mil quilémetros

1. Introducao

quadrados em Areas Protegidas entre 2000 e
2008’ e pelo fato de que a incidéncia de quei-
madas tem sido mais frequente nas Areas Pro-
tegidas proximas a estradas do que naquelas
distantes (Adeney et al., 2009). Por outro lado,
os 6rgaos federais e estaduais responsaveis pela
gestdo dessas dreas possuem recursos insufi-
cientes (TCU, 2008B). Portanto, é essencial
que €sses recursos escassos para protegio des-
sas dreas sejam usados eficientemente.

A punig¢io de crimes ambientais ¢ uma
das opgdes para a protegio dessas dreas e en-
volve trés esferas: administrativa, civil e penal.
Porém, ha poucos estudos sobre a eficién-
cia de cada uma dessas esferas na responsa-
bilizagio de infracdes ambientais em geral e
especificamente daquelas ocorridas em Are-
as Protegidas. Anilises recentes revelam a
predominincia da impunidade de infragdes
ambientais — por exemplo, menos de 5% do
valor total das multas por infragdes contra a
flora aplicadas pelo Ibama foram arrecadados
entre 2001 e 2005 (Brito e Barreto, 2006).
Além disso, na esfera judicial, Brito ¢ Bar-
reto (2005) constataram que apenas 2% dos
processos contra crimes ambientais em geral

'O desmatamento ¢ totalmente proibido em virias classes de Unidades de Conservagio como os Parques e Esta¢oes
Ecoldgicas, mas é permitido em pequena escala em Terras Indigenas e em algumas classes de Unidades de Conser-
vagio, como as Reservas Extrativistas. A exploragio de madeira pode ser praticada somente com o manejo florestal
aprovado em algumas classes de Unidades de Conservagio, como as Florestas Nacionais. Ver detalhes sobre as
atividades permitidas nas Unidades de Conservagio em Palmieri et al., 2005.

2 A estimativa foi feita cruzando-se mapas de acessibilidade econdmica para a criagio de gado e para exploracio de

madeira com o mapa das Areas Protegidas.

% Estimativa realizada pelo Laboratério de Geoprocessamento do Imazon cruzando-se a drea desmatada estimada
pelo Prodes, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), e o mapa das Areas Protegidas.
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(sem foco especifico em Areas Protegidas)
haviam sido concluidos em uma amostra de
55 casos no Pard em 2004.

Neste estudo avaliamos a eficiéncia da
responsabilizacio judicial de crimes em Areas
Protegidas a fim de aprender ligdes que pos-
sam ser usadas para aumentar a prote¢ao dessas
dreas. Para isso, comegamos com uma andlise
da duragao e os resultados de 51 processos ju-
diciais contra crimes em Areas Protegidas fe-
derais no Pari. Este estado foi responsavel por
28% das multas emitidas pelo Ibama em Areas
Protegidas da Amazonia Legal entre janeiro
de 1998 e marco de 2008* e nos tltimos trés
anos tem sido campeio de desmatamento na
regiao’. Depois, avaliamos iniciativas nacionais
e regionais para melhorar a eficiéncia do Judi-
cidrio, incluindo uma revisio das medidas de
reforma do Judicidrio, de investimentos da Po-
licia Federal no combate aos crimes ambientais
¢ a cooperacgio entre Policia, Ministério Pabli-
co, Defensoria Publica e Judicidrio para ace-
lerar processos contra crimes ambientais em
Rondénia. Finalmente, apresentamos reco-
mendagdes para o aperfeicoamento da preven-
¢ao e responsabilizagio por crimes ambientais
contra Areas Protegidas.

Os dados dos 51 processos judiciais
no Pari foram coletados na Seg¢do da Justi-

¢a Federal do Pari, nas cidades de Belém,
Marabi e Santarém. Coletamos dados entre
setembro e novembro de 2007 de processos
iniciados entre 1997 e 2006 que tratavam de
crimes ocorridos desde 1991. Esses casos fo-
ram retirados de uma lista de 68 processos
judiciais requerida ao Ministério Publico
Federal (MPF) de Belém. A lista resultou de
levantamento de crimes ambientais contra
Arcas Protegidas em todo o estado do Pari.
No entanto, provavelmente havia casos fora
da lista, ji que o sistema interno de acom-
panhamento processual do MPF/Belém nio
diferencia crimes ambientais de crimes co-
muns e inexiste um sistema informatizado de
sele¢do de crimes ocorridos especificamente
em Areas Protegidas. As anilises das medidas
para melhorar a eficiéncia do Judiciario e dos
investimentos na Policia Federal foram base-
adas em revisio de estudos e em entrevistas
com membros do Ministério Puablico, Policia
Federal e Judiciario.

Antes de apresentar os resultados do es-
tudo, comegamos o trabalho com uma des-
crigao sobre aspectos-chave da Lei de Crimes
Ambientais (LCA), da investigagio dos cri-
mes ¢ dos processos judiciais para facilitar a
compreensao do estudo pelos leigos em as-
suntos juridicos.

* Dados coletados pelo Imazon na Superintendéncia do Ibama no Pard, em margo de 2008.
> O Pari é campeio de desmatamento conforme medicio do Inpe. Dados disponiveis em <http://www.obt.inpe.br/
prodes/prodes_1988 2008.htm>. Acesso em 16 mar. 2009.



2. A Lei de Crimes Ambientais

A LCA trata tanto de condutas conside-
radas crimes quanto de infragdes administra-
tivas ambientais. Neste estudo enfocaremos
nos casos de crimes ambientais. A seguir des-
creveremos as potenciais sangdes contra esses
crimes e os procedimentos para investigagio e
processamento dos mesmos.

2.1. As sancoes contra
crimes ambientais
A LCA prioriza a aplicagio de penas res-
tritivas de direitos também conhecidas como
penas alternativas (Tabela 1). Essas sangoes
substituem a pena privativa de liberdade (re-

e o processo judicial

clusio ou detenc¢ao) em quase todos os crimes
nela previstos, ja que isso acontece em crimes
com pena méixima de até dois anos® ¢ naqueles
cuja pena minima seja menor ou igual a um
ano’. Portanto, dificilmente um crime am-
biental serd punido com prisio.

A aplicagao de penas alternativas em cri-
mes ambientais pode ocorrer em virias moda-
lidades, desde acordos para evitar o processo
penal até a suspensio da aplicacio de pena (Ta-
bela 2). Em todos os modelos as penas devem
visar a prevengio e reparagio de danos am-
bientais. Cada modalidade envolve condig¢des
especificas de aplicagio (Tabela 2).

Tabela 1. Penas restritivas de direitos aplicdveis contra pessoas fisicas e juridicas que cometeram crimes

ambientais.

. Aplicaveis a Aplicaveis a
Tipos de penas So @ o B
pessoas fisicas® | pessoas juridicas
X

Prestacio de servigo a comunidade.

Interdi¢ao tempordaria de direitos.

X

Prestagao pecuniaria. X
Suspensio parcial ou total de atividades. X
Recolhimento domiciliar. X
Interdi¢ao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade. X

Proibicio de contratar com o poder ptiblico, bem como dele obter sub-

sidios, subvengoes e doagdes.

 Art. 61 ¢ art. 62 da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°. 9.099/1995).

7 Art. 89 da Lei dos Juizados Especiais.
8 Art. 8° da Lei n°. 9.605/1998.
? Art. 22 ¢ art. 23 da Lei n°. 9.605/1998.
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Tabela 2. Modelos de aplicagio de penas alternativas (restritivas de direito) contra crimes ambientais.

Caracteris-
ticas

O que é? Infrator aceita que Juiz suspende o
se lhe imponha pena  processo por dois a
restritiva de direito quatro anos desde que
em troca de nio ser o réu cumpra pena
processado. restritiva de direito e
repare o dano (salvo
impossibilidade de
fazé-lo) e nao pratique
crimes durante o
periodo de suspensio
processual.
Quando? Antes do processo. No inicio do

Aplicdvel em

Crimes com pena

processo.

Crimes com pena

que casos? méxima de até dois minima de até um
anos. ano.

Condigoes Antes da transagao Para nao ser mais

legais penal, infrator deve se  processado, infrator

vinculadas comprometer a cessar  deve comprovar a

20 meio ¢ a reparar o dano reparagio do dano por

ambiente. ambiental. laudo de constatagao.

Modelos de aplicacao das penas alternativas

Juiz suspende a
aplicagio da pena

de prisao por dois a
quatro anos desde

que o infrator cumpra
pena restritiva de
direito, além de outras
condicdes fixadas na
sentenga, dentro do
prazo estabelecido.

Apés julgamento.

Apenas para os crimes
da LCA (art. 16), em
condenagoes de até
trés anos de prisio.

Pena alternativa
aplicada deve
relacionar-se 2
protegao ambiental'*.

Juiz substitui a
aplicacio da pena
de prisdo por pena
restritiva de direito.

Apés julgamento.

Condenagoes de até
quatro anos de prisio.

A LCA nao previu
condicio especifica,
mas as penas
restritivas de direitos
nela previstas devem
observar o seu
propésito de criagio.

2.2. A investigacao e processamento
judicial dos crimes ambientais
Virias institui¢Oes participam da investi-
gag¢io, instrucio, processamento ¢ julgamento
de crimes ambientais. Os 6rgaos de fiscaliza-
¢io de Areas Protegidas, que no Ambito federal
sao o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renoviveis (Ibama),
o Instituto Chico Mendes de Conservagio da

10 Art. 27 da Lei n°. 9.605/1998.
T Art. 28 da Lei n°. 9.605/1998.

Biodiversidade (ICMBio) e a Fundagio Na-
cional do Indio (Funai), frequentemente sio
os primeiros a identificar o crime. Depois, eles
enviam a comunica¢io de crime ao Ministé-
rio Puablico ou a Policia. Essa comunicacio
também pode ser feita por qualquer pessoa
ou organizagio da sociedade civil. Além disso,
em muitos casos recentes as policias também
tém atuado conjuntamente com os 4rgaos am-

12 Art. 16 da Lei n°. 9.605/1998, art. 78 e art. 79 do Cédigo Penal.

3 Art. 7° da Lei n°. 9.605/1998.
4 Art. 17 da Lei n°. 9.605/1998.



bientais em operagoes de combate aos crimes
ambientais e iniciam as investigagdes ime-
diatamente. Em alguns casos os Ministérios
Publicos (estadual e federal) conduzem suas
préprias investigacoes, mas quando a autoria
do crime ¢ desconhecida, eles requisitam a ins-
tauragio de inquérito policial (Tabela 3).

O Ministério Puablico ¢ responsivel por
avaliar o resultado de todas as investigagOes ¢
decidir se propde ao juiz o inicio de ag¢ao pe-
nal ou o arquivamento do caso. Se decidir por
promover a agio penal, o Ministério Puablico
podera propor transaciao penal, suspensio con-
dicional do processo ou simplesmente o inicio
daagio penal. As agdes de crimes apenados com
pena maxima nio superior a dois anos sao pro-
postas no Juizado Especial Criminal (JECrim)
estadual ou federal (art. 60 e art. 61 da Lei n°.
9.099/1995 e art. 2° da Lei n°. 10.259/2001);
do contrério, sio propostas em Vara Penal co-
mum estadual ou federal. A seguir explicamos
os possiveis procedimentos judiciais a partir de
regras legais anteriores as reformas do Cédigo
de Processo Penal (CPP) de 2008.

No caso de transagio penal, o Ministério
Publico procede da seguinte maneira: formula
a proposta de acordo, mas também apresenta
dentncia (pedido de inicio da agio penal) pe-
rante juiz do JECrim. Entio, o juiz determina
a citagio do réu para que comparega a audi-
éncia e diga se aceita as condi¢oes do acordo.
Se o réu for encontrado e comparecer a audi-
éncia, ocorrerd uma das seguintes hipéteses:
(1) aceita a proposta de acordo e, verificado o
seu cumprimento, o Ministério Pdblico nio
propde a ac¢io penal; e (ii) nio havendo acor-
do, na mesma audiéncia o Ministério Pdblico
requer o inicio da a¢io penal e o acusado ja ¢
informado da data da audiéncia de instrugio e
julgamento. Assim, o processo seguird o rito
sumarissimo do JECrim (Anexo I).

Entretanto, se o acusado nio for en-
contrado apds virias tentativas, o Ministério
Publico pede ao juiz que aceite a dentincia e
envie o processo para uma Vara Penal comum
para que a citacio ocorra por edital. Se depois
de citado por edital o acusado nio comparecer
a0 interrogatério, o juiz determina a suspen-

Tabela 3. Tipos de investigagio contra crimes ambientais.

Tipos de investigacao

Caracteristicas

Quem conduz? Ministério Pablico
O que é e quando ¢ Quando se trata de infragoes
aplicavel? penais de natureza publica

com autoria conhecida.

Descreve crime de
complexidade com autoria
conhecida, cuja pena mixi-
ma nio ultrapasse dois anos.

Policia Civil ou Federal

Policia Civil ou Federal

baixa Apura infragio penal de alta
complexidade (autoria des-
conhecida, por exemplo) ou
cuja pena maxima ultrapasse
dois anos.

15 Ver art. 8° da Lei Complementar n°. 75 de 1993 e Resoluc¢io n°. 13 de 2 de outubro de 2006, do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, que disciplina a instauragio e tramitagio do procedimento investigatdrio criminal.

16 Art. 69 da Lei n°. 9.099/1995.
17 Art. 4° e art.5° do Cédigo de Processo Penal (CPP).
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sao do processo e do prazo prescricional (Ver
detalhes sobre prescrigio no item 4) e pode
determinar a produg¢io de provas considera-
das urgentes, a serem produzidas na presenga
do Ministério Pablico e do defensor dativo'
(art. 366, caput ¢ § 1° do CPP). Inexiste pre-
visdo legal quanto ao prazo de suspensio do
processo ¢ do prazo prescricional. Assim, a
jurisprudéncia é divergente. Hd juizes que
entendem que o prazo de suspensio serd o
mesmo da prescrigio do crime atribuido ao
infrator (entendimento dominante, Nucci,
2008), enquanto outros entendem que serd o
prazo maximo de prescrigao de crime previsto
no Cédigo Penal, que é de 20 anos. Apés o de-
curso do prazo de suspensio adotado sem que
o réu tenha sido citado, o prazo prescricional
volta a correr, e entlo, caso o infrator nio seja
encontrado, o crime ¢é declarado prescrito e o
processo ¢ arquivado.

No caso de suspensio condicional do
processo, cabivel tanto no JECrim como em
Vara Penal comum, o Ministério Pablico age da
seguinte maneira: oferece a dentincia e propoe
a suspensio condicional do processo. Entio, o
juiz aceita a dentincia e manda citar o acusado
para que comparega 3 audiéncia para dizer se
aceita as condigdes propostas. Se o réu for cita-
do e comparecer a audiéncia, ocorrerd uma das

seguintes hipéteses: (i) aceito o acordo, o pro-
cesso é suspenso por dois a quatro anos, ou por
periodo menor, até o cumprimento das condi-
¢oes impostas, quando € extinto; (ii) nao aceito
o acordo, se o processo estiver no JECrim, o
acusado ¢ informado da data da audiéncia de
instrugao e julgamento e o processo seguird
as regras do JECrim (Anexo II); se o proces-
so estiver em Vara Penal comum, a audiéncia
converte-se em interrogatério € O processo
segue as regras do CPP, resumidas na Figura
1 (O Quadro 1 descreve a nomenclatura das
fases processuais).

Contudo, se o acusado nao for encon-
trado apds virias tentativas, estando o proces-
so no JECrim, o Ministério Pablico requer
a0 juiz que o envie a uma Vara Penal comum
para que a citagio ocorra por edital. Se o acu-
sado, citado por edital, nio comparecer ao in-
terrogatorio, O processo € O prazo prescricio-
nal sio suspensos, mas provas consideradas
urgentes poderio ser produzidas na presenga
do Ministério Publico e do defensor dativo
(art. 366, caput ¢ § 1° do CPP).

Quando a proposta de suspensio con-
dicional do processo ¢ invidvel e o Ministério
Publico propoe a agio penal ptblica em Vara
Penal comum, o processo judicial se desenvol-
ve na Justica Federal conforme a Figura 1.

18 Defensor dativo ¢ o advogado nomeado pelo juiz para defender os interesses do acusado.



Quadro 1. Nomenclatura das fases processuais'.

Peticao inicial. Documento pelo qual o MPF requer o inicio da agio penal; também co-
nhecido como dentincia.

Analise da peticao inicial. Fase em que o juiz decide se recebe ou rejeita a dentincia, isto
¢, se iniciard ou nao a agio penal.

Citacao. Fase em que o réu toma conhecimento de que lhe movem uma acio penal e é cha-
mado a comparecer a interrogatério ou audiéncia judicial. A citagio € feita por mandado (em
regra), carta precatéria ou edital.

Interrogatério. Momento em que o juiz colhe informacdes pessoais do réu e este pode
contar a sua versao dos fatos ou abster-se de falar sobre eles.

Defesa Prévia. Fase facultativa em que o réu se defende por escrito e apresenta provas ou
requer sua producio; ou simplesmente indica testemunhas que possam inocenti-lo das acu-
sagoes.

Audiéncia ou oitiva de testemunhas de acusacao e de defesa. O juiz ouve as testemu-
nhas de acusacio e defesa. Em nossa anilise incluimos também a duragio da intimagio dessas
testemunhas.

Ultimas diligéncias. Ultimo momento para que as partes requeiram a anexag¢io de docu-
mentos aos autos ou a produgio de provas necessirias a esclarecer circunstincias ou fatos
novos apurados durante o processo (realizagio de pericias etc.).

Alegacodes finais. Acusagio e defesa devem apresentar sua dltima manifestagio (argumen-
tos) escrita ao juiz.

Sentenca. Decisao final de 1° grau que condena ou absolve o réu. Essa decisio ainda pode
ser revista pelo TRE, Superior Tribunal de Justiga (ST]J) e, finalmente, STE.

1 As fases processuais descritas sdo aquelas anteriores as mudangas do CPP de 2008.
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Figura 1. Fluxograma de processo judicial em Vara Penal comum (antes da Lei n°. 11.719/2008).
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3. Resultados dos processos

3.1. As caracteristicas dos processos

analisados

Analisamos 51 processos judiciais oriun-
dos de 46 ocorréncias de crimes ambientais
em Areas Protegidas federais. O niimero de
processos maior do que de crimes decorreu do
fato de que alguns crimes geraram mais de um
processo®’.

Dos 46 casos de crimes ambientais ana-
lisados, 59% ocorreram em nove Unidades de
Conservagio federais (30,5% em Unidades
de Protegao Integral e 28,5% em Unidades de
Uso Sustentivel) e 41% em onze Terras Indi-
genas (Figura 2). Os 6rgios responsaveis pela
fiscalizacio dessas dreas, Ibama e Funai, foram
0s maiores responsiveis pelas comunicagdes
de crime (80,5% dos casos conforme Figura
3). De todas as Areas Protegidas incluidas na
amostra, a Floresta Nacional do Tapajés foi a
mais frequente, abrigando 19% dos casos de
crime ambiental. Dentre as Terras Indigenas, a
que apresentou maior incidéncia de crime am-
biental foi a Alto Rio Guama, presente em 11%
(ou cinco casos) das comunicagdes de crime.
predominaram

Os crimes florestais

em 76% dos casos, incluindo a extracio e o

analisados no Para

transporte ilegais de madeira (59%) e o des-
matamento para abertura de estradas e ativi-
dades agropastoris (17%). Caca, mineracio e
incéndios tiveram pequena incidéncia nos ca-
sos (Figura 4). Os processos nas Unidades de
Conservagao envolviam varios tipos de crimes,
enquanto aqueles nas Terras Indigenas trata-
vam apenas de exploragio de madeira e mine-
racao (Figura 4).

A maioria (78,5%) dos processos foi en-
quadrada na LCA. Porém, 11 processos (21,5%
do total) envolvendo dano ambiental (extracio
ilegal de madeira) foram fundamentados em ou-
tras leis como o Cédigo Penal, a Lei de Crimes
Contraa Ordem Econémica (Lein®. 8.176/1991)
¢ aantiga Lei sobre Registro e Porte de Armas de
Fogo (Lein®. 9.437/1997). Oito desses processos
iniciaram antes da vigéncia da LCA.

O Ibama e a Policia Federal foram os
responsaveis pela apreensio de bens utilizados
ou gerados na pritica do crime ambiental em
74,5% dos processos, totalizando em torno de
R$ 2,3 milh&es. Desse total, aproximadamen-
te R$ 630 mil correspondiam a madeiras e R$
1,67 milhdo a miquinas ¢ equipamentos (17
caminhoes, 18 tratores e 15 motosserras)®.

2 O desmembramento de processos geralmente ocorre quando hd um grande ntimero de pessoas processadas ou quan-
do apenas um dos réus pode ser beneficiado com acordo de transagio penal ou de suspensio condicional do processo.
21 Os valores dos bens foram obtidos com base nos dados do Ibama ou foram estimados conforme pregos de merca-
do. Todos os valores foram atualizados para dezembro de 2007 conforme detalhes no Anexo III.

23 4



Figura 2. Areas Protegidas federais nas quais ocorreram os 46 crimes ambientais entre 1991 e 2006 ana-
lisados neste trabalho.
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Figura 4. Distribuigio dos tipos de crime ambiental por tipo de Area Protegida nos 46 casos analisados.
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® Terra Indigena

3.2. A impunidade predomina

A impunidade predominava nos casos
analisados até a data da conclusio da coleta de
dados (12/11/2007). Dois tergos dos processos
analisados (66%) estavam ainda em tramita-
¢a0; 16% prescreveram (Ver Quadro 2 sobre
prescri¢ao); e 4% resultaram na absolvi¢io por
falta de provas (Figura 5). A maioria dos pro-
cessos ainda tramitava por causa da longa du-
ragio de virias etapas processuais, como serd
avaliado na secio seguinte. Assim, além dos
casos ja prescritos, hd o risco de outros casos
prescreverem conforme andlise no Quadro 2.

Apenas 14% dos processos resultaram
em algum tipo de responsabilizagio. Destes,

4% eram acordos ja cumpridos pelos acusados

® Unidade de Conservacgéao

para evitar o processo (transagio penal) ou para
suspendé-lo (suspensio condicional do pro-
cesso). Nos outros casos de responsabilizacao
(10%) os infratores ainda estavam cumprindo
as penas.

Somente 29% dos processos com bens
apreendidos informavam sobre a destinac¢io
feita ou a ser feita destes bens. Em trés casos,
o Ibama doou madeira (dois casos) e produtos
da fauna (um caso) para entidades de assistén-
cia social. Em outro caso, o Ibama requereu a
venda em hasta ptblica* de madeira e veiculos
apreendidos. Encontramos quatro ordens ju-
diciais para que o Ibama doasse madeira apre-
endida e trés restitui¢cdes de veiculos (uma ao

banco financiador e duas a seus proprietarios).

2 Hasta puiblica ¢ uma forma de venda judicial for¢ada de bens, na qual o bem ¢ adquirido por quem der o maior
lance, tendo como valor minimo inicial o da avaliagio do mesmo (arts. 686 a 707 do Cédigo de Processo Civil -

CPC.
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Figura 5. Situacio em novembro de 2007 dos 51 processos analisados contra crimes ambientais em Areas
Protegidas federais no Para.

® Em tramitagao

® Prescrigao

# Cumprindo penalidade
Absolvigao por falta de

provas
® Acordo cumprido

Quadro 2. O prazo para prescri¢io de crimes.

A lei estabelece prazos para o Estado iniciar e concluir o processo penal bem como
para aplicar a pena. Quando o Estado descumpre esses prazos, ele perde o direito de punir
mesmo que o acusado seja julgado culpado.

O prazo prescricional depende da pena estabelecida em lei, como ilustrado na Tabela
4 para os crimes mais frequentes neste estudo. Se os acusados desses crimes fossem con-
denados a pena minima, eles estariam livres, pois o prazo para prescri¢io ¢ menor do que a

duracio média dos processos neste estudo?®.

Tabela 4. Prazos prescricionais dos crimes ambientais em Areas Protegidas mais comuns nos 51

processos analisados.
Incidéncia Prazo para prescri¢ao (ano)*

Cri d Pena
rime € casos l'ola prevista Da p.ena Da P.ena
amostra (%) minima maxima
Causa{ dano 2 Unidade de Con- 37 125 anos 4 1"
Servagio
. 2 a8anos e
Furto qualificado 25 4 12
multa
Penetrar em Unidade de Conser- 14 6 mesesa 1 ano e 5 4
vagio com instrumentos de caca multa
Corte de drvores em Area de 1 a 3 anos ¢/ou
~ 12 4 8
Preservacio Permanente multa
Transporte ilegal de madeira 10 6meses a lanoe 2 4

multa

% A duragio média dos processos judiciais foi aproximadamente quatro anos e meio, considerando a soma das
médias das fases a partir do recebimento da dentdncia até a sentenga. Entretanto, se considerarmos apenas o tempo
médio dos processos que realmente passaram por todas as fases processuais — um total de sete processos — temos
uma média de aproximadamente seis anos.

2 O art. 109 do CPP estabelece o prazo prescricional para os crimes de acordo com a pena méixima prevista em lei.
Se a pena méixima for: menor que 1 ano, prescreve em 2 anos; de 1 a 2 anos, prescreve em 4 anos; maior que 2 e até
4 anos, prescreve em 8 anos; maior que 4 ¢ até 8 anos, prescreve em 12 anos; maior que 8 ¢ até 12 anos, prescreve
em 16 anos; maior que 12 anos, prescreve em 20 anos.



3.3. A duracao e atrasos das

investigacoes

A Policia Federal foi responsivel por
63% das investigagoes, sendo que 57% foram
Inquéritos Policiais (IPL) e apenas 6% fo-
ram Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCO)*». O MPF foi responsavel pelo restan-
te (35%) das investigacoes — Procedimento In-
vestigatorio Criminal (PIC). Considerando os
trés tipos de procedimentos conjuntamente, a
fase de investigagio durou em média 676 dias
corridos e teve mediana de 318 dias (ou seja,
50% dos casos demoraram mais de 318 dias).
Entretanto, a duragio média de cada procedi-
mento foi bastante diversa (Figura 6).

O IPL foi o procedimento mais longo de
investigagao, com média de 1.047 dias e media-
na de 780 dias, chegando até 4.206 dias. A fase
de interrogatdrios nessas investigagoes durou
em média 445 dias, ou 42,5% da duragio to-
tal dos IPL. Dado que decorreram em média
74 dias entre a ocorréncia do crime ¢ o inicio

da investigagio (periodo pré-investigagio), o
tempo médio necessirio para que o crime fos-
se conhecido e investigado pela policia foi de
1.121 dias.

O PIC, procedimento que, nesta pesqui-
sa, consistiu em apenas reunir os documentos
enviados pelo Ibama para propor a acio penal,
durou em média 138 dias e teve mediana de 17
dias®. Porém, o periodo pré-investigagio de-
morou em média 280 dias elevando para 418
dias o tempo médio entre a ocorréncia do cri-
me e a conclusio desse tipo de investigacio. O
TCO, que é um procedimento mais simples,
foi bem mais ripido, com média de 23 dias
mais um dia de pré-investigacio (apenas para
comunicagio do crime).

Constatamos que nos casos em que a
Policia Federal atuou de forma conjunta com
Ibama e Funai, os procedimentos comegaram
imediatamente ou em, no maiximo, trés dias.
Nos casos sem ag¢ao conjunta, as investigacoes
iniciaram ap6s mais de 222 dias corridos, ou

Figura 6. Duracio média em dias corridos das fases de pré-investiga¢io e de investigagio de crimes am-
bientais dos casos analisados em Areas Protegidas federais no Pard. Namero de casos: 29 IPL, 15 PIC e

3TCO.

Inquérito Policial
(IPL)

Procedimento
Investigatério
Criminal (PIC)

23
Termo
Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO)

® Pré-investigacdo ™ Investigacio

% Um processo nio iniciou por IPL, TCO ou PIC. O auto de infra¢io do Ibama foi enviado diretamente ao

JECrim.

2% No total, foram 18 processos iniciados por PIC, mas trés deles nio forneciam a duragio da fase.
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sete meses, apds a ocorréncia do crime em
52% dos processos iniciados por comunicagao
do Ibama; e uma demora de mais de 45 dias
corridos em 43% dos processos iniciados por
comunicagio da Funai.

Esses resultados indicam que a ag¢io con-
junta da Policia Federal com os 6rgaos de fisca-
lizagao ¢ um fator que acelera a investigagio do
crime e, consequentemente, o inicio das me-
didas judiciais de responsabilizacio ambien-
tal. As seguintes hipéteses poderiam explicar a
demora nos casos sem cooperagio, ou seja, 0s
longos periodos de pré-investigagio: (i) Ibama
¢ Funai demoram a enviar as comunicagoes de
crimes para o MPF e Policia Federal; (i1) MPF
e Policia Federal demoram a iniciar as investi-
gagoes; (ii1) as duas causas anteriores. De fato,
o Ibama demorou em média 45 dias (mediana
de 42 dias) entre a data do crime ¢ o envio da
comunicag¢io a0 MPF em 12 casos de autos de
infragio lavrados entre 2001 e 2006.

A demora na condug¢io dos inquéritos
policiais, por sua vez, decorre de problemas
estruturais da Policia Federal. Segundo um de-
legado da Policia Federal entrevistado?, faltam
recursos humanos de apoio, como auxiliares
para tarefas administrativas e assessores para
aspectos juridicos e de investigagio; ¢ novas
operagdes policiais se sobrepdem e paralisam
inquéritos em andamento. Uma reportagem
de julho de 2008, baseada em entrevista com
trés procuradores da Reptblica e dois delega-
dos federais, também destacou a falta de estru-
tura da Policia Federal como fator que dificulta

a condenagio de infratores. Segundo a maté-

ria, as grandes operagdes da Policia Federal sao
cada vez mais frequentes, mas pouquissimas
resultam em condenagio, por falta de recursos
humanos suficientes para continuidade dos
casos, incluindo andlise de provas e realizagao
de pericias®. Além dos problemas estruturais,
outro delegado da Policia Federal® adverte
que, muitas vezes, os infratores inventam a
participacao de outras pessoas nos crimes para
dificultar e prolongar as investigacoes.

Ap6s a investigagio policial, os inquéri-
tos sao enviados para o Ministério Pablico que
avalia e se manifesta sobre eles perante o juiz.
Essa fase durou em média 133 dias, teve me-
diana de 49 dias, chegando até¢ 614 dias. Segun-
do um procurador da Republica, essa demora
se deve a falta de estrutura do MPF e 2 alta
rotatividade de procuradores no interior™.

3.4. Fatores que dificultam a
conclusao dos Processos Judiciais

Em geral, ap6s uma longa investigacio,
segue-se um demorado processo judicial. Em
nossa amostra, a maioria dos casos estava em tra-
mitagio, principalmente em fases iniciais como
o recebimento de dendncia, a citagio dos acusa-
dos e a audiéncia de testemunhas (Figura 7).

Dos casos pendentes de recebimento
de dentncia, 62,5% apresentavam discordin-
cia quanto a competéncia para julgar crimes
ambientais, se da Justi¢a Federal ou Estadual
(Detalhes no Quadro 3). Esses casos represen-
taram 15,5% do total de processos analisados e
aguardavam por solugio entre 338 e 647 dias
na época da coleta de dados.

27 Comunicagio pessoal em abril de 2008.

B SOUZA, J. de, 2008.

» Comunicagio pessoal em novembro de 2007.
3 Comunicagio pessoal em fevereiro de 2009.



Figura 7. Distribuigio dos processos analisados contra crimes ambientais em Areas Protegidas federais
no Pard ainda em tramitagio em novembro de 2007 (n=34).

Audiéncia de testemunhas 23%
Recebimento da dendncia 23%
Citagao 21%

Interrogatério
Aguardando sentenca
Alegacoes finais
Apelacdo

Setenciado (condenagao)

Pedido de diligéncias

Quadro 3. O conflito de competéncia para julgar crimes ambientais em
iméveis particulares em Areas Protegidas.

O conflito de competéncia para julgar crimes ambientais também foi observado por
Brito e Barreto (2005) em processos da Justiga Federal no Pard que envolviam crimes flores-
tais em diversas dreas além de Areas Protegidas. Nesse estudo, os autores demonstram que a
partir de 2003 foi firmado um consenso de que caberia a Justica Federal julgar apenas crimes
ocorridos em 4reas de dominio da Unilo (como Terra Indigena e Unidade de Conservagio
tederal). O conflito observado nesta pesquisa decorreu da complicada sobreposi¢ao de ocu-
pagdes privadas nas Unidades de Conservagao federais.

O juiz da Subse¢io da Justiga Federal de Santarém entendeu que se o crime ambiental
foi praticado em 4rea particular (em uma posse, por exemplo) no interior de Unidade de

Conservagio federal, o caso deve ser tratado pela Justi¢a Estadual®

. Como as provas apresen-
tadas na peti¢io inicial nio informavam se o local danificado era um imével privado dentro
da Unidade de Conservacio, o juiz condicionou a aceita¢ao da peti¢io inicial 2 comprovagio
da competéncia da Justi¢a Federal. Por exemplo, no processo n°. 2006.39.02.000144-9 so-
bre crime ambiental na Reserva Bioldgica Rio Trombetas, o juiz ordenou que o Ministério
Publico comprovasse que o governo federal era o proprietirio da drea e, por conseguinte, a
competéncia federal para processar e julgar a agio.

Entretanto, é relevante notar que em 23 acérdaos do TRF1 e STJ encontramos apenas
seis decisoes (26%) desfavordveis a competéncia da Justica Federal para julgar estes casos

(Anexo 1V).

31 E provavel que o juiz tenha agido dessa maneira porque sabia que nenhuma Unidade de Conservacio federal
possui regularizacio fundidria completa (TCU, 2008A).
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O actimulo de casos nas fases de citacio
¢ de audiéncia de testemunhas (44% do total
dos casos em tramitacio) reflete as dificuldades
para localizar os acusados e as testemunhas do
crime. A duragio média da citagio foi de 239
dias, mediana de 135 dias e 0 miaximo de 945
dias. E relevante notar que a ordem para citar
o infrator ocorreu em média 1.018 dias apds o
crime, com mediana de 646 dias e maximo de
4.734 dias*. Essa demora na cita¢io favorece a
mudanga de endereco e a fuga dos acusados.

Adicionalmente, a intimagao e audiéncia
de testemunhas de acusacio e defesa duraram,
juntas, em média 643 dias, com mediana de
396 dias. A demora dessas fases resultou em
grande parte do fato de que juizes federais tive-
ram que usar cartas precatdrias® para solicitar

que juizes estaduais ouvissem as testemunhas.

Isso reflete a baixa presencga da Justiga Federal
na regiao como discutimos no item 6.2 ¢ o fato
de que, em virios casos, as testemunhas sio
fiscais do Ibama deslocados de outras regides
para operagdes especiais na Amazonia.

Outras fases como os interrogatorios dos
acusados e as alegagdes finais também foram
demoradas, como demonstra a Figura 8. Apds
as alegagbes, os juizes demoraram em média
125 dias para emitir sentengas. Considerando
o tempo médio de cada fase, desde a fase de
investigagao — seja IPL, TCO ou PIC — até a
sentenga, a duragio média de um processo fica
em torno de 2 mil dias, ou 5,5 anos.

Alentidido da justiga registrada nesta pes-
quisa ¢ um microcosmo da ineficiéncia tanto
da Justica Federal quanto Estadual, como re-
velado no Quadro 4.

Figura 8. Dura¢io média em dias corridos das fases processuais dos 51 casos analisados contra crimes

ambientais em Areas Protegidas federais no Pard.

Setenca de prescricao

Sentenca de condenagédo ou ahsolvigdo

Alegacgdes finais

Pedido de diligéncias

Intima¢éo e audiéncia de testemunhas
Interrogatorio judicial

Citacdo do réu _

Andlise da peticao do Ministério Publico

643

239

2 Houve dois casos que levaram mais de 4 mil dias entre a data da ocorréncia do crime e o despacho de citagio.
Esses casos tinham algo em comum: ambos tratavam de exploracio madeireira ilegal em Terra Indigena; o periodo
entre a ocorréncia dos crimes ¢ o inicio das investigacoes ultrapassou 200 dias; ¢ o tempo de duracio dos inquéritos

policiais ultrapassou 3,5 mil dias.

3 Carta precatdria € o meio pelo qual um juiz pede a outro que realize atos processuais — como citar ¢ interrogar um
réu, intimar e ouvir testemunhas — que estejam sob seu Ambito de atuagio.



Quadro 4. O congestionamento do Judicidrio no Brasil.

A taxa de congestionamento®* do Judiciirio indica o acimulo de processos e serve para
medir a eficiéncia do sistema. O congestionamento das Justi¢as Estaduais e Federal se man-
teve elevado entre 2004 e 2007, principalmente no primeiro grau (Figura 9). O congestio-
namento ¢ o aumento da fiscaliza¢io elevam o ndmero de casos pendentes. Entre junho de
2007 e marco de 2009 os processos sobre direito ambiental tramitando nas Varas Federais da
1* Regiao saltaram de 8.983 para 21.105. Destes, 70% eram oriundos da Amazonia Legal. No
TRF1 os recursos sobre o tema aumentaram 235% no mesmo periodo; de 681 para 1.952%.

O congestionamento do Judicidrio pode também dificultar a aplicagio de penas da
esfera administrativa uma vez que os infratores muitas vezes contestam judicialmente os
processos administrativos. Além disso, os 6rgaos ambientais muitas vezes precisam iniciar
agdes judiciais para cobrar multas.

Figura 9. Taxas de congestionamento da Justiga Federal e Estaduais entre 2004 ¢ 2007. Fonte dos
dados: CNJ, 2009A.
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3.5. Penas desvinculadas da reparacao  quais apenas 28,5% previam alguma forma de

do dano ambiental predominam compensagio ambiental (Figura 10), ou seja,

Mesmo que a maioria dos casos analisa- medidas que, direta ou indiretamente resul-

dos tivesse chegado a uma conclusao, a Justiga
raramente exige a reparagio ou compensagio
dos danos ambientais nas propostas de penas
restritivas de direitos (Figura 10). Dos casos
analisados, houve 21 propostas de acordo, das

tariam em beneficios ao meio ambiente. So-
mente sete acordos foram realizados, dos quais
quatro continham alguma medida de compen-
sacio ambiental. Esses resultados sio extrema-
mente baixos face ao que estabelece a LCA,

** A taxa anual de congestionamento ¢ obtida considerando-se o niimero total de sentengas de 1° grau, o niimero de
casos novos ¢ o nimero de casos pendentes de julgamento (CNJ, 2006).
3 Dados fornecidos pela assessoria de comunicagio do TRF1, em comunicag¢io pessoal em abril de 2009.
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isto €, que todas as penas alternativas devem
ter vinculagio ambiental.

Apena restritiva de direito mais utilizada
foi a prestagiao pecunidria (doacao de valores),
presente em 100% das propostas de transagao
penal e em 69% das propostas de suspensio
condicional do processo. Essas propostas eram
comumente destinadas a institui¢cdes de assis-
téncia social desvinculadas de programas am-
bientais — problema jd identificado em estudo
anterior do Imazon (Brito e Barreto, 2005) e
que ainda nio foi resolvido —, mesmo as pro-
postas destinadas ao Ibama nio garantiam a
reparagao ou compensagio do dano ambien-
tal. Por exemplo, observamos dois casos (um
acordo de transagio penal e um acordo de
suspensio condicional do processo) em que o
Ibama utilizou os valores para compra de com-
bustivel, tinta de impressora e material para
identificagio de bens apreendidos.

Segundo um procurador da Reptblica
no Para, a desconexido das propostas de acordo

em relacio a reparac¢io do dano ou a compen-
sagao ambiental se explica em parte pelo des-
conhecimento de entidades que desenvolvem
programas ambientais. Em geral, o Ministério
Publico possui uma lista de entidades sociais
que solicitam apoio, o que facilita a prepara-
¢lo de propostas que as beneficiem®. Essa
desconexio também se explica pelo desconhe-
cimento do local do dano ambiental, o que im-
possibilita sua mensuragio. Por exemplo, em
casos de transporte ilegal de madeira ¢é dificil
determinar a origem da extragio. Problemas
também ocorrem mesmo quando o local do
dano ¢ conhecido, ja que nem sempre é possi-
vel realizar pericias detalhadas, autos de avalia-
¢ao ou relatdrios para subsidiar a avaliago da
natureza ¢ extensio do dano ambiental pelos
representantes do MPF e pelos juizes. Essa si-
tuacio foi confirmada na amostra de proces-
sos dessa pesquisa, ji que apenas dois dos 51
processos analisados estavam instruidos com

laudo de pericia de local de dano.

Figura 10. Distribui¢io dos tipos de proposta de acordo de Transagio Penal (n=8) e de Suspensio Con-
dicional do Processo (n=13)"" referentes aos processos analisados contra crimes ambientais em Areas

Protegidas federais no Pard.

Doacgéo de § a entidades
beneficentes

Comparecimento ao Juizo
Servigo comunitario

Doagao de $ a 6rgao ambiental
Doagao de $ ao DPF/Maraba

Doagéo de mudas a Sema

B Transagao Penal

88%

B Suspensao Condicional do Processo

% Comunicagio pessoal de Procurador do MPF em Belém, em junho de 2008.

37 E possivel a proposta de mais de uma condicio nos acordos de transacio e suspensio condicional do processo, de
forma cumulativa ou alternativa; por isso, a soma dos percentuais apresentados difere de 100%. E importante notar
que a condi¢io de comparecimento em juizo sé é possivel para os acordos de suspensio condicional do processo.



4. Iniciativas para melhorar a

A lentidio na investigacio de crimes am-
bientais e no processo judicial ¢ um problema
antigo ¢ ha virias iniciativas em curso para so-
lucioni-lo. A seguir, analisamos as principais
iniciativas, os avangos alcancgados e os desafios

a serem superados.

4.1. Policia Federal

A Policia Federal tem criado estruturas
e investido em treinamento para aperfeicoar
suas agOes contra crimes ambientais. Alguns
avancos sio evidentes, mas varias lacunas per-
sistem, como resume a Tabela 5.

Por exemplo, em 2001, a Policia Fede-
ral criou uma Coordenagio de Prevencio e
Repressio aos Crimes contra o Meio Am-
biente ¢ o Patrimoénio Histérico (Comap),
que em 2003 passou a ser uma divisio do
DPF - Divisio de Repressio a Crimes con-
tra o Meio Ambiente e o Patrimoénio Histo-
rico (DMAPH)®. Por sua vez, essa medida
levou a especializagio de outros 6rgios do
DPF, a comegar pela criagio em 2003 de de-
legacias especializadas (Delegacia de Repres-
sao a Crimes contra o Meio Ambiente ¢ o

responsabilizacao por
crimes ambientais

Patrimonio Histérico - Delemaph) em cada
um dos estados e no Distrito Federal, res-
ponsdvels por executar as agoes preventivas
e repressivas planejadas pela DMAPH.

A Policia Federal também ampliou o
quadro de especialistas em combate ao crime
ambiental e investiu em treinamento nessa
area (Tabela 5). Por exemplo, em marco de
2009 toi realizado o curso de Inteligéncia Geo-
grifica” nos estados de Rondoénia, Mato Gros-
so e Pard — onde ocorreu a Operagio Arco de
Fogo. O curso objetivou aperfei¢oar o comba-
te ao crime ambiental organizado com o uso
de ferramentas tecnoldgicas (ex: geoproces-
samento), de inteligéncia e juridicas. A abor-
dagem contra o crime organizado é relevante
ja que o crime ambiental tem se especializado
envolvendo fraudes e corrupgio executada por
profissionais em empresas privadas e no servi-
¢o puablico. Os monitores do curso enfatizam
que a melhor forma de combater as organiza-
¢Oes criminosas ¢ tornar seus bens indisponi-
veis, de modo a assegurar a repara¢ao do dano
ambiental e a impedir o financiamento de ou-
tros crimes. Para isso, a investigagao e a pericia

3 Tarso, 2005.

% O curso de Inteligéncia Geogrifica foi promovido pela DMAPH, Area de Pericias de Meio Ambiente do Instituto
Nacional de Criminalistica e Academia Nacional de Policia (ANP), sob a coordenacio dos delegados da Policia Fe-
deral Franco Perazzoni e Caio Porto Ferreira e dos peritos criminais federais Marcelo Garcia e Daniel Russo, aten-
dendo a sugestdes de profissionais do DPF comprometidos com aperfei¢oamentos na Operagio Arco de Fogo.
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devem atuar juntas na ripida quantificacio do
dano ambiental causado e na responsabilizacao
de seus autores. Enquanto a investigacio iden-
tifica a autoria e o tipo de crime praticado, a
pericia fornece as provas da existéncia e conse-
quéncias do crime.

Para aperfeigoar a coleta, armazenamento
e cruzamento de informagdes, a Policia Federal
inaugurou em abril de 2008 o Centro Integra-
do de Inteligéncia Policial e Anilises Estratégi-
cas — Cintepol®. A integragio de bancos de da-
dos e as ferramentas de anilise oferecidas pelo
Centro permitem cruzar informagdes diversas
sobre um determinado objeto de investigacao
(pessoa, organizagio, veiculos etc.), funcio-
nando como um “Google criminal”*'.

Apesar desses avangos, ainda hd muito
a fazer. Por exemplo, a estrutura e pessoal

das Delemaph ainda sio insuficientes*. A
Delemaph do Pard é a tinica da Amazdnia
Legal que conta com uma unidade de geo-
processamento (desde o primeiro semestre
de 2008) para combater crimes florestais. O
sistema integrado de compartilhamento de
dados sobre crimes ambientais ainda estd
sendo construido no Cintepol. Da mesma
forma, ainda estio sendo desenvolvidos ter-
mos de cooperagio para que instituigdes es-
taduais e federais acessem e fornecam dados
ao Centro®. Além disso, ainda levari algum
tempo para capacitar os integrantes do DPF
que utilizarao diretamente o Cintepol (cerca
de 70% do total do pessoal ou 8,5 mil pesso-
as*); pelo menos cinco anos, se mantido o
nimero de pessoas treinadas em 2008: 1.500
(TI&Governo, 2009).

# Informagdes fornecidas por Daniel Lorenz, diretor de inteligéncia de policia do DPF, em comunicagio pessoal

em abril de 2009.

4 Orgios publicos podem acessar e integrar a base de dados do Cintepol por meio de termo de cooperagio técnica.
2 Em comunicagio pessoal em setembro de 2008, Alvaro Palharini, chefe da DMAPH, informou que em agosto de
2008 a DMAPH iniciou um diagnéstico das 27 Delemaph, que visa ao conhecimento e atendimento as necessidades

de cada uma delas.

# Segundo Marcelo Passos, gerente do Cintepol, (correio eletronico em 19 de abril de 2009), onze estados, por meio
de suas secretarias de seguranca puiblica, e virios érgios publicos (Caixa Econdmica Federal, Receita Federal, Banco
Central, Ministério da Previdéncia Social etc.) em breve acessaro e integrario o banco de dados do Centro.

# Sérgio Rovani da Delemaph no Pari estima que cerca de 30% do quadro do DPF nio usaria diretamente o Cin-

tepol (Comunicagio pessoal em abril de 2009).



Tabela 5. Exemplos de medidas para aumentar a eficiéncia da Policia Federal no combate a crimes
ambientais.

Problema Medida tomada Resultado obtido Barreiras/pendéncias

ou esperado /limitagoes

Criagio da Comap (2001)* para o planeja-
mento de atividades preventivas e repressi-
vas.

Criagio das Delemaph (2003) em cada su-
perintendéncia (estados e Distrito Federal),
que executam as acoes preventivas e repres-

sivas planejadas. Melhora no planeja-

mento e execugio de Falta ampliar estrutura para geoproces-

Inexisténcia de Criagao da Area de Pericias de Meio Am- agbes preventivgs e samento nas Delemaph da Amazonia.
infra-estrutura  Piente - APMA (2006). TCPIESSIVAS & Crimes
especializada B - DL,
16 combate Instalacio de estages d'e geoprocessamento
acrimes am-  1OS Setores Técmco—Cl‘entiﬁcos (Setec)* de Redug:?to do tempo
bientais. oito estados da Amazonia Legal em 2006; ¢ de realizagio e au-
ampliacio para os demais estados em agosto  mento da qualidade
de 20087. das pericias ambien-
tais. Falta concluir sistema para compar-
tilhamento de dados sobre crimes
Inauguracio do Centro Integrado de ambientais no Cintepol*.
Inteligéncia Policial e Anilises Estratégicas Falta concluir termos de coopera-
(Cintepol) em abril de 2008. ¢A0 para que institui¢des estaduais e
federais acessem e fornegam dados ao
Cintepol.
Realizagio de semindrios bianuais de pericias
de crimes ambientais (2001)%.
Conch de Inclusio da repressio aos crimes ambientais

conhecimento 1na formagio de todas as carreiras da Policia

e treinamento  Federal pela Academia Nacional de Policia L e fE S Falta completar a capacitacio de inte-

especializado (2002)*. B ?nvestigagées grantes do DPF no uso do Cintepol.
no combate Criacio do Centro de Integragio e Aper- ¢ pir'faas'em CLCS

acrimes am-  feigoamento de Policia Ambiental (Ciapa) SR ETE:

bientais. 2004°".

Nuimero de peritos especializados em meio
ambiente ampliado de 17 para 163 entre
1993 e 20082

* Tarso, 2005.

# Os Setec sao centros de pericia presentes em cada estado e subordinados ao Instituto Nacional de Criminalistica.

7 Conversa com Mauro Magliano, chefe da APMA, em abril de 2009.

* Por enquanto, a DMAPH e as Delemaph contam com uma comunidade virtual para troca de informagio e difusio
de melhores priticas; e ainda nio hd como compartilhar imagens georreferenciadas entre os Setec.

# O semindrio visa divulgar as técnicas de identificagio dos crimes ambientais e aumentar a articulagao ¢ a integra-
¢lo entre os 6rgaos publicos que atuam na irea ambiental (APCEF, 2008).

50 Pontes, 2005.

5! Pontes, 2005.

2 Em comunicagio pessoal em abril de 2009, Mauro Magliano, chefe da APMA, também informou que mais 30
peritos ambientais estariam concluindo curso de formagio em 2009.
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4.2. Judiciario

Virias medidas tém sido tomadas ou fo-
ram planejadas para tornar o Judicidrio mais
eficiente. Algumas destas a¢des comegam a
ter resultados, mas a maioria sé tera efeito nos
proximos anos e outras ainda enfrentam ou
poderio enfrentar barreiras conforme resumi-
do na Tabela 6.

Uma das principais medidas para acelerar
os processos em andamento ¢ a informatizagao
processual completa a partir da qual todo pro-
cesso passa a ser eletrénico e disponivel na in-
ternet™. Por exemplo, o mais novo soffware para
virtualizagio processual (Projudi) usado desde
2007 reduziu, em média, em 25% a duragio
de processos nos juizados especiais civeis fe-
derais (CNJ, 2008). Entretanto, um estudo da
Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB,
2009) revelou que apenas 22% das 1.228 Varas
Judiciais avaliadas digitalizavam pegas proces-
suais na época da pesquisa —10 de dezembro
de 2008 a 13 de janeiro de 2009. Além disso, a
virtualizagio dos processos referentes a Ama-
zdnia demorard. Por exemplo, o TRF1, que
julga recursos de todos os estados da Amazo-
nia, pretende virtualizar todos os processos até
o final de 2011 (TRF1, 2007).

Algumas mudangas legislativas poderio
ajudar a aumentar a eficiéncia judicidria, mas
dependerio de investimentos. Por exemplo, a
Lei n®. 11.719/2008 prevé audiéncia tinica para
produgio de provas e sentenga e a oralidade

para apresentagdo das alegacOes finais (arts.

400 e 403), semelhante ao que ocorre nos jui-
zados especiais. A audiéncia dnica facilitaria
a verificagio de informacgdes prestadas pelas
vérias partes. A Lei n°. 11.900/2009 permite o
uso de videoconferéncia para ouvir acusados e
testemunhas que morem fora da jurisdi¢io do
juiz em substituigdo as cartas precatdrias que
tendem a ser demoradas. Dado que em mui-
tos casos na Amazdnia seria necessirio o uso
de videoconferéncia, o uso da audiéncia Gini-
ca frequentemente dependerd da instalagio
de equipamentos nos féruns do pais. Mesmo
com equipamentos disponiveis, a realizagio
de audiéncias tnicas poderd ser dificil quando
réus e testemunhas estiverem em localidades
diferentes dadas as dificuldades para estabele-
cer um calendirio comum entre virias partes
em locais distantes.

A eficicia da Lei n° 11.719/2008 tam-
bém dependera da sua interpretacio quanto ao
inicio da a¢io penal, que por sua vez influencia
a contabiliza¢io do prazo prescricional. Uma
interpretacao ¢ a de que a agdo comega quan-
do o juiz recebe a peticio inicial (dentincia) do
Ministério Pablico antes da citagio do réu (art.
396). A segunda interpretagio (decorrente do
art. 399) ¢ a de que a agdo se inicia apds o réu
ser citado pelo juiz e responder a citagio. Caso
o Judicidrio entenda que o recebimento da pe-
tigao inicial ocorre s6 depois da resposta do réu
(Ver discussio em Jusbrasil, 2008), a a¢io penal
iniciard mais tardiamente e aumentar a proba-
bilidade dos crimes prescreverem, pois nosso

% O acesso via internet € restrito as partes e seus advogados pelo uso de senhas.



estudo (Figura 7) revelou que a citagio do réu
¢ uma das fases mais demoradas do processo.
Um projeto promissor para aumentar
a qualidade e velocidade dos julgamentos
¢ a especializacio parcial de Varas Federais
em Varas Federais Ambientais ¢ Residuais™
em Belém/PA ¢ Manaus/AM (Ver Estadio,
2009A). Segundo Vladimir Passos de Freitas
(desembargador aposentado que criou Va-
ras Ambientais no TRF4 no Sul do Brasil), a
especializagio ¢ vantajosa ji que o “juiz fre-
quenta cursos, conhece os peritos, desenvol-
ve técnicas de conciliagio” (Com informagio
de Estadio, 2009A e Jornal do Brasil, 2009).
Com base em sua experiéncia ele afirmou
(Jornal do Brasil, 2009) que as Varas especia-
lizadas reduziram pela metade a duragiao dos
processos ambientais. A votagio do projeto,
que existe desde 2007, estd prevista para o

1° semestre de 2009 pela Corte Especial do
TRF1. Entretanto, a aprovagio ¢ incerta ja
que o corregedor geral da Justiga Federal da
1* Regiao, Olindo Menezes, elaborou parecer
contririo ao projeto afirmando que o nime-
ro de processos ambientais seria pequeno. O
desembargador Jirair Aram Meguerian, presi-
dente do TRF1, que defende o projeto, espera
que o acimulo de processos revelado este ano
(Quadro 4) justifique a sua aprovagio (Com
informagao de Jornal do Brasil, 2009).

Além da especializagio, é necessirio au-
mentar a presenga do Judicidrio Federal na re-
130 ja que o Conselho da Justica Federal iden-
tificou a falta de Varas Federais (CJF, 2005) em
todo Brasil, sendo que na Amazoénia, o Pari,
Mato Grosso e Amazonas estio entre os mais
deficitirios™. Entretanto, ¢ incerto quando es-
sas lacunas serdo preenchidas.

% Chamam-se residuais porque as Varas que se especializardo em meio ambiente devem julgar os processos de ou-

tros temas que ja estio sob sua responsabilidade.

% CNJ (2009B) e AMB (2009) também ressaltam a caréncia de juizes. O primeiro diz que o nimero de juizes fede-
rais nao chega a um para cada cem mil habitantes; o segundo atirma que o ideal é que cada juiz trabalhasse com uma
média de mil processos ao ano, mas 85% das Varas Judiciais do pafs ultrapassam esse limite.
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Tabela 6. Exemplos de iniciativas para aumentar a celeridade do Judicidrio.

Problema Medida Tomada Resultado obtido ou esperado Barrelf'as'/pertdenclas
/limitagoes

Processos judi-
ciais ineficazes
e complexos.

Excesso de
recursos
judiciais.

Numero
insuficiente de
Varas Federais.

Baixo conheci-
mento juridico
sobre assuntos
¢ leis ambien-

tais®.

Conselho Nacional de Justiga®
instalado em 2005 para exercer
controle externo do Judicidrio e
claborar planejamento estratégico.

Construgio do Sistema Proces-
sual Unico da Justica Federal —
E-JUD até abril de 2009%.

Estudo sobre eficiéncia dos car-
térios judiciais em Sao Paulo em
2007%.

Aprovagio de leis em 2008 para
simplificar o processo penal®.

Restrigao ao uso de recursos
como a simula vinculante; a
simula impeditiva de recursos;

a exigéncia de repercussio geral
para admissao de recurso extra-
ordindrio ao Supremo Tribunal
Federal (STF); e novo procedi-
mento de julgamento de recursos
repetitivos no Superior Tribunal
de Justica (STJ)®.

Projeto de Lei n°. 5.829/2005 para
a criagao de 230 Varas Federais e
460 cargos de juizes.

Projeto para especializagao parcial
de Varas Federais em Varas Fede-
rais Ambientais e Residuais em
Belém/PA e Manaus/AM.

Inicio de medidas para agilizar procedimen-
tos, tais como processo virtual e a criagio das
tabelas processuais unificadas até setembro
de 2008".

Resultado esperado: aumento de confiabili-
dade e transparéncia das informagoes apds a
unificagio dos sistemas processuais das cinco
regioes da Justiga Federal.

Rotinas cartorarias, que consumiram 73%
da duragao dos processos, poderiam ser
reduzidas.

Resultado esperado: celeridade no processa-
mento de acoes penais.

Redugio do tempo para obteng¢ao de uma de-
cisdo judicial definitiva. A simula vinculante
e a exigéncia de repercussio geral reduziram
em 42% o numero de recursos distribuidos
a0 STF em 2008 em relagao a 2007. O novo
procedimento de julgamento de recursos
repetitivos reduziu em 38% o ntimero de
recursos distribuidos ao STJ no 2° semestre
de 2008 em relagio a0 mesmo periodo de
20076,

Resultado esperado: celeridade no processa-
mento e julgamento de agoes.

Reduzir duragio dos processos ambientais e
melhorar qualidade de sentengas e acordos.

Falta de informacio para
diagnéstico e solugio
de problemas em cada
tribunal do pafs.

Falta de investimentos
em capacitagio e equi-
pamentos para a Justiga
Federal.

Falta ampliar adogio

de sistemas eletrénicos
de acompanhamento
processual®.

Risco de aplicagio da
lei de forma incompati-
vel com seus objetivos
originais®.

Restri¢oes nao reduzirao
0 congestionamento no
1° grau onde os proces-
sos sao demorados.

Falta votar projeto.

Falta avaliar demanda de
Varas Federais em areas
sem atendimento®.

Corte Especial do TRF1
ainda vai votar projeto,
mas corregedor geral

da Justiga Federal da 1*
Regiao elaborou parecer
contrario a0 mesmo.

% Detalhes sobre atribui¢oes ¢ agoes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) estao disponiveis em www.cnj.jus.br.

> CNJ. Resolugio n®. 46, de 18 de dezembro de 2007, que determinou a padronizagio das informagdes prestadas pelos sistemas de acompanha-
mento processual no pais com a implantagio de tabelas processuais unificadas até 30/09/2008.

*# CJF, 2008A. Em 12 de fevereiro de 2008, CNJ, Conselho da Justiga Federal (CJF) ¢ os TRF firmaram acordo de cooperagio para desenvolver o Sistema
Processual Unico da Justica Federal. Segundo noticia do CJF, de 30 de junho de 2008, 0 E-JUD deve estar pronto para utilizagio em abril de 2009.

% A pesquisa sobre cartdrios judiciais (Brasil, 2007) enfatizou seu importante papel para a rapidez processual ¢ as dificuldades iniciais da adogio
de sistema eletronico nas rotinas cartorarias.

% Segundo a AMB (2009), faltam sistemas integrados de informagio em 80% das Varas e em quase metade delas os juizes ainda utilizam carimbos
¢ nio fazem o registro cletrénico das informagdes.

' Lei n®. 11.689, de 9 de junho de 2008, que estabelece 0 novo procedimento do Tribunal do Jtri; Lei n°. 11.690, de 10 de junho de 2008, que estabelece
novas regras para a coleta de provas antes ¢ durante a agio penal; Lei n°. 11.719, de 20 de junho de 2008, que muda os procedimentos do processo penal.

2 Segundo um promotor de justica (comunicagio pessoal em setembro de 2008), um exemplo de aplicagio da lei incompativel com seus objeti-
vos ocorre com a Lei dos Juizados Especiais (Lei n°. 9.099/1995). O art. 81 dessa lei determina que as alegagoes finais sejam orais, mas hd juizes
que aceitam alegagdes escritas ou mesmo um “ditado” dos argumentos trazidos pelo advogado ao escrivio. Isso atrasa o calendario de audiéncias
¢ a sentenga, que nio ocorre em audiéncia, mas no prazo de cinco dias ou mais.

% A Emenda Constitucional n°. 45, de 15 de abril de 2004, impds restri¢des ao uso de recursos ¢ influenciou mudangas no CPC nesse sentido.
A Lei n°. 11.417/2006 regulamentou o art. 103-A da Constituigio Federal, que trata da simula vinculante; a Lei n°. 11.276/2006 introduziu a
stmula impeditiva de recursos no CPC (art. 518); a Lei n®. 11.418/2006 regulamentou o § 3° do art. 102 da Constituigio Federal, que versa sobre
a exigéncia de repercussio geral para admissio do recurso extraordindrio pelo STF, ao acrescentar o art. 543-A ao CPC; a Lei n®. 11.672/2008
acrescentou o art. 543-C no CPC, que estabelece o procedimento para o julgamento de recursos repetitivos no STJ.

® Anudrio da Justica, 2009.

% CJF, 2005.

© Sobre isso, ver observagdes do Juiz Antonio Herman Benjamin do STJ em Milanez, 2008.



4.3. Cooperacao para acelerar

processos em Rondonia®”

Em 2008, a Policia Federal, MPE, Defen-
soria Pablica Estadual e Poder Judicidrio Estadual
de Rondoénia agiram juntos para acelerar proces-
sos de crimes ambientais no municipio de Cuju-
bim/RO durante a Operagao Arco de Fogo.

Logo apés o inicio da operagio em Cuju-
bim, essas instituigdes se reuniram para plane-
jar sua atuagao nos crimes mais comuns e tratar
sobre o destino dos bens apreendidos, espe-
cialmente madeiras. O grupo concluiu que era
imprescindivel acelerar os procedimentos ju-
diciais iniciados a partir da operagio, antes que
os agentes responsiveis pelas autuagoes e in-
vestigagoes deixassem o municipio. Dessa for-
ma, eles evitariam a necessidade de intimagio
de testemunhas em outras cidades por meio de
cartas precatorias, procedimento demorado que
contribui para a prescri¢io dos crimes.

Assim, o grupo decidiu aproveitar a es-
trutura da Operagio Justi¢a Ripida, um Pro-
grama do Tribunal de Justica de Ronddnia que
consiste no deslocamento de juizes, advoga-
dos, servidores de apoio e de equipamentos as
localidades distantes e desprovidas da presenga
de 6rgio do Poder Judiciirio®. Este progra-
ma estava acontecendo em Cujubim no inicio
da Operagio Arco de Fogo e sua estrutura foi
utilizada para cobrir os novos casos iniciados
naquele periodo. Dessa forma, as audiéncias
ocorreriam em Cujubim, o municipio alvo da
operagio, em vez de em Ariquemes, 0 munici-
pio sede do Férum, distante 200 km.

O Juizado Especial de Ariquemes elabo-
rou uma pauta de audiéncias para que a Policia
Federal j4 intimasse os infratores a comparece-
rem a audiéncia preliminar assim que fossem
autuados — Essa experiéncia ji havia sido ob-
servada com sucesso em crimes ambientais em
Blumenau, SC®. Para casos iniciados antes da
decisio do grupo, os infratores foram logo ci-
tados a comparecerem 3as audiéncias marcadas
para datas ainda naquele periodo.

As audiéncias ocorreram em trés dias,
no prazo maximo de uma semana e meia ap9s
a autuagdo. Nessas datas marcadas, juizes,
promotores, defensores publicos, advoga-
dos e servidores partiam s cinco da manhi
de Ariquemes para Cujubim. Nas audiéncias
preliminares, o MPE oferecia a proposta de
acordo e jd apresentava dendncia. Se nio hou-
vesse acordo, marcava-se logo a audiéncia de
instru¢io e julgamento e, caso esta nio fosse
possivel, ouviam-se ao menos as testemunhas
de acusagio (agentes responsiveis pela autu-
a¢a0). Se as testemunhas jd tivessem deixado
Cujubim, os juizes determinavam sua substi-
tui¢ao imediata por outras que também tives-
sem participado da autuagio a fim de que fos-
sem ouvidas no mesmo dia. Segundo a juiza
Duilia Sgrott Reis, apenas 15% dos casos que
chegaram 2 fase de audiéncia de instrugio e
julgamento ficaram inconclusos naquele pe-
riodo, pois demandaram uso de cartas preca-
térias.

Os juizes determinaram a destina¢ao da

madeira apreendida em todos os acordos de

7 As informagoes sobre essa cooperagio foram obtidas por meio de entrevistas via telefone e e-mail com a Juiza
de Direito Duilia Sgrott Reis, entdo titular da Vara do Juizado da Comarca de Ariquemes, ¢ a Promotora de Justica
Edna Capeli, da Promotoria de Justiga de Meio Ambiente da Comarca de Ariquemes, em setembro de 2008, ¢ com
o Delegado da Policia Federal Caio Porto Ferreira, em outubro de 2007.

% TJ/RO, 2008.
% Schifer e Machado, 2000; Brito e Barreto, 2005.
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transacio penal ou suspensio condicional do
processo. Além disso, os valores estipulados nos
acordos eram destinados ao Fundo Municipal
Ambiental de Ariquemes e seriam usados em
prol tanto deste municipio como de Cujubim.

Nos casosde apreensio de madeiras aban-
donadas, os bens foram doados as Prefeituras
de Cujubim e de Ariquemes com a condigio
de que fossem leiloados e o valor arrecadado
também fosse destinado ao Fundo Municipal
Ambiental de Ariquemes. O primeiro leilio
ocorreu em 29 de agosto de 2008 e foram arre-
cadados R$ 31,5 mil. O segundo estava marca-
do para 30 de setembro de 2008, com 387 m’
de madeira avaliada em R$ 125 mil.

Nos casos de madeiras apreendidas com
identificacio de seus possuidores, optou-se
pelo leilao judicial com depésito judicial dos
valores arrecadados. Assim, se o acusado for
absolvido ao final do processo judicial, ele re-
ceberi o valor depositado. Se houver condena-
¢ao, o valor serd revertido ao Fundo Municipal
Ambiental. O primeiro leildo judicial estava
marcado para 10 de outubro de 2008.

A experiéncia de Cujubim demonstra
como a cooperagao interinstitucional pode
superar obsticulos e utilizar os poucos recur-
sos disponiveis para otimizar resultados. Nes-
se caso a cooperagio ocorreu entre atores do
Ambito estadual e a Policia Federal porque os
crimes identificados eram de competéncia da
Justica Estadual. No entanto, o mesmo arranjo
pode ser usado no Ambito federal, uma vez que
a Justica Federal também conta com a estrutu-
ra de juizados itinerantes.

4.4. Cooperacao para destinar
recursos arrecadados para
conservacao.

O Ministério Puablico, 6rgios ambientais

e outros parceiros criaram meios para facilitar
o cumprimento da LCA, a qual estabelece que
as penas devem visar A prevencio e reparagio
de danos ambientais. Um destes mecanismos
¢ o Fundo Dema criado em 2003 com recursos
oriundos da venda de mogno apreendido pelo
Ibama no Parid (Barreto et al., 2008). Este é um
fundo permanente gerenciado pelo Banco da
Amazonia cujas receitas liquidas sao aplicadas
em projetos de desenvolvimento sustentivel
selecionados por um comité gestor formado
por ONGs. Até o inicio de 2008, 179 projetos
totalizando R$ 2,2 milhdes foram aprovados
(Barreto et al., 2008).

Além disso, o MPF contribuiu com a
criagio, em novembro, de 2006 da Carteira
Fauna Brasil em uma parceria entre Ibama,
ICMBio e o Fundo Brasileiro para a Biodiver-
sidade — Funbio (Funbio, 2009). A carteira, que
¢ gerenciada pelo Funbio com participagio dos
parceiros, recebe recursos de doagdes, multas
administrativas ambientais e sang¢des penais.
Até agora a carteira aplicou R$ 2,7 milhoes em
sete projetos, mas nenhum na Amazoénia. En-
tretanto, a carteira aceita doagdes dirigidas para
projetos especificos. Dessa forma, os procura-
dores e promotores do MPF ¢ MPE na Ama-
zOnia poderiam propor o direcionamento para
reparar danos especificos nas Areas Protegidas
afetadas na regiio.



5. Conclusdes e recomendacdes

Os casos analisados mostram que a maio-
ria dos processos judiciais contra crimes am-
bientais em Areas Protegidas federais no Pari
tem sido lenta e a impunidade predomina.
Além disso, relatério do préprio CNJ revela
que o congestionamento do Judicidrio ¢ um
problema generalizado no pais. Essa situagao ¢é
grave considerando que a impunidade de cri-
mes ambientais na esfera administrativa (pro-
cessos conduzidos pelos orgios estaduais de
meio ambiente e o Ibama) também tem predo-
minado (Brito e Barreto, 2006; Barreto et al.,
2008; TCU, 2008B). Se a impunidade persistir
em ambas as esferas, um cendrio resultante sera
a continuidade da exploragio predatéria que
leva 2 degradacio progressiva das Areas Prote-
gidas. A demora para punir facilita as atividades
de extrativistas ilegais, que podem entrar e sair
das 4reas rapidamente. De fato, a extragio de
madeira, mineragio (garimpos) e caga foram os
crimes mais comuns, correspondendo, juntos, a
83% nos casos analisados.

Um cendrio mais grave resultante da
impunidade prolongada é a colonizagio das
dreas por meio do desmatamento para a agro-
pecudria. Além dos graves danos, essa situagao
leva a0 aumento da resisténcia contra a fiscali-
zagao, a reducio ou a tentativa de redugio de
Areas Protegidas, como vem ocorrendo em
Mato Grosso, Roraima, Rondénia e Pard (Veja
exemplos em GTA, 2008; Globo Amazdnia,
2008; Estadao, 2009B; O Eco 2009).

Nossa anilise revelou também virias
iniciativas para tentar melhorar a eficiéncia e

a eficicia da responsabilizagio de crimes am-
bientais. Entretanto, é preciso superar as bar-
reiras ainda existentes (Tabelas 5 e 6) e reforcar
as medidas de prevengio e punicio para garan-
tir a conservacio das Areas Protegidas, confor-

me exXpomaos a seguir.

5.1. Priorizar a prevencao

Muitos dos esforcos recentes para me-
lhorar a punigio dos crimes na esfera judicial
s6 serdo concluidos no médio prazo (como a
virtualizagio dos processos) ¢ hd incertezas so-
bre o atendimento de outras demandas, como
o aumento do ndmero de Varas Federais na
Amazodnia. Além disso, as falhas do Judiciirio
podem também prejudicar a aplicagio de penas
administrativas que muitas vezes dependem
de decisoes judiciais como a cobranga judicial
de multas. Diante desse cendrio, a melhor es-
tratégia de protecao seria reforgar a prevencao
dos crimes.

Acgdes preventivas incluem, primeiro,
sinalizar ¢ demarcar as Arcas Protegidas para
demonstrar claramente seus limites fisicos e as
proibigoes de uso. Segundo, € preciso instalar e
reforgar a vigilancia das dreas por meio de rondas
sistemdticas em pontos e épocas criticas — por
exemplo, a exploragio de madeira na terra firme
ocorre na época seca ¢ ¢ precedida da abertura
de estradas. O portal ImazonGeo (http:/www.
imazongeo.org.br) contém virias informagdes
uteis para identificar as dreas prioritirias para
prevengio como as dreas de maior ocorréncia
de desmatamento ¢ focos de queimada, além de
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mapa de estradas informais que em muitos ca-
sos sa0 abertas por madeireiros ilegais.

A prevengio contra crimes ambientais
em Areas Protegidas dependeri da estrutura-
¢ao dos 6rgios responsaveis, pois recentemen-
te o TCU (2008B) mostrou suas deficiéncias.
Por exemplo, faltam fiscais nas Unidades de
Conservagao federais sob gestio do ICMBio e
recursos para elaborar planos de manejo e pa-
gar desapropriacoes de ocupantes dessas areas.
No caso da Funai, além de faltarem recursos,
falta a regulamentagio de seu poder de policia,
o que a impede de aplicar sangdes a infrato-
res via procedimento administrativo préprio

(TCU, 2008A).

5.2. Trabalhar em cooperacao para
acelerar a responsabilizacao
judicial

A cooperagio entre Policia Federal, Mi-
nistério Puablico, Defensoria Pablica e Judicia-
rio contra crimes ambientais em Cujubim/RO
mostrou resultados promissores, mas ocorreu
ocasionalmente. E necessirio criar condicoes
favoriveis para ampliar essa experiéncia em ou-
tras regides da Amazonia. Por exemplo, € neces-
sario investir em programas como a Operagio
Justica Rapida de Rondoénia em outros estados,
além de promover o planejamento estratégico
conjunto entre érgaos ambientais, Policia, Mi-
nistério Publico, Defensoria Pablica e Judicia-
rio para combinar agdes nas regides criticas. A
proposta de tornar as Varas em Belém/PA e Ma-
naus/AM especializadas em crimes ambientais
poderia também contribuir para aumentar esse

tipo de cooperagao. Essas medidas ajudariam a

otimizar o uso dos escassos recursos humanos
e financeiros disponiveis para combater os cri-

mes ambientais.

5.3. Aperfeicoar a atuacao do
Ministério Publico

O Ministério Pablico poderia aumentar
a eficdcia da responsabilizacio penal atuando
em dois aspectos. Primeiro, é preciso tornar o
sistema de registro e acompanhamento proces-
sual capaz de discriminar os processos de cri-
mes ambientais ¢ de reportar a localizacao dos
mesmos. Assim, seria possivel priorizar aque-
les em Areas Protegidas, e dentre estas, aquelas
mais ameagadas. Segundo, é necessario vincu-
lar todas as propostas de acordos judiciais a re-
paragio ou protegao ambiental como manda a
LCA (art. 17). Para facilitar o direcionamento
e gestdo desses recursos, ¢ possivel usar os me-
canismos existentes como o Fundo Dema ¢ a
Carteira Fauna do Funbio (se¢io 4.4).

5.4. Uniformizar jurisprudéncia

H3 consenso quanto a competéncia da
Justica Federal para julgar crimes ambientais
em dreas pertencentes a Unido. No entanto,
nos casos analisados e¢ na anilise de jurispru-
déncia encontramos conflito de competéncia
quando se trata de crime ambiental ocorrido
em propriedade particular ou posse dentro de
Unidade de Conservagio federal. Dado que
em 74% dos acérdios encontrados no TRF1
e STJ sobre esse tema (Anexo IV) foi aceita
a competéncia da Justi¢a Federal, ¢ essencial
padronizar essa interpretacio majoritiria para
evitar atrasos desnecessarios nos julgamentos.
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Anexo 2. Fluxograma de acordo de Suspensao Condicional do Processo no JECrim.
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Anexo 3. A estimativa do valor dos itens apreendidos.

Houve 22 apreensdes de madeira e de
62 equipamentos nos casos estudados. Destes,
20% estavam descritos como bastante deterio-
rados ou nio traziam informacoes suficientes
para sua valoracio. Portanto, apenas 80% dos
equipamentos apreendidos puderam ser esti-
mados.

A estimativa do valor aproximado dos
itens apreendidos foi obtida de virias formas.
Primeiro, atualizamos os valores dos itens para
os quais o Ibama ji havia estimado o valor, o
que correspondeu a apenas seis casos de equi-
pamentos. Atualizamos os valores utilizando o
Indice Geral de Precos — Disponibilidade In-
terna (IGP-DI) da Fundagio Getulio Vargas™,
considerando a data da apreensio até dezem-
bro de 2007.

Outra abordagem foi utilizar uma lista
fornecida pela Comissio de Doagio do Ibama
/Belém ao Imazon para atribuir valor para itens
similares nio valorados na época da apreensio.
A lista continha 1.025 processos entre os anos

de 1985 e 2007 e 1.566 lotes de bens apreen-

didos ji valorados em sua maioria (dados tra-
tados em Barreto et al., 2008). Essa abordagem
foi aplicada em 62% dos valores estimados, os
quais foram atualizados para 2007 utilizando o
IGP-DI.

Para o restante dos itens, 19 casos de apre-
ensio de madeira (medigio em tora, prancha e
m’), estimamos os valores conforme preco de
mercado. Assumimos que o valor médio das
espécies apreendidas seria equivalente ao valor
médio ponderado dos valores obtidos em um
amplo levantamento de precos realizado em
2004 (Lentini et al., 2005). A ponderagio foi
usada para levar em conta a proporgio dos di-
ferentes tipos de preco de espécies de madeira
(alto, médio e baixo), distribuidos nas regides
do estado. Desta forma, assumimos que a fis-
calizagio apreendeu madeira com uma com-
posig¢ao similar 2 composi¢io geral da explora-
¢ao no estado. Os pregos de madeira de 2004
foram atualizados para 2007 também utilizan-
do o IGP-DI. Essa abordagem foi aplicada em
27% dos valores estimados.

" Disponivel em http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/servicos/pg_atualizacao_valores.php; Acesso em 10 dez.

2007.



Anexo 4. Jurisprudéncia sobre conflito de competéncia para processar e julgar crime am-
biental em area particular dentro de Unidade de Conservacao federal.

Para investigar mais detalhes do conflito
de competéncia verificado nos processos des-
te estudo, realizamos pesquisa jurisprudencial
especifica sobre crime ambiental cometido em
drea particular no interior de Unidade de Con-
servacao. Para isso, utilizamos o site do TRF1
em 08/07/2008 e o site do ST] em 07/07/2008,
em busca de ac6rdaos, simulas e informativos
jurisprudenciais que refletissem o entendi-
mento (recente) predominante nesses tribu-
nais quanto a essa matéria.

Essa pesquisa restringiu-se ao periodo de
2005 a 2008 e utilizou as seguintes expressoes
de busca: “unidade de conservagio e compe-

»

téncia”,

<

crime ambiental e competéncia”, “cri-

<«

me meio ambiente e competéncia”, “ambiente
e competéncia”, “ambiental e competéncia”,
“particular ambiente e competéncia”, “parti-
cular ambiental e competéncia”. Encontramos
apenas acérdios sobre esse tipo de conflito de
competéncia e analisamos somente aqueles cuja
ementa continha as palavras “crime” e “unida-
de de conservagio federal” ou “4rea particular”.
Entio, selecionamos os acérdaos que versavam
especificamente sobre a competéncia da Justiga
Federal para processar e julgar crimes ocorri-
dos em area particular, localizada no interior de
Unidade de Conservagio federal.

No site do TRF1 encontramos 23 acér-
daos. Nesse tribunal prevaleceu o entendi-
mento da competéncia da Justiga Federal em
17 decisdes, mesmo que o crime seja praticado

em drea particular dentro de uma Unidade de
Conservagio federal. Todos esses casos se re-
feriam a crimes praticados no interior da Area
de Protecio Ambiental da Mantiqueira (Minas
Gerais). O argumento favoravel a competéncia
da Justiga Federal foi fundamentado no fato de
que Unidade de Conservacio federal é bem
da Unido (art.20, II da Constituicio Federal)
e compete aos juizes federais processar e jul-
gar as infracOes penais praticadas contra bens
da Unido (art. 109, IV da Constituigio Fe-
deral). Apenas seis decisdes eram no sentido
contririo; cinco delas sob o argumento de que
“a circunstincia de o suposto delito ambiental
ter ocorrido em Unidade de Conservagio APA
nio conduz necessariamente a competéncia da
Justiga Federal, se eventualmente nio se com-
provar que a drea em questao ¢ de propriedade
da Unido ou, entlo, que exista interesse direto
dela na sua protegio ou conservacio™’.

O fdnico acérdio que nio versava so-
bre Area de Protecio Ambiental, mas Reserva
Extrativista, negou a competéncia da Justiga
Federal por considerar que a area ainda nao
havia sido desapropriada. Tratava-se de cri-
me ambiental ocorrido em 2005, na Reserva
Extrativista Riozinho do Anfrisio, criada pelo
Decreto (presidencial) de 8 de novembro de
2004. O desembargador arguiu que o Ibama
ainda nio havia intentado nenhuma agio ex-
propriatéria, de modo que a drea onde o cri-
me ambiental ocorreu ainda nio integrava o

I'TRF 1* Regiio, RCCR n°. 20063809002923-1/MG, 4* Turma, Relator: Desembargador Federal [talo Fioravanti

Sabo Mendes, publicagio: DJ 16/02/2007, p.58.

2 TRF 1* Regido, HC 2005.01.00.063206-9/PA, 3* Turma, Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro, pu-

blicagao: DJ 25/11/2005, p.24.
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patrimoénio da Unido. O desembargador des-
considerou a manifestagio de interesse direto
da Unido na drea exposta no decreto.

No site do STJ encontramos apenas qua-
tro acérdios e todos reconheciam a competén-
cia da Justiga Federal para julgar esse tipo de
caso. O principal argumento era de que deve-
ria ser observada a origem do ato de criagio da
Area Protegida para determinar a competén-
cia de julgamentos a ela relacionados. Assim,
como a origem de Unidades de Conservagio
federais sao decretos federais, caberia a Justiga
Federal decidir sobre ag¢oes que versam sobre
essas dreas. Um desses quatro casos tratava de
decisio recente (abril de 2008), que reconhe-
ceu a competéncia da Justiga Federal para crime
ambiental em propriedade particular localiza-
da na zona de amortecimento de Unidade de
Conservagio federal. Portanto, essas decisoes
indicam que o STJ entende que o interesse da
Unilo prevalece sobre o particular quando se
tratar de Unidade de Conservacio federal.

Lista de acordaos encontrados e
analisados no site do Tribunal
Regional Federal da 1* Regiao,
por ordem cronolégica
decrescente de publicacgao:

1- RCCR 2006.38.09.004750-7/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Olindo Me-
nezes, substituido pelo Juiz Federal Convoca-
do César Cintra Fonseca, publicagio: e-DJF1
25/04/2008, p.224.

2- RCCR 2007.38.09.000948-7/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Olindo Me-
nezes, substituido pelo Juiz Federal Convoca-
do César Cintra Fonseca, publicagio: e-DJF1
18/04/2008, p. 103.

3- RCCR 2006.38.09.004558-2/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, publicagio: DJ 25/01/2008, p.166.

4- RCCR 2007.38.09.000950-0/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, publicagio: DJ 11/01/2008, p.17.

5- RCCR 2004.38.00.024580-7/MG, 3* Turma,

Relator: Desembargador Federal Cindido Ri-
beiro, publicagio: DJ 12/12/2007, p.27.

6- RCCR 2007.38.09.000831-7/MG, 4* Turma,
Relator: Desembargador Federal Italo Fio-
ravanti Sabo Mendes, substituido pela Juiza
Federal Convocada Rosimayre Gongalves de

Carvalho, publica¢io: DJ 28/11/2007, p.49.

~]
!

RCCR  2006.38.09.002208-1/MG, 3* Tur-
ma, Relator: Desembargador Federal Olindo
Menezes, substituido pelo Juiz Federal Con-
vocado Ledo Aparecido Alves, publicagio: DJ
05/10/2007, p.37.

i

RCCR 2007.38.09.000839-6/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, substituido pela Juiza Federal Convo-
cada Jaiza Maria Pinto Fraxe, publicagio: DJ

21/09/2007, p.38.

9- RCCR 2007.38.09.000892-7/MG, 4* Turma,
Relator: Desembargador Federal Hilton Quei-
roz, publicacio: DJ 21/09/2007, p.48.

10-RCCR 2006.38.09.001106-1/MG, 4* Turma,
Relator: Desembargador Federal Hilton Quei-
roz, publica¢ao: DJ 29/06/2007, p.29.

11-RCCR 2006.38.09.001667-0/MG, 4* Turma,
Relator: Desembargador Federal Mirio César
Ribeiro, publicagio: DJ 15/06/2007, p.29.

12-RCCR 2006.38.09.003706-4/MG, 3* Turma,
Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, publicagio: DJ 01/06/2007, p.20.



13- ACR 2004.34.00.007363-1/DF, 3* Turma, Rela-

tor: Desembargador Federal Olindo Menezes,
substituido pelo Juiz Federal Convocado Saulo
Casali Bahia, publicagio: DJ 13/04/2007, p.27.

14- RCCR 2006.38.09.003686-4/MG, 3* Turma,

Relator:
Ribeiro, substituido pelo Juiz Federal Lino
Osvaldo Serra Sousa Segundo, publicagio:
DJ 16/03/2007, p.25.

Desembargador Federal Cindido

15-RCCR 2006.38.09.000282-0/MG, 3* Turma,

Relator: Desembargador Federal Tourinho
Neto, publicagio: DJ 12/01/2007, p.18.

16- RCCR  2006.38.09.002923-1/MG, 4* Turma,

Relator: Desembargador Federal Italo Fioravanti
Sabo Mendes, publicagio: DJ 16/02/2007, p.58.

17- RCCR  2006.38.09.000642-6/MG, 4* Turma,

Relator: Desembargador Federal Italo Fioravanti
Sabo Mendes, publicagio: DJ 10/11/2006, p.37.

18-RCCR 2006.38.09.000340-3/MG, 4* Turma,

Relator: Desembargador Federal Hilton Quei-
roz, substituido pelo Juiz Federal Convocado
Juiz Federal Ney Barros Bello Filho, publica-
¢ao: DJ 10/11/2006, p.37.

19- RCCR 2006.38.09.001236-1/MG, 4* Turma,

Relator: Desembargador Federal Italo Fioravanti
Sabo Mendes, publicagio: D] 16/10/2006, p.87.

20- RCCR 2006.38.09.000878-0/MG, 3* Turma,

Relator: Desembargador Federal Cindido Ri-
beiro, publicagio: DJ 01/09/2006, p.18.

21- ACR 2004.34.00.009000-0/DF, 3* Turma, Re-

lator: Desembargador Federal Olindo Mene-
zes, substituido pelo Juiz Federal Convocado
Saulo Casali Bahia, publicagao: DJ 17/02/2006,
p-20.

22-HC 2005.01.00.063206-9/PA, 3* Turma, Rela-

tor: Desembargador Federal Cindido Ribei-
ro, publicagio: DJ 25/11/2005, p.24.

23-HC 2005.01.00.060694-0, 3* Turma, Relator:

Desembargador Federal Tourinho Neto, pu-
blicagio: DJ 21/10/2005, p.20.

Lista de acordaos encontrados e
analisados no site do Superior
Tribunal de Justica, por ordem
cronoldgica decrescente de
publicacao:

CC 89.811/SC, 3* Secio, Relatora Ministra
Laurita Vaz, publicagio: DJe 03/04/2008.

CC 36.666/MG, 3* Turma, Relator: Minis-
tro Paulo Gallotti, publicagio: DJ 08/02/2008,
p-636.

CC 59.535/SC, 3* Secio, Relatora: Ministra
Maria Tereza de Assis Moura, publicagio: DJ
27/09/2007, p. 221.

HC 38.649/SC, 6* Turma, Relator: Ministro
Paulo Gallotti, publica¢io: D] 26/06/2006, p.
203.
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A 1mpun1dade de crimes
ambientails em areas protegidas
federais na Ama,zﬁnia,

Aproximadamente 42% da Amaz6nia sdo Areas Protegidas (Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo federais e estaduais), cuja
finalidade € assegurar direitos e meios de vida de populages
indigenas e tradicionais, além de garantir a conservagao da
biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos naturais. No
entanto, os recursos para protecao dessas dreas sao escassos e é
preciso assegurar a eficcia de seu uso. Neste estudo avaliamos a
eficiéncia da responsabilizacdo judicial de crimes em Areas
Protegidas federais a fim de aprender licGes que possam ser
usadas para aumentar a protecao dessas areas.

Comentarios de revisores

“0 trabalho estd excelente, magnifico. E o primeiro no Brasil a abordar
com minucias a ineficiéncia do sistema. Vocés estao de parabéns.”

Vladimir Passos de Freitas
Desembargador Federal aposentado do Tribunal
Regional Federal da 4° Regido e presidente do Ibrajus

e

“Rarabenizo os autores desta pesquisa; o tema € de grande relevancia e
complexidade. H3 uma caréncia de estudos como este, que parte de
levantamentos de dados obtidos junto aos processos judiciais e outras
fontes de informacdo. O estudo faz importantes constatages e sugestao
de providéncias para a prevencao da pratica de crimes ambientais e para o
combate a impunidade em relagdo as infragdes praticadas nas Unidades
de Conservagdo federais e Terras Indigenas, tomando como pardametro o

! estado do Pard, que lidera tais praticas.”

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal do Tribunal
Regional Federal da 3° Regiao.
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