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ntre 1990 e 2003, o rebanho bovino
da Amazodnia Legal cresceu 140% e
passou de 26,6 milhdes para 64 mi-
IhBes de cabecas. Neste periodo, a taxa média
de crescimento anual do rebanho na regiéao
(6,9%) foi dez vezes maior que no restante do
Pais (0,67%). Estimamos que a renda bruta
do abate de bovinos em 2003 na regiao foi de
cerca de R$ 3,5 bilhdes — o que revela sua im-
portancia para a economia regional. Entretan-
to, o crescimento da pecuaria preocupa pelos
seus impactos ambientais e ecoldgicos, princi-
palmente os associados ao desmatamento. De
fato, em uma pesquisa de opinido no Brasil,
88% dos entrevistados responderam que a pro-
tecdo das florestas deveria aumentar e 93%
acreditavam que a protecdo ambiental ndo pre-
judicava o desenvolvimento do Pais. Os impac-
tos ambientais do crescimento da pecuéaria tam-
bém atraem a atencédo internacional e podem
ser usados para criar barreiras contra a expor-
tacdo de carne da regiado — especialmente para
0s paises mais desenvolvidos. Portanto, o cres-
cimento da pecuaria na regido devera conside-
rar seus impactos ambientais e ecoldgicos.
Este livro — baseado em revisao da literatura
e em andlises inéditas de dados secundarios e
coletados pelos seus autores — analisa os fato-
res que levaram ao rapido crescimento da pecu-
aria na Amazonia, avalia os cenarios do futuro
dessa atividade na regido e propde politicas que
tém o potencial de conciliar o desenvolvimento
da pecuaria com a conservagdo ambiental.

A Distribuicdo e Crescimento da
Pecuéaria na Amazénia

Segundo o IBGE, o rebanho amazbnico em
2003 era concentrado em quatro Estados (Mato
Grosso, Para, Tocantins e Rondbnia) que possui-
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am 86% do rebanho regional. Mato Grosso e Para
eram 0s principais produtores somando 59% do
rebanho. Entre 1990 e 2003, Ronddnia passou
de quinto para terceiro produtor da regido. Os
trés principais Estados produtores em 2003 (MT,
PA e RO) contribuiram com 81% do crescimento
do rebanho entre 1990 e 2003. As maiores taxas
de crescimento neste periodo ocorreram em Ron-
dbénia (14% ao ano), Acre (12,6%/ano), Mato
Grosso (8%/ano) e Para (6%/ano). As taxas de
crescimento nos menores produtores pecuarios
da regidao — Amapa (1,2%/ano), Roraima (1,6%
/ano) e Amazonas (4,4%/ano) — foram baixas
em relacdo aos principais produtores da regido;
ainda assim, suas taxas de crescimento foram
maiores do que no restante do Brasil (0,7%/ano).

Causas do Crescimento da Pecuaria
na Amazonia

O crescimento da pecuéria foi determinado
por varios fatores e ocorre em diferentes tipos
de sistema de producéo. Os dados de campo e a
literatura indicam a coexisténcia de pelo menos
duas situacdes quanto a produtividade do setor.
Uma pecuéria mais produtiva que, segundo o
IBGE, utilizava uma lotacdo média de 1,38 ani-
mal por hectare em 1995 e outra, cuja lotacdo
meédia era de apenas 0,50 cabeca/ha. A seguir
descrevemos os principais fatores associados ao
crescimento de ambos os padrbes de pecuéria.

Lucratividade, baixo preco da terra e pro-
dutividade. A pecuaria cresceu na regido por-
que tende a ser mais lucrativa que em outras
regides. Isso é possivel devido aos baixos precos
da terra na regido e a maior produtividade das
pastagens nos principais centros pecuaristas.

Estimamos que o retorno sobre o investi-
mento na pecuaria nas principais regides pro-
dutoras da Amazébnia em criacbes em larga
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escala (5 mil animais) é significativamente
maior do que na regido Centro-Sul do Brasil. Por
exemplo, a taxa média de retorno do investi-
mento no sistema de cria-recria-engorda em
larga escala nas principais regides produtoras
da Amazénia (lucro liquido sobre o patrimbnio
de 4,6%) foi 35% maior do que no Centro-Sul
do Brasil (lucro liquido sobre patriménio de
3,4%). Outros sistemas de criagcdo em larga es-
cala também séo significativamente mais lucra-
tivos. Os sistemas de média escala, com apenas
500 animais, também apresentaram o mesmo
padrao de lucratividade e retorno do investimento
das criagcOes de larga escala, mas ndo mostra-
ram diferengas significativas entre Centro-Sul e
Amazbnia em nossa analise.

De fato, o retorno sobre o investimento na
regido pode ser ainda mais atrativo na Ama-
zbnia considerando o potencial de valorizacédo
da terra. Por exemplo, foi estimado que a taxa
interna de retorno do investimento em pecua-
ria, considerando a valorizacdo da terra na
Amazobnia, chega a ser 34% maior que a taxa
de retorno sem incluir a valorizacdo da terra
(respectivamente 15,5% versus 11,5%). Por-
tanto, a maior lucratividade da pecuaria na
regido estimula investimentos no setor.

Essa alta lucratividade na Amazobnia resulta
de duas vantagens principais em relagcédo a ou-
tras importantes regides pecuaristas no Brasil.
A principal delas € o baixo preco da terra que
permite a producdo com um investimento rela-
tivamente pequeno. O prego das terras em pas-
tagem na Amazénia foi, entre 1970 e 2000, de
cerca de cinco a dez vezes mais baixo que em
Sé&o Paulo e, em 2002, equivalia de 35% a 65%
do preco praticado no Centro-Sul. No caso da
Amazobnia, o preco da terra € o principal custo
da pecuéria extensiva praticada pela maioria dos
fazendeiros na regido. Os precos de pastagens
na regiao Centro-Sul aumentaram porque em
parte destas terras € possivel praticar agricultu-
ra mecanizada (por exemplo, graos ou cana-de-
acucar). Nos ultimos anos, a agricultura nessas
areas se tornou mais lucrativa do que as pasta-
gens devido ao aumento dos precos dos gréos e
aos ganhos de produtividade da agricultura. Parte
dessas pastagens mais caras esta sendo trans-

formada em plantios agricolas. Por outro lado, o
preco da terra em boa parte da Amazbnia é re-
lativamente baixo porque ainda ndo existem usos
alternativos a pecuaria. Portanto, o preco da terra
nessas areas é determinado apenas pela expec-
tativa de lucratividade da pecuaria de corte que,
em geral, € menor que a lucratividade da agri-
cultura mecanizada.

A outra vantagem é a produtividade mais alta
das pastagens nas principais regides produtoras
da Amazébnia (sul do Para, Mato Grosso, Rondo-
nia) em relacdo as outras regifes do Brasil. Es-
timamos que a produtividade média de véarios
sistemas de criacdo em larga escala na Amaz6-
nia foi cerca de 10% maior do que no restante
do Brasil. A pecuaria mais produtiva dessa re-
gido tende a se localizar onde ha boa distribui-
¢do de chuvas — ou seja, acima de 1.600 mm/
ano e abaixo de 2.200 mm/ano em uma regiao
que corresponde a cerca de 40% da Amazobnia.
Outra justificativa para essa alta produtividade,
segundo pecuaristas, é a auséncia de geadas.

A maior produtividade aliada ao menor preco
das pastagens é suficiente para compensar os
menores precos recebidos pelo gado na Ama-
zOnia; isto é, os produtores conseguem obter
maior retorno pelo investimento do que no
Centro-Sul mesmo recebendo um prego pelo
gado de 10% a 19% mais baixo que o preco
pago aos produtores no Centro-Sul.

Subsidios Naturais e Financeiros. Além do
melhor retorno do investimento nas regides mais
produtivas, a pecuaria da Amazodnia contou com
vantagens adicionais para sua expansao expres-
siva. Por exemplo, o acesso relativamente facil
a terras publicas e a baixa aplicacdo da lei flo-
restal permitem o acumulo de capital por meio
da exploracédo ilegal de madeira; parte desse
capital é investida na pecuaria. Além disso, os
fundos constitucionais destinados a Amazénia
Legal emprestam dinheiro a taxas de juros de
6% a 10,75% ao ano (bem abaixo da praticada
no mercado), permitem descontos de 15% a
25% para produtores adimplentes e possibili-
tam que associagfes contratem crédito em nome
de pequenos produtores que ndo possuem titu-
lo definitivo das terras. Entre 1989 e 2002, o
Banco da Amazo6nia emprestou U$ 5,8 bilhdes
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do FNO rural na Amazonia (excluindo Mato Gros-
so e Maranhao). Cerca de 40% desses recursos
— ou US$ 2,36 bilhdes — foram destinados dire-
tamente para a pecuéria bovina.

O Papel do Mercado. Frigorificos localizados
nas regides pecuaristas mais produtivas da Ama-
zbnia abastecem mercados nacionais, principal-
mente o Nordeste e o Sudeste. Em 2000, 87%
da carne produzida pelos frigorificos era destina-
da ao mercado nacional, enquanto apenas 13%
ficavam dentro da propria Amazoénia. Portanto, a
Amazonia é uma exportadora liquida de carne
bovina para outros Estados brasileiros. Além dis-
so, frigorificos de Mato Grosso, Rondbnia e To-
cantins ja exportam para outros paises.

A Pecuéria de Baixa Produtividade. A pe-
cuaria de baixa produtividade na Amazoénia pro-
vavelmente esta associada aos seguintes fato-
res: (i) ocupacdo especulativa de terras em no-
vas fronteiras agropecuarias por meio de plan-
tio de pasto sem limpeza apropriada do solo (ape-
nas com desmatamento e queimada) e baixa
adocéo de tecnologia de criagcdo animal; (ii) ocu-
pacdo inadequada de terras de baixo potencial
agropecuario, especialmente em regides com alta
pluviosidade e solos pobres; e (iii)) degradacéo
das pastagens resultante da compactacdo do
solo, do esgotamento de nutrientes e do uso de
graminea pouco adaptada a regido. A ocupagéo
de terras de baixo potencial agricola é especial-
mente preocupante, pois gera impactos ambi-
entais e nao produz retornos econémicos e soci-
ais expressivos. Em 1995, 6,8 milhdes de hec-
tares — ou o equivalente a 14% das éareas alte-
radas dos estabelecimentos agricolas eram “ter-
ras produtivas ndo utilizadas” na Amazbnia Le-
gal, segundo o IBGE. Essa classificacdo do IBGE
€ um indicador aproximado da extensao das ter-
ras degradadas na regiéo.

Tendéncia de Aumento da Producéo

Diversos fatores deverao contribuir para um
crescimento ainda maior da pecuaria de corte
na Amazbnia em longo prazo. Um deles é o
controle da febre aftosa, que esta possibilitando
a exportacdo de carne de alguns Estados da

Eugénio Arima = Paulo Barreto « Marky Brito

regido. Mato Grosso, Tocantins, Rondénia e
Acre, que possuem 68% do rebanho, ja estéao
credenciados a exportar. O sul do Par4 tam-
bém esta avancando no seu controle.

Os focos de aftosa descobertos em Mato
Grosso do Sul em outubro de 2005 provavel-
mente nao afetardo no longo prazo as expor-
tacOes de carne para os atuais compradores.
Entretanto, poderd adiar a possibilidade de
abrir novos mercados importantes. Portanto,
o crescimento adicional das exportacfes de-
pendera grandemente da eficacia do controle
desta doenca nos préximos anos.

Se o controle da aftosa for mantido e ampli-
ado, a regido podera atender uma demanda cres-
cente de carne bovina. A demanda cresceria
devido: (i) o aumento de renda em paises em
desenvolvimento que tende a elevar o consumo
de carne per capita - em particular nas camadas
mais pobres da populagdo; (ii)) o aumento da
populacdo nos paises em desenvolvimento; (iii)
a ocorréncia de casos da doenca da vaca louca
(encefalopatia espongiforme bovina - BSE) na
Europa e América do Norte que poderdo aumen-
tar a demanda por carne de criacdes extensivas
em pastagens, que € o caso da Amazonia e (iv)
devido acordos para a diminuicdo ou completa
remocao dos subsidios aos agricultores da Unido
Européia e dos Estados Unidos. Os custos de
producdo na Amazbnia sdo menores do que nes-
tes paises e, portanto, os produtores amazoni-
cos poderéo ganhar parte desses mercados.

A pecuaria na Amazdnia também seria es-
timulada por causa da reducédo de pastos no
Centro-Sul do Brasil. A substituicdo de pastos
pela agricultura intensiva continuaria porque
a rentabilidade desta tende a ser maior do que
a rentabilidade das pastagens e ha projecdes
de aumento expressivo da producdo de gréaos
no Brasil na proxima década.

Finalmente, investimentos em infra-estru-
tura planejados para a Amazbnia — como o
asfaltamento da Rodovia BR-163 (Cuiaba-San-
tarém), de um trecho da BR-364 no Acre e da
BR-319 (Manaus - Porto Velho) — tornariam a
pecuaria da regido ainda mais competitiva.

Projetamos de que forma a abertura do
mercado para exportacdo de carne da Amaz6-
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nia — resultante da expansdo do controle da
febre aftosa — e o asfaltamento de estradas
poderiam afetar a localizacdo da pecuaria na
regido. Para isso, utilizamos o pre¢co do gado
pago ao produtor (preco na porteira da fazen-
da) como um indicador substituto da viabili-
dade e lucratividade da pecuaria. O asfalta-
mento do trecho paraense da Cuiaba-Santa-
rém e de parte da Transamazodnica (entre Ma-
raba e Altamira) aumentaria em 30,4 mil km?
a zona em gue O preco seria atrativo para pro-
ducdo de carne (acima de R$ 400,00 por to-
nelada viva — condi¢cdes do ano 2000) em re-
lacdo a situacao atual (sem asfaltamento).

Na situacéo de asfaltamento e de controle da
febre aftosa — que permitiria aos produtores ob-
ter um preco 10% maior pela carne — a area com
precos atraentes para a pecuaria aumentaria em
290 mil km2. Além disso, o principal impacto des-
se cenario seria em uma area de 657 mil km?,
que atualmente € apenas marginalmente atrati-
va (preco por tonelada viva entre R$ 400,00 e R$
600,00) e que passaria a ser bastante atrativa
economicamente (com preco acima de R$ 600,00
por tonelada viva), totalizando 3,4 milhbes de
km?2, dos quais apenas 526 mil km? (15%b) ja eram
desmatados em 2001. A pecuaria provavelmen-
te ndo se estabeleceria em toda essa area adici-
onal por causa de limitagdes agro-climaticas para
a criagéo de gado — especialmente o excesso de
chuvas em algumas zonas do Pard e Amazonas e
a existéncia de Unidades de Conservagéo.

Entretanto, as projecdes econdmicas revelam
que uma ampla regido pode ser beneficiada pelo
asfaltamento e controle da febre aftosa. Essas
mudancas poderédo resultar em aumento do des-
matamento nas terras ja ocupadas e em terras
publicas devolutas e até mesmo em Unidades
de Conservacédo pouco protegidas.

Como conciliar o crescimento da
pecuéria com conservacdo ambiental?

Diante deste panorama, recomendamos es-
tratégias que possam conciliar os anseios lo-
cais e regionais para aumentar a producdo
agropecuaria na Amazo6nia com a conservagao
bioldgica e ambiental. Esse modelo é baseado
em trés principios.

Criar unidades de conservacéo. E preciso
proteger as terras publicas ricas em biodiversi-
dade e ambientalmente sensiveis. A criacdo de
novas Unidades de Conservacdo em regides de
baixo potencial agricola seria a estratégia eco-
nomicamente eficiente e politicamente menos
custosa para atingir esse objetivo. No entanto,
serd importante também proteger areas de alto
interesse bioldgico localizadas em zonas com
potencial pecuario. Nesse caso, 0s custos politi-
cos e financeiros seriam maiores devido a pres-
séo local para a utilizacdo dessas areas.

Combater a ocupacéao ilegal e promover
o manejo de florestas publicas. E necessa-
rio combater a ocupacéo ilegal e o desmata-
mento de terras publicas florestadas. Assim, a
escassez de terras baratas para expandir a pe-
cuaria estimularia os produtores a aumentarem
a produtividade nas areas ja desmatadas. As
florestas publicas deveriam ser destinadas para
producado (madeira e outros produtos) por meio
de manejo florestal, o que permitiria conciliar
crescimento econdémico e conservagéo.

Aperfeicoar a gestdo ambiental em ter-
ras privadas. Para isso, serd necessario: (i)
fortalecer a fiscalizacdo ambiental; (ii) dimi-
nuir a impunidade contra crimes ambientais;
(iii) garantir que os créditos publicos s6 sejam
destinados a proprietarios rurais que respei-
tem a legislacdo ambiental; e (iv) regulamen-
tar a recomposicdo de Reserva Legal de acor-
do com o novo cédigo florestal. Como prevé o
codigo, a regulamentacdo envolvera o uso do
zoneamento ecoldgico-econdmico para definir
as regifes em que proprietarios rurais devem
recompor a vegetacao nativa em até 80% ou
50% da area total do estabelecimento.

Essa estratégia conjunta poderia direcionar
os investimentos da pecuaria para as areas com
melhor potencial agropecuério, estimular inves-
timentos no aumento de produtividade dos pas-
tos ja existentes e melhorar a gestdo ambien-
tal nas terras privadas, bem como garantir a
conservacdo de extensas areas ricas em biodi-
versidade. A efetiva aplicacdo dessa estratégia
serd importante também para proteger a pecu-
aria regional de eventuais barreiras ambientais
contra a exportacdo de carne para paises de-
senvolvidos. A idéia de impor barreiras ambi-
entais nesses paises podera prosperar apos a
reducdo de subsidios para producado agricola.
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agro-negocio € um dos setores que

mais tém contribuido para o cres-

cimento econdmico do Brasil nos
ultimos anos. A pecuaria bovina em particular,
tem tido um papel de destaque nesse cenéario.
O Brasil tornou-se em 2003 o maior exportador
de carne bovina do mundo. Porém, grande par-
te do crescimento da pecuéria tem ocorrido na
Amazénia, o que contribuiu para o aumento nas
taxas de desmatamento, usado para limpar no-
vas areas para o plantio de pastos. A reacado da
opinido publica contra o desmatamento é con-
sideravel. Em uma pesquisa de opinido no Bra-
sil, 88% dos entrevistados responderam que a
protecdo das florestas deveria aumentar e 93%
declararam acreditar que a protecdo ambiental
néo prejudicava o desenvolvimento do Pais (Isa,
2000). Além da reacédo nacional, a reacdo da
opinido publica internacional contra o desma-
tamento pode ser usada para criar barreiras am-
bientais contra a exportacdo de carne da re-
gido. Portanto, a continuacdo do crescimento
da pecuéria na regido devera considerar seus
impactos ambientais e ecoldgicos.

Segundo dados do IBGE (2005), o rebanho
bovino da Amazdnia Legal cresceu de 26,6 mi-
IhBes de cabecas para cerca de 64 milhdes en-
tre 1990 e 2003 — resultado de uma taxa mé-
dia de crescimento anual de 7%. No restante
do Brasil, o rebanho passou de 120 milhdes para
131 milhdes no mesmo periodo — representan-
do uma taxa média de crescimento anual de
0,67%; uma taxa 10 vezes menor que na Ama-
zbnia. Isso refletiu na participacao da pecuéria
da Amazbnia no rebanho nacional, que passou
de 18% em 1990 para 33% em 2003.

O crescimento do rebanho bovino na Amaz6-
nia intriga, sobretudo, porque os dados agrega-
dos sugerem que a produtividade da pecuéaria
bovina varia muito regionalmente. Os dados do
ultimo censo agropecuario de 1995 revelam que
0s pastos mais produtivos, cuja lotacdo média
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era de 1,38 animal por hectare, correspondiam
a 20% da area total em pastos. Ao mesmo tem-
po, esses dados mostram que quase sete mi-
Ihdes de hectares estavam abandonados e que
0s pastos com lotagdes abaixo de 0,4 animal/ha
correspondiam a 40% da &rea total em pasta-
gem. A coexisténcia desses dois tipos de pecua-
ria tem gerado confuséao sobre a viabilidade eco-
ndmica da pecuéaria na Amazénia. Diversos es-
tudos sobre pecuéria de baixa produtividade le-
vantam a hipotese de que parte do crescimento
do rebanho seria estimulado por motivos espe-
culativos (como o ganho pelo aumento do valor
da terra ou como forma de conseguir a posse
desta) e devido a subsidios governamentais (He-
chtetal., 1988). A baixa produtividade também
seria resultado da rapida perda de fertilidade
natural dos pastos (Hecht, 1985).

Outros estudos indicam que a produtividade
da pecuaria em algumas regides pode ser relati-
vamente alta e resultar em taxas de retorno atra-
tivas, seja logo apds o desmatamento ou em
pastagens reformadas (Falesi, 1976; Mattos e
Uhl, 1994; Arima e Uhl, 1997; Barros et al.,
2002; Margulis, 2003). E finalmente, Faminow
(1997) argumenta que o crescimento da pecua-
ria na Amazobnia estava mais relacionado a de-
manda regional por carne e ao isolamento geo-
grafico da regido do que a fatores relacionados
a produtividade. O crescimento populacional ur-
bano na Amazobnia e os altos custos de trans-
porte de produtos pecuarios do Sul e Sudeste
do Brasil até a Amazbnia teriam favorecido o
desenvolvimento da pecuaria regional, apesar
dos custos de producdo mais elevados na re-
gido. Portanto, ainda restam duvidas sobre em
quais areas o crescimento da pecuaria é justifi-
cavel pelo vigor econdémico ou por distorcdes de
politicas publicas, de mercado e do uso abusivo
do solo.

Os riscos e problemas ambientais associa-
dos a pecuaria sdo principalmente devidos aos
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desmatamentos. Os pastos plantados — que
substituem florestas — ocupavam em 1995 77%
da area em uso agricola na Amazbdnia (IBGE,
1996). O aumento do desmatamento em 2002
e 2003 — que foi 39% maior que nos cinco anos
anteriores!— tem aumentado ainda mais as pre-
ocupacOes ambientais. Os desmatamentos
ameacam a biodiversidade e podem causar
mudancas climaticas negativas em escalas re-
gionais e globais (Laurance, 1997; Laurance et
al., 1998; Goudie, 2001; Bierregaard Jr. et al.,
2002). Entre elas, a alteracéo da circulagdo de
vapor de agua reciclado na Amazénia que, por
sua vez, pode reduzir as chuvas na regido Cen-
tro-Sul brasileira, onde se concentra a maior
parte da producéo agricola nacional.

As discussfOes sobre os efeitos globais do
desmatamento devem aumentar ainda mais a
partir da efetivacéo do protocolo de Quioto, em
fevereiro de 2005. O protocolo obriga os paises
signatarios mais desenvolvidos? a reduzir as
emissfes de gases que contribuem para as
mudancas climaticas. Ha debates nos quais se
discute a possibilidade de também obrigar pai-
ses em desenvolvimento — inclusive o Brasil — a
limitar suas emissdes no futuro (ver exemplo
em Reuters, 2004). Se o Brasil for obrigado a
limita-las, havera forte presséo para reduzir os
desmatamentos, pois estes foram responsaveis
por cerca de 70% das emissdes de gases do
Pais em 1994 (Brasil, 2004a).

A expansédo da pecuaria também estéa associ-
ada a problemas ambientais e sociais localmen-
te — queimadas prejudicam a satude humana. E
a ocupacao de novas fronteiras tem sido associ-
ada a conflitos agrarios, a ocupagéo ilegal de
florestas publicas e ao trabalho escravo (CPT,
2003; Radiobras, 2005).

Apesar dessas controvérsias e preocupacoes,
governos estaduais e o governo federal estao

investindo em politicas que podem permitir um
crescimento ainda maior da pecuéria na regido.
Primeiro, o Governo Federal pretende asfaltar
rodovias como a Cuiaba-Santarém (BR-163), um
trecho da Transamazonica entre Maraba e Alta-
mira e a BR-319 (entre Porto Velho — RO e Ma-
naus — AM). Segundo, governos e setor privado
vém realizando uma campanha contra a febre
aftosa®. O controle dessa doencga e a melhoria
de infra-estrutura poderiam aumentar as expor-
tacdes de animais vivos e carne para 0s merca-
dos interno e externo. A provavel erradicagéo
da febre aftosa e o crescimento da demanda le-
vantam trés questdes importantes: (i) os pro-
dutores regionais aumentariam a producéo via
desmatamento de novas areas ou investiriam
no aumento da produtividade das areas ja des-
matadas? (ii) eventuais novos desmatamentos
tenderiam a ocorrer nas regides ja ocupadas ou
em novas fronteiras? e (iii) quais as op¢des para
conciliar o eventual crescimento da pecuéaria com
a conservacgdo ambiental e ecologica?

Este livro apresenta um panorama da pecu-
aria na Amazonia Legal e suas tendéncias de
desenvolvimento. Ele esté dividido em trés gran-
des blocos que representam os objetivos espe-
cificos do presente estudo: (i) oferecer uma
explicacdo para o crescimento da pecuaria na
Amazdnia que considera tanto aspectos da ofer-
ta como da demanda; (ii) projetar tendéncias
da producédo bovina na regido, considerando o
mercado e as principais politicas publicas liga-
das ao setor; e (iii) discutir politicas com po-
tencial de conciliar os objetivos sociais de de-
senvolvimento econdmico com a conservagao
ambiental. O livro é dirigido aos diversos ato-
res interessados no desenvolvimento susten-
tavel na Amazdnia. As analises foram basea-
das em diversos estudos da literatura e dados
inéditos coletados em campo (ver anexos para
maiores detalhes sobre os métodos utilizados).

1 O Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) registrou um desmatamento médio de 2,35 milhdes de hectares
por ano em 2002 e 2003, contra uma média de 1,68 milhdo de hectares entre 1997 e 2001. Dados disponiveis em:

<http://www.inpe.gov.br=>

2 Entre os paises desenvolvidos, os Estados Unidos e a Australia ndo ratificaram o documento e, portanto, ndo se
comprometeram a reduzir a emissao de gases causadores de mudangas climaticas.

3 A febre aftosa € uma doencga viral altamente contagiosa que infecta todos os animais de casco fendido como bovinos
e caprinos. Apesar de nao afetar a saude humana, o controle dos importadores de produtos pecuarios € rigoroso porque
a doenga reduz o crescimento e a eficiéncia reprodutiva dos animais. A febre aftosa pode também levar a morte,
principalmente os animais jovens (De Cicco, 2004; OIE, 2004). O virus é transmitido por varios meios incluindo saliva
do animal infectado, equipamentos usados na fazenda e vento em um raio de até 60 km no meio terrestre. Além disso,
ele resiste por varios meses em carcagas congeladas, principalmente na medula 6ssea.
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A DISTRIBUICAO DA PECUARIA NA AMAZONIA

Amazébnia Legal foi a principal res-

ponséavel pelo crescimento do reba-

nho bovino nacional entre 1990 e
2003 (Figura 1). O rebanho amazbnico em
2003 era concentrado em quatro Estados (Mato
Grosso, Pard, Tocantins e Rondbnia) que pos-
suiam 86% do rebanho regional. Mato Grosso
e Para eram os principais produtores somando
59% do rebanho (Figura 2). O crescimento en-
tre 1990 e 2003 foi mais expressivo nos quatro
principais Estados produtores e no Acre - com
taxas médias anuais variando entre 4,5%, no
Tocantins e 14%, em Ronddnia (Figura 3). O
crescimento mais acelerado em Rondonia per-

mitiu que esse Estado passasse de quinto para
terceiro maior rebanho da regido, superando o
Maranhéo e o Tocantins. Os menores produto-
res pecuéarios da regiao (Amazonas, Roraima e
Amapa) tiveram taxas de crescimento relativa-
mente pequenas (Figuras 2 e 3). Os frigorificos
e laticinios registrados no Servico de Inspecgéo
Federal (SIF) do Ministério da Agricultura em
2003 também estavam concentrados nos prin-
cipais Estados produtores (Figura 4), indicando
as principais zonas produtoras e consumidoras
na regido. Como seria de se esperar, essa in-
fra-estrutura esta associada a distribuicdo es-
pacial do desmatamento na regido.
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Figura 1 - Evolugéo do rebanho bovino na Amazbénia Legal e no
restante do Brasil entre 1990 e 2003. Fonte: IBGE, 2005.
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Figura 2 - Evolucdo do rebanho bovino nos Estados da Amazénia Legal entre
1990 e 2003. Fonte: IBGE, 2005
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Figura 3 - Taxa média de crescimento anual do rebanho bovino nos Estados
da Amazodnia Legal e no restante do Brasil entre 1990 e 2003. Calculo dos
autores sobre dados do IBGE, 2005.
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Figura 4 - Localizacado de frigorificos e laticinios registrados no SIF* e o desmatamento na

Amazodnia (2003). Fonte do desmatamento: Inpe, 2003°.

4 Disponivel em:<http://www.ruralbusiness.com.br/industria.asp?secao=3)> Acesso em: dez. 2004.

5 Disponivel em: www.inpe.gov.br. Acessso em: dez. 2004.
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AS CAUSAS DO CRESCIMENTO DA PECUARIA NA AMAZONIA

esta secdo mostramos que a pe-

cuaria bovina na Amazobnia cres-

ceu motivada principalmente por
taxas de retorno do investimento maiores que
em outras regides produtoras do Brasil. Os
principais fatores para a maior rentabilidade
nas principais regides produtoras da Amazo6-
nia sdo: a melhor produtividade resultante de
boas condi¢cdes agro-climéticas e o relativo
baixo preco da terra na Amazénia. Essas con-
dicdes foram suficientes para compensar o
menor preco do gado na regido em relacdo ao
Centro-Sul. Além disso, a regido contou com
capital vantajoso disponivel para investimen-
tos, na forma de crédito publico subsidiado e
oriundo da venda de madeira.

A produtividade da pecuéria na
Amazonia

A produtividade das pastagens na Amazo-
nia é bastante varidvel dependendo das con-
dicdes de manejo do pasto, qualidade genéti-
ca do gado e diferencas climaticas regionais.
H& evidéncias de regides agro-climaticas da
Amazobnia e modelos de criacdo que atingem
produtividades maiores que a de outras regi-
6es do Brasil. O ultimo censo agropecuario do
IBGE, realizado em 1995, revela que os pas-
tos mais produtivos da Amazbnia, que corres-
pondiam a 20% do total de pastagens, tinham
uma lotacdo média de 1,38 cabeca por hecta-
re. A lotacdo média da area restante (80%o)
da Amazébnia era de apenas 0,50 cabeca/ha
(Arima e Verissimo, 2002).

A pecuaria mais produtiva

A pecuaria mais produtiva da Amaz6bnia ten-
de a localizar-se nas zonas onde chove mais
do que no Centro-Sul — isto é, acima de 1.600
mm/ano e abaixo de 2.200 mm/ano em uma
regido que corresponde a cerca de 40% da
Amazobnia (Schneider et al., 2002). Nessa re-
gido, que inclui sul do Paré, Tocantins, Mato
Grosso e Rondbnia, a produtividade de todos
os sistemas de produc¢ao extensivos e em lar-
ga escala (criacdo acima de 5 mil cabecas de
gado) é, em média, cerca de 10% maior que
em outras regides no Brasil (Tabela 1)5. Se-
gundo pecuaristas do sul do Para, a produtivi-
dade nessa regido € maior do que no Centro-
Sul do Brasil por causa da auséncia de geadas
e pela relativa abundancia e distribuicdo de
chuvas — 0 que aumenta a disponibilidade de
capim (Arima e Uhl, 1997). Além disso, Mar-
gulis (2003) observa que a umidade relativa
do ar e a temperatura mais alta também favo-
recem o crescimento mais vigoroso dos capins
nessa parte da Amazobnia de clima adequado
para pecuaria — por exemplo, nos municipios
de Paragominas (Para), Alta Floresta e Ji-Pa-
rana (Mato Grosso). De fato, as taxas internas
de retorno sobre investimentos em cria-recria-
engorda na Amazdnia mais produtiva (de 9%
a 15%) séo de 40% a 134% maiores do que
em Tupa (6,4% - Margulis, 2003), que € uma
importante regido de pecuaria em Sao Paulo.

Em varias regifes da Amazobnia, a maior pro-
dutividade resulta da reforma de pastagens de-
gradadas. Os pastos degradados geralmente sao
infestados por plantas invasoras e o solo é com-
pactado. A reforma de pasto consiste em remo-

% Nao foram encontradas diferencas estatisticamente significativas entre as outras regides, talvez devido ao pequeno

numero de observagoes.
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ver as plantas invasoras, gradear o solo e plantar
capins mais adaptados a regido, principalmente
o Brachiaria brizantha’ e, em alguns casos, adu-
bar o solo. Mattos e Uhl (1994) mostraram que a
lotacdo em pastagens reformadas em Paragomi-

nas era de uma cabeca por hectare. Os animais
criados nos pastos reformados eram abatidos seis
meses antes do que no sistema convencional
extensivo em pastagens com plantas invasoras
(popularmente denominadas de juquira).

Tabela 1 - Produtividade de criacdo de gado de corte em pastos plantados em larga escala (5
mil animais) nas regides mais produtivas da Amazénia e em outras regides do Brasil.

Produtividade Mediana da produti-
média (@/ha/ano vidade (@/ha/ano i )
(@ ) Diferenca (%) (@ ) leezenllt;:: (%)
Sistema Amazénia | Outros entrg n:_egi(;a(;ia Amazénia | Outros | medianada
mais Estados | Produtividade mais Estados | produtividade
produtiva |do Brasil produtiva |do Brasil
Cria-recria-
engorda 4,11 3,72 10,5 4,41 3,88 13,7
Cria 3,85 3,50 10,2 4,10 3,68 11,3
Recria e
engorda 5,45 4,93 10,6 5,55 4,77 16,4

Obs.: Estimativas feitas pelos autores usando dados do Anualpec (2003). As nove principais regides produtoras da
Amazobnia incluiram: Barra do Gargas, Alta Floresta, Pontes e Lacerda no Mato Grosso; Redencéo e Paragominas no
Para; Ariquemes em RondOnia; Gurupi e Araguaina no Tocantins). Do Centro-Sul do Brasil consideramos 14 regides
produtoras. Valores em @/unidade animal/ano foram multiplicados pela capacidade de suporte (unidade animal/

ha) para obter os valores de produtividade por hectare.

A pecuéria de baixa produtividade

A pecuéaria de baixa produtividade na Ama-
zbnia pode ser explicada por, pelo menos, trés
motivos principais. Primeiro, os ocupantes ini-
ciais — que desmatam e queimam a floresta —
geralmente ndo investem na limpeza apropri-
ada do solo. Dessa forma, os pastos iniciais
competem com tocos e rebrotos da vegetacéo
primaria. Os pastos relativamente sujos resul-
tam do baixo investimento, seja por falta de
capital ou porque esses ocupantes apenas que-
rem estabelecer a posse da area para vendé-
la posteriormente. A produtividade nessas are-
as também é reduzida, devido a baixa adocédo
de tecnologias de criacdo animal (Margulis,
2003; Tourrand e Veiga, 20038). Entretanto,
se as terras estiverem localizadas em regiéo
com bom potencial pecuario e a infra-estrutu-
ra melhorar, esses ocupantes obterdo lucro

vendendo-as para outros produtores mais efi-
cientes, que estabelecem fazendas maiores e
consolidam regides produtoras. Esses produ-
tores finais — mais capitalizados e com maior
acesso a informacgéo — capturam as vantagens
da producdo em maior escala e mais intensiva
em tecnologia e podem obter lucros maiores.
Os ocupantes iniciais beneficiam-se principal-
mente pela ocupacédo e eventual valorizagao
da terra (Schneider, 1995; ver também dis-
cussado em Margulis, 2003).

No caso dos pequenos produtores, a dura-
¢ao da colonizagéo inicial de uma propriedade
varia regionalmente e pode estar relacionada
ao tempo necessario para converter a reserva
de floresta em pastagem. Seriam necessarios,
por exemplo, de 12 a 15 anos para uma fami-
lia converter entre 100 hectares e 150 hecta-
res de floresta em pastagens na Transamaz6-

7 O capim Brachiaria brizantha foi usado principalmente para substituir o capim colonido (Panicum maximun), que foi a
espécie mais comum nas primeiras pastagens. Porém, o colonido é pouco resistente a seca e, portanto, teve baixo
desempenho devido a veranicos na Amazonia. Outras espécies do género Brachiaria e leguminosas também sao utilizadas

em reformas de pastos, mas com menor frequéncia.

8 Segundo Tourrand e Veiga (2003), as deficiéncias de investimento e tecnolégicas incluem: baixa qualidade de sementes,
falta de mineralizacdo do gado ou uso de sais minerais inapropriados e baixa higiene de instalagdes.
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nica (Tourrand e Veiga, 2003). Depois desse
periodo, muitos colonos vendem as terras e
migram para novas fronteiras de ocupagdo em
busca de novas areas®.

A segunda causa da baixa produtividade da
pecuaria é a ocupacdo de terras de baixo po-
tencial agropecuéario — especialmente regides
com alta pluviosidade e ocorréncia de solos de
baixa fertilidade ou mal drenados. Por exem-
plo, Chomitz e Thomas (2001) estimaram que
a lotacdo dos pastos diminui, em média, de
0,38 para 0,27 cabeca por hectare quando
ocorre um aumento de 1.600 mm para 2.300
mm de chuva, excluindo o efeito de outros fa-
tores como a distancia até rodovias e merca-
dos, o tipo de solo, o tamanho médio das pro-
priedades e a quantidade de mao-de-obra uti-
lizada.® A alta pluviosidade pode afetar a pro-
dutividade da pecuéaria de véarias maneiras,
incluindo: a alta incidéncia de plantas invaso-
ras, os altos custos de manutencdo de estra-
das, a perda mais rapida dos nutrientes do solo
por lixiviacédo, percolacdo e eroséo e a alta in-
cidéncia de pragas e doencas.

Andlises adicionais revelam a importancia
da alta pluviosidade no detrimento da produ-
tividade. Quase um quarto das areas desma-
tadas da Amazonia até 2003 estava em zonas
com pluviosidade acima de 2.200 mm. Em
1995, de acordo com dados do IBGE, 21% dos
estabelecimentos rurais nessa zona eram “ter-
ras produtivas ndo utilizadas” (Schneider et
al., 2002). Vale notar que essa zona inclui areas
com boa infra-estrutura e proximidade do
mercado consumidor (como a regido metro-
politana de Belém), enquanto nas regides de
pecuaria mais produtiva do Para, como Reden-
¢do, Marabéa e Paragominas, as “terras produ-
tivas néo utilizadas” equivaliam a apenas 2%
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a 3% da area dos estabelecimentos rurais
(IBGE, 1996). A area total de estabelecimen-
tos rurais na classe “terras produtivas néo uti-
lizadas” na Amazbnia Legal chegava a 6,8 mi-
Ihdes de hectares em 1995 (IBGE, 1996) —o
equivalente a 14% da area alterada nestas pro-
priedades. Esse indice era 85% maior do que
no restante do Brasil.

Finalmente, a baixa produtividade resulta
da degradacdo das pastagens devido a com-
pactacao do solo, a baixa resisténcia da espé-
cie de capim plantada inicialmente e ao esgo-
tamento dos solos em regifes de ocupacdo
antiga. Parte desses pastos pode se tornar mais
produtiva por meio da renovacao de pastagens.
O fato de que o crédito publico subsidiado na
Amazoénia vem sendo largamente usado para
a pecuéria pode indicar uma tendéncia de au-
mento de reforma de pastagem em algumas
das principais regides produtoras (ver secao
sobre disponibilidade de crédito). Entretanto,
€ importante notar que parte dos pastos de-
gradados dificilmente sera transformada em
pastos de alta produtividade. Isso porque o
terreno em parte das fazendas é improéprio para
0 uso de maquinas agricolas necessérias para
recuperar as pastagens. Um dos autores des-
te livro observou, em janeiro de 2005, no les-
te do Maranhao (ao longo da Rodovia BR-222)
e no leste do Pard (ao longo da Rodovia Be-
Iém-Brasilia), que os fazendeiros ndo recupe-
ram os pastos nos trechos de alto declive, pois
€ inviavel gradear o solo usando tratores. Uma
parcela desses trechos estava intensamente
degradada, incluindo eroséo; outros trechos
estdo se tornando florestas secundarias'?.

Em suma, é plausivel a coexisténcia de uma
pecuéria com produtividade relativamente bai-
Xa e uma pecuaria de produtividade média e

° Entretanto, vale notar que em algumas regiées com bons solos, os pequenos produtores conseguem se manter nos
lotes pequenos e médios com a pecuaria e outras culturas mais rentaveis — como o cacau, em trechos da Transamazonica

(ver discusséo em Tourrand e Veiga, 2003).

19 No Acre, foi observada a partir de 1995 a morte de pastagens de Brachiaria brizantha devido ao encharcamento
temporario em algumas areas. A B. brizantha foi substituida por outras variedades com bastante sucesso (J. Valentin,
Pesquisador da Embrapa, comunicacao pessoal). Segundo J. Valentin, existem gramineas bem adaptadas ao clima
mais chuvoso, como Brachiaria mutica, B.humidicola, B. arrecta, entre outras e, por isso, ndao ha dificuldades técnicas
para criar gado em regides mais chuvosas. Entretanto, os dados agregados do IBGE sugerem que os custos médios de
producgdo sdo maiores em regides mais chuvosas (acima de 2.200 mm). Portanto, sugerimos pesquisas empiricas de
campo para verificar a viabilidade da expansao da pecuaria nas areas mais Umidas da regiéo.

11 A recuperacao florestal pode ser lenta em algumas areas, em decorréncia da alta freqiiéncia de incéndios.
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alta bem-sucedidas. As principais regides pro-
dutoras da Amaz6bnia sdo mais produtivas que
no Centro-Sul do Brasil, o que contribui para
0s menores custos médios de producao obser-
vados, como veremos a segulir.

A vantagem do baixo preco da
terra na Amazonia

Os custos de producdo da pecuaria de corte
na Amazénia sdo mais baixos que no resto do
Pais, principalmente devido ao menor preco
da terra naquela regido. Os precos de pasta-
gens plantadas no Pard corresponderam, em
média (e mediana), a apenas 11% do prego
dos pastos em Sao Paulo, entre 1977 e 2000
(Fundacédo Getulio Vargas, varios anos). No
mesmo periodo, 0os precos das pastagens em
Rondbnia e Mato Grosso equivaleram, respec-
tivamente, a 15% e 21% dos precos em S&o
Paulo. Dados de 2002 revelam que o0s precos
de pastagens nas principais regides pecuaris-
tas da Amazénia (variando de R$ 1.200,00 a
R$ 2.000,00 por hectare) correspondiam a
36% e 61% do valor de pastagens em Tupa,
uma importante regido de pecuaria em Sao
Paulo (Tabela 2).

Essa diferenca é muito importante, pois o
custo de capital investido na terra é o principal
componente nos custos de producdo em uma
fazenda de criacdo extensiva de gado. Outros
insumos para produc¢do pecuaria como arames
para cerca, maquinario e medicamentos, séo
mais caros na Amazodnia. Porém, esses insu-
mos correspondem a apenas 15% a 20% dos

custos totais decorrentes do uso de um mode-
lo extensivo de criacdo (Arima e Uhl, 1997).
Os precos de pastagens no Centro-Sul do
Brasil sdo mais altos que na Amazbnia devido
a dois fatores principais. Primeiro, as melho-
res condi¢cfes para agricultura intensiva em
algumas regifes no Centro-Sul favoreceram a
sua valorizacdo. Assim, o preco das pastagens
em terras que tém aptidao agricola nessa re-
gido reflete em parte ou totalmente o uso al-
ternativo agricola®?. O caso das pastagens em
Tupa (S&o Paulo) é ilustrativo. O preco tedri-
co®® da pastagem nessa regido seria de cerca
de R$ 1.300,00/ha, considerando a lucrativi-
dade de R$ 65,00/ha e uma taxa de desconto
minima de 5% em aplicacfes financeiras sem
risco (Tabela 2). Entretanto, o pre¢co médio das
pastagens na regido de Tupa é de cerca de R$
3.300,00/ha, ou 2,5 vezes maior que o preco
tedrico. Outro indicativo dessa discrepancia:
para que o preco do pasto em Tupa refletisse a
lucratividade de R$ 65,00/ha da pecuaria, a
taxa de desconto deveria ser de apenas 2%,
uma taxa muito baixa até mesmo para regides
consolidadas, onde os riscos sdo pequenos.
Em médio prazo, o uso do solo em regides
com pastos valorizados além do normal ten-
derd a ser substituido por culturas mais renta-
veis*. De fato, isso ja vem ocorrendo. Por
exemplo, pecuaristas que ocupavam terras com
potencial agricola no Centro-Sul do Brasil es-
tdo se tornando agricultores ou vendendo as
terras para investir em pecuaria em outras re-
gides. Arima e Uhl (1997) encontraram que
44% dos pequenos e 28% dos médios fazen-
deiros entrevistados no sul do Para venderam

12 O potencial de uso agricola pode influenciar o prego da pastagem tanto quando uma pastagem esta prestes a ser
substituida por cultivos agricolas mais rentaveis, como quando a terra pode ser usada com culturas intercalares — ou
seja, um periodo como pasto e outro como cultivos agricolas quando os pregos de grédos estao altos.

13 O preco tedrico da terra reflete a expectativa de renda a ser obtida com seu uso atual e futuro, considerando uma

taxa de desconto aceitavel pelos proprietarios rurais.

14 Em teoria — isto €, em um mercado de terras perfeitamente competitivo - as terras em pastagens com aptidao para
cultivos agricolas mais rentaveis que a pecuaria seriam imediatamente transformadas em cultivos agricolas. Entretanto,
na realidade, a alocagéo eficiente de uso da terra ndo é instantanea. Os pecuaristas podem, por exemplo, resistir a
mudanca de uso do solo esperando mudang¢as no mercado, como o aumento do pre¢o do gado ou a redugcao dos pregos
dos gréos. E mesmo aqueles que estéo decididos a mudar o uso do solo podem precisar de certo tempo de aprendizado
sobre novas culturas agricolas antes de substituir as pastagens.
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suas fazendas em outros Estados para investir
em areas bem maiores no Para.

Outro fator que eleva o preco das pasta-
gens no Centro-Sul é a proximidade do mer-
cado consumidor, mesmo para aquelas sem
um uso alternativo a pecuaria. O menor cus-
to de transporte da carne até os principais
mercados consumidores gera uma renda eco-
ndmica maior, que é transferida para o preco
da terra, considerando os outros fatores,
como a produtividade, constantes. Essa
transferéncia se da através de precos do boi
gordo relativamente mais altos no Centro-
Sul. Por exemplo, o prec¢o do boi em S&o Paulo
foi cerca de 10% a 20% maior que nos prin-
cipais produtores da Amazbnia entre janeiro
de 1998 e dezembro de 2002 (Figura 5). O
menor pre¢co pago ao produtor na Amazénia
reflete o desconto do custo de transporte do
gado (ou da carne) da fazenda (ou do frigo-
rifico) até o mercado consumidor do Centro-
Sul. Barros et al., (2002) creditam o menor
preco do gado na Amazobnia as restricdes de
comércio devido a febre aftosa. Entretanto,
mesmo quando o transporte de animais vi-
vos néo era proibido, o preco do gado na
Amazdnia (exceto na regido de Manaus) ja
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era inferior ao preco pago no Centro-Sul (Ari-
ma e Uhl, 1997).

Nas principais regifes produtoras da Ama-
z0nia, o0s precos de pastagens correspondem,
em geral, aos precos tedricos, de acordo com
as lucratividades estimadas e taxas de des-
conto em torno de 10% (Tabela 2). Isso revela
que, em geral, essas terras parecem estar sen-
do usadas conforme o seu maior potencial de
geracdo de renda e ndo ha outros usos alter-
nativos mais rentaveis. Entretanto, o preco de
pastagens em Redencdo e Santana do Ara-
guaia, no sul do Pard, estavam relativamente
altos (Tabela 2). Isso pode ser reflexo da
maior proximidade dessas regiées com 0s mer-
cados ou o potencial para cultura de graos no
sul do Pard que comeca a se desenvolver.

Enfim, os baixos precgos da terra na Amazo-
nia em relagdo ao Centro-Sul brasileiro expli-
cam, em parte, o crescimento do rebanho na
Amazobnia, apesar de ela estar longe dos prin-
cipais mercados consumidores. Os prec¢os das
pastagens na Amazbnia sdo menores que no
Sudeste por causa de sua maior distancia até
o mercado consumidor e da auséncia de uso
alternativo agricola mais rentavel na maior
parte da regido.
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Figura 5 - Valores nominais do preco do boi gordo em S&o Paulo e nos
principais Estados produtores amazodnicos entre janeiro de 1998 e se-
tembro de 2002 (Fonte: Anualpec, 2003).
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Tabela 2 - Lucratividade e precos real e tedrico de pastagens em regides produtoras da
Amazodnia e de Sdo Paulo (Fonte: Barros et al., 2002).

Prego tedrico Taxa de desconto (%
. . Prego real da terra (R$/ha) para igua|ar a( 0)

. Lucratividade da . A

Localidade (R$/ano) terra® com diferentes taxas lucratividade
(R$/ha) de desconto’ ao prego te<1’>7rico
10% 15% da terra

Alta Floresta / MT 139 1.200 2.778 1.389 926 11,6
Ji-Parana / RO 133 1.250 2.657 1.329 886 10,6
Paragominas / PA 103 1.250 2.060 1.030 687 8,2
Redengédo / PA 66 1.300 1.317 658 439 51
Santana do
Araguaia / PA 96 2.000 1.916 958 639 4,8
Tupa / SP 65 3.300 1.306 653 436 2,0

O retorno do investimento em
pecuaria na Amazonia

No inicio desta se¢do mostramos que a pe-
cuéria mais produtiva na Amazdénia tem duas
vantagens principais: menor preco da terra e
maior produtividade. Entretanto, os precos do
boi gordo na regido sédo menores. Por isso, 0
lucro por hectare da criagcdo de gado em larga
escala (5 mil animais) na regido amazébnica é
cerca de 10% menor que na regido Centro-
Sul!® (Tabela 3).

Portanto, para explicar a expansao da pe-
cuéria na regidao, o baixo preco da terra e a
maior produtividade teriam de ser suficientes
para compensar os menores precos do boi —
ou seja, a taxa de retorno do investimento
deveria ser maior que em outras regifes. De
fato, o retorno sobre o investimento, definido

como a porcentagem do lucro liquido sobre
patriménio, é significativamente superior na
Amazdnia nas criagBes em larga escala (5 mil
animais) por causa dos baixos precos da ter-
ra (Tabela 3). A taxa de retorno da pecuaria
nas principais regides produtoras da Amaz6-
nia (4,58%) €& 35% superior ao restante do
Brasil (3,38%) no sistema de cria-recria-en-
gorda. Os mesmos resultados sdo observa-
dos em outros sistemas com escala. Porém,
os sistemas de média escala, com apenas 500
animais, ndo mostram diferencas significati-
vas entre Centro-Sul e Amazobnia, embora o
padrédo de lucratividade e retorno do investi-
mento sejam os mesmos das criacdes em lar-
ga escala.

Outro fator que contribui para explicar a
expansdo da pecuaria na Amazodnia € a valo-
rizacdo da terra, que amplia a taxa de retor-

15 Prego da terra com infra-estrutura ja instalada (Barros et al., 2002).

16 Para testar a hipotese de “supervalorizagdo das pastagens no Centro-Sul”, utilizamos os valores de lucratividade e
precos da terra encontrados por Barros et al. (2002) e calculamos o prego da terra teérico sob diferentes taxas de
desconto. Calculamos também a taxa de desconto necessaria para igualar a lucratividade ao preco da terra. O precgo da
terra (P), em teoria, é a soma do valor presente do fluxo perpétuo da lucratividade e pode ser calculado dividindo-se a
lucratividade por ano pela taxa de desconto:

T, L
P=IL8 "dt=7, onde “L” é a lucratividade anual e “r”, a taxa de desconto.
0

17 Taxa de desconto necessaria para igualar a soma do fluxo de receitas com o prego da terra.

18 As lucratividades médias por hectare para a Amazobnia descritas por Margulis (2003) — de R$ 105/ha com valores
maximos de até R$ 139/ha em Alta Floresta/MT — sdo bem mais altas que o valor médio calculado na Tabela 5 para a
Amazonia (cerca de R$ 75/ha) a partir dos dados do Anualpec 2003. Esses valores mais altos provavelmente representam
os limites maximos de lucratividade de fazendas grandes na Amazoénia. A area média das fazendas analisadas por Margulis
(2003) era de 6 mil hectares. Assim, economias de escala poderiam explicar a lucratividade mais alta de suas estimativas.
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no do investimento. Margulis (2003) estimou
que a taxa interna de retorno do investimento
em pecuaria, considerando a valorizacdo da
terra na Amazonia, era 34% maior que a taxa
de retorno sem incluir a valorizagcdo da terra
(respectivamente 15,5% versus 11,5%); en-
quanto que na criacdo de gado em Tupa (SP)
ndo haveria perspectiva de elevacéo do pre-
¢o da terra. De fato, o potencial de valoriza-
¢ao das terras na Amazbnia é apontado por
consultores como uma grande vantagem do
investimento em pecuéria na regido — espe-
cialmente nas regides com aptid&o para agri-
cultura ou com potencial para reducéo de cus-
tos de producdo na pecuéria, considerando
terras baratas, areas com grandes glebas dis-
poniveis (ganho de escala) e perspectiva de
melhoria de infra-estrutura (Ferraz et al.,
2002).
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Retorno sobre investimento na pecuaria
de baixa produtividade

O que explicaria o investimento na pecuaria
menos produtiva? Aparentemente, a expectati-
va de ganhos robustos com a pecuaria e o aces-
so relativamente facil as terras devolutas expli-
cam a ocupacdo de novas areas, mesmo com
uma pecuaria inicialmente de baixa produtivi-
dade. A corrida para ocupar novas terras publi-
cas sugere que o preco de venda das terras ap6s
essa ocupacédo €, em geral, atrativo o suficiente
para compensar 0s riscos e custos envolvidos
na ocupacao (ver discussdo em Margulis, 2003).
Entretanto, a alta proporcéo de “terras produti-
vas nao utilizadas” em algumas regifes da Ama-
zbnia indica que a ocupacdo agropecuaria foi
equivocada em algumas regifes. E pouco pro-
vavel que o retorno do investimento para a ocu-
pacdo dessas areas tenha sido atrativo.

Tabela 3 - Lucratividade, produtividade e retorno sobre investimento na pecuaria no Centro-
Sul e nas principais regides produtoras da Amazénia®®.

. B Média
Indices de comparagao " —

Centro-Sul Amazénia Geral
Lucratividade (R$/ha) 82,38 74,67 79,60
Capacidade de suporte
(Unidade animal/ha) 0,88 0,98 0,92
Preco da pastagem (alto suporte)* 1.831,63 897,78 1.495,44
Porcentagem do lucro liquido em
relacdo ao patrimonio (%)* 3,38 4,58 3,81
* Média entre Centro-Sul e Amazdnia estatisticamente diferente pelo teste t (o = 0,05)

Disponibilidade de capital para
investimento

Além do melhor retorno do investimento, a
pecuéaria da Amazdnia contou com vantagens
adicionais para sua expansdo expressiva, in-
cluindo o facil acesso ao capital natural da flo-
resta e o crédito publico subsidiado.

Exploracdo de madeira

Juntamente com a terra, a madeira tem sido
o capital natural mais acessivel na regido. Por
causa da perspectiva de bom retorno financei-
ro da pecuaria, proprietarios rurais e ocupan-
tes de terras publicas vendem madeira e in-
vestem tanto na formac&o quanto na reforma
de pastagens. Por exemplo, o dinheiro obtido

19 Estimativas dos autores com dados do Anualpec, 2003.

20 Inclui 19 regides pecuaristas do Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil, exceto Mato Grosso.
21 Inclui regides pecuaristas nos Estados de Mato Grosso, Tocantins, Rondonia e Para.

29



= Pecudaria na Amazonia: tendéncias e implicagdes para a conservacdo ambiental

com a venda do direito de exploracéo de cerca
de trés hectares de floresta era usado para
reformar, em média, um hectare de pastagem
no leste do Para no final da década de 1980
(Verissimo et al., 1992). Maquinas utilizadas
na extracdo, como os tratores de esteira, sdo
empregadas na reforma de pastagens pelos
préprios madeireiros.

Nao ha estimativas do volume de recursos
do setor madeireiro que € investido na pecu-
aria, mas pode ser significativo. Em um le-
vantamento feito em 2004 na Amaz6bnia, 20%
dos madeireiros entrevistados declararam in-
vestir em pecuaria (Lentini et al, 2005). A
receita liquida do setor em 1998 pode ter fi-
cado em torno de US$ 375 milhdes, conside-
rando uma taxa de lucro de 15% sobre as
vendas brutas de cerca de US$ 2,5 bilhdes,
estimada por Lentini et al. (2003). Além dis-
so, a exploracdo de madeira instala uma in-
fra-estrutura de transporte (pontes e estra-
das) que é usada para ocupar terras publicas
e para o desenvolvimento da pecuaria. Vale
frisar que o investimento dos madeireiros em
pecuéria reforca o argumento de que a pecu-
aria é percebida como um investimento lu-
crativo ou, pelo menos, de baixo risco (Mar-
gulis, 2003).

Crédito subsidiado

Os pecuaristas da Amazbnia contam com fi-
nanciamento publico subsidiado que torna os
investimentos na regido ainda mais vantajosos.
Os principais fundos publicos usados na Ama-
zbnia Legal sdo o Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Norte (FNO), usado nos Esta-
dos da regido Norte, e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), dis-
ponivel em Mato Grosso. Além disso, a porcao
amazoénica do Maranhao conta com recursos do
FNO e também do Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Nordeste (FNE)?2. Esses fun-
dos séo financiados por 0,6% da arrecadacéo

do Imposto de Renda e Imposto sobre Produ-
tos Industrializados de todo o Brasil.

As taxas de juros do crédito rural desses
fundos variam entre 6% e 10,75% ao ano,
respectivamente, para miniprodutores (aque-
les com renda bruta anual abaixo de R$ 80
mil) e grandes produtores (renda acima de
R$ 1 milhdo/ano). Essas taxas sao muito mais
baixas que as taxas de mercado? e os pro-
dutores que pagam as prestacfes em dia
obtém um desconto de 15% da taxa de ju-
ros. No caso do FNO, para agricultores fami-
liares (Pronaf/Grupo C) a taxa de juros é de
apenas 4% ao ano e esta sujeita a um des-
conto de 25% para produtores adimplentes
(Brasil, 2004b; Brasil, 2004c). Esses fundos
também incluem facilidades para o investi-
mento por parte de pequenos proprietarios
que ndo teriam acesso a outros tipos de cré-
dito. Esse € o caso dos pequenos produtores
sem garantias e sem titulos definitivos de
posse da terra, que podem solicitar emprés-
timos por meio de associagoes.

Entre 1989 e 2002, o Banco da Amazobnia
emprestou U$ 5,8 bilhdes do FNO rural na
Amazobnia (excluindo Mato Grosso e Maranh&ao).
Cerca de 40% desses recursos — ou US$ 2,36
bilhdes — foram destinados diretamente para
a pecuaria bovina. Outros investimentos que
podem ter sido parcial ou totalmente associa-
dos a pecuaria corresponderam a uma porcao
significativa do total. Um exemplo disso s&o
os investimentos e custeio geral e melhora-
mentos ndo especificos, que corresponderam
a 31% no periodo (Tabela 4).

Os principais Estados pecuaristas atendidos
pelo FNO receberam a maioria dos emprésti-
Mos gerais e para a pecuaria. Para, Rondbnia
e Tocantins receberam juntos 85% do total e
87,4% dos recursos destinados a pecuaria.
Quase 72% dos recursos destinados a pecua-
ria foram emprestados aos produtores maio-
res, que sdo atendidos pelo FNO Normal. Os

22 para saber mais sobre os fundos, ver pagina eletrénica do Ministério da Integragcdo Nacional, disponivel em: <http:/
/www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp>

23 A taxa de juros do crédito agricola em agosto de 2003 era de 8,75% para o Crédito Rural; 28% para a Cédula de
Produto Rural (com aval) e 16% a 19% para a Poupanga Verde (Raices, 2003).
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produtores menores, atendidos pelo FNO Es-
pecial, receberam apenas 28% do total desti-
nado a pecuaria (Tabela 4). O Anexo |1l apre-
senta os valores, por Estado, destinados para
0 FNO Especial e Normal.

E dificil estimar o efeito geral do FNO na am-
pliag&o recente do rebanho, mas ele pode ser sig-
nificativo. O rebanho a ser adquirido nos finan-
ciamentos equivaleu a cerca de 9% do incremento
direto do rebanho entre 1990 e 2001 (Pacheco,
2002). Contudo, 86% do rebanho a ser adquirido
com financiamento do FNO entre 1989 e 2001
eram de reprodutores e, portanto, deve ter tido
um efeito multiplicador importante nesse perio-
do. Os maiores produtores (financiados pelo FNO
Normal) compraram 87% do total de reproduto-
res, indicando um grande potencial de multipli-
cacdo do gado, uma vez que estes detém a
maioria das pastagens. Além disso, metade do
investimento na pecuaria bovina foi destinada a
outros fatores que tém efeito multiplicador, como
a reforma de pastagem e compra de maquinas.

O papel do mercado na pecuaria
bovina da Amazonia

A demanda por carne bovina também teve
um papel importante na expanséo da pecuaria
bovina na Amazbnia. Até recentemente, a
Amazobnia abastecia apenas o mercado regio-
nal e nacional, e entre 2001 e 2003, alguns
Estados passaram também a exportar carne.
Os principais produtores da regido — Para, Mato
Grosso, Rondbnia, Tocantins e Acre — abaste-
cem principalmente outros Estados da regido
(Amapa, Amazonas e Roraima) e parte do
mercado nacional. Entre 2001 e 2003, Mato
Grosso, Tocantins e Rondénia passaram a po-
der exportar carne para outros paises. O efei-
to do comércio internacional na regido ainda é
recente e pouco documentado?®, mas podera
se tornar muito importante no futuro (ver se-
¢ao sobre controle da febre aftosa). Nesta se-
¢ao, apresentamos as caracteristicas da comer-
cializacdo de gado e carne nos principais “ei-
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Figura 6 - Eixos rodoviarios, Estados e municipios selecionados para o levantamento.

25 A Associagado Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne apresentava, em janeiro de 2005, na sua pagina eletronica
(disponivel em: <http://www.abiec.com.br>), apenas o destino das suas exportacdes, mas ndo os Estados de origem. A
pagina eletronica do Ministério da Agricultura ndo apresentava, até janeiro de 2005, estatisticas de origem das exportacoes.
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X0s” pecuarios e discutimos a influéncia do
recente controle da febre aftosa nesse comér-
cio (Figura 6). As informagdes descritas a se-
guir foram obtidas por meio de entrevistas com
28 compradores de gado e 21 gerentes de fri-
gorificos em 27 municipios da Amazonia Legal
conduzidas no ano de 2001 (ver detalhes so-
bre os métodos no Anexo ).

Comercializagcdo de animais vivos

O comércio de animais é realizado em quase
todos 0s municipios produtores. Entretanto, al-
guns concentram a comercializagdo, como 0s
municipios paraenses de Xinguara e Redencéo,
Barra do Garcas, em Mato Grosso e Ariquemes,
em Ronddnia, que hospedam Vvarios escritorios

Eugénio Arima = Paulo Barreto « Marky Brito

de compra e venda de gado pertencentes aos
“intermediarios de animais”. Frigorificos locais
também compram animais em municipios vizi-
nhos. A comercializagdo inicia-se com a venda
de animais dos produtores para os escritoérios
de intermediéarios, frigorificos ou ainda para
matadouros clandestinos (Figura 7). Os inter-
mediarios comercializam animais adultos e jo-
vens, que vendem para o mercado interno da
Amazdnia e para outros Estados. Entretanto,
geralmente sdo especializados na compra e
venda de somente um tipo de animal (nha
maioria das vezes, apenas animais adultos). A
maioria dos compradores de gado entrevista-
dos comercializava os animais na proépria re-
gido amazobnica (Figura 8). Porém, no leste do

Frigorificos | Frigorificos de
- L
locais outros Estados
Escritérios de Produtores
Produtores . o ;
intermediarios locais

Matadouros
locais

Produtores de
outros estados

\ 4

Figura 7 - Cadeia de comercializagdo de bovinos vivos na Amazonia.
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-
50% -1 100% 97% 100%) 100% 100% 100%]
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30% -
20% -
-
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Regides
EHMercado Nacional B Mercado Estadual

Figura 8 - Destino da venda de animais vivos de acordo com regido produtora

(ver regides produtoras na Figura 6).
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Paré (ao longo da rodovia PA—150) e ao longo
da rodovia Transamazoénica (BR—230), os inter-
mediarios comercializavam intensamente para
o0 Nordeste do Pais. Considerando as regides
visitadas como um todo, 69% dos animais eram
vendidos nos mercados amazbnicos, enquanto
21% eram comercializados para fora da regiao.
Os Estados do Amazonas e Amapa sao gran-
des importadores de animais, pois ndo possu-
em um rebanho que atenda a suas demandas
internas. Essa demanda é suprida principal-
mente por animais de Rondénia, Acre, Rorai-
ma e Para. O transporte de animais entre es-
ses Estados inclui o uso de balsas nos rios
Madeira, Xingu, Amazonas, Negro e Branco.

O impacto da febre aftosa no comércio de
animais vivos

O comeércio de animais vivos na Amazénia so-
freu mudancas apoés o inicio de uma campanha
nacional contra a febre aftosa. Animais de zonas
infectadas foram proibidos de transitar em zonas
tampéao e zonas livres (ver detalhes na secao A
campanha para controlar a febre aftosa). Mato
Grosso e Tocantins, que foram considerados zo-
nas livres da doenca em 2001, proibiram a com-
pra de animais de Estados como Rond6nia e Para,
que ainda eram zonas infectadas ou tampéo. A
producéo de Ronddnia foi destinada principalmen-
te ao mercado interno. Isso significou um preju-
izo enorme, pois nos trés anos antes da proibi-
¢éo, cerca de metade dos animais vendidos em
Rondbnia eram destinados ao Centro-Oeste e
Sudeste (Basa, 1999). O Para foi menos prejudi-
cado, pois parte da sua producdo abastecia zo-
nas também infectadas do Nordeste, Macapa, Ma-
naus e seu proprio mercado interno.

Atualmente, as principais zonas pecuaristas
da Amazbdnia (Rondbnia, Mato Grosso, Tocan-
tins, Acre e sul do Para) sao classificadas pelo
Ministério de Agricultura como zonas livres de
febre aftosa com vacinacdo. Por isso, o transito
e comércio de animais vivos e de carne com
0SSO entre essas regides é permitido.

A comercializacdo de carne

A campanha de controle da febre aftosa é
menos restritiva ao comércio de carne (principal-
mente carne desossada) do que ao comeércio de

animais vivos produzidos na Amazbnia. Ha vari-
os canais de comercializacdo da carne. Os mata-
douros vendem a carne ainda néo resfriada para
acougues e feiras livres do préprio municipio ou
de localidades vizinhas. Os frigorificos vendem a
carne resfriada para médios e grandes distribui-
dores, cadeias de supermercados e para expor-
tacdo. Os frigorificos e os matadouros também
vendem a carne para intermediarios (conhecidos
como “marchantes”), que a distribuem para acou-
gues ou supermercados (Figura 9).

Os 21 frigorificos visitados em 2001 tinham
uma capacidade total de abate de 13.070 ca-
becas por dia; o que equivalia a uma média de
620 animais/dia por frigorifico. No entanto, na
época da entrevista, os frigorificos pesquisa-
dos estavam abatendo 8.800 animais/dia, ou
67% da capacidade instalada.

Em média, 87% da carne produzida pelos fri-
gorificos visitados eram destinados a Estados fora
da Amazbnia, enquanto 13% eram comerciali-
zados no mercado regional. O grande mercado
para a carne dos frigorificos visitados é o Sudes-
te do Pais (Figura 10). A maior parte da carne
produzida no Para era, segundo os entrevista-
dos, vendida para as regides Nordeste e Sudes-
te. Entretanto, os frigorificos paraenses também
vendiam carne para o mercado interno do Esta-
do — principalmente para os supermercados de
Belém (capital do Pard). Os frigorificos de To-
cantins vendiam para a regido Nordeste, e os de
Mato Grosso vendiam principalmente para o Sul
e Sudeste brasileiro, enquanto os principais
mercados para a carne de Rondbnia eram o
Amazonas e a regido Sudeste. Tocantins e parte
de Mato Grosso passaram a poder exportar car-
ne a partir de 2001, Rondonia, a partir de 2003,
e Acre em 2005; mas nao dispomos das estatis-
ticas da eventual exportacdo desses Estados.

Foi impossivel estimar o balango do comér-
cio de animais vivos ou de carne entre os Es-
tados da Amazobnia. Entretanto, todos com
quem conversamos foram unanimes em dizer
que o Para, Rondobnia, o Acre, o Tocantins e
Mato Grosso eram exportadores liquidos de
carne, enquanto o Amazonas e o0 Amapa eram
importadores liquidos de carne bovina. O défi-
cit dos Estados importadores era suprido pe-
los Estados da prépria regido Amazodnica.
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Uma forma indireta de aferir a auto-suficién-
cia regional na producéo de carne foi estimar a
razdo entre o rebanho bovino e a populacdo hu-
mana local (Tabela 5). Esse indice para as regi-
0es Nordeste e Sudeste, principais compradoras
da carne da Amazobnia, é de aproximadamente
0,50. O indice para o Norte é de 1,63, 72% aci-
ma da média para o Brasil (0,95). Os principais
Estados produtores da Amazbnia Legal (Mato
Grosso, Tocantins, Para e Rondbnia) tém indices
acima de um bovino por residente. Amazonas e
Amapé possuem indices relativamente baixos,
0,36 e 0,14, respectivamente — um indicador de
que sao importadores liquidos de carne bovinas.
Roraima, apesar de ndo vender carne para ou-
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tros Estados, é auto-suficiente e comercializa
animais vivos para o mercado de Manaus.

Em resumo, os dados de comercializacdo mos-
tram que a Amazodnia produz carne para o seu
mercado interno e para abastecer parte da de-
manda de outros Estados. Os produtores ven-
dem para outras regifes porque o preco é com-
petitivo — ou seja, os custos médios de produgéo
sdo baixos o suficiente para compensar 0 custo
de transporte da carne dos frigorificos até outras
regifes. Essa conclusdo contraria o argumento
de Faminow (1997) de que a pecuaria desenvol-
veu-se na Amazobnia devido ao seu isolamento
geografico e aos altos custos de transporte entre
0 Sul produtor e o Norte consumidor.

Frigorificos

Intermediirios

» Mercado externo

Supermercados de outros Estados

(Marchantes)

Supermercados locais

Matadouros

Agougues e feiras livres locais

Figura 9 - Cadeia de comercializacdo da carne dos frigorificos estudados na Amazobnia.
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Figura 10 - Destino da venda da carne dos
frigorificos visitados na Amazoénia?’.

26 A criagdo de bufalos, comum no Amapa, ndo chega a alterar substancialmente esses nameros.
27 Representantes dos frigorificos ao longo da rodovia Belém-Brasilia (BR-010), um em Paragominas e outro em Castanhal,
negaram o pedido de entrevista. Por isso, os dados dessa regido nao foram incluidos no grafico. Entretanto, informantes
externos indicaram que ambos abastecem a regido metropolitana de Belém e parte do Nordeste.
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Tabela 5 - Populacdo residente e rebanho bovino no Bra-
sil, nas regides e nos Estados amazodnicos.

Rel_aanho Populacao .
Localidade bovino em Residente em | Bovinos/
2000 (milhoes .~ _\o| Populagédo
de cabega)® 2000 (milhoes)
Brasil 160,8 169,8 0,95
Regido
Centro-Oeste 54,8 11,6 4,71
Norte 21,0 12,9 1,63
Sul 25,5 25,1 1,02
Nordeste 241 47,7 0,50
Sudeste 35,4 72,4 0,49
Estados
Mato Grosso® 17,1 2,5 6,83
Tocantins 57 1,2 4,90
Rondonia 4.9 1,4 3,55
Acre 1,0 0,6 1,87
Roraima 0,5 0,3 1,47
Para 7,9 6,2 1,27
Amazonas 1,0 2,8 0,36
Amapa 0,1 0,5 0,14

® Fonte: Anualpec, 2003.

® Fonte: IBGE, 2003.

¢ O Estado de Mato Grosso é parte da Amazébnia Legal e esta
inserido na regido Centro-Oeste do Pais.
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FATORES QUE AFETARAO O FUTURO

iversos fatores relacionados a pro-

ducao (oferta) e a demanda por

produtos pecuérios estdo mudando
e afetardo esse setor na Amazoénia nos proxi-
mos anos. Nesta se¢édo, descrevemos 0s po-
tenciais efeitos desses fatores na expansdo ou
retracdo da pecuaria na Amazodnia. Destaca-
mos que as tendéncias discutidas nesta secao
séo de longo prazo pois, em curto prazo, exis-
tem ciclos nos precos do gado que podem, tem-
porariamente, aumentar ou diminuir a com-
petitividade da atividade pecuéaria.

Fatores da demanda

A pressao para controlar a febre aftosa
Os principais compradores internacionais sé

importam carne de regides livres da ocorréncia

de febre aftosa que sejam reconhecidas pela

DA PECUARIA NA AMAZONIA

Organizacado Internacional de Saude Animal. O
controle dessa doenca no Sul e Sudeste do Brasil
possibilitou 0 aumento das exportacdes de car-
ne, principalmente in natura. As exportacfes
brasileiras aumentaram de 196 mil toneladas
em 1999 para 806 mil toneladas em 2003, um
aumento de quatro vezes em apenas quatro
anos (Figura 11). E possivel que o controle da
febre aftosa nas principais regides produtoras
da Amazodnia tenha o mesmo efeito nas expor-
tacOes dessa regido. Apds esse controle, os
pecuaristas que produzem gado com qualidade
para exportacdo poderdo obter um sobrepreco
em relacdo ao mercado interno de 8% a 10%
(Nehmi Filho, 2003). Os animais fora do pa-
dréo para exportacéo poderéo ser vendidos mais
facilmente no mercado interno, pois o transito
da carne com 0sso, desossada e de animais Vvi-
vos sera facilitado. O crescimento da demanda
poderia ser tdo expressivo que o aumento da

1.400
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-8 |ndustrializada
—— |n natura
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600 x—’_)//////

Milhares toneladas equivalente carcaca

— .

200 r//

—

1999 2000 2001

2002 2003

Figura 11 - Exportagdes brasileiras de carne bovina (em milhares de toneladas
equivalente carcaca) (Fonte: Anualpec, 2003).
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producado nos primeiros anos ndo diminuiria os
precos do gado. Dessa forma, haveria espaco
para um aumento continuo da producgéo por
varios anos. Ver se¢ado sobre a campanha bra-
sileira para controle da febre aftosa, com deta-
Ihes da estratégia e a situacao atual.

Potencial para aumento do consumo in-
terno e externo

A demanda interna e externa por carne bovi-
na provavelmente crescera por varios motivos. O
aumento de renda em paises em desenvolvimento
tende a elevar o consumo de carne per capita -
em particular nas camadas mais pobres da po-
pulacéo. Entre 1987 e 1996, por exemplo, o pro-
duto interno bruto per capita brasileiro, medido
pela paridade de poder de compra, aumentou
29%28. Nesse mesmo periodo, o consumo per
capita de carne bovina aumentou 10%, em mé-
dia. Entretanto, o aumento no consumo foi de
15% a 27% na classe com renda entre dois e
oito salarios minimos (Tabela 6). Mesmo com esse
aumento, 0 consumo per capita no Brasil em 1996
era a metade do argentino (57 kg) e um terco
menor que o americano (44 kg) (USDA, 1997).
Do mesmo modo, paises em desenvolvimento no
sudeste asiatico e a China poderdo aumentar o
consumo de carne bovina. Na Malasia, por exem-
plo, o aumento de 1% na renda aumentou o con-
sumo de carne em quase 1% nos anos de 1980 e
1994 (Ishida et al., 2003). Em 1996, o consumo
per capita de carne na China era de apenas 4 kg,
sete vezes menos que no Brasil.

A demanda por carne brasileira também pode
aumentar nos paises desenvolvidos, por dois
motivos principais. O aparecimento de novos
casos da doenca da vaca louca (encefalopatia
espongiforme bovina - BSE) na Europa e Amé-
rica do Norte poderd aumentar a demanda por
carne vinda de criacdes extensivas em pasta-
gens, que € o caso da Amazobnia. Inclusive,
percebendo a oportunidade de negdcios, pecu-
aristas brasileiros ja argumentam que produ-
zem “boi verde” ou “boi ecologicamente corre-
to”, por alimenta-lo exclusivamente com capim.

O segundo fator seria a diminuicdo ou com-
pleta remocéo dos subsidios aos agricultores da
Unido Européia e dos Estados Unidos. Com o
ingresso de novos paises na Unido Européia, em
especial os do Leste Europeu em desenvolvimen-
to, sera dificil manter os mesmos niveis de sub-
sidio para todos os produtores do bloco. Além
disso, o Mercosul e a Unido Européia estdo ne-
gociando acordos bilaterais de comércio inter-
nacional. Qualquer acordo ira, necessariamen-
te, envolver a reducdo dos subsidios agricolas.
Acontecimentos recentes confirmam essa ten-
déncia. A Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) deu ganho de causa ao Brasil, que pleite-
ava a reducéo dos subsidios agricolas ao agucar
(Europa) e algodéao (Estados Unidos) (FinanceO-
ne, 2004). Além disso, em setembro de 2004 foi
acordada a remocao dos subsidios na Europa.
Embora o prazo ndo tenha sido definido, especi-
alistas acreditam que ocorrera nos proximos dez
anos. Com a reducgéo dos subsidios, o custo de
producdo da carne européia crescera e o preco
da carne no mercado internacional podera au-
mentar, pois boa parte dos animais € confinada
e alimentada com ragéo a base de soja e milho.
Conseqglientemente, a carne bovina da Amaz6-
nia, produzida em pastos plantados, se tornara
ainda mais competitiva no mercado externo.

Segundo relatério do Departamento de Agri-
cultura Norte-Americano (USDA, 2005), o aumento
de demanda e as vantagens da pecuéria brasileira
possibilitariam um aumento das exportacdes de
carne de cerca de 60% entre 2003 e 2014. Essa
tendéncia € também projetada em relatérios dos
paises mais desenvolvidos (OECD-FAO, 2005). A
confirmacao dessa tendéncia dependeria da con-
tinuidade do controle da febre aftosa (ver secéo
sobre campanha para controlar essa doenca).

Entretanto, a queda dos subsidios agricolas
poderd levar os pecuaristas de paises desenvolvi-
dos a pressionar por barreiras ndo tarifarias — in-
cluindo barreiras ambientais. O fato de parte da
producdo na Amazbnia estar associada a novos
desmatamentos e ao ndo cumprimento das leis
florestais, podera levar a pressdes por barreiras
ambientais contra a carne produzida na regido.

28 O PIB per capita aumentou de US$ 5.250 para US$ 6.781. Para obter os dados per capita, dividimos os valores do
produto doméstico bruto (WRI, 2004) pela populacdo recenseada de 1996 (IBGE, 2004a). A populacdo de 1987 foi
estimada interpolando-se os valores entre 1980 e 1991, utilizando a taxa de crescimento anual durante o periodo.

38



Eugénio Arima = Paulo Barreto « Marky Brito

Tabela 6 - Mudanca no consumo per capita de carne no
Brasil em diferentes classes de renda entre 1987 e 1996.
Consumo (kg)
Classe de renda em per capita Diferenga (%)
salarios minimos 1996/1987
1987 1996
Total 26 28 10,0
Até 2 14 15 1,7
Maisde2a 3 17 21 27,8
Maisde 3 a5 18 21 15,9
Mais de 5a 6 21 25 16,7
Mais de 6 a 8 23 27 15,7
Mais de 8 a 10 26 27 2,7
Mais de 10 a 15 28 31 9,9
Mais de 15 a 20 32 33 2,6
Mais de 20 a 30 32 46 44,9
Mais de 30 38 37 -4.4
Fonte: IBGE/Sidra. Orgcamento Familiar.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov>

Efeitos da melhoria de infra-estrutura na
Amazdnia

O governo federal e os estaduais estéo inves-
tindo ou planejando investir em infra-estrutura
na Amazonia, incluindo o asfaltamento das rodo-
vias Cuiaba-Santarém entre Guarantd do Norte e
Santarém (BR-163), da Transamazonica (BR-230,
no trecho entre Marab4 e Altamira) e a constru-
¢do de hidrovias nos rios Araguaia-Tocantins e
Madeira. A reducédo dos custos de transporte po-
derd reduzir custos de producdo (por exemplo,
custo de insumos, como medicamentos e sais mi-
nerais, que vém de outras regides) e aumentar o
preco pago ao produtor. Dessa forma, a pecuéria
da regido poderia se tornar ainda mais lucrativa e
competitiva. Todas as principais regides pecua-
ristas, como o sul do Para, o Tocantins, Mato Gros-
so e Rondobnia, seriam diretamente beneficiadas,
pois os corredores de transporte incorporam es-
sas regides. Neste trabalho serd apresentada uma
projecdo espacial das areas potenciais para ex-
panséo da pecuaria, considerando o asfaltamen-
to de duas rodovias.

Fatores da oferta

O aumento da oferta de gado na Amazbnia
podera ocorrer por meio do desmatamento ou
do aumento da produtividade nas areas ja des-
matadas. A decisdo de expandir a producao
via desmatamento dependera principalmente
da evolucéo do preco da terra florestal em re-
lacdo ao preco de insumos, como fertilizantes
e maquinarios. Quanto maior a disponibilida-
de de terras florestais baratas para expanséo
agropecuaria, menor sera o incentivo a inten-
sificacdo da producdo que use insumos mais
caros. Diversos fatores, discutidos a seguir,
poderéo influenciar os precos relativos da ter-
ra. Esses fatores atuardo em duas escalas dis-
tintas, mas relacionadas: escala macro (regi-
onal e nacional) e escala da propriedade.

Fatores atuantes na escala macro
Substituicdo de pastos por culturas agrico-

las intensivas. A producdo de graos no Brasil

tem se expandido devido a taxa de cambio da
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moeda brasileira e aos precos internacionais
favoraveis® as exportacdes e a programas de
crédito facilitado para aquisicdo de maquinas
agricolas (ver analise em Brand&o et al., 2005).
Segundo dados do IBGE®*®, entre 1990 e 2003
a area de colheita de grédos aumentou em 7,8
milhdes de hectares ou o equivalente a 22,5%.

Parte da expansédo agricola esta ocorrendo
em areas de pastagens com potencial para uso
agricola — ou seja, pastagens em areas pla-
nas, em solos bem estruturados (mesmo que
com baixa fertilidade), com regime de chuvas
adequado e infra-estrutura satisfatdria. Nos
ultimos anos, a regido Centro-Oeste tornou-
se a principal produtora de graos do Brasil. O
Estado de Mato Grosso ja é o terceiro maior
produtor de graos do Pais, com 14% do total
da producédo nacional (IBGE, 2004b).

A substituicdo de pastos por plantio de
graos ocorre porque a rentabilidade da agri-
cultura intensiva tende a ser maior que a ren-
tabilidade das pastagens. Por isso, vem ocor-
rendo um aumento expressivo dos precos de
pastagens com potencial para uso agricolas!.
Ou seja, o fendmeno observado no Sul e Su-
deste décadas atras esta ocorrendo novamen-
te no Centro-Oeste e na Amazoénia. Especialis-
tas prevéem que essa tendéncia continuara. A
agricultura intensiva cresceria no Brasil por
causa do aumento da demanda internacional
e da vantagem competitiva do pais. Por exem-
plo, o Departamento de Agricultura dos EUA
projetou que as exportacdes brasileiras de fa-
rinha e de 6leo de soja cresceriam, respecti-
vamente, 51% e 85% entre 2003 e 2014
(USDA, 2005). O mesmo estudo indica que a
demanda por gréos também aumentaria devi-
do ao aumento expressivo das exportacoes bra-
sileiras de carnes de porco e frango (respecti-
vamente 46% e 75% entre 2003 e 2014).

Nehmi Filho e Pusch (2003) projetaram que
17 milhdes de hectares de pastagens no Brasil

seriam transformados em planta¢fes de milho
e soja até 2012. O total de pastagem a ser
ocupado por grédos seria equivalente a todo o
aumento da area a ser plantada com soja, ou
15% da éarea de pastagem plantada do Brasil
em 2002 (cerca de 17 milhdes dos 115 mi-
Ihdes de hectares de pastos — Nehmi Filho e
Pusch, 2003). Além disso, a entrada em vigor
do protocolo de Quioto em 2005 podera esti-
mular a expanséo de plantios de cana-de-ac¢u-
car para producédo de alcool combustivel. Es-
pecialistas projetam que o Brasil poderia am-
pliar a area plantada de cana-de-acucar em
cerca de 2,5 milhdes de hectares nos proxi-
mos dez anos e que parte da expansdo devera
ocorrer principalmente em pastagens e outras
culturas no sul de Goias, no norte de Brasilia e
em Mato Grosso (Valor Econdmico, 2004).

A consequéncia dessa tendéncia é previsi-
vel: os pecuaristas nessas regides irdo conti-
nuar vendendo ou convertendo pastos em la-
vouras. Os pecuaristas que venderem as ter-
ras seriam candidatos a migrar para partes da
Amazbnia e outras regides do Brasil propicias
a expansao da pecuaria e improprias para a
agricultura intensiva.

Acesso quase aberto a terras publicas de-
volutas. Extensas areas da Amazdnia com po-
tencial para expansdo da pecuaria sdo terras
publicas devolutas. Madeireiros, fazendeiros e
pequenos produtores estdo ocupando parte
dessas terras, incluindo a abertura de estra-
das (Souza Jr. et al., 2005). A falta de controle
sobre terras publicas devolutas permite que
extensas areas sejam ocupadas e transforma-
das em posses de fato e em direito de uso. Em
Muitos casos, 0 acesso a essas areas é quase
livre. Posseiros e especuladores ocupam ter-
ras publicas e tentam obter titulos definitivos.
Uma parcela das ocupacdes tem sido regulari-
zada pelo governo por meio do programa de
reforma agraria e regularizacdo fundiaria.

2% Os precos internacionais favoraveis ocorreram principalmente a partir de 2001, segundo Brandéao et al., 2005.

30 Dados da Producgao Agricola Municipal entre 1990 e 2003 obtidos através do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br> Acesso em: dezembro de 2004.

31 Por exemplo, no norte de Mato Grosso (Colider, Guranta e Alta Floresta), os pregos das terras em pasto aumentaram
entre 45% e 195% em um periodo de quatorze meses (nov/2001 a jan/2003 — Anualpec, 2003). Em Paragominas, no
leste do Pard, terras com pastos que foram transformados em plantios de arroz tiveram um aumento de 350% entre

dez/2001 e fev/2004 (Anualpec, 2004).
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Entre 1995 e 2002, os assentamentos regula-
rizados na Amazdnia passaram de pouco me-
nos de dois milh8es de hectares para cerca de
16 milhdes de hectares®. Parte dessas terras
pode ser convertida em pastagem pelos pro-
prios posseiros, ou por pecuaristas capitaliza-
dos que compram as areas para formar fazen-
das maiores. Francisco Graziano estima que
entre 50% e 60% das terras distribuidas em
projetos de reforma agréaria no sul do Para te-
nham sido vendidas ilegalmente (Agéncia Es-
tado, 2004).

Os investimentos em infra-estrutura acele-
ram ainda mais as iniciativas de ocupacéo de
terras publicas. A promessa de asfaltamento
da rodovia Cuiaba-Santarém desencadeou a
ocupacdo das terras no oeste do Para. Freqlien-
temente, a ocupacdo de areas maiores inclui
fraudes de documentos envolvendo funciona-
rios publicos, cartérios, especuladores e pro-
dutores rurais®.

Essas ocupag¢des constituem um subsidio
publico para os ocupantes, pois eles nao re-
muneram o Estado pela area nem pelos recur-
sos extraidos, como a madeira®*. Portanto, a
fragilidade das instituicbes governamentais que
gerenciam a distribuicdo e protecdo das areas
publicas pode ser um incentivo indireto a ex-
pansao da pecuaria. A continuagdo desse pro-
cesso pode tornar as terras na regido ainda
mais baratas; ou pelo menos, inibir o aumen-
to significativo do preco e, dessa forma, redu-
zir o interesse em investir para aumentar a
produtividade dos usos do solo.

Criacdo ou nédo de Unidades de Conserva-
¢do. Os governos federal e estaduais preten-
dem criar Unidades de Conservacao (UCs) para
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proteger a biodiversidade e apoiar o desenvol-
vimento sustentavel. O estabelecimento des-
sas areas poderia restringir o acesso a terras
publicas para a criacdo de gado. O governo
federal, por meio do projeto Areas Protegidas
da Amazobnia (Arpa), prevé a criacao, até 2009,
de 27 milhdes de hectares de Unidades de
Conservacao de uso restrito® — ou seja, par-
ques e reservas biolégicas onde néo pode ocor-
rer extragdo de recursos e desmatamento — e
de 9 milhGes de hectares de unidades de uso
sustentavel como Reservas Extrativistas. Além
disso, o governo federal propds um Projeto de
Lei para gestao de florestas publicas que envol-
veria destinar florestas devolutas para fins de
producéo florestal. Esse projeto foi aprovado pelo
Congresso em junho de 2005, foi destinado ao
Senado em regime de urgéncia constitucional e
devera ser votado ainda neste ano. Essas inicia-
tivas poderao ser reforgcadas com planos esta-
duais paralelos ou complementares.*®

Embora os governos estejam criando ou pla-
nejando criar novas Unidades de Conservacéo,
a lentidao ou insuficiéncia de aplicacdo dessas
politicas poderia deixar enormes areas publi-
cas sujeitas a invasao e eventual conversdo
destas em pastagens. Por exemplo, protestos
contra a demarcacdo da Terra Indigena Bad,
no oeste do Parg, em 2004, levaram a um acor-
do que reduziu a Terra Indigena em 310 mil
hectares (Carta Maior, 2004). Portanto, a dis-
ponibilidade de terras dependerd do eficiente
planejamento e da rapida criagdo de Unidades
de Conservacéao, seguida de investimentos para
protecdo duradoura dessas areas.

Zoneamento Ecoldgico-Econdémico. Um es-
forco complementar a criacdo de Unidades de

32 De acordo com dados da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario do Incra, obtidos em apresentacao
do Balango da Reforma de setembro de 2002. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br> Acesso em 2004. Apresentacao
disponivel com os autores.

32 Os esforgos recentes do governo federal para combater essas fraudes incluiram a prisdo de 21 suspeitos de falsificagédo
ou emisséo indevida de documentos fundiarios na regido oeste do Para (Mendes, 2004).

34 Embora os ocupantes ilegais ndo remunerem o governo, ha custos envolvidos com fraudes e com a protecdo das
areas contra outros invasores.

35 Seriam criados 9 milhSes até 2006 e mais 18 milhSes entre 2006 e 2009. Informacgéo disponivel em: <http://
www.funbio.org.br/website/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1736&sid=36> Acesso em: 7 de out. de 2004.

%6 Por exemplo, a Assembléia Legislativa do Pard aprovou a proposta do Executivo Estadual de ampliar a area de
Unidades de Conservagdo de 29% para 61,5% do Estado no seu plano de macrozoneamento ecolégico-econémico. O
governo do Acre esta criando um sistema de Unidades de Conservagéo, incluindo 1,5 milhdo de hectares de Florestas
Estaduais. O governo do Amazonas criou nos ultimos dois anos 4,2 milhSes de hectares de UCs e esta planejando a
criacdo de novas areas (Amazonas, 2004).
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Conservacdo € o zoneamento ecolégico-eco-
ndmico. O zoneamento pode influenciar as
estratégias de producdo dos pecuaristas na
macro-escala ao definir os melhores usos do
solo para cada regido — incluindo zonas dedi-
cadas a conservagao e zonas para expansao
agropecuaria. Além disso, o zoneamento po-
dera afetar a producdo na escala da proprie-
dade, pois a regulamentacdo do uso das Re-
servas Legais depende dos resultados do zo-
neamento (ver detalhes na secédo sobre a apli-
cacao da legislacdo florestal). Estados como
Pard, Amazonas e Acre estdo concluindo seus
zoneamentos e poderao influenciar a disponi-
bilidade de terras no futuro préximo®’. Mato
Grosso ja realizou seu zoneamento.

Fatores atuantes na escala da propriedade
Os fatores atuantes na escala da proprie-
dade incluem aspectos ligados as caracteristi-
cas do local de producédo e as respostas dos
produtores aos fatores da escala macro.

Regulamentacédo e aplicacdo do novo codi-
go florestal. Mudangas no codigo florestal por
meio de Medidas Provisérias a partir da década
de 1990 tornaram sua aplicacao incerta e polé-
mica. O aumento do interesse em protecéo, de
um lado, e as pressfes para ampliar o uso das
propriedades, de outro, estdo forcando uma
definicdo das regras. O resultado desse debate
pode influenciar o destino da pecuaria.

Desde 1965, o codigo florestal estabelece
dois tipos principais de restricdes ao uso do
solo nas propriedades privadas. Primeiro, a
vegetacdo nativa ndo pode ser removida das
Areas de Preservacdo Permanente, que sdo as
margens de rios e lagos e outros corpos d’agua,
topo de morros e terrenos ingremes. Segun-
do, os proprietarios devem manter vegetacao
nativa na forma de Reserva Legal em parte da
propriedade, como forma de assegurar 0 uso

sustentavel dos recursos naturais e a prote-
cao de fauna e flora nativas. A Reserva Legal
pode ser manejada para producdo de bens e
servi¢cos, como a extracdo de madeira, mas
nao pode ser desmatada.

Entretanto, o cédigo florestal vem sendo fre-
quentemente desrespeitado. Em 1996, apdés o
anuncio do desmatamento recorde de 29 mil km?
entre 1994 e 1995, o governo federal editou uma
Medida Provisoria (MP) que aumentava a exi-
géncia de Reserva Legal na Amazénia. Apos va-
rias reedi¢cfes da MP, a Camara dos Deputados
transformou-a em lei em 2001. A Reserva Legal
foi ampliada de 50% para 80% da area dos es-
tabelecimentos rurais em zonas de floresta tro-
pical densa; de 20% para 35% no cerrado na
Amazodnia Legal, sendo no minimo 20% na pro-
priedade e 15% na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mes-
ma microbacia. Em Mato Grosso, uma lei esta-
dual estabeleceu que a Reserva Legal deve ser
de 50% nas florestas de transicdo entre o cerra-
do e a floresta densa no Estado. Porém, ela tem
sido questionada, pois é menos restritiva que o
Cédigo Florestal Federal.

As primeiras versdes da MP contra o desma-
tamento implicavam que todos os proprietarios
rurais que desmataram além de 20%, inclusive
aqueles que respeitavam o cédigo antes de
1996, deveriam recompor as florestas em suas
Reservas Legais — ou seja, de 50% para 80%
no caso de floresta. Contudo, a versédo da Me-
dida Proviséria convertida em lei determina que
0 poder executivo pode reduzir a Reserva Legal
na Amazonia Legal nas areas que devem ser
recompostas - de 80% para até 50% da propri-
edade,*® desde que seja indicado pelo Zonea-
mento Ecoldgico-Econdmico e pelo Zoneamen-
to Agricola, e apds consulta ao Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (Conama), ao Ministério
do Meio Ambiente e ao Ministério da Agricultu-

37O governo do Para prop0s e a Assembléia Legislativa aprovou um Macrozoneamento do Estado. O documento especifica
areas que serdo destinadas para criagdo de Unidades de Conservagcdo e outras que serdo destinadas para usos
agropecuarios, mas ainda sujeitos a levantamentos detalhados.

38 Segundo a Medida Provisoria 2.166-67, para contabilidade da Reserva Legal devem ser excluidas “em qualquer caso,
as Areas de Preservacdo Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/

2166-67.htm#artl81> Acesso em: 27 de dez. de 2004.
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ra e do Abastecimento. Porém, com base no
zoneamento, o poder executivo podera ampliar
as areas de Reserva Legal em até 50% dos in-
dices previstos no cédigo em todo o territério
nacional, em areas especiais como corredores
biolégicos, entre outros. Portanto, 0 zoneamento
é extremamente importante para definir se os
proprietarios poderdao ampliar ou deveréao re-
duzir a area disponivel para a agropecuaria em
suas propriedades.

A falta de zoneamento em alguns Estados,
como o Par@, e, consequentemente, a falta de
regras definitivas sobre a Reserva Legal, ge-
rou incertezas entre os investidores dispostos
a cumprir as leis. Ao mesmo tempo, a medida
que a pressdo para o cumprimento do cédigo
florestal aumenta, fazendeiros do Pard amea-
¢am questionar a constitucionalidade da Re-
serva Legal de 80%.

Uma das conseqléncias da aplicacdo do
codigo atual — com Reserva Legal de 80% em
regides de floresta densa — seria um aumento
nos custos médios de producdo, pois 0s ga-
nhos de escala na criacdo bovina seriam res-
tritos aos produtores muito grandes. Por exem-
plo, para ter 2 mil hectares de pastos, uma
propriedade em zona de floresta densa na
Amazbnia deveria ter o total de 10 mil hecta-
res. A reducdo de pastagem por meio da re-
composicdo da Reserva Legal poderia estimu-
lar o uso mais intensivo das areas de pastos
remanescentes. Entretanto, é necessario re-
conhecer que, seja qual for o porcentual de
Reserva Legal, o efeito do cddigo florestal na
intensificacdo da producdo dependera de ou-
tros fatores — principalmente da capacidade
do governo de restringir o acesso quase livre
as terras devolutas.

Fragilidade do controle ambiental. A baixa
eficiéncia do controle ambiental contribuiria
para um aumento da area disponivel nas pro-
priedades para a pecuéria, pois os fazendeiros
poderiam ampliar as pastagens nas areas que
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deveriam ser Reserva Legal. Além disso, con-
tribuiria para o aumento de capital disponivel
para investimento rural acumulado com a ex-
ploracéo ilegal de madeira em terras privadas
e publicas. H4 indicios de que o controle conti-
nua fragil, apesar da nova legislacdo ambien-
tal e de campanhas de fiscalizacdo. Um exem-
plo disso é o fato de o Ibama ter emitido cerca
de 6.700 multas por ano na Amazbnia Legal
entre 2001 e 2004%*, mas so ter arrecadado
2,12% das multas ambientais acima de R$ 10
mil aplicadas entre 1995 e 2003%° — 0 que com-
prova que a arrecadacdo tem sido pequena. A
baixa responsabilizacdo dos crimes contra a
flora parece predominar também na esfera ju-
dicial. Brito e Barreto (2004) identificaram
baixa eficiéncia e lentiddo na responsabiliza-
c¢ao de crimes florestais na Justica Federal em
Belém — entre 2000 e 2003, apenas um (2%)
de 55 processos avaliados foi concluido, en-
quanto mais de 60% ainda aguardavam a lo-
calizacdo dos infratores.

Avancos tecnoldgicos na criagdo bovina. Os
produtores poderiam expandir a produ¢cao nas
areas ja desmatadas aumentando o investi-
mento em tecnologias e melhores praticas de
criagdo bovina. Em nossa pesquisa nas princi-
pais regides de criagcdo bovina da Amazobnia,
técnicos agricolas, fazendeiros e comercian-
tes afirmaram que os fazendeiros que adota-
vam mais tecnologia aumentaram a produtivi-
dade. A lotacdo média dos pastos, segundo 0s
fazendeiros entrevistados, foi de 1,52 animal/
ha (mediana de 1,5, n=79), ou seja, 10% su-
perior a lotacdo média dos pastos mais produ-
tivos em 1995 (IBGE, 1996). A idade média
de abate dos animais era de 32 meses (medi-
ana de 36 meses) e o ganho de peso de 503
gramas/dia, 20% maior que o descrito em Ari-
ma e Uhl (1997). Na amostra de 85 casos, o
aumento da produtividade foi conseguido por
meio do cruzamento industrial (praticado por
21% dos produtores), da inseminacao artifici-

%% Dados obtidos do Ibama em Brasilia, em 2005, referentes a todos os crimes ambientais.
40 O Ibama explica que a baixa arrecadacao esta associada ao grande nimero de recursos contra as multas, a erros na
aplicagéo destas, a insuficiéncia de pessoal para acompanhar os processos e a possibilidade de suspensdo da multa

(Folha de Sao Paulo, 2004; O Globo, 2004).
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al (27% dos produtores) e da rotacédo de pas-
tos (16%). Embora esses nimeros ndo pos-
sam ser extrapolados para todos os criadores,
eles refletem a possibilidade “méaxima” de pro-
ducdo com a tecnologia atual. Os produtores
que adotam tecnologias mais avancadas sédo
competitivos no mercado e estardo aptos a
ganhar novos mercados internos e externos
assim que a febre aftosa for controlada.

Contudo, os avancos tecnolégicos nem sem-
pre levam a intensificagcdo da producdo no ni-
vel regional. Se esses avang¢os diminuirem os
custos médios de producéo e forem facilmen-
te adotados pelos fazendeiros, o efeito sera o
oposto, ou seja, a expansao da pecuaria para
novas areas.*

Finalmente, é necessario observar que a
reforma de pastagens nédo pode ser generali-
zada para todas as areas degradadas — a me-
canizacgdo, por exemplo, € impossivel em are-
as acidentadas e terrenos muito imidos. Des-
sa forma, os ganhos de produtividade deriva-
dos da reforma de pastagem néo séo extrapo-
laveis para todas as areas desmatadas.

Disponibilidade de crédito subsidiado. A
disponibilidade de crédito subsidiado do FNO e
FCO continuara exercendo pressao para o au-
mento dos desmatamentos, apesar de nao
sabermos a magnitude desse impacto. Todo
subsidio a uma atividade econémica implica
menores custos de producdo e, portanto,
maiores lucros. Mesmo que esses créditos ou
0s de outros programas sejam destinados a
aumentar a produtividade da pecuaria nas are-
as ja desmatadas, sera dificil evitar que o lu-
cro adicional obtido com subsidio ndo seja uti-
lizado para ampliar a pecuaria em outras are-
as. A eventual expansdo da pecuaria resultan-
te do subsidio aumentaria os desmatamentos.
Portanto, para que as politicas de intensifica-
¢do da pecuaria tenham o efeito desejado, é
necessario restringir, por meio de criacdo de

Unidades de Conservagdo, a area disponivel
para desmatamento.

Uma vez que esses fundos sédo constitucio-
nais, 0s recursos provavelmente serdo manti-
dos no longo prazo. Em 2004, os recursos dos
Fundos Constitucionais previstos para a agrope-
cuaria nos Estados da Amazénia (excluindo o
Maranh&o) somavam R$ 896 milhdes; dos quais
R$ 534 milhdes do FCO-Rural somente para Mato
Grosso e R$ 361 milhdes do FNO para a agrope-
cuaria e do Pronaf (Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar)*2.

Os bancos que gerenciam os fundos consti-
tucionais devem tentar evitar, pela imposi¢cédo
de salvaguardas ambientais, que tais recursos
sejam utilizados para financiar desmatamen-
tos diretamente na propriedade. As salvaguar-
das incluem a manutencdo da Reserva Legal e
das areas de preservacdo permanente, além
do licenciamento ambiental, de acordo com
uma determinac¢ao do governo federal por meio
do Protocolo Verde“:. Porém, o Grupo de Tra-
balho Interministerial (GTIl) contra o desma-
tamento identificou, em 2003, a necessidade
de mudancas na aplicacdo desse protocolo, a
fim de tornar o controle mais efetivo (Brasil,
2004d). Em seu relatério, o GTI n&o especifi-
cou as deficiéncias na aplicagdo do protocolo e
nado encontramos na literatura qualquer anali-
se da sua aplicacdo. Entretanto, a preocupa-
¢ao do GTI parece consistente, pois Wood et
al. (2003) mostraram que pequenos produto-
res que receberam crédito na regido de Urua-
ra, na Transamazobnica, desmataram mais do
que aqueles que nao receberam. Embora o
estudo nado tenha investigado se os desmata-
mentos adicionais foram legais ou nao, ele in-
dica que o crédito esta associado ao aumento
do desmatamento.

Demanda por qualidade dos produtos para
exportacdo. Para atingir o mercado externo,
além de controlar a febre aftosa, os produto-

41 Esse efeito adverso da tecnologia no desmatamento sera ainda mais acentuado se a Amazonia atender a demanda
mundial por carne (demanda elastica). Simula¢des utilizando modelos de equilibrio geral mostram que melhorias na
produtividade aumentam as taxas de desmatamento em longo prazo (Cattaneo, 2002).

42 Dados obtidos em Brasil, 2004a e Brasil, 2004b.

4% O Protocolo Verde é um acordo estabelecido entre o Ibama e os bancos publicos para que os investimentos sejam
condicionados ao respeito a legislacdo ambiental e a melhores préaticas.
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res terdo de atender ao padrao de qualidade
da carne exigido para exportacdo. Segundo
Nehmi Filho (2003), o padrdo para exportagcao
€ um animal macho com pelo menos 480 kg
de peso vivo, com no maximo trés anos, cas-
trado e com boa cobertura de gordura. Além
disso, a exportacdo exige rastreabilidade do
rebanho — ou seja, um sistema que permite
rastrear a origem e a cadeia de comércio da
carne exportada. Para atingir esse padrao se-
ria necessario investir no melhoramento ge-
nético e manejo de pastagens, tipicos da pe-
cuaria mais produtiva.

A campanha para controlar
a febre aftosa

A campanha para controlar a febre aftosa in-
clui aspectos de demanda e de oferta. A partir
da década de 1990, o governo brasileiro e os
produtores tém intensificado investimentos para
erradicar a febre aftosa e ampliar as exporta-
¢Oes (ver detalhes da estratégia no Quadro 1).
Entre 1992 e 2002, foi investido US$ 1,43 bi-
Ihdo no sistema de defesa sanitaria animal bra-
sileiro, sendo 31% de recursos publicos estadu-
ais e federal (Brasil, 2003). A vacinac¢édo contra a
febre aftosa aumentou de 64% do rebanho na-
cional em 1994 para 86% do rebanho em 2002
(Brasil, 2003). O numero de focos da doenca
caiu expressivamente — de 2.093 em 1994 para
apenas cinco em 2004 (Brasil, 2004e). Alguns
Estados da Amazoénia ja estéo livres da doenca.
A conclusdo do controle permitiria um aumento
ainda maior da producdo na regiao.

Até o inicio desta década, o controle vinha
sendo mais intensivo e efetivo nos Estados do
Sul**, Sudeste e Centro-Oeste do Pais (Figura
12). Essas regides sao livres da febre aftosa,
com reconhecimento da Organizacdo Interna-
cional de Saude Animal, e, por isso, podem
exportar carne para a Unido Européia e outros
paises que exigem tal credenciamento.

Entretanto, o controle nas principais regi-
des produtoras na Amazdnia esta sendo am-
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pliado. Mato Grosso tornou-se zona livre em
etapas entre 2000 e 2001. Rondénia, Tocan-
tins e Acre conseguiram o reconhecimento de
zona livre com vacinagdo da Organizacdo In-
ternacional de Saude Animal (OIE), respecti-
vamente em 2001, 2003 e 2005, e ja podem
exportar. Esses quatro Estados possuiam 68%
do rebanho da Amazénia em 2003, segundo
dados do IBGE (2005).

O sul do Paré é reconhecido como zona livre
pelo Ministério de Agricultura, mas ainda aguar-
da o reconhecimento da OIE (Figura 12) e, por
isso, ndo pode exportar para outros paises, mas
pode comercializar carne para outros Estados
do Brasil. O governo brasileiro solicitou o reco-
nhecimento da OIE para essa regido em marco
de 2004, mas a OIE pediu informacdes com-
plementares. O governo enviou novo relatério
em janeiro de 2005 e aguarda a decisédo. Se
essa nova area for liberada, o Brasil ampliara o
rebanho livre de febre aftosa dos atuais 85%
para 92% (Gazeta Mercantil, 2004). No sul do
Par4, ha ainda um corredor sanitario (Figura
12) que permite enviar bois vivos desta regido
diretamente para o abate em frigorificos em
Matupa e Sinop no norte de Mato Grosso (Ver
descricdo de corredor sanitario no Quadro 1).

Apesar desses avancos, o controle da febre
aftosa no Brasil ainda é desafiador e preocupa
produtores e autoridades. Em setembro de 2004,
casos de febre aftosa no municipio de Monte Ale-
gre, no Par& (4rea de risco desconhecido), leva-
ram a suspensao temporéria de exportacdes de
carne brasileira. Outros casos em uma regiao
néo exportadora - proximo a Manaus, no Ama-
zonas - também em setembro de 2004, resulta-
ram na suspensao das exportacdes do Brasil para
a Ruassia até abril de 2005 (O Estado de Séao
Paulo, 2004 e Newsletter dos Criadores, 2005).
Entretanto, a RUssia manteve o embargo da im-
portacéo de Estados da Amazdnia, com exce¢ao
de Mato Grosso (Newsletter dos Criadores,
2005). Esses eventos indicam que areas mais
remotas da Amazbnia — com baixa infra-estru-
tura e baixa disponibilidade de servigcos — pode-
réo levar mais tempo para se tornarem aptas a

44 Vale notar que o Rio Grande do Sul comecou o programa de vacinagdo em 1963, e Santa Catarina, em 1966

(Wohlemberg, 2005).
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exportar, além de, eventualmente, prejudicarem
0 comércio das areas vizinhas livres da doenca.
Os casos de febre aftosa na Amazonia levaram o
governo brasileiro a aumentar os esforgos de con-
trole em todo o territorio nacional.

Em outubro de 2005 foram descobertos 21
focos de febre no sudoeste do Mato Grosso do
Sul — que possui 0 maior rebanho brasileiro e
que era responsavel por 20% das exportacdes
do Brasil. Potenciais focos ainda n&do confirma-
dos até sete de novembro foram identificados
no Parana. O governo brasileiro comecou a ado-
tar medidas de controle, incluindo o isolamento
das regides afetadas, o reforco de vacinacédo e o
abate previsto de mais de 20.000 animais. Por
causa desses focos, paises importadores embar-
garam parcial ou totalmente compras do Brasil.
Embora seja cedo para fazer progndsticos deta-
Ihados sobre os impactos econdmicos desses
focos, é possivel projetar algumas tendéncias
chave. O Brasil provavelmente continuara sen-
do um importante exportador e podera até mes-
mo expandir o seu mercado. Entretanto, a pos-
sibilidade de abrir alguns dos principais merca-
dos que s&o mais restritivos provavelmente sera
adiada. Portanto, o crescimento mais acelerado
das exportacdes da Amazénia e do resto do Bra-
sil dependera grandemente do aperfeicoamento
do controle da febre aftosa nos préximos anos.
Essas projecfes sdo baseadas nas seguintes ob-
servacgoes.

= E improvavel que os focos atuais se espa-

Ihem por todo o pais, considerando que:
(i)- o virus identificado no Mato Grosso do
Sul ja é conhecido e comum (Mapa, 2005);
(ii)- a vacina ja existente, cuja eficiéncia é
comprovada, previne a infec¢do deste tipo
de virus; e (iii)- que a cobertura de vaci-
nacao é elevada nos principais Estados pro-
dutores do pais (Brasil, 2004e). Portanto,
os focos atuais seriam resultados de fa-
Ihas pontuais que podem incluir os seguin-
tes fatores: (i)- a ndo vacina¢do do gado
nas fazendas infectadas; (ii)- a conserva-
¢ao inadequada da vacina que torna a va-

cinacado in6cua; e (iii)- o contrabando de
gado de regibes infectadas (supostamen-
te, o Paraguai). Essas falhas podem ser cor-
rigidas com medidas relativamente simples.
O efeito nas vendas atuais sera significa-
tivo, mas provavelmente menor do que
inicialmente projetado ou temido. Embo-
ra 49 paises tenham estabelecido algum
tipo de restricdo até o inicio de novem-
bro, o Brasil vende para 152 paises e os
compradores mais significativos restringi-
ram apenas parcialmente as compras. Por
exemplo, Russia e Egito, que compraram
respectivamente 16% e 12% da carne
exportada pelo Brasil em 2004 limitaram
as compras apenas do MS, e a Unido Eu-
ropéia (21% das importacdes em 2004)
deixou de comprar de MS, PR e SP. Todos
0s paises que deixaram de comprar do Bra-
sil inteiro sdo compradores minoritarios*.

= Consultores da MB Associados projetam que

a reducdo das exportacdes de carne em
2005 seria de cerca de US$ 240 milhdes
(Folha de S&o Paulo, 2005). Isso represen-
taria menos de 10% do total exportado no
ano, ja que até setembro deste ano as ex-
portacdes foram de quase US$ 2,4 bilhdes.
As perdas de vendas no proximo ano de-
penderdo muito do desenrolar de novos
eventos. As restricfes atuais poderdo ser
eliminadas entre seis meses e um ano se
os controles adotados surtirem efeito e no-
vos focos ndo surgirem. Consultores da MB
Associados argumentam que os principais
compradores atuais restringem as compras
apenas das areas infectadas por varios
motivos. Primeiro, esses paises aceitam o
controle regionalizado da doenca e podem
importar dos Estados que continuam livres.
Segundo, a carne brasileira é relativamen-
te barata e faltam substitutos, ja que as
exportacdes dos EUA estdo limitadas pela
ocorréncia do “mal da vaca louca” e a Aus-
tralia e a Argentina tém pouco espago para
ampliar a producdo. Desta forma, outros

45 O Ministério da Agricultura informou a lista de paises que embargaram as importacdes e o nivel de embargo no
seguinte enderecgo: http://www.agricultura.gov.br/. Acesso em: 05 nov. 2005. Os dados sobre o volume de importacoes

destes paises em 2004 foram obtidos em Lima et al., 2005.
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