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Instituicao e Membros da Subcomissao

A Subcomissdo foi instituida por Ato do Presidente da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Deputado Nilson
Pinto, em 21 de mar¢o de 2007, mediante a aprovacdo do Requeri-
mento n°® 116, de 2007, de autoria do Deputado Jorge Khoury.

Membros Titulares:

Deputado Homero Pereira (PR/MT)
Deputado Jorge Khoury (PFL/BA)

Deputada Marina Maggessi (PPS/R])
Deputado Max Rosenmann (PMDB/PR)
Deputado Moacir Micheletto (PMDB/PR)
Deputado Sarney Filho (PV/MA)

Deputado Wandenkolk Gongalves (PSDB/PA)

Membros Suplentes:

Deputado Gervasio Silva (PFL/SC)
Deputado Mario de Oliveira (PSC/MG)
Deputado Rodovalho (PFL/DF)

A 1* Reunido realizou-se no dia 22 de marco de 2007, no Plena-
rio 8 do Anexo Il da Camara dos Deputados, sob a presidéncia do
Deputado Nilson Pinto, Presidente da Comissdo de Meio Ambien-
te e Desenvolvimento Sustentdvel. Foram designados o Presiden-
te e o Relator da Subcomissdo, respectivamente, os Deputados
Wandenkolk Gongalves e Jorge Khoury.
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Apresentacao do Presidente da Comissao

O relatério das atividades realizadas pela Subcomissao foi
aprovado, por unanimidade, no ambito daquele Colegiado, no dia
13 de marco de 2008. Logo ap0s, no dia 18 de marco de 2008, foi
também aprovado, por unanimidade, pelo plenario da Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ja na gestdo re-
cém-inaugurada do ilustre Deputado André de Paula (DEM - PE), a
quem tive o privilégio de passar a presidéncia da CMADS.

E, portanto, com orgulho e satisfacio que festejamos a apre-
sentacdo a sociedade do Relatério de Atividades da Subcomissao,
elaborado com exemplar dedicacdo e grande competéncia pelo
Deputado Jorge Khoury. Trata-se de uma contribuicdo propositiva,
que aponta solu¢des objetivas e responsaveis para alguns impasses
ainda presentes no Brasil, no que concerne a relacdo entre a ativi-
dade produtiva rural e a conservacdo do meio ambiente.

Parabenizo os parlamentares membros da Subcomissao Per-
manente, pela dedicacao e esforco durante esses doze meses de in-
tenso trabalho, e 3 Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel que, com trabalhos dessa envergadura, cumpre seu
importante papel na discussao e apresentacdo de propostas visando
a protecdo dos recursos naturais brasileiros.

Deputado Nilson Pinto
Presidente

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Apresentacao do Relator da Subcomissao

A Subcomissdo Permanente destinada a analisar a Eficacia do Sis-
tema de Reserva Legal e avaliar os resultados dos trabalhos de Zone-
amento Ecolégico-Econémico, criada em 2007, no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS,
alcancou excelentes resultados, em virtude do imprescindivel apoio
do Presidente, Deputado Nilson Pinto, e dos demais membros da
referida Comissao.

A Subcomissdo realizou quatro importantes eventos, dois em
Brasilia, um em Salvador (focando os biomas Mata Atlantica, Cerrado
e Caatinga) e um em Belém (com foco no bioma Floresta Amazo6nica).
Todos os eventos contaram com intensa participacao de Parlamen-
tares (Federais e Estaduais), 6rgaos publicos, setor produtivo e or-
ganizacdes ndo-governamentais, o que propiciou o debate amplo e
democratico em torno dos temas abrangidos pela Subcomissao.

Durante os eventos, os participantes reiteraram a relevancia dos
temas para a politica ambiental brasileira. Destacaram a importan-
cia do debate para a solucdo de conflitos e apontaram intmeras
solugdes, as quais foram consubstanciadas neste Relatoério.

E nosso dever democratizar o debate sobre o Zoneamento Ecol6-
gico-Econ6mico e sobre a Reserva Legal, divulgando os resultados
da Subcomissdo para um publico ainda mais amplo do que aquele
que compareceu aos eventos. Tendo em vista a riqueza das discus-
soes promovidas pela Subcomissdo, consideramos que o material
ora apresentado constitui uma importante contribuicao da Comis-
sao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Deputados para o aprimoramento das politicas de protecdo dos
recursos naturais brasileiros.

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Reitero os meus agradecimentos pelo apoio recebido do atual
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Deputado André de Paula, do Presidente desta Subco-
missdo Permanente, Deputado Wandenkolk Gongalves, de todos
os Parlamentares membros desta Subcomissdo, aos Consultores Le-
gislativos designados para prestarem assessoramento técnico a esta
Relatoria, em especial a Senhora Roseli Senna Ganem, a Senhora
Maria Leda Almeida da Silva, minha Secretaria, ao Senhor Aure-
nilton Araruna de Almeida, Secretario, e toda a equipe técnica da
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Agradecimento especial a Assembléia Legislativa do Estado da
Bahia, na pessoa do Deputado Marcelo Nilo, seu Presidente, bem
como ao Deputado Nelson Leal, Presidente da Comissao de Meio
Ambiente, Seca e Recursos Hidricos daquela Assembléia.

De igual forma, a Assembléia Legislativa do Estado do Para, atra-
vés do seu Presidente, Deputado Domingos Juvenil, e ao Deputado
Jodo Salame, Presidente da Comissao de Ecologia, Meio Ambiente,
Geologia, Mineracao e Energia.

As duas casas legislativas estaduais, pelo apoio imprescindivel
para a realizacdo do evento na Bahia e no Para.

Deputado Jorge Khoury
Relator
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Introducao

E fato reconhecido pela humanidade a sua dependéncia em re-
lacdo a agricultura e a pecuaria para a producdo de alimentos. A
produtividade bioldgica dos ecossistemas nativos ndo € suficiente
para a manutencao da populacdo humana em suas densidades mo-
dernas. Entretanto, a exploracdo do solo e dos recursos florestais em
escala industrial vem dizimando os ecossistemas nativos de forma
a superar a sua capacidade de regeneracdo natural, o que represen-
ta grande risco, porque, embora os ecossistemas naturais tenham
perdido a funcdo de suprimento alimentar para a maior parte da
populacdo humana, dependemos desses ecossistemas para a manu-
tencdo dos servicos ambientais globais'.

Esses servicos incluem a manutencao do clima, a fixacao de car-
bono, a conservacdo da agua e do solo, a manutencdo da biodi-
versidade, o controle de predadores e a polinizacdo, entre outros.
Os ecossistemas tropicais, particularmente, tém funcdo especial na
manutencdo do teor de oxigénio na atmosfera, da temperatura, da
precipitacdao, da umidade e dos ventos. Os fatores climaticos globais
sdo mediados e dependentes da manutencdo desses ecossistemas?.
A Floresta Amazonica, por exemplo, influencia diretamente o regi-
me de chuvas até a regido de Buenos Aires e, indiretamente, o clima
em todo o Planeta’.

' Cavalcanti (2005).
2 Cavalcanti (2005); Miller (1997).
3 Marengo (2007).
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Os ecossistemas tropicais tém papel fundamental também na
manutencdo da agua doce do Planeta. Estima-se que a populagdo
humana alcance 8,5 bilhoes em 2025, o que exigiria um aumento
de 46% no consumo de agua para agricultura. Esse processo de ex-
pansao agricola depende das areas tropicais, onde ocorre abundan-
cia de agua e sol*. A conservacdo da agua, necessaria para a propria
agricultura e para o abastecimento humano, esta vinculada a ma-
nutencao dos ecossistemas nativos, os quais regulam o ciclo hidro-
l6gico. A vegetacdo natural controla o fluxo da agua e garante o seu
retorno para os corpos d’dgua superficiais, os len¢dis subterraneos e
a atmosfera. Romper esse ciclo implica comprometer a disponibili-
dade de agua para as atividades humanas, a estabilidade climatica e
a manutencdo dos ecossistemas.

A biodiversidade dos ecossistemas nativos € outro servico am-
biental essencial. Grande parte dessa riqueza biolégica ainda é des-
conhecida ou pouco utilizada. As estimativas mais recentes apon-
tam a existéncia de mais de dois milhoes de espécies da flora e da
fauna no mundo®. Embora a extin¢do de espécies seja um fendme-
no natural, a supressao da cobertura vegetal nativa provocada pelas
atividades humanas tem incrementado o seu ritmo®. Em 2006, a
IUCN publicou a Lista Vermelha de espécies extintas e ameacadas.
De uma avaliagdao de 40.177 espécies, 16.119 foram consideradas
em risco de extincdo. Além disso, 784 espécies foram declaradas
“oficialmente” extintas e outras 65 espécies sobrevivem apenas em
cativeiro ou em programas de reproducao especificos’.

Esse ritmo de extingdo é extremamente acelerado para o tem-
po geologico® e mesmo na escala de tempo da vida humana. Re-
presenta a perda de recursos econdmicos estratégicos, como fonte
de matéria-prima para o desenvolvimento de novas variedades de
produtos industriais - fitoterapicos, farmacos e alimentos —, de va-
riedades agricolas e de espécies tteis ao controle de pestes e doencas

4 Cavalcanti (2005).
5> Lewinsohn (2006).
¢ Camara (2001).
7JUCN (2006).

8 Camara (2001).
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que dizimam as culturas agricolas’. No meio rural, as espécies e va-
riedades de plantas utilizadas no dia-a-dia de pequenos agriculto-
res, comunidades tradicionais e indigenas, ainda ndo incorporadas
pela logica de mercado, constituem um patriménio com muitas
caracteristicas de alta relevancia para a manutencdo das culturas
tradicionais e para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tec-
nologica. Esse reservatério de genes destaca-se como instrumento
de seguranca alimentar que deve ser preservado para o futuro!®. O
Brasil € detentor, respectivamente, de 15% e de 20% da biodiversi-
dade mundial e do maior namero de espécies endémicas do Planeta,
isto €, de espécies de distribuicdo restrita, que ocorrem unicamente
em nosso territorio.

Diante da magnitude e da importancia do patrimonio natural
brasileiro, medidas de controle do desmatamento vém sendo cons-
truidas desde o Periodo Colonial. Ja nas primeiras décadas da co-
lonizacao portuguesa, cartas régias foram editadas, na tentativa de
controlar o corte do pau-brasil e outras arvores de interesse econo-
mico. Entretanto, foi somente a partir do século XX que as primei-
ras leis ambientais brasileiras foram elaboradas. Na década de 1930,
foram aprovados o primeiro Cédigo Florestal, o Codigo de Aguas e
0 Cdbdigo de Caca e Pesca. A década de 1960 foi marcada pela revi-
sdo do Codigo Florestal, que criou a reserva legal, e pela aprovacdo
da Lei de Fauna. A partir da década de 1970, com a realizacao da
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em
junho de 1972, criou-se um ambiente favoravel a elaboracao e apro-
vacgado de diversas leis ambientais modernas no Pais'!.

Em 1981, foi aprovada a Lei n° 6.938, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente e tem como um de seus objetivos “a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visan-
do assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana” (art. 2° caput). Essa lei instituiu alguns dos principais

° MMA (2003).
© |dem, Ibidem.

' Ganem (2007).
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instrumentos de protecao do meio ambiente no Brasil, entre eles o
zoneamento ambiental (art. 9°, II).

Esta Subcomissdao tem como objetivo avaliar a eficacia do zo-
neamento ambiental e da reserva legal na protecdao do patrimonio
natural brasileiro. Ambos tém em comum a fun¢do primordial de
conservar parcela desse patrimonio, formado pela diversidade de
ecossistemas nativos que compdem os grandes biomas nacionais
(AmazoOnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica e Campos
Sulinos). O primeiro constitui um instrumento de planejamento e
atua no ordenamento das atividades econdmicas, de forma a tor-
nar compativel o desenvolvimento econdmico com a conservacao
ambiental. O segundo atua no ambito das propriedades rurais, pa-
blicas e privadas, visando a manter uma porcentagem da vegetacao
nativa de cada bioma brasileiro.

Avaliar a eficacia desses dois instrumentos mostrou-se mais pre-
mente ainda devido ao desafio posto pelo Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudanca do Clima (IPCC), em 2007, relativo as evidéncias
de aquecimento global provocado por a¢des humanas. Embora o
Brasil nado seja grande contribuinte de gases de efeito estufa devi-
do a queima de combustiveis fosseis, pela estrutura de sua matriz
energética, figurou em 1994 como o quarto emissor mundial de
gases de efeito estufa, devido principalmente ao desmatamento e
as queimadas. Portanto, para o Brasil, contribuir para minimizar
0 aquecimento global significa combater um problema ambiental
historico — o desmatamento.

A Mata Atlantica é, sem davida, o bioma mais devastado do Pais.
A floresta extensa e continua, que cobria 1.350.000 km? da costa
brasileira, foi reduzida a arquipélagos de pequenos fragmentos flo-
restais. Restam apenas 8% de sua cobertura original total. Na Serra
do Mar e na regido central do bioma (entre o sul da Bahia e o estado
do Espirito Santo), 97% e 98,6%, respectivamente, dos remanescen-
tes tém area inferior a cem hectares'2.

O Cerrado, que originalmente ocupava dois milhdes de quilometros
quadrados, também tem sido extensamente desmatado. Em 2002, ja
havia perdido pelo menos 55% de sua cobertura original.

2 Pinto et al. (2006).
3 Machado et al. (2004).
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Na Amazonia, o Inpe vem produzindo estimativas anuais das
taxas de desflorestamento desde 1988. A partir do ano de 2002, um
banco de dados geografico multitemporal vem sendo produzido
pelo Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira
por Satélite (Prodes). As taxas anuais sdo estimadas para a data de 1°
de agosto do ano de referéncia'®. Os dados apresentados na Tabela 1
evidenciam que, embora venham caindo, as taxas de desmatamen-
to na regiao ainda sao muito altas.

Tabela 1.
Taxa de Desflorestamento anual na Amazénia Legal.
ANO TAXA DE DESFLORESTAMENTO
2001-2002 21.237 km?
2002-2003 25.282 km?
2003-2004 27379 km?
2004-2005 18.759 km?
2005-2006 14,039 km?
2006-2007 11.224 km?

Fonte: MCT (2007).

Destarte, diante desse quadro, a presente Subcomissao prop0Os-se a
discutir o zoneamento ecologico-econOmico e a reserva legal, instru-
mentos considerados essenciais para a protecdo da cobertura vegetal
no Brasil. Para tanto, promoveu quatro audiéncias publicas, visando
a colher subsidios, entre os diversos setores da sociedade brasileira,
sobre como aprimorar a implantacdo desses instrumentos. Antes de
expor os resultados das audiéncias, apresentam-se brevemente as dis-
posicoes legais em vigor sobre o zoneamento ecolégico-econdmico e a
reserva legal, como base para compreensdo das informacdes presta-
das pelos palestrantes e debatedores das audiéncias.

14 MCT (2007).
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I - A Base Legal em Vigor

A seguir, serdo apresentadas as principais disposicdes presentes
na legislacdo ambiental em vigor, acerca do zoneamento ecologico-
econdmico e da reserva legal.

1. 0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

O zoneamento ambiental esta previsto como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981, art. 9°) e
constitui importante estratégia de gestdo ambiental, pois deve es-
tabelecer os parametros para decisdes acerca do uso do solo nas
propriedades publicas e privadas. A aplicacao desse instrumento foi
deflagrada pelo Programa Nossa Natureza, lancado em 198815.

Atualmente, o zoneamento é regulamentado como zoneamento
ecologico-econdmico (ZEE) pelo Decreto n® 4.297/2002, alterado
pelo Decreto n® 6.288/2007. Trata-se de um instrumento “de or-
ganizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na implan-
tacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas” (art. 2°).
O ZEE deve estabelecer medidas e padrdes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos
e do solo e a conservacao da biodiversidade, de forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢coes de vida da
populacdo (art. 2°).

> Bursztyn & Bursztyn (2000).
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Conforme o decreto que o regulamenta, o ZEE € um instru-
mento de planejamento do uso do solo e estabelece diretrizes
para a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, criando
vedacgoes, restricdes e alternativas de exploracdo do territorio
(art. 3°, paragrafo tnico). Para tanto, deve levar em conta a im-
portancia ecologica, as limitacoes e as fragilidades dos ecossis-
temas, tendo em vista a sustentabilidade ecologica, econdmica
e social das atividades humanas. As suas diretrizes devem com-
patibilizar o crescimento econdmico e a protecao dos recursos
naturais (art. 4°).

Segundo o Decreto n° 4.297/2002, art. 6°, compete ao Poder Pua-
blico Federal elaborar e executar os ZEEs nacional e regionais, em
especial quando o ZEE tiver por objeto bioma brasileiro ou territo-
rios abrangidos por planos e projetos considerados prioritarios pelo
Governo federal. No ambito federal, o planejamento, a coordena-
¢cdo e o acompanhamento da execu¢do do ZEE sdo atribuicoes da
Comissdao Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econoémico do
Territorio Nacional, criada pelo Decreto Presidencial s/n°, de 28 de
dezembro de 2001, modificado pelos Decretos s/n° de 12 de feverei-
ro de 2004 e de 14 de setembro de 2006. Essa Comissdo compde-se
de 13 ministérios e é coordenada pelo MMA.

Segundo o mesmo decreto, a Comissdao Coordenadora € asses-
sorada tecnicamente pelo Grupo de Trabalho Permanente para
a Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, denominado
Consorcio ZEE-Brasil, responsavel pela execucdo do ZEE no ambi-
to nacional. Quinze 6rgdos técnicos federais, de abrangéncia nacional
ou regional, compdem o Consorcio, quais sejam:

® Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
e Agéncia Nacional de Aguas

® Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia

¢ Companhia de Desenvolvimento dos
Vales Sao Francisco e Parnaiba

¢ Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
® Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Relatorio de Atividades 2007



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Petrdleo Brasileiro S.A.

Os oOrgaos federais poderao articular-se com os Estados para ela-
borar e executar o ZEE. Compete ao Poder Publico Federal reunir
e sistematizar as informacoes, inclusive aquelas produzidas pelos
Estados e Municipios (Decreto n°® 4.297/2002, art. 6°, § 2°).

O ZEE deve gerar produtos e informagodes nas seguintes escalas:

ZEE nacional: escala de apresentacdo de 1:5.000.000 e de refe-
réncia 1:1.000.000;

ZEE macrorregional: escala de referéncia 1:1.000.000 ou
maior;

ZEE estadual ou das Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste:
escala de referéncia 1:1.000.000 a 1:250.000;

ZEE das Regides Sudeste e Sul e na Zona Costeira: escala de
referéncia 1:250.000 a 1:100.000, e

ZEE local: escala de referéncia 1:100.000 ou maior (Decreto n°
4.297/2002, art. 6°-A).

Conforme o art. 6°-A, § 1°, do Decreto n° 4.297/2002, o ZEE
oferece os seguintes indicativos:

na escala 1:1.000.000, estratégias de uso do territério, defi-
nicdo de areas para detalhamento do ZEE, definicao de prio-
ridades em planejamento territorial e gestao de ecossistemas
(art. 6°-A, § 1°,1);
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® nasescalas de 1:250.000 e maiores, gestao e ordenamento terri-
torial estadual ou regional, tais como definicdo dos percentuais
para fins de recomposicdo ou aumento de reserva legal, de
acordo com a Lei n°® 4.771/1965, e

® nas escalas locais de 1:100.000 e maiores, gestdo e ordena-
mento territorial, tais como planos diretores municipais, pla-
nos de gestdo ambiental e territorial locais, usos de APP, con-
forme o art. 4° da Lei n® 4.771/1965.

Para a definicao da recomposicdo da reserva legal, nos termos
do Codigo Florestal, a Comissdo Coordenadora do ZEE interme-
diara a oitiva entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (art. 21-A).

A Unido podera reconhecer os ZEEs estaduais, regionais e lo-
cais, desde que sejam referendados pela Comissao Estadual do
ZEE, ouvido o Consorcio ZEE Brasil, aprovados pelas Assem-
bléias Legislativas Estaduais e, nas hipoteses dos ZEEs regionais e
locais, tenham compatibilidade com o ZEE estadual (Decreto n°
4.297/2002, art. 6°-B).

Compete ao Poder Publico Federal elaborar o ZEE da Amazonia
Legal, sob a coordenagdo da Comissao Coordenadora do ZEE, tendo
como referéncia o Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados, elaborado
e atualizado pelo Programa Zoneamento Ecologico-Economico (De-
creto n® 4.297/2002, art. 6°-C). Participardo da elaboracdo do ZEE da
Amazonia Legal os Estados, os Municipios, as Comissdes Estaduais
do ZEE e representacoes da sociedade (art. 6°-C, paragrafo tinico).

A definicdo das zonas deve basear-se em diagnoéstico dos recur-
sos naturais, da socioeconomia e do marco juridico-institucional
(Decreto n® 4.297/2002, art. 12). Conforme o art. 13 desse decreto,
o diagnostico deve informar, no minimo:

® as unidades dos sistemas ambientais;

® a potencialidade natural, definida pelos servicos ambientais dos
ecossistermas e pelos recursos naturais disponiveis, entre os quais
a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o de produtos flores-
tais ndo-madeireiros, inclusive os derivados da biodiversidade;
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® a fragilidade natural potencial, definida por indicadores de per-
da da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo,
quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

® aindicacao de corredores ecologicos;

® as tendéncias de ocupacgdo e articulagdo regional, definidas em
funcdo do uso da terra, dos fluxos econdmicos e populacionais,
da localizacdo da infra-estrutura e da circulagdo da informacao;

® as condicdes de vida da populacdo, definidas pelos indicadores
de satide, educacao, mercado de trabalho e saneamento basico;

® as incompatibilidades legais entre as areas protegidas e o tipo
de ocupagdo que elas vém sofrendo; e

® as areas institucionais (terras indigenas, unidades de conser-
vacao e areas de fronteira).

O diagnostico devera obedecer, também, as Diretrizes Metodolo-
gicas para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil, aprovadas
pela Comissdao Coordenadora do Territério Nacional (art. 13-A).

O ZEE deve indicar as diretrizes gerais e especificas de uso e ocu-
pacdo das zonas. Conforme o art. 14 do Decreto n°® 4.297/2002, as
diretrizes devem abranger:

® as atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua
fragilidade ecologica, capacidade de suporte ambiental e
potencialidades;

® as necessidades de protecdo ambiental e conservacdo das
aguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis;

® aindicagdo de areas para unidades de conservacdo, de prote-
cao integral e de uso sustentavel;

® 0s critérios para orientar as atividades madeireira e nao-ma-
deireira, agricola, pecudria, pesqueira e de piscicultura, de
urbanizacdo, de industrializacdo, de mineracdo e de outras
opg¢des de uso dos recursos ambientais;

® as medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integra-
da, o desenvolvimento ecoldgica e economicamente sustentavel
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do setor rural, inclusive a implantacao de infra-estrutura de
fomento as atividades econ6micas;

® as medidas de controle e de ajustamento de planos de zonea-
mento de atividades econdmicas e sociais resultantes da ini-
ciativa dos Municipios, visando compatibilizar, no interesse
da protecdo ambiental, usos conflitantes em espacos muni-
cipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e
nao restritas as cidades; e

e planos, programas e projetos dos governos federal, estadual
e municipal, bem como suas respectivas fontes de recursos,
com vistas a viabilizar as atividades apontadas como ade-
quadas a cada zona.

Considera-se concluido o ZEE somente quando estiverem de-
vidamente definidas as zonas e as diretrizes gerais e especificas
(Decreto n® 4.297/2002, art. 19, § 2°). O ZEE deve ser analisado e
aprovado pela Comissao Coordenadora federal (art. 18). Altera-
¢coes poderdo ocorrer decorrido o prazo de dez anos, “apos con-
sulta publica e aprovacao pela comissdao estadual do ZEE e pela
Comissao Coordenadora do ZEE, mediante processo legislativo de
iniciativa do Poder Executivo” (art. 19, § 1°). A alteracdo ao ZEE
nao poderd reduzir o percentual da reserva legal, nem as areas
protegidas, sejam elas unidades de conservacdo ou nao (art. 19,
§ 3°). Os 6rgaos publicos deverdo observar o disposto no ZEE, no
licenciamento ambiental e na concessdo de crédito oficial e de
beneficios tributarios (Decreto n°® 4.297/2002, art. 20).

Serdo considerados concluidos os ZEEs estaduais elaborados an-
teriormente a vigéncia do Decreto n°® 4.297/2002, desde que na es-
cala 1:250.000 e que disponham de mapa de gestdo e de diretrizes
gerais (art. 21, § 1°).

Portanto, o ZEE € um instrumento de planejamento econémico
e socioambiental que atua em duas dimensdes. A dimensao territo-
rial baseia-se no diagnostico da area e na proposicdo de diretrizes de
uso do solo, conforme as potencialidades e fragilidades ambientais,
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as tendéncias da ocupacdo, as condicoes de vida da populacdo. A
outra dimensao, transversal, refere-se a compatibilizacdo das agcdes
das trés esferas (federal, estadual e municipal), e até no mesmo nivel
de governo, visando evitar conflitos entre programas e projetos pu-
blicos que incidem sobre uma mesma regiao. O passo final do ZEE é
o prognostico de diretrizes de desenvolvimento para o local e a de-
finicao das zonas de intervencao. Devem ser estabelecidos cenarios
futuros, tendo em vista o que esta sendo “desenhado” na regido,
enfatizando-se quais seriam os cenarios desejaveis'e.

2. A RESERVA LEGAL

A reserva legal € um instrumento de protecdo da vegetacdo nati-
va. Foi prevista pela primeira vez pelo Codigo Florestal de 1934, se-
gundo o qual nenhum proprietario de terras cobertas de matas po-
deria abater mais de trés quartas partes da vegetacdo existente (art.
23). A area correspondente a 25% da propriedade em que o corte
raso era vedado ficou conhecida como reserva florestal ou “quarta
parte”. Foi concebida como uma reserva de recursos florestais es-
tratégicos e introduziu o principio de subordinacdo do direito de
propriedade ao interesse coletivo. Esse principio foi posteriormente
consolidado como func¢do social da propriedade pelo Estatuto da
Terra (Lei n® 4.504/1964) e pela Constituicdo Federal!’.

De acordo com a Carta Magna de 1988, art. 186, a propriedade
rural cumpre a fung¢do social quando atende, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado; utiliza-
cao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as rela-
coes de trabalho, e exploragdo que favoreca o bem-estar dos pro-
prietarios e dos trabalhadores.

O Novo Codigo Florestal foi instituido pela Lei n°® 4.771/1965.
Como regra geral, o Cédigo admite o desmatamento, desde que
resguardadas as areas de preservacao permanente (APPs) e a reserva
legal. As APPs sdo estabelecidas pelo art. 2° da lei e acompanham

6 Ganem (2007).
7 Urban (1998)
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a rede de drenagem, os topos de morros, encostas e outras areas
ecologicamente sensiveis. O art. 3° do Codigo prevé critérios para
definicdo de outras modalidades de APP, a serem declaradas caso a
caso pelo Poder Publico.

No que diz respeito a reserva legal, o Codigo Florestal foi alte-
rado pela Medida Provisoéria (MP) n° 2.166-67, de 2001, que, entre
outras inovagdes, ampliou o tamanho da reserva na Amazonia Le-
gal para 80%. A MP também introduziu na lei uma definicdo de
reserva legal, qual seja:

“a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse ru-
ral, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo
dos processos ecolagicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas” (Codigo Florestal,
art.1°, § 2°, 111, alterado pela MP n° 2.166-67/2001).

Dessa definicdo, depreende-se que a reserva legal abrange uma
parcela da propriedade (privada ou publica) ou da posse situada
em zona rural e ndo pode incluir (com excecdes apontadas na pro-
pria lei) as APPs. A reserva legal destina-se ao uso sustentavel dos
recursos naturais e, por conseguinte, ndo admite o corte raso da
vegetacdo. Tem por fim garantir, em uma parcela da propriedade
ou posse rural, a conservagdo dos processos ecologicos e da biodi-
versidade, dos quais depende a manutencao da vida.

Tdo importante quanto assimilar as caracteristicas da reserva
legal € enfatizar os atributos que ndo sdo aplicaveis a ela:

® areserva legal ndo abrange a totalidade da propriedade ou pos-
se rural e, portanto, ndo inviabiliza outros usos do solo, na pro-
priedade ou posse, que requerem o corte raso da vegetacao; e

® ao contrario das APPs, a reserva legal ndo esta sujeita ao regi-
me de inviolabilidade, isto ¢, ndo impede o manejo florestal e
outros usos da area, desde que nao impliquem o corte raso e
sejam realizados de forma sustentavel.

Relatorio de Atividades 2007



Portanto, a reserva legal € uma reserva natural passivel de uso
direto ou indireto, dependendo do potencial de exploracdo eco-
nomica dos recursos naturais nela contidos. Pode ser utilizada, por
exemplo, para o extrativismo, o manejo florestal, a bioprospeccao
ou o desenvolvimento de atividades turisticas'®.

A reserva legal deve ser averbada na matricula do imével, no re-
gistro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua des-
tinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembra-
mento ou de retificacdo da area (Codigo Florestal, art. 16, § 8°).

O Codigo Florestal definiu tamanhos variaveis de reserva legal,
conforme o grau de protecdo almejado para os biomas brasileiros.
Diz a referida lei, com a redacdo dada pela MP n® 2.166-67/2001:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo li-
mitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazonia Legal;

Il-trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de Cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no mi-
nimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensagdo em outra drea, desde que esteja loca-
lizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do
§ 8 deste artigo;

IlI-vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagio nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e

IV—vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.”

E importante ressaltar que os limites estipulados no art. 16 do
Codigo Florestal ndo incluem as APPs previstas nos arts. 2° e 3° da

® Ganem & Schwingel (2007).
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mesma lei. No entanto, excecoes sdo admitidas pelo proprio Codi-
go, art. 16, § 6°, nas seguintes situacoes:

® nas areas de floresta na Amazonia Legal;

® nas areas de Cerrado na Amazonia Legal, quando a soma de re-
serva legal e APP ultrapassar 80% da propriedade ou posse rural;

® nas demais regides do Pais, quando a soma de reserva legal e
APP ultrapassar 50% da area da propriedade ou posse rural, e

® na pequena propriedade situada no Poligono das Secas e nas
demais regides do Pais (exceto na Amazdnia), quando a soma
de reserva legal e APP ultrapassar 25% da propriedade.

De acordo com o Codigo Florestal, art. 1°, § 2°, I, com a redacdo
dada pela MP n° 2.166-67/2001, entende-se por pequena proprie-
dade rural ou posse rural familiar:

“aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprieta-
rio ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativis-
mo, cuja drea ndo supere:

a) cento e cingiienta hectares se localizada nos Estados do
Acre, Parda, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato
Grosso e nas regioes situadas ao norte do paralelo 13°S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44°
W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal Mato-Grossense
ou Sul-Mato-Grossense;

b) cingiienta hectares, se localizada no Poligono das Secas ou a
leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; e

¢) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido
do Pais.”

Em qualquer caso, o regime de uso da APP néo se altera, de acor-
do com o art. 16, § 6°, do Codigo. Ou seja, a APP, mesmo incluida
no computo da reserva legal, nao perde o carater de inviolabilidade
e, portanto, ndo podera ser objeto de uso direto ou indireto.
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O tamanho da reserva legal podera ser reduzido ou ampliado,
conforme dispoe o Codigo Florestal, art. 16, § 5°. Essa alteracdo
depende de indicacdo no Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE),
ou no Zoneamento Agricola, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), do Ministério do Meio Ambiente e do Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. A reducao pode
ser feita somente para fins de recomposicdo da reserva legal (art. 16,
§ 5° 1), para até 50% da propriedade, excluidas as APPs, os ecoto-
nos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos. O Estado de
Rondodnia constitui exemplo nesse sentido. A Recomendac¢édo n°® 3,
de 22 de fevereiro de 2006, do Conama, autoriza a reducdo, para
fins de recomposicdo da area de reserva legal, para até 50% das pro-
priedades situadas na Zona 1. Essa determinacdo esta prevista tam-
bém na Lei Complementar estadual n® 233/2000 (alterada pela Lei
Complementar estadual n° 312/2005), que institui o Zoneamento
Socioecondmico-Ecolégico do Estado de Rondonia.

No ambito do ZEE, a ampliacdo pode ser feita em até 50% dos indi-
ces previstos no Codigo, em todo o territorio nacional (Codigo Flores-
tal, art. 16, § 5°, 1I).

A reserva legal deve ser composta por vegetacdo nativa, confor-
me determina o art. 16 do Cédigo Florestal. A lei reforca essa de-
terminacdo ao afirmar que a vegetacdo da reserva legal ndo pode
ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel (art. 16, § 2°). Sendo assim, na reserva legal, ndo
se admite o plantio de espécies exoticas. Excecdo foi feita a pequena
propriedade ou posse rural pelo art. 16, § 3°, do Codigo Florestal, a qual
pode inserir, para cOmputo da reserva legal, os plantios de arvores fruti-
feras ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cul-
tivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

Nas médias e grandes propriedades, qualquer forma de revegeta-
¢ao ou de recuperacdo da reserva legal devera ser feita com o plantio
de espécies nativas. O plantio de espécies exoticas € admitido apenas
nos primeiros estagios de recuperacdo da area, com o uso de espécies
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pioneiras, de acordo com critérios técnicos a serem estabelecidos pelo
Conama, conforme determina o art. 44, § 2°, do Codigo Florestal.

Alocalizacdo da reserva legal na propriedade depende da aprova-
cao do 6rgdo ambiental estadual, o qual pode delegar essa atribuicdo
ao orgao ambiental municipal ou a outra instituicdo devidamente
habilitada (Codigo Florestal, art. 16, § 4°). De qualquer forma, de-
vem ser considerados os seguintes critérios e instrumentos, quando
houver: o plano de bacia hidrografica; o plano diretor municipal; o
ZEE; outras categorias de zoneamento ambiental e a proximidade
com outra reserva legal, APP, unidade de conservacao ou outra area
legalmente protegida (Codigo Florestal, art. 16, § 4°).

A reserva legal pode ser instituida em regime de condominio
entre duas ou mais propriedades, respeitado o percentual legal
em relacdo a cada imovel, mediante a aprovacao do 6rgao am-
biental estadual competente e as devidas averbacoes referentes a
todos os imoveis envolvidos (Codigo Florestal, art. 16, § 11). Essa
alternativa apresenta a vantagem de permitir a protecao de maio-
res fragmentos de vegetacao nativa, favorecendo a conservacao da
fauna e da flora e a formacdo de corredores ecologicos.

Nas propriedades ou posses rurais onde a area de vegetacdo na-
tiva for inferior ao estabelecido no art. 16 do Cédigo Florestal, po-
dem ser adotadas as seguintes alternativas, previstas no art. 44 do
Codigo Florestal: recomposicdo, regeneracao natural, compensacao
ou doacdo de area para unidade de conservacao.

A doacao de area para unidade de conservacao (art. 44, § 6°) é
medida temporaria, mas desonera o proprietario rural da obrigacdo
de promover a recomposi¢do, a regeneracao ou a recomposicao por
periodo de trinta anos. A area a ser doada deve localizar-se no inte-
rior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional ou Estadual,
Reserva Extrativista, Reserva Biologica ou Estacdo Ecolégica pen-
dente de regularizacdo fundiaria. A doacdo deve ser feita ao 6rgao
ambiental competente.

A recomposicao da reserva legal (art. 44, I, §§ 1° e 2°) ocorre me-
diante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total
necessaria a sua complementacao com espécies nativas, de acordo
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com critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual compe-
tente. Ou seja, em 2001, quando essa alternativa foi inserida no Co-
digo pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, o proprietario ou posseiro
dispunha de trinta anos para recompor a area, pelo plantio com
espécies nativas’. A recomposicdo pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando
a restauracao do ecossistema original, de acordo com critérios téc-
nicos gerais a serem estabelecidos pelo Conama.

Na regeneracdo natural da reserva legal (art. 44, II, § 3°), o pro-
prietario ou posseiro apenas deixa de usar a area, permitindo a sua
restauracdo. Esta deve ser autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente quando sua viabilidade for comprovada por laudo téc-
nico, podendo ser exigido o isolamento da area.

A compensacgdo da reserva legal (art. 44, 111, §§ 4° e 5°) significa a
substituicdo da reserva legal na propriedade por outra area equiva-
lente em importancia ecologica e extensao, desde que pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, con-
forme critérios estabelecidos em regulamento. Na impossibilidade
de compensacdo da reserva legal na mesma microbacia hidrografi-
ca, € possivel fazé-lo em outra area, aplicando-se o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva le-
gal e a area escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado.

O critério de maior proximidade possivel, para compensacdo da
reserva legal, tem o objetivo de garantir que a compensacdo ocorra
em regido com biodiversidade similar aquela que foi desmatada.
Sabe-se que a diversidade bioldgica ¢ muito variavel espacialmente,
isto €, a composicao floristica entre duas microbacias, por exemplo,
pode ser bastante diferente. O Codigo Florestal veda a compensa-
cao em bacias hidrograficas ou entre Estados diferentes para que a
reserva legal cumpra um de seus objetivos principais, qual seja o de
proteger a biodiversidade®.

% Na verdade, a insercao dessa alternativa foi efetivada pela MP n° 1.956-50/2000, man-
tendo-se o dispositivo a esse respeito nas edicdes posteriores da medida provisoria. O texto
em vigor € o da MP n° 2.166-67/2001.

20 Ganem & Schwingel (2007).
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De qualquer forma, a compensacao depende de aprovac¢do do Or-
gdo ambiental estadual competente e pode ser feita mediante o arren-
damento de area sob regime de servidao florestal (art. 44-A) ou reserva
legal, ou aquisicdo de Cota de Reserva Florestal (CRF, art. 44-B). A CRF
¢ um titulo representativo de vegetacdo nativa sob regime de servi-
dao florestal, de Reserva Particular do Patrimonio Natural ou reser-
va legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder
os percentuais estabelecidos no art. 16 do Codigo. A CRF permane-
ce sem eficacia até o momento, pois depende de regulamentacao.
Estd atualmente sob a responsabilidade do Departamento de Flo-
restas da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério
do Meio Ambiente.?!

Na serviddo florestal, o proprietario renuncia voluntariamente,
em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou
exploracao da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e
da area com vegetacdo de preservacdo permanente (Codigo Flores-
tal, art. 44-A). A servidao também deve ser averbada na matricula
do imo6vel ap6s anuéncia do 6rgao ambiental estadual competen-
te, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da
destinacdo da area, nos casos de transmissdao a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade?®?.

2 Informacdo de Roberta Rubim del Giudice, Chefe da Assessoria Juridica do Servico Flores-
tal Brasileiro, prestada em 29/08/2007.

22 A Lei n° 11.284/2006 inseriu na Lei n® 6.938/1981 (art. 9°-A) o instituto da servidao am-
biental, baseado na servidao florestal.
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II - As Audiéncias Pablicas

<V}
M
an
(=)
=
(<Y}
=4
(<Y}
3
(g°)
=
-
<Y}
-

Neste capitulo, serdo apresentadas as sinteses das palestras e dos
comentarios de cada audiéncia publica realizada pela Subcomissao.

1. AUDIENCIA PUBLICA DE 18 DE SETEMBRO DE 2007

Realizada em Brasilia (DF), na Camara dos Deputados, as
14h22min.

Matéria em debate: Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

ROBERTO VIZENTIN, Diretor do Departamento de Zoneamen-
to Territorial da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente.

Discorreu sobre o Programa Nacional de Zoneamento Ecologi-
co-Econémico, que se vincula ao Departamento de Zoneamento
Territorial do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O programa ¢é
coordenado por uma comissdo e executado pelo Consorcio ZEE Bra-
sil, ambos instituidos por decreto presidencial. Destacou o Projeto
de Lei n° 2.829, de 2003, do Deputado Hamilton Casara, que busca
conferir base legal ao zoneamento ecologico-econdmico.

Ressaltou que h4d, atualmente, diferentes modalidades de zonea-
mento no Brasil: agricola, urbano, industrial. O ZEE é uma evolucdo
daquilo que foi definido na Politica Nacional do Meio Ambiente
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como zoneamento ambiental. O ZEE baseia-se em um arranjo ins-
titucional e metodolégico que lhe permita ser um instrumento de
articulacdo da politica ambiental com as politicas publicas, espe-
cialmente aquelas que interferem no processo de ocupagdo e uso
do territorio, como as politicas fundiaria, agricola e de desenvolvi-
mento urbano. Afirmou que o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, por exemplo, vem-se comprometendo a fazer o
zoneamento agricola de risco climatico apenas nas regides em que
o ZEE permitir atividades agropecuarias. O MMA busca, também, as-
sociar o zoneamento como uma ferramenta para o Plano Plurianual
(PPA). No ambito das politicas ambientais, o ZEE pode subsidiar as
politicas de protecdo de areas, de recursos hidricos, de licenciamento
e a politica florestal.

Destacou algumas acdes importantes do Programa Nacional de
Zoneamento Ecologico-Econdmico, entre elas o apoio aos Estados
na elaboracao do ZEE. O ZEE ¢ prioridade em grande numero de
Estados da Regiao Norte e do Centro-Sul do Pais.

Outra acdo mencionada € a construcao de um sistema que inte-
gre as bases de informacdo, que possa subsidiar o planejamento de
atores publicos e privados. Foi referida, também, a capacitacdo de
gestores locais, que esta sendo executada pelo Governo federal ou
pelos Executivos estaduais. Esses gestores devem apropriar-se das in-
formacdes do zoneamento para que possam aplica-lo concretamente.

O palestrante apontou, ainda, os principais projetos de ZEE de-
senvolvidos pelo programa. Afirmou que o mapa do zoneamento
no Pais mostra areas cobertas com projetos em estagios diferen-
tes, alguns envolvendo o Estado todo, outros por porcdes priori-
tarias. Até 1999, 5% do territorio nacional estavam cobertos por
zoneamento na escala 1:250.000 ou maior. No PPA de 2003, o
balanco contava 11% do territorio nacional. Agora, somando-se
os projetos executados e aqueles em andamento, chega-se a 33%
do territorio nacional cobertos pelo ZEE. Estao sendo executados
0 MacroZEE Brasil e o ZEE de regides prioritarias. Entre os ZEE de
regioes prioritarias, o palestrante citou:

e 7FE da Amazdnia, que visa a integracdo dos zoneamentos es-
taduais da Amazonia Legal. Anteriormente a definicao das
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diretrizes metodolégicas elaboradas pela Comissao Coordena-
dora, cada Estado desenvolveu o proprio zoneamento com
escalas e metodologias distintas. O desafio € reconstituir uma
visdo integrada a partir dos zoneamentos estaduais. O resul-
tado da unificacdo levou a definicdo de trés categorias de uso:
uma zona de consolidacdo ou a consolidar, onde as ativida-
des produtivas ja estdo instaladas; uma zona de uso contro-
lado e uma grande zona denominada de uso institucional,
que envolve todas as areas legalmente protegidas. Sugeriu a
realizacdo de um debate, no ambito da Subcomissao, sobre a
integracdo do zoneamento da Amazonia e mencionou a possi-
bilidade de elaboracao de lei especifica sobre o ZEE da regido.
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e Z7FE da bacia do rio Sao Francisco, que pretende subsidiar as
acoes do Programa de Revitalizacdo da Bacia. Tem produtos
preliminares e intermedidrios a disposicao.

e ZEE da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Fe-
deral e Entorno (RIDE), que esta em fase intermediaria, com
produtos ja lancados.

e ZEE da bacia do rio Parnaiba, que foi o primeiro executado
pelo Consorcio ZEE Brasil. Para a regiao do delta do Parnaiba,
o projeto esta sendo implantado.

e ZEE da regidao de Gilbués e Monte Alegre, que esta sendo
elaborado no contexto do Plano de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacao.

MARCOS ESTEVAN DEL PRETE, Coordenador do Programa de
Zoneamento Ecoldgico-Economico do MMA

Apresentou o seu testemunho sobre o ZEE de Rondodnia, afir-
mando que esse foi o primeiro Estado em que o ZEE tramitou for-
malmente, chegou a fase de implantacao de acdes e esta a caminho
de ser regulamentado. Salientou que os projetos de ZEE tramitam na
Comissao Coordenadora, com o fim de reivindicar eficacia em relacdo
as politicas publicas federais. O projeto passa também pelo Conama,
para tratar da questdo especifica da reserva legal. Disse que o ZEE de
Rondonia levou aproximadamente cinco anos para ser elaborado.
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Em relacdo a reserva legal, na zona central do Estado (Zonas 1.1
a 1.4), ficou delimitada a recomposicao de 50%, tendo em vista
permissdao MP n° 2.166-67/2001, nesse sentido, com base no ZEE.
Assim, o produtor pode ser licenciado e, conseqlientemente, ter
acesso ao financiamento agricola e ao prémio do seguro agricola.
Na propriedade onde ndo ha reserva legal, pode ser feita a compen-
sacdao na mesma microbacia. Essa articulacdo foi feita com o uso do
cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
(INCRA), pois a maior parte do Estado de Rondonia tem uma base
fundiéria estavel.

Finalizou afirmando que ha outras possibilidades de articulacao
do ZEE com politicas publicas. Uma delas seria a integracdo do ZEE
com uma politica de pagamento por servicos ambientais.

PAULO GONCALVES BARRETO, Pesquisador Sénior do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon)

Destacou as dificuldades que o programa de zoneamento vem
enfrentando na Amazoénia. O primeiro aspecto salientado foi a es-
cassez de informacdo. Afirmou que, muitas vezes, faltam dados qua-
lificados sobre temas-chave, o que gera dificuldades na negociacao.
E necessario investir mais em coleta e anélise de dados.

Salientou que, na delimita¢do das zonas, a preocupacdo maior
deve ser a definicdo dos objetivos das politicas pablicas e menos
o percentual que cada zona terd. Afirmou que, muitas vezes, ob-
serva uma preocupac¢ao muito grande com o percentual das areas,
em especial na comparacao entre o percentual de conservacdo e o
percentual de ocupacgdo. O foco nos objetivos orienta em relagdo a
quantos territorios com diferentes tamanhos sdo necessarios, consi-
derando-se o tipo de uso de cada regido. Por exemplo, tomando-se a
geracao de emprego e renda como um objetivo, seriam necessarios ter-
ritérios maiores no caso de zonas de uso extensivo, como ocorre com
freqliéncia na Amazonia. O mesmo nivel de emprego e renda poderia
ser alcancado em territorios menores com maior produtividade.

Em relacdo a situacdo fundiaria, afirmou que 25% das terras ins-
critas no cadastro do Incra sao posses, o que representava, em 2003,
42 milhoes de hectares. Entretanto, salientou que, embora o ZEE
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implique discutir o direito de propriedade, ele ndo € o instrumento
ideal para decidir os conflitos em relacdo a esse direito. Apontou trés
pendéncias fundidrias na Amazonia, que interferem no zoneamento:
terras indigenas, populacoes tradicionais e posseiros de terras publicas.

Ressaltando o reconhecimento das terras indigenas, afirmou
que, embora tardio, ele aumentou nos altimos anos. Os planos de
ocupacdo da Amazonia foram deflagrados a partir da década de
1970, mas o reconhecimento das terras indigenas foi intensificado
apenas depois dos anos 1990, com a nova Constitui¢cdo. No inter-
valo desses vinte anos, muitas terras indigenas foram ocupadas, o
que gerou inameros conflitos. Citou dados do Conselho Indigenis-
ta Missionario (CIMI), de 2006, segundo os quais existem 78 terras
indigenas sem providéncias para o reconhecimento, especialmente
nos Estados do Amazonas, do Mato Grosso e do Para, e 99 terras in-
digenas consideradas a identificar, muitas no Amazonas e no Para.
Destacou que essas pendéncias geram impasse, pois o direito dos
povos indigenas esta garantido constitucionalmente e ndo € passi-
vel de negociacdo no zoneamento. Portanto, a questdo precisa ser
resolvida previamente ao zoneamento. O ZEE ndo pode ser conclu-
ido antes do reconhecimento desses direitos.

Afirmou que, em relacdo as posses informais e ilegais em terras
publicas, muitos pedidos de regularizacdo ja foram protocolados ha
varios anos, desde a década de 1970 até o presente, e continuam
sem resposta. Os pedidos de regularizacdo de posse nao foram ma-
peados. As posses geram muitas incertezas e conflitos para o zone-
amento e para a criacdo de unidades de conservacdo. Em muitos
casos, 0s posseiros estdo em areas de interesse para a conservagao,
mas sdo contrarios a essas zonas. Nessa situacao, trés resultados po-
dem ocorrer: a inércia ou ndo resolucdo do problema; o zoneamen-
to inadequado, validando-se a ocupac¢ao de uma zona onde ela nao
deveria ocorrer, ou a destinacdo da zona para a conservacao sem a
retirada dos posseiros pelo Incra, o que dificulta a efetiva implan-
tacdo do zoneamento. Segundo o palestrante, o zoneamento deve
orientar a regularizacdo das posses, e ndo o contrario. Alerta, entre-
tanto, que essa decisao tem custos politicos e financeiros.

Afirmou que outra fonte de conflito € a jurisdi¢do sobre o territo-
rio, isto €, a disputa de interesse entre os diferentes niveis de governo
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em realizar o zoneamento. Destacou que grande parte dessas incer-
tezas decorre da federalizacdo das terras via decreto, em 1981, em
torno das estradas existentes e planejadas e ao longo das fronteiras.
Embora essa medida tenha perdido eficacia em 1987, outras are-
as foram depois federalizadas. No macrozoneamento do Estado do
Para, por exemplo, houve conflito de jurisdicdo entre os governos
federal e estadual nas areas em torno das estradas, as quais foram ar-
recadadas pelo Governo federal ha varios anos. O palestrante ressal-
tou que um acordo prévio deve ser feito entre as diferentes esferas
de governo, para evitar que as divergéncias ocorram no processo de
negociacdo do ZEE. O aparecimento dessas divergéncias no ambito
das consultas pablicas gera um sentimento de traicdo por parte da
populacdo. Faz-se necessario definir previamente quem tem autori-
dade para conduzir o zoneamento e quem ¢ o detentor da autorida-
de sobre o territorio.

Destacou, também, que a infra-estrutura € outra questdo impor-
tante no zoneamento. Citou documento do Banco Mundial que
mostra que ha maior incidéncia de pobreza rural nas regides mais
afastadas do mercado. Portanto, a ocupacao de muitos territorios,
sem condicOes de implantacdo de infra-estrutura, podera criar cena-
rios de aumento da pobreza na regido. Melhor seria adensar a infra-
estrutura, visando gerar renda. E preciso associar o ZEE a um plano
de investimentos em infra-estrutura e servicos. Outro componente-
chave € a integracdo do zoneamento com o PPA. Essa ¢ um meca-
nismo essencial com vistas a acoplar o ZEE as politicas subseqiien-
tes. Ressaltou que o zoneamento ndo € uma peca com objetivo em si,
mas um instrumento para o alcance de objetivos mais a frente.

O palestrante finalizou afirmando que € importante evitar
a ocupacdo espontanea de terras publicas, para prevenir usos
inconciliaveis, ainda mais considerando-se que o zoneamento ¢
um processo demorado.




MAURICIO OTAVIO MENDONCA JORGE, Gerente-Executivo
de Competitividade Industrial da Confederacdo Nacional da
Inddastria (CNI)

Destacou que, no Brasil, as leis ambientais estdo muito volta-
das para o comando e controle, valendo-se pouco dos instrumentos
econdmicos. Para a CNI, essa diretriz dificulta o desenvolvimento
dos ZEEs no Pais. Chamou a atencdo para as atividades econdmicas
em que ha forte rigidez locacional, como a mineracdo e o aprovei-
tamento do potencial hidraulico. Essa rigidez tem que ser conside-
rada, no planejamento ecologico-econdmico de uma regido.

Salientou que a legislacdo ambiental é complexa, sendo que
muitos instrumentos estdo em discussdao na Camara dos Deputados,
como a avaliacdo ambiental estratégica, a avaliacdo de impacto am-
biental, o licenciamento ambiental, a reserva legal, as areas de pre-
servacdo permanente (APPs), a compensacdo ambiental. Afirmou
que € necessario promover uma visdo conciliadora e integradora
dessas normas, para que nao sejam criadas dificuldades a expansao
do crescimento, a geracao de emprego e renda, especialmente nas
areas de maior fragilidade ecoldgica. A CNI vé o ZEE como um ins-
trumento muito importante para organizar esse processo.

RODRIGO JUSTUS DE BRITO, Assessor Técnico da Comissao de
Meio Ambiente da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA)

Iniciou afirmando que a discussdo sobre o zoneamento € antiga.
O Estatuto da Terra, de 1964, ja estabelecia que se observasse a me-
lhor destinacdo econ6mica da terra, levando-se em consideracao
a dimensdo ecoldgica e o potencial de aproveitamento do solo. A
Politica Nacional do Meio Ambiente instituiu o zoneamento am-
biental e, em 2002, houve regulamentacao do ZEE por decreto.

Destacou que o Brasil tem a maior biodiversidade e o maior esto-
que de terras férteis do Planeta e deve tirar proveito dessa condi¢do
da forma mais adequada. E preciso produzir e ter o ativo ambiental
resguardado. O zoneamento permite verificar qual a melhor locali-
zacao das atividades economicas.

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

V]
M
an
(=]
5=
1<)
=
[<V]
=
(¢}
=
-
[<V]
-



O palestrante ressaltou a falta de regularizacdo fundiaria como
um dos maiores problemas enfrentados, hoje, no zoneamento. Sa-
lientou que o zoneamento ndo é apenas um mapa. Ele deve apontar
a area onde pode haver atividade agricola, para as quais deveriam
ser definidos incentivos fiscais. Por outro, restricdes deveriam ser
estipuladas para desestimular atividades improprias.

Para ele, existe excesso de categorizacdo de zoneamentos (am-
biental, agroecologico, socioambiental, de risco climatico e outros).
Mas, no que se refere ao ordenamento territorial, o zoneamento ¢
um sO. As questdes climaticas, de recursos hidricos e outras devem
estar conjugadas num mesmo instrumento, que deve estabelecer as
restri¢des, as fragilidades e as potencialidades da regido.

Propde que as indicac¢des técnicas do zoneamento prevalecam so-
bre a MP n° 2.166-67/2001, no que se refere a reserva legal. Que, nas
regides restritas, seja proibido todo o desmatamento. Finaliza suge-
rindo a implantacao de mecanismos econdmicos pelo Governo fede-
ral, em conformidade com os ZEEs estaduais. Esses mecanismos in-
cluem uma politica regionalizada de crédito e de incentivos fiscais.

Comentarios
Deputado Sarney Filho:

O Brasil precisa assumir o que deseja para a Amazonia: se ela vai
continuar sendo a fronteira agricola a ser vencida, como se pensava
ha vinte/trinta anos, extinguindo-a da mesma forma como acabou
com a Mata Atlantica e esta acabando com o Cerrado, ou se, frente
ao aquecimento global, vai-se aproveitar a Amazonia como grande
prestadora de servicos ambientais, dando-se, evidentemente, ocu-
pacdo adequada aos mais de vinte milhdes de pessoas que vivem la.
No seu entendimento, o ZEE serve para dizer a longo prazo o que
¢ melhor para o Brasil; o zoneamento nao ¢ instrumento adequa-
do para promover a regularizacdo fundiaria, que deve ser feita pelo
Poder Executivo federal e estadual; o ZEE nao pode firmar vinculos
com o financiamento da producdo e com o seguro agricola.




Deputado Moacir Micheletto:

O ZEE nao deve se preocupar com a titularidade da terra. Trata-
se de um instrumento técnico-cientifico que diz qual a vocagdo de
determinada regido. O ZEE nao leva em conta o sentimento do ru-
ralista ou do ambientalista. A Casa tem que aprovar uma lei ampla,
que defina o que sera feito nos diversos biomas. Quanto a reserva
legal, afirmou que o produtor rural do Parana usa toda a tecnologia
de ponta, mas perde uma area (20% da propriedade) com vocacdo
para a producdo de alimentos.

Deputado Homero Pereira:

O ZEE tem que levar em conta o componente social e as desi-
gualdades regionais. Existe muito componente ideologico na ques-
tao ambiental. O grande desafio do Brasil é compatibilizar o fato de
possuir a maior biodiversidade do mundo e ter a melhor condicao de
produzir alimentos. O ZEE precisa se contrapor a MP n° 2.166-67/2001.
A definicao dos 80% de reserva legal na Amazonia nao € cientifica.

Deputado Luiz Carreira:

O Brasil tem pouca tradicdo em planejamento global/regional.
O planejamento estratégico desapareceu no Pais. Quanto mais se
demora para definir o ZEE, mais dificil se torna implanta-lo. A au-
séncia de zoneamento reflete na atuacdo do 6rgao ambiental, que,
muitas vezes, € obrigado a tomar decisdes para as quais ndo esta
aparelhado. O debate sobre o ZEE deveria ser dividido, um para a
Amazodnia, outro para os demais locais. O governo precisa discutir
macrodiretrizes para a Amazonia com a sociedade, se ndo vai mais am-
pliar a fronteira agricola. E preciso delimitar avan¢os ou autoriza-los.
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Sr. Roberto Vizentin:

Embora existam focos e objetivos distintos, todos véem no ZEE a
possibilidade de construcdao de um entendimento, um pacto sobre
as estratégias alternativas para o desenvolvimento de seus territo-
rios. O ZEE ¢é, de fato, um instrumento técnico-cientifico, mas nao
s6. E, acima de tudo, um instrumento de negociacao politica, em
um Estado democratico com visdao moderna, em que o interesse pu-
blico predomina sobre os interesses privados. Esta sendo elaborada
uma revisdo das normas que instituem o ZEE, as quais deveriam ser
estabelecidas por lei.

Sr. Marcos Estevan Del Prette:

O ZEE de Rondonia subsidia o Estado a fazer a recomposi¢do da
reserva legal em nichos especificos. A elaboragdao do ZEE néo é, ne-
cessariamente, demorada, embora assim tenha ocorrido, em alguns
casos. O ZEE do delta do Parnaiba demandou seis anos, mas o da
BR-163 foi feito em dezoito meses.

Sr. Paulo Goncalves Barreto:

A resolucdo dos problemas fundidrios ndao ¢ condicao para o
zoneamento, mas a questdo fundidria € latente e grave e deve ser
levantada. £ importante haver um sistema de macrodecisdes. No
Estado do Pard, o macrozoneamento estabeleceu as principais alo-
cagoes, determinou as regides para unidades de conservagdo e para
zonas de consolidacdo. Agora, o Estado fard o microzoneamento
nas zonas de consolidacao. Essa abordagem poupa tempo, pois o
detalhamento € feito numa area muito menor.

Sr. Mauricio Otavio Mendonca Jorge:

E importante discutir separadamente a Amazonia e o restante do
Pais, pois o grau de antropizacao dessas regioes € distinto. Conseqtien-
temente, os dilemas para as duas regides também sdo bem diferentes.
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No processo de planejamento, as dreas de meio ambiente e de cién-
cia e tecnologia sao muito frageis e tém dificuldade em se integrar
a area de infra-estrutura. Esse problema tem que ser vencido, para
que o ZEE tenha eficacia.

Sr. Rodrigo Justus de Brito:

O setor agropecuario preocupa-se com a falta do ZEE, com as barrei-
ras comerciais e a imagem de que o brasileiro ndo cuida do meio am-
biente. O Brasil deveria pleitear o pagamento por servicos ambientais
aos proprietarios que zelam pela conservag¢dao do meio ambiente.

Sr. Felipe Matarazzo Suplicy (Coordenador-Geral de
Maricultura, da Secretaria Especial de Aqiiicultura):

A aquicultura € a atividade agropecuaria que mais cresce no Pais
(8% ao ano). Diversos investimentos foram feitos no planejamento
da atividade, inclusive os planos locais de desenvolvimento da ma-
ricultura. Segundo recomendacdes da Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations (FAO), o planejamento local tem tido mais
efetividade que as iniciativas de planejamento macro, nas escalas
de 1:1.000.000 ou 1:250.000. Poucos Estados costeiros tém ZEE ela-
borado, o que € preocupante, pois a regido concentra a maior parte
da populacdo brasileira e apresenta conflitos por diversos usos e
maior especulacdo imobilidria. O ZEE deve ser disponibilizado para
as diferentes esferas de governo. Deve ser feita a capacitacao dos
atores, para a tomada de decisdo. A resolucao dos conflitos fundia-
rios € essencial para estimular investimentos a longo prazo.

2. AUDIENCIA PUBLICA DE 09 DE OUTUBRO DE 2007

Realizada em Brasilia (DF), no Plenario 13, da Camara dos
Deputados, as 14h28min.

Matéria em debate: a reserva legal, sua aplicacao e as conseqiién-
cias sobre a producdo rural.
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ANDRE LIMA, Diretor do Departamento de Articulacdo de Acoes
da Amazonia do Ministério do Meio Ambiente

Discorreu sobre as taxas de desmatamento da Amazonia. Res-
saltou que houve quedas nas taxas entre 2004 e 2006, devido a
diversos fatores, entre eles: as acdes desenvolvidas pelo Plano de
Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazodnia,
a dindmica econOmica, a criacdo de mais de vinte milhdes de hec-
tares de unidades de conservacao e a forte atuacdo da Policia Fe-
deral em articulacdo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Entre 2005 e 2006,
houve queda de 25% do desmatamento da Amazonia. Nas unida-
des de conservacdo, a queda foi de 56%. Apenas 1,16% da area das
unidades (de protecdo integral e de uso sustentavel) encontra-se
desmatada, o que demonstra a eficacia das unidades na conten-
cado dos desmatamentos. Em terras indigenas, que correspondem a
20% do territério amazonico, o desmatamento também diminuiu
de 2003 a 2006. A participacdo relativa dos desmatamentos em ter-
ras indigenas para o total de area desmatada vem caindo e chegou
a 0,02%. Nos assentamentos, onde houve condi¢des de monito-
rar, o desmatamento caiu de 4.400 km?, em 2005, para 2.000 km?,
em 2006. Muitos assentamentos novos e antigos ainda ndo foram
geoespacializados, o que dificulta um levantamento preciso. Nas
unidades de conservacdo estaduais, houve queda do desmatamento
em praticamente todos os Estados, da ordem de 65%. A excecao foi
o Estado do Amazonas, em que houve um aumento da ordem de
quatrocentos hectares. Nas unidades de uso sustentavel tem havido
queda do desmatamento, a excecdo das Areas de Protecio Ambien-
tal (APAs), onde o desmatamento aumentou.

Os vinte Municipios que mais desmataram em 2005, foram prio-
rizados nas estratégias de fiscalizacao do Ibama. Nesses Municipios,
houve reducao geral de 60% da taxa de desmatamento. O palestran-
te ressaltou os gargalos da fiscalizacdo. Afirmou que, embora exista
um volume expressivo de autos de infracao, a capacidade instalada
de processamento desses autos estd aquém do volume de autos re-
alizados no periodo. Ressaltou, também, que muitos afirmam ser
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o preco das commodities o principal influenciador das quedas de
desmatamento, mas destacou que, mesmo com 0S precos ndo tao
atrativos, houve aumento do desmatamento em muitos Municipios
do Para e do Mato Grosso.

Afirmou que, de 2002/2003 a 2006, houve diminui¢ao dos gran-
des desmatamentos, com a reducdo da participa¢do dos poligonos
desmatados com mais de trezentos hectares. Por outro lado, entre
2001 e 2006, houve aumento da participagdo dos poligonos com
mais de dez hectares — o Projeto Monitoramento do Desmatamento
da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES) tem dificul-
dade em detectar desmatamentos inferiores a sete hectares. E certo
que aumentou a participacdo dos desmatamentos acima de cin-
quienta hectares, o que implica um volume maior de areas a serem
fiscalizadas. Anteriormente, para atingir cinco mil km?, 770 poligo-
nos eram fiscalizados. Em 2006, na mesma area, 4.700 poligonos
requeriam fiscalizacdo, o que cria muitas dificuldades a enfrentar
em campo. O mesmo processo ocorreu nos Municipios. Em 2006,
para atuar sobre oito mil km? de desmatamento, era necessario per-
correr 93 Municipios, quando, anteriormente, esse namero era de
apenas vinte. O palestrante ressaltou que ha, portanto, um processo
de fragmentacdo dos desmatamentos.

Para 2006, a taxa de desmatamento foi de catorze mil km?. Para
2007, estimava-se uma taxa da ordem de 9.600 km?, a menor da
série historica do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
desde 1998. Entretanto, para que as taxas caiam mais, o esforco de
combate tem que ser muito maior. Ressaltou a necessidade de maior
participacdo dos Estados e Municipios nesse esforco.

Quanto a reserva legal, destacou que ¢ fundamental obrigar o ca-
dastramento ambiental georreferenciado de imoveis rurais, pois as
acoes de fiscalizacdo em campo ja se encontram no limite. O Estado
do Mato Grosso ja estd implantando o georreferenciamento e
precisa o controle por imagens de satélite da ocupacao das areas
de reserva legal.

O desmatamento da reserva legal ainda ndo é considerado cri-
me, o que € uma medida essencial para dar efetividade ao instru-
mento. Ressaltou, também, que é necessario exigir do proprietario
a comprovacao da existéncia da reserva legal, para que este receba
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isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR), o que ainda nao é feito.
Concluiu sugerindo que o desmatamento da reserva legal e da APP
sejam caracterizados como descumprimento da funcado social da
propriedade, prevista na Constituicao Federal.

RODRIGO JUSTUS DE BRITO, Assessor Técnico da Comissao de
Meio Ambiente da CNA

Discorreu sobre as conseqiiéncias da reserva legal sobre a produ-
cdo rural. Afirmou que, embora o manejo florestal seja permitido
na reserva legal, os produtos florestais tém pouco valor. A floresta
em pé nao tem valor nenhum. Além disso, os custos do manejo sdo
altos, na faixa de R$ 200,00/ha. O manejo ndo ¢ economicamen-
te viavel em pequenas e médias propriedades. O extrativismo tem
baixa lucratividade. Ha necessidade de mais pesquisa e desenvol-
vimento dos sistemas agroflorestais. Os instrumentos econdmicos
sdo de dificil ou impossivel implantacdo. Citou, especificamente, o
Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDL).

Nas Regides Sul e Sudeste, ha falta de ativos florestais para com-
pensacao da reserva legal. A MP n°® 2.166-67/2001 ndo permite a
compensacao fora do Estado. Havera reflexos no PIB agricola dos Es-
tados, se os produtores rurais deixarem de plantar em 20% da proprie-
dade, para regeneracdo da vegetacdo na area da reserva legal. Estudo
concluido no Estado de Sao Paulo estimou que essa perda sera de 15
bilhoes de reais por ano. No Estado do Parand, sera de 11 bilhoes.

Sugeriu a manutencao da reserva legal com o pagamento do va-
lor do custo de oportunidade do uso da terra, por meio da Cota
de Reserva Florestal (CRF). A CRF ja esta prevista na MP n° 2.166-
67/2001, mas nao foi regulamentada. Mencionou que, nos Esta-
dos Unidos, os produtores sdo pagos para conservar as areas, por
meio de contrato.

Sugeriu, também, a instituicdo de subsidios e isengdes tributéarias
para recuperacao e reincorpora¢ao de areas degradadas ao processo
produtivo. A isencdo do ITR € ineficaz para fins de remuneracao,
porque quem ¢é considerado produtivo tem um desconto que vai até
90% sobre a aliquota. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
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Servicos (ICMS) é poderosa ferramenta de gestdo publica, mas ndo
se aplica para a remuneracdo de produtores.

Finalizou propondo que os produtores rurais das Regides Sul e
Sudeste possam fazer a compensacao da reserva legal na Amazonia,
mediante a remuneracdo aos proprietarios dessa Regiao.

RICARDO MACHADO, Diretor da Conservacao Internacional

Discorreu sobre as conseqiiéncias econdémicas da auséncia da re-
serva legal. Ressaltou que, enquanto ndo houver incentivos econo-
micos que tornem mais compensador manter a floresta em pé do
que derruba-la para exploragdo econdmica, ndo havera politica de
comando e controle suficiente para manter a reserva legal. Dian-
te da discussdo sobre a reducdo da reserva legal, cabe perguntar se
maior ocupagdo traz aumento de renda para a populacao.

Mostrou o exemplo do Estado de Goias, onde a reserva legal deve
ter 20% da propriedade e cuja superficie encontra-se desmatada em
72%. Mais da metade dos Municipios goianos possuem menos de
20% de cobertura vegetal nativa e 30% estdo no limite da legalida-
de. Tomando-se o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
avalia trés aspectos — saude, renda e educacdo —, verificou-se que ha
correlacdo entre esse indice e cobertura vegetal, isto €, os Munici-
pios com maior IDH sdo os que tém menor cobertura vegetal e vice-
versa. A renda per capita também € maior nos Municipios que des-
mataram mais. A porcentagem da populacdo que ganha mais que
vinte saldrios minimos também ¢ maior nos Municipios de maior
IDH e que desmataram mais. Entretanto, no que se refere a popu-
lacdo que ganha até um salario minimo, ndo existe relacao entre os
Municipios de maior e os de menor IDH, que desmataram muito ou
pouco. Esse dado mostra que a renda € maior nos Municipios com
maior IDH, mas ela ndo esta sendo distribuida para a populacao.
O que puxa o Produto Interno Bruto (PIB) municipal é o grupo de
pessoas que ganha com o desmatamento, mas a conversdo de areas
naturais para areas antropizadas ndo esta trazendo justiga social.

Citou estudo desenvolvido pelo Imazon, o qual mostra que os
Municipios que estdo sob pressao ou em processo de desmatamen-
to tém, em geral, o dobro do PIB dos Municipios em area florestal
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ou em area desmatada. Mostrou, também, que ndo existe diferenca
significativa entre o PIB médio de uma area com cobertura florestal
e outra totalmente desmatada. Entre 2000 e 2004, o PIB cresceu nos
Municipios sob pressdao, mas, por outro lado, os Municipios que
ainda tém cobertura florestal tém PIB maior que os que ja foram
desmatados. O palestrante ressaltou que, retirada a floresta, o ma-
deireiros vao embora e a economia fica estagnada.

Ressaltou que esses estudos mostram que: (1) os desmatamentos
geram beneficios apenas de curto prazo, mas deixam para tras um
passivo ambiental, e (2) a conservacdo dos recursos naturais nao
resulta em melhoria da qualidade de vida para a populacao local.

Entretanto, salientou que existem varias AmazOnias, ndo uma
sO. Seus rios sdo verdadeiras barreiras geograficas e cada regido co-
nhecida como centro de endemismos possui uma biodiversidade
peculiar. Por isso, ndo adianta compensar uma area desmatada em
outra bacia hidrografica, pois a biota entre as duas ¢ distinta. Afir-
mou, também, que a reducdo de 30% da reserva legal acarretaria
uma perda imediata de 47 milhdes de hectares, o que implicaria a
perda de 23 bilhdes de dolares no mercado voluntario de carbono,
em que a tonelada custa em torno de cinco doélares.

A reserva legal também gera recursos pelo manejo. Na Reserva
Biologica de Gurupi, no Maranhdo, por exemplo, a recuperacao da
area desmatada (trés a quatro milhdes de hectares) valeria quatro
bilhoes de ddlares em créditos de carbono. A recuperacao da area
implicaria a geracdo de oito mil empregos em recomposicao flores-
tal e outros vinte mil empregos poderiam ser associados ao extrati-
vismo. Se essa regido fosse convertida para pecudria, apenas dez mil
empregos seriam gerados. Portanto, a recuperacao de areas degrada-
das traz beneficios ambientais e é capaz de gerar emprego e renda.

O palestrante citou pesquisa realizada pelo Instituto Vox Populi
em 2001, sobre alteracdes ao Codigo Florestal. Segundo essa pesqui-
sa, 94% dos entrevistados afirmaram que ndo aceitariam qualquer
mudanca no Cédigo Florestal, 88% nao votariam em Deputados e
Senadores que defendessem o desmatamento da Amazonia e 93%
defendiam o uso sustentavel da madeira, o extrativismo e o ecotu-
rismo na regido. Concluiu que alteracoes ao Codigo Florestal irdo
piorar a imagem do agronegocio brasileiro. Especialmente quando o




Brasil pretende exportar etanol e biodiesel, € preciso ter cuidado
para que os outros paises ndao pensem que a producdo brasileira
nao ¢é sustentavel.

RAUL DO VALLE, Coordenador do Programa de Politica e
Direito Socioambiental do Instituto Socioambiental (ISA)

Iniciou lembrando que a reserva legal é antiga na legislacdo bra-
sileira, pois esta presente no Codigo Florestal de 1934. Foi instituida
com a preocupacdo de conservar reservas de madeira e de manter flo-
restas como produtoras de dgua e de outros beneficios. Ressaltou que,
desde o século XVII, estudiosos, pensadores e politicos manifesta-
ram-se preocupados com as florestas brasileiras. A reserva era, entdo,
de 25% da propriedade, em qualquer regido. Em 1963, foi instituido
um novo Coédigo Florestal, modificado pela MP n° 2.166-67/2001.

Essa medida provisoria traz, claramente, a idéia de que o Codigo
Florestal tem a funcao de proteger a biodiversidade e os servicos
ambientais. O pressuposto do Cédigo Florestal é o de que a vege-
tacdo nativa deve ser parcialmente conservada, tanto em terras pa-
blicas quanto privadas, por meio de dois instrumentos: a reserva
legal e as APPs. A primeira deve ocorrer em todo imovel rural, a
segunda localiza-se de acordo com o bem ambiental a proteger
(4gua, encostas e outros).

Salientou que a reserva legal € um instrumento muito importan-
te para a conservagao, especialmente da biodiversidade e da agua.
As unidades de conservacdo ndo sdo suficientes para conservar todo
esse patrimoOnio. Por isso, as propriedades rurais tém que cumprir
essa funcado social, do mesmo modo como os proprietarios urbanos
também estdo sujeitos a normas edilicias necessarias para a boa
convivencia na cidade.

Quanto a localizagdo, a reserva legal ndo tem necessariamente
que estar dentro dos limites de todo e qualquer imével. Mas toda
bacia hidrografica tem que ter suas areas de producdo de agua e os
corredores de biodiversidade indicados pelo zoneamento. A reserva
legal talvez seja o unico instrumento que permita o planejamen-
to da paisagem com vistas a protecao desses recursos. Pode haver
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imoveis sem reserva legal, se houver um sistema de compensacdo
entre imoéveis. Esse sistema poderia contemplar a possibilidade de
uma propriedade situada em area agricola compensar a reserva em
areas indicadas pelo zoneamento como prioritarias para a conserva-
cdo. Os Estados deveriam ter um sistema georreferenciado acessivel
ao produtor e todos os imoveis deveriam ser cadastrados.

Segundo a MP n° 2.166-67/2001, a reserva legal pode ser dimi-
nuida para até 50%, no ambito do ZEE, mas apenas para fins de
recomposicdo. Ou seja, a medida provisoria ndo permite novos des-
matamentos. Nesse caso, prop0s que, para quem manteve a reserva
legal intacta, tudo o que excedesse o percentual definido poderia
ser passivel de serviddo florestal e compensacdo. De qualquer for-
ma, novos desmatamentos nao poderiam ser realizados.

HENRIQUE DOS SANTOS, Especialista em Conservacao em
Terras Privadas da The Nature Conservancy (INC)

Apresentou a experiéncia da TNC na implantacao da reserva le-
gal, nos Estados de Mato Grosso, Goias, Para e Parana. A TNC traba-
lha com o setor produtivo, aplicando as normas vigentes do Codigo
Florestal. Atua junto aos fornecedores, os quais, hoje, se preocupam
com a imagem dos seus produtos fora do Brasil. A estratégia abran-
ge, ainda, um sistema de monitoramento.

Detalhou a experiéncia no Municipio de Lucas do Rio Verde
(MT), que pretende regularizar o passivo ambiental de seus proprie-
tarios rurais. Um sistema de parcerias foi montado, envolvendo a
Prefeitura, a Federacao da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato
Grosso (FAMATO), a Secretaria de Meio Ambiente do Estado, a Sa-
dia, a Syngenta e a Fyagrill. O trabalho comecou com a monta-
gem de uma base cartogréafica digital. O Estado do Mato Grosso
possui uma base cartografica montada ha dez anos com imagens
LANDSAT. A TNC atualizou-a com imagens SPOT, cuja resolucao ¢
de dez metros, mais adequada para trabalhar na escala da proprie-
dade. Essa base fornece informacoes diversas (hidrografia, uso do solo,
formacdes vegetais etc.), Gteis ndo apenas para a delimitacdo da reser-
va legal e das APPs, mas também para outros tipos de planejamento
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municipal, como o plano diretor urbano. Montada a base cartogra-
fica, equipes de campo foram enviadas para as propriedades.

O uso do sistema de georreferenciamento estadual das proprie-
dades evidenciou diversos erros de demarcacdo das propriedades. O
georreferenciamento é exigido em Mato Grosso para fins de licen-
ciamento da propriedade, tem custos altos para o produtor e, mui-
tas vezes, € mal executado pelo prestador desse servico. O palestran-
te sugeriu que regras mais claras sejam estabelecidas com relacdo as
metodologias de trabalho.

Foram mapeados, também, os grandes macicos de vegetacao na-
tiva (Cerrado), para uso num sistema de compensacdo da reserva
legal. As compensacdes sdo feitas extrapropriedade ou em unidades
de conservacdo. Também estdo sendo utilizadas as reservas legais
em bloco ou em condominio.

O palestrante ressaltou o fato de que nem sempre o proprietario
estd capitalizado para fazer a compensa¢do. A TNC analisa como
viabilizar crédito para essa finalidade e sugeriu que a questdo seja
discutida na Camara dos Deputados.

Outras questdes também necessitam de debates e solucdes, como
a gestdo dos grandes blocos de reserva legal, a geracao de trabalho
por meio do extrativismo nas reservas legais, o incentivo a criacdo
de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) e a reabili-
tacao de corredores. No que diz respeito a recuperacdo da vege-
tacdo nativa, sugeriu a sua integracdo com politicas de fomento
florestal com espécies nativas.

Finalizou afirmando que a TNC estad construindo uma politica
de como fazer, em relacdo ao cumprimento do Cédigo Florestal.

GRACE NOGUEIRA DALLA PRIA PEREIRA, Gerente de Meio
Ambiente da CNI

Afirmou que o Codigo Florestal necessita de ajustes para atender
as realidades locais. Uma politica florestal ndo pode basear-se em
instrumentos de escopo generalista. A realidade dos Estados do Sul
e do Sudeste ¢é diferente daquela dos Estados do Norte e do Nordeste.
Em relacdo a compensacdo da reserva legal, levantou a questao de
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quem fica responsavel pela sua manutencao fora da sua area de
origem. Salientou a importancia da valoracdo econdmica da reserva
legal e da APP. Comnsiderou positivo tipificar o desmatamento da
reserva legal como crime. Ressaltou a necessidade de tratamento
especial para a Amazonia. Finalizou afirmando que o Codigo Flo-
restal podera ser revitalizado com um olhar sistémico sobre outras
politicas publicas, além daquelas implantadas pelo Ministério do
Meio Ambiente.

Comentarios

Deputado Jorge Piau:

Ressaltou a importancia dos instrumentos econdmicos e a neces-
sidade de avangos nesse sentido. Em relacao a reserva legal, salien-
tou que ndo ha condi¢des de implantd-la, na mesma bacia hidro-
grafica, na regido do Triangulo Mineiro.

Deputado Luiz Carreira:

Afirmou que uma atualizacdo abrangente da legislacdo flores-
tal deveria ser de iniciativa governamental, compativel com os
demais instrumentos legais. A Camara dos Deputados precisa
de tempo para discutir a matéria, que é de grande importancia.
Salientou, também, a exigiiidade dos recursos destinados a pasta
ambiental no orcamento da Unido. Destacou a necessidade de que
sejam definidos e fortalecidos os instrumentos econdmicos capazes
de indenizar aqueles que estao efetivamente conservando a floresta
ou que venham a abrir mao de estabelecer novas fronteiras.

Deputado Gervasio Silva:

Mencionou os problemas do Estado de Santa Catarina, em que ha
predominancia de minifandios. Criticou os termos de ajustamento
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de conduta firmados pelos proprietarios rurais daquele Estado com
o Ministério Pablico, que considerou impraticaveis. Salientou a ne-
cessidade de compensacdo a quem preserva e defendeu a destinacdo
de recursos para esse fim no orcamento das trés esferas de governo.

Sr. André Lima:

Ressaltou que € uma preocupacdo do Ministério do Meio Am-
biente mitigar o 6nus que uma alteragao ao Codigo Florestal brasi-
leiro poderia lancar sobre a producao agropecuaria brasileira. A fle-
xibilizacao do Codigo Florestal seria muito comprometedora, para
o Governo, para o Parlamento e para o agronegocio. Destacou as di-
ficuldades do Governo para divulgar os biocombustiveis, associadas aos
possiveis impactos socioambientais que a sua producdo podera causar.

Sr. Henrique Santos:

Ressaltou que a TNC tem conhecimento dos problemas a serem
enfrentados para a regularizacdo das setecentas propriedades cadas-
tradas em seu projeto. Salientou a baixa eficiéncia do sistema de
monitoramento como um dos principais fatores que compromete a
efetividade do Codigo Florestal, atualmente.

Sra. Grace Nogueira Pereira:

Salientou que uma avaliacdo geral sobre a eficicia do Coédigo
Florestal requer uma discussdo mais intensa e ampla.

Sr. Ricardo Machado:

Reforcou a necessidade de desenvolvimento de instrumentos
econdmicos que viabilizem a implantacdo do Codigo Florestal. Mas,
para que tais instrumentos sejam aplicados, é preciso reafirmar o Pac-
to pelo Desmatamento Zero e manter a reserva legal. A fiscalizacdo
e 0 monitoramento nao sao suficientes. Citou o desmatamento no
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Cerrado, que atingiu quatro milhdes de hectares nos altimos quatro
anos e ndo foi noticiado. O Codigo Florestal tem a funcao primordial
de ser uma acao complementar de conservacao da biodiversidade.

Sr. Raul do Valle:

Mencionou que parece existir consenso entre os diversos setores
quanto a pequenos ajustes ao Codigo Florestal, desde que seja no
sentido de implanta-lo.

Sr. Rodrigo Justus de Brito:

Defendeu que cada Estado tenha seu cadastro e que seja organi-
zado um sistema de compensacao da reserva legal entre Estados.

3. AUDIENCIA PUBLICA DE 03 DE DEZEMBRO DE 2007

Realizada em Salvador (BA), no Plenério da Assembléia Legislati-
va do Estado da Bahia, as 9h.

Matéria em debate: o zoneamento ecoldgico-econdémico e a
reserva legal.

JULIANO MATOS, Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Estado da Bahia (SEMARH)

Considera o ZEE um componente estruturante da transversalidade
que a area ambiental sempre busca. No ZEE da Bahia (em elaboracao),
a primeira orientacdo foi instituir uma base cartografica detalhada.
O Estado foi dividido em 26 territérios. O ZEE apontard as ativida-
des econdmicas que podem ser realizadas em cada regido.

O ZEE € mais do que um mapa, pois faz parte de uma politica de
desenvolvimento regional. Entretanto, as questdes técnicas nao po-
dem ser desconsideradas. O ZEE tem uma funcao estratégica. O Estado
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da Bahia estd preocupado em descentralizar o licenciamento am-
biental e o ZEE vai dar suporte a esse processo. Os Municipios vao
assumir essa tarefa e os gestores municipais precisam ser capacita-
dos. O ZEE fornecera ao Governo do Estado uma referéncia panorami-
ca do efeito cumulativo dos impactos ambientais dos licenciamentos
que os Municipios vao realizar. O ZEE trard seguranca muito grande
sobre a capacidade do Estado em descentralizar o licenciamento.

Um outro ponto importante € a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), em discussdo no Estado. O instrumento permite que, a partir
de um zoneamento configurado, o destino de diversos investimen-
tos realizados pelo Estado possa ser previsto de forma consistente.

Mencionou o fato de que o Estado do Rio de Janeiro incluiu o
balanco de carbono como pré-requisito para o licenciamento am-
biental. O Estado da Bahia esta prestes a receber algumas termelé-
tricas e o balanco de carbono desses empreendimentos foi objeto de
discussdo. O balanco devera aproximar-se do zero.

Em relacdo aos recursos hidricos, o Estado possui muitos reser-
vatoérios, mas nao tem boa distribuicao e a demanda é alta. O ZEE
podera apontar esse desequilibrio em cada territoério.

O ZEE transcende a 4rea ambiental. E um instrumento de plane-
jamento com impacto em outras areas de governo. Salientou que ja
haviam sido feitas quatro ou cinco reunides e espera-se que o ZEE
esteja bastante consistente em 2008.

O ZEE ajuda, também, a fazer a gestao das unidades de conservacao
e a identificar os ativos ambientais. Finalizou afirmando que o ZEE esta
sendo construido como uma politica de médio/longo prazo.

CELIO COSTA PINTO, Superintendente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Apontou alguns conceitos da legislacao em vigor, acerca da reser-
va legal. Afirmou que, para a pequena propriedade familiar, o Poder
Pablico deve prestar apoio técnico e juridico na averbacdo da reserva
legal. Opinou que os 6rgaos ambientais estdo falhando nessa tarefa.

Ressaltou que a reserva legal pode ser instituida em condomi-
nio. Onde a reserva legal foi suprimida, a recomposi¢do pode ser
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feita em 1/10 da area total a cada trés anos. A compensagao pode ser
feita somente no mesmo ecossistema. Destacou que a reserva legal
tem uma funcdo ecolégica muito importante.

Em relacdo ao ZEE, mencionou o Decreto n° 4.297/2002, que es-
tabelece os critérios minimos de elaboracdo. O ZEE é um excelente
instrumento de organizacdo do territorio e de protecao ambiental,
pois assegura qualidade dos recursos hidricos e do solo, conserva-
¢do da biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e melhoria da
qualidade de vida. O ZEE orienta o licenciamento ambiental, orga-
niza a gestdo ambiental e tem reflexos muito claros na seguranca
juridica dos investidores de qualquer setor econdmico.

De qualquer forma, a cultura de nossa sociedade impde um sis-
tema de fiscalizacdo forte, vigilancia permanente, mas os 0rgaos
ambientais estdo fragilizados. Ha ansiedade na aprovacdo da regu-
lamentacdo do art. 23 da Constituicdao Federal, que fortalecera o
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

A legislacdo é avancada e completa. O que falta é implantacao,
por falta de estrutura do Estado. Finalizou afirmando que € impor-
tante que o Poder Legislativo esteja preocupado e discutindo, mas
na perspectiva de avancar. O meio ambiente ndo pode mais con-
tinuar sendo um debate periférico, nem na sociedade, nem no
ambito dos trés Poderes.

RENATO CUNHA, Coordenador Executivo do Grupo
Ambientalista da Bahia (Gamba)

Afirmou que as ONGs ambientalistas da Bahia reivindicam que
o ZEE seja realmente feito, principalmente em trés areas prioritarias
— Litoral Norte, Extremo Sul e Oeste da Bahia. Essas regioes sdo alvo
de uma ocupacdo territorial que ndo leva em conta a conservagao
dos ecossistemas. £ fundamental que o ZEE seja construido com
toda a qualidade técnica, mas de forma participativa. O ZEE nao ¢
somente um instrumento técnico, mas um documento de decisao
politica. O ZEE deve constituir uma agenda positiva de politicas
publicas, de uma ocupacdo dos territérios que leve em conta a
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conservacdo da Mata Atlantica, do Cerrado e da Caatinga, presen-
tes no Estado da Bahia.

O ZEE devera ser instrumento para o licenciamento. No Extremo
Sul, o eucalipto esta expandindo suas fronteiras aceleradamente. As
empresas de celulose falam em duplicacdo da produgdo, o que im-
plicara, provavelmente, a duplicacdo da area plantada. No Litoral
Norte, os empreendimentos hoteleiros e residenciais estio ocupan-
do 4reas ecologicamente sensiveis. £ preciso dar seguranca, tanto
aos que se preocupam com a protecao desses ambientes quanto aos
empresarios que querem investir na regiao.

Quanto a reserva legal, o Brasil tem um grande passivo ambien-
tal. E preciso fazer um trabalho de restauracio ambiental. Isso é o
que se espera de uma mudanca no Cédigo Florestal. E preciso ter
muito cuidado com a proposta de recuperacdo da reserva legal na
AmazOnia com espécies exoticas, para que ela ndo venha a reduzir
a funcdo ecossistémica desse instrumento. As mudancas em rela-
¢ao ao sistema de compensacdes também preocupam, pois nao se
deve condenar uma bacia hidrografica a ficar sem protecdo. Outra
questdo refere-se ao computo das APPs na reserva legal, que podera
reduzir o potencial de conservacdo na propriedade.

Afirmou que as alteracdes ao Codigo Florestal devem ter como
objetivo promover oportunidades de conservacdo. Sugeriu, por
exemplo, que a burocracia para a averbacdo da reserva legal seja
diminuida, pois ela desestimula o proprietario. Atualmente, é mais
facil conseguir autorizacdo para desmatamento do que para con-
servar ou eliminar o passivo ambiental da propriedade. Finalizou
afirmando que o Codigo Florestal deve ser aprimorado dentro da
perspectiva de combate a crise climatica global, que também ¢ um
problema local e precisa ser enfrentado com politicas efetivas.

JOSE AUGUSTO SARAIVA, Coordenador-Geral do Grupo de
Recomposicdo Ambiental Gérmen da Mata Atlantica

Cobrou da Assembléia Legislativa do Estado mais recursos orca-
mentarios para os 6rgdos ambientais da Bahia, para que o ZEE seja
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acelerado. Em relacdo a reserva legal, ressaltou que, se ela ndo tiver va-
lor econdmico, vai ser destruida, pois, até para os bancos financiadores,
terra produtiva € terra transformada em pasto ou cultura agricola.
Sugeriu que os que cumprem a lei sejam premiados com a reducdo
de impostos. Solicitou, também, a desburocratizacdo do processo
de averbacdo. O Estado deveria ter um fundo para apoiar pequenos
proprietarios a fazerem o georreferenciamento das reservas.

Finalizou manifestando concordancia com a prioridade conferida
ao ZEE nas regides com maiores problemas ambientais, quais sejam: o
Extremo Sul, por causa do eucalipto; o Litoral Norte, onde a hotelaria
esta avancando sobre a restinga, e o Oeste, com a ocupacao da soja.

EMIDIO SOUZA BARRETO NETO, Coordenador do Grupo
Ecologico Humanista Papamel

Iniciou ressaltando que os temas em questdo — ZEE e reserva le-
gal — fogem do dia-a-dia da populacdo, que ndo tem como contri-
buir para o debate. E preciso divulgar esses temas junto a sociedade,
a real importancia desses instrumentos. Falta uma discussdao ampla
sobre o modelo de desenvolvimento a ser adotado em cada bacia
hidrografica. Em relacdo a reserva legal, o monitoramento ¢ insufi-
ciente, ha falta de conhecimento sobre o potencial gerador de em-
prego e renda da cobertura vegetal nativa.

Considerou que, na elaboracdo do ZEE, faltou participacao popu-
lar na definicao dos territorios. Essa discussao esta envolvendo muito
mais os técnicos dos 6rgaos publicos, que tém condic¢des de se deslo-
car. Defendeu que o planejamento priorize as bacias hidrograficas.

Deveriam ser publicados e divulgados indicadores de qualidade
ambiental por bacia hidrografica. Alguns desses indicadores seriam
o percentual de cobertura vegetal original, a biodiversidade presen-
te, as doencas de veiculacdo hidrica, a poluicao atmosférica.

Defendeu que o agropecuarista seja auxiliado na averbacdo da
reserva legal, especialmente os pequenos produtores. Afirmou que
flexibilizar a legislacdo vigente s vai agravar os danos ambientais
que os rios de todo o Estado vém sofrendo. Citou, especialmente, o
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rio de Contas, cada vez mais degradado pela ocupacgdo de sua calha,
pelo lancamento de esgoto e lixo e pelo aterramento de margens.

Finalizou afirmando que muitos entendem a reserva legal
como um estorvo, véem a mata nativa na propriedade como um
problema. E preciso deixar claro para o proprietario que os ecos-
sistemas nativos podem garantir muito mais desenvolvimento
quando vivos do que quando extintos.

VANESSA MELO, Assessora Juridica da Federacdo de Agricultura
e Pecudria do Estado da Bahia (FAEB)

Afirmou que a FAEB tem feito um trabalho de conscientizacao
junto aos produtores, informando sobre a legislacio ambiental. A
implantacdo de reserva legal e de APPs traz um 6nus muito grande
ao produtor, devido a burocracia dos 6rgdos ambientais. A FAEB
tem o poder de congregar os produtores e tem interesse em fazer
parcerias. Propds trabalho conjunto nas areas com mais problemas,
como o Baixo-Sul, o Extremo-Sul, o Litoral Norte e o Oeste. O Esta-
do deveria constituir um fundo para custear as despesas do georre-
ferenciamento e disponibilizar técnicos para irem até as proprieda-
des e elaborarem o projeto de recuperacao da vegetacao.

Por outro lado, os produtores rurais ja enfrentam dificuldades
para conseguir financiamento, devido as exigéncias de averbacao
da reserva legal. Também existe muita confusdo entre as exigéncias
do IBAMA, da Receita Federal, dos cartorios. Propde um mutirdo
interinstitucional para desonerar o produtor.

IRUNDI SAMPAIO EDELWEISS, Vice-Presidente e Coordenador
do Conselho de Meio Ambiente e da Federacao das Inddstrias do
Estado da Bahia

Iniciou afirmando que participou de uma experiéncia de zonea-
mento no fim da década de 1960, na definicdo do local de implan-
tacdo da industria petroquimica no Municipio de Camacari. Esse
trabalho trouxe grande seguranca para os empresarios e para os Or-
gdos fiscalizadores. Hoje, vé com preocupagdo os governos federal e
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estadual divulgarem oportunidades no Brasil aos empresarios estran-
geiros, sem que esteja claramente definido o lugar onde eles podem
se instalar. O ZEE € uma necessidade premente que precisa trazer
tranqiilidade aos empresarios.

Com relacdo a reserva legal, mencionou as dificuldades para a
sua averbacdo, especialmente nos lugares remotos. Além dos altos
custos, existe muita desinformacdo. Talvez o Estado devesse colocar
em seu orcamento recursos para atender os pequenos proprietarios.
Os médios e grandes produtores deveriam ser cobrados nesse sentido.

Comentarios
Deputado Gilberto Pinto:

Salientou que muitos desmatamentos sdo feitos por ignorancia
ou por questdo de sobrevivéncia. Afirmou que estd havendo uma
destruicdo sem precedentes na regido de Bom Jesus da Lapa. Dia-
riamente, passam cerca de cinqiienta caminhdes de carvdao com
destino a Minas Gerais.

Sra. Elizabeth Wagner, Diretora-geral do Centro de
Recursos Ambientais (CRA):

O ZEE é a busca da estabilidade das regras, para orientar o desen-
volvimento da Bahia. O técnico do CRA era muito demandado,
porque, além de fazer o licenciamento ambiental, ele era convo-
cado para ser o planejador do Estado, um avaliador estratégico.
Na auséncia do planejamento, o técnico tinha que suprir essa
lacuna no processo de licenciamento.

No Extremo Sul, houve um quadro de desordem geral. O CRA
licenciava a silvicultura de eucalipto, mas a fiscalizacdo ndo acom-
panhava o que havia sido licenciado. Cada prefeitura também li-
cenciava sem ter informacao, seja das demais prefeituras, seja do
Orgao ambiental. Havia descontrole real sobre o territorio. As reser-
vas legais ndo estavam sendo cumpridas. Em 2007, elaborou-se um
diagnostico da regido. Foi feito um pacto de que a base de dados vai
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ser compartilhada e tornada publica. Faltou tempo para realizar o
planejamento. Os Municipios isoladamente ndo tém condicoes de
ter uma noc¢do mais globalizada do seu proéprio territério. Com o
ZEE, com a AAE, com o resgate do planejamento, a area ambiental
esta se credenciando para ajudar o Governo do Estado a atrair in-
vestimentos para a Bahia de forma cada vez mais qualificada.

Sr. Sérgio Mendes, Promotor Puablico, Coordenador
do Nucleo de Mata Atlantica do Ministério Publico do
Estado da Bahia:

O ZEE tem quer ser um trabalho consistente, mas também bas-
tante rapido. Ele é necessario para nortear acoes, orientar os empre-
sarios acerca do que pode e do que ndo pode ser feito nas diversas
areas. Com relacao a reserva legal, ela € um instituto extraordinario,
mas, hoje, ndao ha mais nenhum fragmento de Mata Atlantica na
Bahia acima de quatrocentos hectares. Temos uma divida e deve-
mos resgatd-la com a sociedade e com as futuras geracdes. Em 2007,
foi feito um projeto-piloto de averbacdo de trinta reservas legais na
Bahia, com o objetivo de formar um corredor ecologico no entorno
do Parque do Condoru. Mencionou que o custo era de R$ 3.500,00
por pequena propriedade. Mas a burocracia busca fazer regulariza-
cdo fundidria por meio da reserva legal, o que tem que mudar.

Sr. Marcos Ferreira, Superintendente de Biodiversidade,
Florestas e Unidades de Conservacao da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia:

O passivo ambiental da reserva legal atinge desde o pequeno
produtor ao agronegocio. Tomando-se o Oeste do Estado, onde se
afirma haver trés milhoes de hectares cultivados, a reserva legal de-
veria abranger seiscentos mil hectares. Os ntimeros indicam que,
hoje, existe um passivo de trezentos a quatrocentos mil hectares, s6
do agronegocio. Tomando-se os assentamentos de reforma agraria
do Incra, este admite que tem quinhentos mil hectares de reserva
legal, mas que 80% nao atendem o objetivo desse instrumento. Em
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relacdo ao pequeno produtor em geral, o problema generaliza-se de-
vido a complexa estrutura processual montada. E preciso fazer uma
grande discussao. O cumprimento da legislacdo acerca da reserva legal
€ uma questao de Estado. Mas chamar para o Estado toda a assisténcia
técnica florestal, passando por uma regularizacdo fundiaria, seria
uma atitude meramente cartorial. O Estado ndo tem estrutura para
tazer isso. Existe uma instrucdo normativa que possibilita a forma-
cdo de parcerias no ambito municipal, dos movimentos sociais e de
outras instituicdes, para ajudar o pequeno produtor rural a montar
o processo de implantacdo da reserva legal. Para uma pequena pro-
priedade de cinqilienta hectares, o custo do georreferenciamento ¢ de
R$ 600,00 a R$ 700,00, no minimo. E preciso fazer convénios com os
Municipios, para que eles facam todo o geoprocessamento, que € a
peca mais cara de regularizacdo fundiaria do pequeno produtor. O
processo de regularizacdo fundiaria do grande produtor exigia 21
documentos, os quais foram reduzidos para onze. Ha necessidade
de investir na reestruturacao dos 6rgaos ambientais, fortalecer os
Orgaos regionais da SEMARH e do CRA, para que eles possam ser a
porta de entrada do sistema. A regido cacaueira da Bahia abrange 79
mil propriedades, 70% das quais com menos de cinqiienta hectares.
Se o Estado, com todos os outros parceiros, montar uma estratégia
de regularizacao fundidria e implantacdo de reserva legal, conseguira
legalizar 70% do conjunto constituido pela cabruca, na Mata Atlanti-
ca. A reserva legal ¢ um grande instrumento de conservacdo e precisa
ser de fato incorporado as politicas pablicas federais e estaduais.

Sra. Maria Gravina Ogata, Diretora da Semarh,
Coordenadora do Zee:

O ZEE das trés areas (Extremo Sul, Litoral Norte e Oeste Baiano) ja
pode ser utilizado para a tomada de decisdes técnicas. Nas demais re-
gioes do Estado, foram produzidos seis termos de referéncia: o Baixo
Sul, a Chapada Diamantina, a regido de Vitéria da Conquista, o vale
do rio Sao Francisco, o Nordeste do Estado e a regido cacaueira. A escala
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sera de 1:250.000. Ha outro termo de referéncia, do mapa atualizado
de uso da terra do Estado, em duas escalas: 1:250.000 e 1:1.000.000.

Sr. Fernando de Oliveira Santos, do Conselho Estadual de
Meio Ambiente:

Em relagdo a reserva legal, o Estado ndo assumiu sua responsabi-
lidade, esperando que o privado o fizesse. A lei pode ser vista de dois
angulos: o angulo de quem deve cumprir e o daquele que deve fazer
cumprir. Nenhum dos dois estd cumprindo seu papel. Existe uma mu-
ralha burocratica impeditiva do processo de averbacado da reserva legal,
que deixa na ilegalidade algo em torno de 95% das propriedades.

Sr. José Mario Martins, do Conselho Estadual de Meio Am-
biente:

Com relacao a recuperacdo da reserva legal, defendeu o enrique-
cimento com espécies de aproveitamento econdémico do proprio
bioma, mas ndo com exoticas.

Sr. Rogério Miranda, da Coordenacao Executiva do Gamba:

Existem conflitos alarmantes envolvendo a disputa de territorio
entre carcinicultura e pescadores artesanais do litoral baiano; no
Oeste, ha conflitos com geraizeiros e outros. A flexibilizacdo da re-
serva legal € preocupante, pois ela € um instrumento de sobrevivéncia
desses povos. Na Reserva Jequitiba, o reflorestamento da reserva
legal fez nascentes brotarem e quem se apropria disso sdo os
moradores da regido.
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Sr. José Sizinio Lopes, da Associacao de Agricultura e Irri-
gacao da Bahia:

O setor agricola do Oeste da Bahia vé com muita ansiedade o
ZEE, porque precisa de norteamento de suas atividades. Um finan-
ciamento agricola precisa ter licenca ambiental e esta depende da re-
serva legal. Como essas licencas ndo sdo conseguidas, os produtores
sdo obrigados a tomar financiamento de terceiros, da industria. As
autorizacoes de desmatamento estdo dificeis e a outorga de agua
também. O setor agricola estd numa situacdo em que, ou desiste
de plantar, ou entra para a ilegalidade. A reserva legal implica abrir
mao de uma area para um fim, sem que o produtor receba algo por
isso. Assim, a reserva legal nao tem o sucesso que deveria. £ preciso
que o relacionamento entre Estado e o proprietario seja melhorado.

Sr. Gerard Bressam Smith, Consultor Ambiental:

O ordenamento territorial foi muito utilizado nas décadas de
1970 e 1980, no ambito do planejamento central da economia diri-
gida. O ZEE € um processo continuo de negocia¢ao e pactuacdo entre
agentes produtivos. O ator econémico tem que ser ouvido. Recuperar
a reserva legal deve ser visto como um investimento, ndo como um
custo. E preciso desenvolver o pagamento pelos servicos ambientais.

4. AUDIENCIA PUBLICA DE 06 DE DEZEMBRO DE 2007
Realizada em Belém (PA), no Plenario da Assembléia Legislativa
do Estado do Par4, as 9h57min.

Matéria em debate: o zoneamento ecoldgico-econdémico e a
reserva legal.
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VALMIR ORTEGA, Secretario de Meio Ambiente do
Estado do Para

Afirmou que o ZEE e a reserva legal sdo instrumentos complemen-
tares. A reserva legal nasceu principalmente como reserva energeé-
tica, mas foi agregando fungdes associadas aos servicos ambientais.
A reserva legal foi ampliada para 80%, na Amazonia, em 2001(sic),
devido aos altos indices de desmatamento das ultimas décadas. Ela
cumpre um importante papel de reducdo desses indices, mas nao ¢
capaz de enfrentar, sozinha, o desmatamento ilegal. O ZEE também
nao sera capaz de vencer sozinho o desmatamento ilegal. O Estado
do Pard tem que realizar uma tarefa central, que € a regularizacdo
fundiaria, tema associado ao ordenamento territorial.

O Estado do Para € o tnico de todo o Brasil que possui o macro-
zoneamento ecologico-econdmico aprovado por lei. O Estado pre-
cisara de tempo e recursos para fazer o ZEE na escala de 1:250.000.
Porém, ha &areas prioritarias onde o ZEE pode ser feito logo, mas
¢ necessario um decreto que autorize o zoneamento em parcelas
do Estado. As regides mais densamente ocupadas e que oferecem o
maior desafio sdo o Leste, o Nordeste e o Sudeste do Para.

Em relacao a reserva legal, destacou que ela ndo deve ser enca-
rada como um estorvo a propriedade, mas como um beneficio a
sociedade, uma area que protege os recursos hidricos e os recursos
naturais que podem ter uso econdmico. A reserva legal nao é uma
area protegida intocavel. Disse estar seguro da manutencao da re-
serva legal na Amazonia, compatibilizando-a com o uso econémico
sustentavel dos recursos florestais. Uma forma de apoiar a recupera-
¢ao da reserva legal € permitir a recomposicao de 30% da area com
espécies de uso economico. Seria injusto assegurar o uso de 100%
da area a quem ja desmatou e vedar o uso a quem manteve suas
areas florestadas. A Secretaria tem aprovado varios projetos de re-
florestamento que incorporam a recuperagdo da reserva legal como
parte da atividade produtiva da propriedade rural.

Entretanto, ressaltou que a intensificacdo do uso nas areas alte-
radas ndo pode significar a negacdo da exigéncia da reserva legal.
O caminho possivel de construir € o avanco da tecnologia florestal,
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em que o reflorestamento possa constituir uma atividade competi-
tiva com outros usos da propriedade, mais rentavel que boi e grao.

Infelizmente, as politicas pablicas de financiamento ainda nao
estdo disponiveis para isso. O Brasil passou vinte anos investindo
em pesquisas de adaptacdo da soja, mas ndo investiu em pesquisa
florestal, na capacitacdo de técnicos que possam entender que a
Floresta Amazonica pode gerar renda. Portanto, existe um desafio
tecnologico e de financiamento, e também um desafio cultural. En-
quanto os agricultores continuarem achando que um pedaco de flo-
resta em sua propriedade € um prejuizo, ndo havera pressao suficiente
para avancar nos instrumentos de financiamento, na pesquisa de es-
séncias adaptadas ao ritmo de produtividade que permita viabilidade
econOmica para a producao. Nao havera instituicoes publicas moti-
vadas para criar condicoes que favorecam o reflorestamento.

Para fazer o manejo florestal, hoje, o proprietario rural necessita
cumprir um conjunto de ritos, envolvendo o cadastramento rural e
o licenciamento ambiental, cumprir um ciclo de consultas ao Incra
e ao Instituto de Terras do Para. O tramite demora meses, para que
ele possa finalmente conseguir a autorizacio da Secretaria. E mais
facil manter pasto degradado, com baixissima produtividade, do
que plantar floresta ou recuperar area florestada.

O uso de exoticas em reserva legal nao é completamente proibi-
do no Codigo Florestal. Elas estdo previstas como espécies pioneiras
no processo de recomposicdo da reserva legal. O que falta é a regu-
lamentacdo do Conama, conforme previsto na lei. Esse debate
nunca avangou.

O Estado do Pard, se quiser manter sua produ¢ao pecudria com vis-
tas a atender a Comunidade Européia, tera que provar que é capaz de
manter a Floresta Amazonica, que a pecudria € sustentavel, que € capaz
de plantar florestas em ritmo mais rapido do que o de destrui-las. Esse
€ o carimbo para participar dos mercados internacionais. Em todos os
paises onde o Presidente Lula promoveu o debate sobre o biodiesel,
houve questionamentos sobre a capacidade do Estado brasileiro em
proteger a Amazonia. O mesmo ocorre com o setor siderargico. A
producdo de ferro-gusa no Estado do Para enfrenta pressdes. O Esta-
do tem que produzir gusa sustentavel. Existe o risco de o mercado
externo deixar de comprar ferro do Polo de Maraba, em virtude das




dentncias de trabalho escravo e de degradacdo da floresta. Mas o
Estado do Para pode tornar-se um grande plantador de floresta, as-
sociada a agropecuaria, aos biocombustiveis e ao ferro-gusa.

Deputado Estadual GABRIEL GUERREIRO

Para o palestrante, o ZEE e a reserva legal tém que ser discu-
tidos em conjunto com a regularizacdo fundiaria. Essa ¢ uma
necessidade imperiosa.

Destacou a importancia da APP, que ndo depende da fronteira
da propriedade. A APP acompanha as cristas e a rede de drenagem e
serve como corredor ecologico de conservacdo da biodiversidade.

A reserva legal pode tornar-se instrumento de riqueza, com a re-
composicao por meio do plantio de esséncias nativas econdmicas,
como a andiroba, o agai, as oleaginosas, a castanha, o inaja e diver-
sas fibras. O Tropico Umido nao é lugar adequado para criar boi. Em
seu lugar, deveria ser desenvolvida a criacdo de capivaras, tartaruga,
jacaré, em escala de producdo para consumo mundial. Nao basta
discutir ZEE, reserva legal e regularizacio fundiaria. E preciso discu-
tir a logica a ser adotada para resolver essas questdes. A Amazonia
tem vocacoes primordiais. Afirmou que o Brasil nao vai preservar a
Amazonia com a logica da policia, mas com inteligéncia e partici-
pacao da populacdo na condugdo desse processo.

SIMAO JATENE, Ex-Governador do Estado do Para

Afirmou que debater o ZEE e a eficacia da reserva legal € posi-
cionar-se no mais importante debate da atualidade, que € o aque-
cimento global e o desenvolvimento sustentavel. Os dados sobre as
mudancas climaticas mostram que elas estdo ocorrendo numa escala
de tempo muito curta, sugerindo que nao se trata de uma ques-
tdo natural, mas provocada pelo homem. Ressaltou que, ao mesmo
tempo, os dados sobre desmatamento sao catastroficos. Segundo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Africa, a
Asia e a América do Norte desmataram mais de 50% de suas flores-
tas. A América do Sul tinha onze milhoes de km? passou para seis
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milhdes. Detém, portanto, 55% das florestas originais, sendo que
70% estao no Brasil.

Entretanto, as perdas nos demais continentes ndao dao crédito
ao Brasil para desencadear uma nova acao destruidora. O Brasil esta
em condigdo especial diante desse desafio global, que tem duas di-
mensoes, uma ambiental e outra social.

A condicao de grande fronteira de recursos naturais imposta a
Amazonia estd na raiz dessa discussdao. Milhoes de brasileiros foram
estimulados pelos governos a se deslocarem para a regido, numa
politica que substituiu a reforma agraria pela ocupacdo da fronteira.
O conceito imposto era o de terra arrasada.

A crise climatica vai atingir toda a humanidade, especialmente
0s mais pobres, que, ironicamente, contribuiram menos para ela. O
caminho para o enfrentamento da questao requer maior eficiéncia
energética no processo produtivo, matrizes energéticas menos po-
luentes, estilos de vida menos predatorios e criacdo de condigdes
que garantam permanentemente a conservacao de nichos presta-
dores de servicos ambientais em escala planetaria.

A Amazonia esta no epicentro da crise do aquecimento global. O
debate sobre ZEE e reserva legal tem essa referéncia mais ampla. Se
a AmazoOnia ¢ fundamental para o mundo, poderia ter um destaque
na agenda ambiental. O Brasil tem uma matriz energética relativa-
mente limpa e pode se tornar um grande produtor de biocombustiveis.
No entanto, o Pais vive o paradoxo da floresta: o patrimonio fantastico
que € a Amazonia abrange 12% da populacdo brasileira, gera 8% do
Produto Interno Bruto e responde por 50% a 70% da emissao de CO,,.
Esse padrdo ja mostrou que ¢ ineficiente, mas a Amazonia ndo pode ser
nem santuario, nem mera fronteira de recursos naturais.

E necessario assumir uma nova visio. A Amazdnia tem um
duplo papel: um natural, de prestadora de servicos ambientais
em escala planetaria, outro historico, de ser a base material de vida
digna de milhdes de amazonidas e brasileiros que para 1a se desloca-
ram. Frente a essa nova visdo, € preciso mudar o conceito de produ-
zir. Ha o conceito de produzir preservando, mas é preciso compre-
ender que preservar também € uma forma de produzir.

O ZEE deve ser um grande pacto. Ele antecede a definicdao da
reserva legal e até a regularizacdo fundiaria. Ndo fara sentido, por




exemplo, regularizar dreas destinadas a preservacdo ambiental que
deverdo continuar sendo publicas. Portanto, o ZEE é um ponto de
partida. Seria necessario fazer um grande macrozoneamento para
toda a Amazonia. Quanto a reserva legal, um avanco seria a defini-
cdo de reservas coletivas, envolvendo a compensagdo. Além disso,
as areas de reserva poderiam ser colocadas entre os critérios para
distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM). Da mesma forma, o mesmo
deveria ser feito no Estado com o ICMS.

Finalizou afirmando que as mudancas nao vao ocorrer em saltos,
que cada ator tem seu tempo, mas que os novos caminhos podem le-
var a uma revisdo do marco regulatorio de ocupacdo da Amazodnia.

ARMANDO SOARES, representante da Federacao da Agricultura
do Estado do Para

De acordo com o ZEE estadual, 65% das terras foram destinadas
a diversas reservas, restando para a expansao agropecuaria 35% das
terras. Sobre os 35%, 80% sdo destinados a reserva legal. Entdo, na
verdade, restam apenas 7% das terras para a producdo, os quais ja
estdo ocupados. Em razdo desses dados, na visdo da Federacao da
Agricultura, o zoneamento € letra morta. Esta claro que houve o
engessamento de 93% do territorio paraense.

Diante desse comprovado engessamento, deve-se perguntar qual
¢ o caminho para desenvolver o Estado e reduzir a pobreza, para me-
Ihorar a qualidade de vida de sete milhdes de pessoas. Deve-se per-
guntar como € possivel garantir produtividade e rentabilidade em
20% da propriedade; qual € o custo de oportunidade da reserva legal
e quem pagara essa conta. O custo de oportunidade € o que o agente
econdmico perde com determinada escolha. No caso brasileiro, a re-
serva legal € compulsoria.

Estudos realizados em Goids mostram que esse custo € de
R$ 326,00/ha. Num pequeno Municipio, os custos de oportunidade
seriam da ordem de R$ 12 milhdes. Em Portugal, o custo de opor-
tunidade é de um milhdo de libras esterlinas, mas quem custeia € o
Estado, ndo o proprietario particular.
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Foi feita uma agenda para a governanca global, dentro do Brasil
e especialmente na Amazodnia, mas ela foi construida por nagdes
estrangeiras. O Governo propos, entusiasmado, a producao de bio-
diesel ambientalmente correto e logo veio a reagao do aparato am-
bientalista internacional e nacional. Ha absoluta falta de interesse
pelo desenvolvimento e pelo homem. A politica ambiental atende
a interesses estrangeiros, ndao amazonidas. A emissdo de CO, esta
nos Estados Unidos e na Europa, ndo na Amazoénia. O IPCC defende
interesses outros que ndo a verdade cientifica.

Enquanto o valor econdmico da reserva legal ndo for apurado, en-
quanto ndo houver interesse em saber o custo da criacdo e da admi-
nistracdo da reserva, em conhecer o impacto dela sobre a producdo
de matéria-prima e alimentos, o exercicio de discutir a reserva legal
torna-se irresponsavel.

SIDNEY ROSA, Vice-Presidente da Federacao das Indastrias do
Estado do Para

O tema da reserva legal ndo afeta s6 o agronegocio, mas também
o segmento industrial. A reserva legal representa uma série de res-
tricdes para a Amazonia. E um gargalo. E preciso reunir os trés En-
tes Federativos e a iniciativa privada para discutir. O produtor quer
resultado. Se o produtor, que aprendeu a criar gado com seu pai,
perceber que reflorestamento da mais dinheiro, ele troca de ativida-
de. Portanto, é preciso disseminar o resultado do reflorestamento.
O que ndo € possivel € deixar os atores principais fora do debate.
Ninguém errou quando a Superintendéncia de Desenvolvimento da
AmazoOnia forneceu dinheiro para o desmatamento, porque, naque-
la época, esse era o modelo. Agora, todos estdo perdidos no meio
da batalha do aquecimento global. Nao € possivel entender que as
queimadas da Amazonia respondam por 70% das emissoes brasileiras.

PAULO HENRIQUE COELHO AMARAL, representante do Imazon

O bioma amazonico abrange aproximadamente 60% do territorio
nacional. Portanto, o que acontecer nesse territorio ¢ fundamental
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para o futuro do Brasil. A Amazonia, hoje, esta habitada, representa
em torno de 12% da populacdo brasileira, e esse aspecto tem que ser
considerado. O processo de ocupacdo tem reflexos muito fortes para
a conservacao da regido. O desafio € transformar todo o potencial que
a regido tem em oportunidades, em desenvolvimento sustentavel.

Todo o debate em torno do ZEE e da reserva legal tem que ser
para aumentar a area de floresta. Nao esta em discussdo a redu-
¢do da area de floresta. Ha varios mecanismos que possibilitam esse
aumento. Existem seiscentos projetos, aprovados na Amazonia, de
manejo florestal comunitario em pequena escala. Sao comunidades
organizando-se para fazer o manejo florestal, mas isso ainda ndo ¢
suficiente para manter o pequeno produtor. E preciso haver um sis-
tema de producdo que integre outras atividades produtivas, como a
pequena criacdo animal e o reflorestamento. Criando-se essas con-
di¢des, o pequeno produtor ndo desmata. O custo do desmatamen-
to € alto e o produtor sabe que depois terd que migrar e enfrentar
outra area de floresta.

Para que o quadro atual mude, é preciso que as propostas de re-
serva legal e zoneamento dialoguem com as politicas publicas que
garantam condicOes de desenvolvimento legal, como: seguranca
fundiaria, crédito, infra-estrutura e assisténcia técnica. A assisténcia
técnica florestal inexiste.

A construcao dos avancos deve ser discutida de forma eqiitativa.
Tém que participar representantes das comunidades rurais, das or-
ganizacoes rurais, dos indigenas. Todos tém que participar, para que
nao se diga depois que o processo € excludente. O debate deve ser
sistémico, envolvendo conservacdo, preservacdo e desenvolvimento.

Propds que sejam realizados seminarios técnicos sobre as ques-
tdes culturais, sociais e econdmicas e sobre a viabilidade economica
da reserva legal, em outro patamar de gestdo e uso dos recursos. O
debate pode ser realizado por meio de consultas publicas, para que
todos os insatisfeitos com a situacdo atual possam defender pro-
postas alternativas. Os resultados da Subcomissdo sdao fundamen-
tais para o futuro da Amazonia. Portanto, o debate deve ter o aval
cientifico e deve envolver os diferentes atores. E preciso avancar e
construir um outro patamar de ocupacdo e uso da Amazonia.
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Comentarios

Sra. Nelma Braganca, Consultora Ambiental do Sindi-
cato das Industrias Produtoras de Ferro-Gusa no Para
(SINDIFERPA):

Afirmou que o SINDIFERPA contratou uma equipe multidiscipli-
nar, da qual faz parte, para a elaboracdo de um plano de acdo para o
setor em busca da sustentabilidade do carvao vegetal, um dos insu-
mos basicos dessa industria. A conclusdo das alteracdes ao Codigo
Florestal é essencial, porque nenhum empreendedor tem seguranca
para investir numa atividade de custo alto a longo prazo.
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ITI - Analise dos Resultados das Audiéncias
Publicas

A seguir sdo analisados os resultados dos debates das audiéncias
publicas em relacdo ao ZEE, a reserva legal e a outros aspectos le-
vantados durante as reunioes.

No que se refere ao ZEE, ele € considerado um importante ins-
trumento de planejamento. Para a maioria dos palestrantes e de-
batedores, o ZEE ndo pode prescindir de uma sélida base técnico-
cientifica, mas vai além disso. Ele € um instrumento de negociacdo
politica, em que todos os setores tém a oportunidade de participar de
um pacto em torno das alternativas do desenvolvimento regional.

O ZEE tem grande importancia no ambito das politicas ambien-
tais, como subsidio as politicas de conservac¢ao de recursos hidricos
e da biodiversidade, de licenciamento ambiental e de fomento flo-
restal. O ZEE aprimora a atuacdo dos 0rgaos ambientais, aparelhan-
do-os com informacdes técnicas e diretrizes adequadas de uso da
terra em cada territorio definido.

Foi ressaltada a necessidade de integrar o ZEE a Avaliacdo Am-
biental Estratégica (AAE), outro instrumento ambiental. A AAE per-
mite a andlise prévia dos efeitos cumulativos da implantacao de
programas de desenvolvimento ou de um conjunto de projetos im-
plantados numa mesma regido ou bacia hidrografica. Essa alianca
trara especial seguranca aos Estados que estdo implantando a des-
centralizacdo do licenciamento ambiental.

Mas o ZEE transcende a area ambiental. E um instrumento de
planejamento com impacto em outras areas de governo, pois for-
nece ao Poder Executivo uma visdo panoramica do potencial de
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desenvolvimento do territério e das limitacdes ambientais a serem
respeitadas. Como ferramenta a ser implantada a longo prazo, o
ZEE fornece seguranca juridica nao s6 aos 6rgaos ambientais, como
aos demais 6rgdos de governo e aos empreendedores. Ele € neces-
sario para nortear agdes, orientar os empresarios acerca do que ¢
possivel e do que € vedado nas diversas areas.

Entretanto, destacou-se que um debate anterior ao ZEE diz res-
peito ao modelo de desenvolvimento a ser adotado para cada regido.
O Pais precisa discutir o que pretende para cada bioma. E preciso
debater entre um modelo baseado na expansdo da fronteira de ocu-
pagdo e outro, que leve em conta a conservacao e o uso sustentavel
da cobertura vegetal nativa. Esse debate merece especial atengdo
no momento atual, frente aos desafios colocados pelo aquecimento
global. Representantes do agronegdcio manifestaram preocupacdo
com a imagem internacional de que o brasileiro nao cuida do meio
ambiente e com as barreiras comerciais que essa imagem pode tra-
zer. Demonstraram interesse na formacdo de parcerias, visando a
reducdo do passivo ambiental rural. Especialmente quando o Brasil
pretende tornar-se um exportador mundial de etanol e biodiesel, €
preciso assegurar que a producao brasileira seja, efetivamente, sus-
tentavel. A flexibilizacdo do Codigo Florestal, no sentido de pro-
piciar o aumento do desmatamento, seria muito comprometedora
para o Governo, para o Parlamento e para o proprio agronegocio.

O Brasil conta com uma reserva estratégica de recursos naturais,
que é a Amazonia, prestadora de servicos ambientais para o Plane-
ta. A AmazoOnia representa um imenso patrimonio genético, cons-
titui uma reserva de recursos hidricos, tem papel primordial na
estabilidade climatica global. Além disso, abrange uma diversidade
de comunidades tradicionais indigenas e ndo-indigenas. As decisdes
acerca do uso dos recursos naturais na regiao poderdo fomentar ou com-
prometer a vocacdo do bioma como prestador de servicos ambientais.

Os valores divergentes de reserva legal na Amazonia, em relacao
as demais regides, estabelecidos pela MP n°® 2.166-67/2001, orien-
tam para um modelo de desenvolvimento regional que refor¢a essa
vocacgdo. Reduzir esses valores significaria rever tal orientacdo. Di-
versos palestrantes e debatedores ressaltaram que qualquer modifica-
¢do no Codigo Florestal deve ocorrer somente no sentido de ampliar a




area florestada, nao de reduzi-la. Nao deverado ser admitidas altera-
coes que impliquem aumento do desmatamento, embora alguns
representantes do setor agropecudrio tenham levantado a questdo de
que grande parte do territorio ja esteja destinada a conservacdo, ou
seja, pelo menos em tese “engessada” para o corte raso da vegetacao.

Mas, além da Amazonia, os demais biomas brasileiros também
dependem de politicas de planejamento, definidoras de diretrizes
que incrementem a sustentabilidade da agricultura, da industria e
demais atividades econOmicas. Destacou-se, especialmente, o pro-
cesso de ocupacdo da Mata Atlantica e do Cerrado. A primeira ja
nao conta com fragmentos florestais de porte significativo e depen-
de de um amplo processo de restauracdo ambiental. O segundo tem
sofrido com o desmatamento acelerado e poderd chegar a mesma
situacdo da Mata Atlantica, caso o processo ndo seja contido em
tempo. Nessas regioes, assim como nos demais biomas brasileiros
que ja passaram por um processo histérico de ocupacdo, a reserva
legal tem por fim tornar a atividade econoémica rural compativel
com as necessidades de conservacdo dos recursos naturais, especial-
mente da agua, do solo e da diversidade biologica.

Para as Regides Sul e Sudeste, destacou-se a falta de ativos flo-
restais para a compensacao da reserva legal. Mencionaram-se, tam-
bém, os reflexos no PIB agricola dos Estados, se os produtores rurais
deixarem de plantar em 20% da propriedade, para regeneracdo da
vegetacdo na area da reserva legal. Por outro lado, foi destacado que
areserva legal tem importante func¢do ecolégica na conservagdo dos
recursos hidricos, e que nenhuma bacia hidrografica pode prescin-
dir de cobertura vegetal nativa. Toda bacia hidrografica tem que
ter suas areas de producao de agua e corredores de biodiversidade
indicados pelo zoneamento. Deve-se, ainda, considerar que a biodi-
versidade nao tem distribuicdo homogénea, havendo espécies en-
démicas de distribuicdo em tGnico bioma ou mesmo em uma Gnica
regido. Cada regido conhecida como centro de endemismos possui
uma biodiversidade peculiar. Por isso, a compensacdo da reserva le-
gal entre Estados e entre biomas desvirtuaria um de seus principais
objetivos — a conservacdo da biodiversidade.

Além disso, na contabilidade econdmica da implantagdo da re-
serva legal, hd que computar as externalidades ambientais negativas
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do desmatamento. E preciso considerar a perda de recursos naturais
e os recursos financeiros necessarios para a recuperacdao ambiental.
Devem-se computar, também, os ganhos que a recomposicao flo-
restal poderd trazer no mercado de carbono. Afirmou-se, ainda, que
o extrativismo e a recuperacdo de terras degradadas e sua integracao
ao processo produtivo sdo capazes de gerar emprego e renda.

Foi vista com cautela a recuperacdo da reserva legal com espécies
exoticas. Mencionou-se que essa medida reduzira a fun¢do ecossis-
témica desse instrumento, bem como a possibilidade de enrique-
cimento de parcela da reserva legal com espécies nativas de valor
econOdmico, como forma de financiar a recuperacdo e a manuten-
cdo da area total da reserva.

A implantacdo de infra-estrutura também foi matéria de debate.
Ressaltou-se que expandir a ocupacdo em areas desprovidas de in-
fra-estrutura poderd criar cendrios de aumento da pobreza. Foram
destacados, ainda, estudos que mostram que Municipios goianos
com menor cobertura vegetal em geral possuem maior IDH e maior
PIB, mas que a porcentagem da populacao que ganha mais que vin-
te salarios minimos também € maior nos Municipios de maior IDH
e que desmataram mais. Os dados mostram que a conversdao de are-
as naturais para areas antropizadas beneficia poucos, ndo trazendo
distribuicdo de renda e justica social.

Por outro lado, na Amazonia, os estudos mostram que o desma-
tamento eleva temporariamente o PIB municipal, devido a ativida-
de madeireira, mas os Municipios que ainda tém cobertura flores-
tal tém PIB maior que aqueles ja desmatados. Isso evidencia que,
retirada a floresta, os madeireiros vdo embora e a economia fica
estagnada. Portanto, os desmatamentos geram beneficios apenas de
curto prazo, mas deixam para tras um grande passivo ambiental.

Diversos palestrantes e debatedores destacaram que, no Brasil,
as leis ambientais estdo muito voltadas para o comando e controle,
valendo-se pouco dos instrumentos econdmicos. Destacou-se a ne-
cessidade de pagamento por servicos ambientais aos proprietarios
que zelam pela conservacdo do meio ambiente. Afirmou-se que,
enquanto ndo houver incentivos econdmicos que tornem mais
compensador manter a floresta em pé do que derrubé-la para ex-
ploracdo econdémica, nao havera politica de comando e controle




suficiente para manter a reserva legal. As politicas de conservacdo
dos recursos naturais devem aliar-se a politicas de desenvolvimento
regional, para que resultem em melhoria da qualidade de vida para
a populacdo local. Mas, para que os instrumentos econdmicos sejam
aplicados, € preciso conter o desmatamento e manter a reserva legal.

Foi mencionado, de forma recorrente, que a averbacdo e a im-
plantacao da reserva legal tém alto custo para o pequeno produtor
rural. Enfatizaram-se as dificuldades burocraticas como um deses-
timulo para que o proprietario rural cumpra a lei. O Poder Publico
deve prestar apoio técnico e juridico aos pequenos proprietarios
na averbagdo da reserva legal. Ha necessidade de simplificacdo do
processo de averbacdo e de fornecimento de crédito a pequenos
produtores, para recuperacdo da reserva legal e das APPs. Por outro
lado, o georreferenciamento das propriedades rurais € uma condi-
¢cdo necessdaria para o planejamento local, para a escolha da melhor
area para implantacdo das reservas na bacia hidrografica e para o
monitoramento ambiental.

Mencionou-se que existe um processo de fragmentacdo dos
desmatamentos na Amazonia, o que torna o trabalho da fiscaliza-
¢do muito mais oneroso.

Em relacdo ao manejo florestal, afirmou-se que ele deve ser in-
tegrado a outras atividades produtivas, como a pequena criacdo
animal e o reflorestamento. E necessério criar condicdes para que
o pequeno produtor ndo desmate, com a oferta de crédito, infra-
estrutura e assisténcia técnica.

A questdo fundidria também foi bastante ressaltada nas audién-
cias puablicas. Mencionou-se que ainda existem muitas indefini¢oes
acerca das terras indigenas, das terras ocupadas por populacoes tradi-
cionais e por posseiros de terras publicas e que, embora a resolucao dos
problemas fundidrios ndo seja condi¢cao indispensavel para o zonea-
mento, a questdo fundiaria € latente e grave e deve ser enfrentada.

Foi reiterada a necessidade de aumento dos recursos orcamen-
tarios para a pasta ambiental. A exigiiidade dos recursos do Minis-
tério do Meio Ambiente e dos 6rgdos estaduais de meio ambiente
compromete a eficacia dos instrumentos legais, especialmente o
planejamento, a fiscalizacdo e o monitoramento. Reiterou-se que
as normas ambientais brasileiras sdo modernas e adequadas. O que
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gera inseguranca € a caréncia de recursos para implantacao efetiva
dos instrumentos previstos.

Por fim, afirmou-se que a implantacao efetiva do Codigo Flores-
tal requer uma mudanca cultural. A reserva legal ndao pode mais ser
vista como um estorvo. E preciso deixar claro para o proprietério
que manter parcela dos ecossistemas nativos em sua propriedade
¢ um investimento, ndo um problema. A reserva legal protege os
recursos hidricos e os recursos naturais que podem ter uso econo-
mico. A reserva legal ndo é uma area protegida intocéavel. E preciso
divulgar a idéia de que conservar também é uma forma de produzir,
num momento em que eliminar o desmatamento, manter a floresta
em pé e promover a recuperacao florestal significam controle do
aquecimento global.

O cumprimento do Codigo Florestal ¢ uma questdo de Estado.
Em relacdo a reserva legal, o Estado, até o presente, ndo assumiu a
sua responsabilidade, esperando que o privado o fizesse. Entretan-
to, a reserva legal, assim como o ZEE, é um grande instrumento
de conservacao. O ZEE e a reserva legal sdo instrumentos comple-
mentares e precisam ser de fato incorporados as politicas publicas
federais e estaduais. Se o Brasil quer ser um grande exportador de
biocombustiveis, tem que enfrentar o passivo ambiental das pro-
priedades rurais e o desmatamento.
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IV - Conclusao e Sugestoes

Reiterou-se que os resultados da Subcomissao sdo fundamentais
para o futuro da Amazonia e dos demais biomas brasileiros. Portan-
to, o debate deve ter o aval cientifico e deve envolver os diferentes
atores. Uma revisdo do Codigo Florestal, no sentido de estimular
o desmatamento, € prejudicial para a conservacdo do patrimonio
natural brasileiro e para a imagem internacional do Pais. O Brasil
precisa garantir a sustentabilidade da producao agropecuaria. O ZEE
e a reserva legal devem ser reforcados como instrumentos de con-
trole do desmatamento.

Entre as principais sugestdes feitas por palestrantes e debate-
dores, destacam-se:

1.

Uso do ZEE como uma ferramenta para o PPA, com vis-
tas a integracdo do planejamento ambiental com as po-
liticas setoriais subseqiientes.

Realizacdo de debate, no ambito da Subcomissao, acerca
de uma politica de pagamento por servicos ambientais.
Entre os pontos colocados para debate, estdo: a integra-
cao do ZEE e da reserva legal a uma politica de pagamen-
to por servicos ambientais; a instituicdo de subsidios e
isencoes tributdrias para recuperagdo e reincorporacao
de areas degradadas ao processo produtivo, e a regula-
mentacdo da Cota de Reserva Florestal.
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Realizacdo de debate, no ambito da Subcomissao, sobre
a integracao dos diversos projetos de zoneamento reali-
zados para a Amazonia.

Realizacdo de debate, no ambito da Subcomissao, acerca
da resolugdo dos problemas fundiarios da Amazonia.

Em relacao a reserva legal: a revisdo das normas de aver-
bacdo da reserva legal; discutir cadastramento ambien-
tal georreferenciado de imoveis rurais, que transformem
em crime o desmatamento da reserva legal, que exijam
do proprietario a comprovacao da existéncia da reserva
legal, para que este receba isencdo do ITR, e que caracte-
rizem o desmatamento da reserva legal e das APPs como
descumprimento da funcao social da propriedade. Foi
proposta, ainda, a realizacdao de debates sobre o apoio
técnico e financeiro para implantacdo da reserva legal
na pequena propriedade familiar, e a introducdo das
areas de reserva legal como critério para distribuicao do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), e

Discussdo e aprovacdo das normas relativas a Avaliacao
Ambiental Estratégica.

Sala da Comissoes, de 2008.

JORGE KHOURY
Relator
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