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institui¢do do SINGREH provocou uma inova-

¢do em relacdo a estrutura tradicional de formu-

lagdo de politicas publicas no Brasil, prevendo
agora, para o caso do uso e da gestdo dos recursos hidri-
cos, espagos politicos apropriados no ambito nacional, por
meio do CNRH; nos Estados, por meio dos CERH; e no
ambito das unidades de planejamento e gestdo, os Comi-
tés de Bacia Hidrografica (CBH).

Completam o novo arcabougo os 6rgéos da administragio
direta e indireta federal e estaduais e as Agéncias de Agua
e entidades delegatdrias, com a responsabilidade de atuar

na implementagio da Politica de Recursos Hidricos.

A andlise da implementagdo desta Politica é apresenta-
da em fung¢do do estagio de implantacdo de seus instru-
mentos e da atuacdo de cada um dos componentes do
SINGREH - os colegiados e os 6rgdos da administracio
publica responsaveis pela gestdo de recursos hidricos. Pos-
teriormente, é abordada a articulagio alcancada entre eles,

fator decisivo para seu sucesso.

5.1 AIMPLEMENTACAO DOS INSTRU-
MENTOS DA POLITICA

A Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, definiu como instrumentos dessa po-
litica: (I) os Planos de Recursos Hidricos, que serdo elabo-
rados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais; (II)
o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
os usos preponderantes da dgua; (III) a outorga dos direi-

tos de uso de recursos hidricos; (IV) a cobranga pelo uso

(W

dos recursos hidricos; (V) a compensa¢ao a Municipios;

(VI) o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A compensagdo a Municipios, embora listada no rol dos
instrumentos (artigo 5% Lei n® 9.433/1997), teve sua de-
fini¢do vetada no corpo da referida Lei, conforme consta
no artigo 24, dependendo, assim, para sua implementa-

¢do, de regulamentacio.

A excecdo do enquadramento dos corpos de dgua em
classes de uso, todos os demais instrumentos sio utili-
zados pelas legislagoes estaduais. Na regido Nordeste, o
enquadramento consta em parte das legislagdes estadu-
ais em razdo das peculiaridades daquela regido, cabendo
destacar ainda que ndo foi desenvolvida metodologia
especifica para enquadramento de corpos de dgua inter-

mitentes e tempordrios.

Os instrumentos da Politica tém relagdo estreita com as
entidades que integram o SINGREH, sendo, em geral, as
diretrizes e os critérios analisados, discutidos e aprovados
no ambito dos colegiados do Sistema e implementados
pelas entidades executivas, como a Agéncia Nacional de
Aguas, os 6rgdos ptiblicos das unidades da Federagdo com
competéncias voltadas para a gestao dos recursos hidricos
nas dguas de seu dominio, bem como as Agéncias de Agua
ou Agéncias de Bacia, entidades executivas das decisoes

dos Comités de Bacia Hidrografica.

A analise dessa figura ilustra a sinergia necessaria para
o funcionamento do Sistema e permite destacar a im-
portancia da implementagdo dos colegiados, uma vez
que sdo decisivos nas defini¢oes sobre a aplica¢do dos
instrumentos de gerenciamento por parte das institui-

cOes executivas.




Conforme ja explicitado, algumas dificuldades para im-
plementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
devem-se ao fato de que foram remetidos, para legisla-
¢do complementar, o detalhamento e a regulamentagio
de varios pontos fundamentais no processo de efetiva-
¢do da Lei n® 9.433/1997, embora algumas das resolu-
¢oes aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos venham realizando em parte este papel.

Uma pesquisa sobre as legislagdes estaduais e do Distri-
to Federal revela que varios instrumentos de gestdo, além
dos citados na Lei n® 9.433/1997, sao identificados em
mais de uma das leis pesquisadas. No entanto, a maioria
deles ainda ndo se encontra em aplicagio, principalmente
por se tratar de instrumentos complementares. Sua imple-
mentac¢do necessita de maior definigido dos instrumentos
basicos, como os de planejamento e outorga de direito de

uso dos recursos hidricos.

Além disso, as san¢des administrativas que constam em
todas as legislagdes, mas normalmente néo estdo incluidas
no rol dos instrumentos, dadas as suas fungdes no proces-
so de gestdo de recursos hidricos, sdo um elemento im-
portante para redefinir estratégias de implementagio de
alguns dos instrumentos ja citados. O mesmo ocorre com
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que ndo é previs-
to em ambito nacional, na Lei n® 9.433/1997, mas surge
na maioria das legislagdes estaduais como instrumento de

apoio financeiro.

Em seqiiéncia, apresenta-se uma descri¢do sobre a imple-
menta¢do dos instrumentos da Politica Nacional de Re-

cursos Hidricos nas diversas regides do pais.

5.1.1 Planos de recursos hidricos

Os planos, como instrumentos da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, deverio ser concebidos tendo como base
os fundamentos, os objetivos e as diretrizes gerais de acéo,
previstos na Lei Federal n® 9.433/1997, valendo, nesse

contexto, destacar a ratificacdo da dominialidade publica

das aguas; a prioridade para o consumo humano e para
a dessedentacido de animais em situa¢des de escassez; os
usos multiplos das dguas; o seu valor econémico; a bacia
hidrogréfica como unidade territorial para implementa-
¢do da Politica em apreco; a descentralizagdo e a partici-
pagdo social no processo de gestdo; a utilizagdo integrada
e sustentavel da dgua; os conceitos de integracao e articu-
lagdo, tanto do ponto de vista dos processos socioambien-

tais quanto politicos e institucionais.

O Plano Nacional ndo deve apresentar em seu escopo o de-
senvolvimento e as propostas de agdes proprias dos Planos
Estaduais ou dos planos de bacia de rios de dominio da
Unido, assim como os Planos Estaduais ndo devem abor-
dar procedimentos e agdes caracteristicos dos planos de
bacia de rios de dominio estadual. Dessa forma, pretende-
se evitar que demandas operacionais passiveis de serem
solucionadas pelos planos de bacia sejam transferidas ou
assumidas nas esferas dos Planos Estaduais ou do Plano
Nacional, ou que procedimentos estratégicos, proprios da
esfera das unidades federadas, sejam canalizados para o

Plano Nacional.

Em seguida, apresenta-se um panorama sobre o estagio
atual da implementac¢do dos Planos Estaduais, Distrital e

de Bacia.

5.1.1.1 Planos de recursos hidricos estaduais e
do Distrito Federal

Apesar de sua grande importéncia, verifica-se que os
Planos Estaduais de Recursos Hidricos ndo tém sido
tomados como instrumentos prioritarios, ante a imple-
mentacao dos demais. As causas sdo as mais diversas,
que incluem desde as dificuldades para obtengéo de re-
cursos a possiveis problemas de percep¢io sobre a im-
portancia do planejamento na consolidacdo da gestdo
dos recursos hidricos. Ademais, alguns Estados optaram
por iniciar o processo de planejamento pelos Planos de

Bacia Hidrografica.
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A FIGURA 5.1 — Estagio de implementacao dos Planos Estaduais (PERH)

Fonte: SIAPREH (SRH/MMA); 2003, atualizado em 2005

A Figura 5.1 ilustra o estagio de implementagao dos Pla-

nos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos.

Parte dos Estados que ja elaboraram seus planos de recur-
sos hidricos o fez em épocas distintas da implementagao do
seu sistema estadual. Assim, ha planos que estdo em fase de

revisdo e atualizagdo ou necessitando que esta ocorra.

A analise das informagdes sobre a implementagido desse
instrumento pelos Estados permite avaliar que os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos ndo constituem instru-
mentos prioritarios diante da implementac¢do de outros
instrumentos, a exemplo da outorga do direito de uso
dos recursos hidricos, a despeito de a legislagdo estabe-
lecer que as prioridades de uso para a outorga sdo esta-

belecidas nos planos de recursos hidricos e aprovadas

nos Comités de Bacia. As causas sdo as mais diversas,
que incluem desde as dificuldades para obtengéo de re-
cursos até possiveis problemas de percep¢do sobre a im-
portancia do planejamento na consolidagao do Sistema
de Recursos Hidricos, além da op¢do de alguns Estados
por iniciar o processo de planejamento pelos Planos de

Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica.

De acordo com a SRH/OEA (2004), as deliberacdes so-
bre os instrumentos de gestdo sdo freqilentes nas agendas
e nos debates dos Conselhos Estaduais, exceto o plane-
jamento propriamente dito, que é bem menos presente.
Exce¢io se faz ao Estado de Sdo Paulo, que, além de ter
elaborado seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, jd re-

alizou quatro revisoes.




5.1.1.2 Planos de recursos hidricos de bacia

hidrografica

Os Planos de Bacia comegaram a ser elaborados no pais na
década de 1990, antes mesmo das defini¢des legais que os
previram como instrumento de gestdo no modelo vigente,
que adota a bacia hidrografica como unidade territorial
para implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos. Esse fato decorreu da necessidade de planejamen-
to de alguns setores, como, por exemplo, a expansdo da
agricultura irrigada em alguns Estados, a necessidade de
reverter o quadro de degradacdo da qualidade das dguas,
decorrente da progressiva demanda pelas atividades eco-

ndmicas, bem como do crescimento demografico.

Foram identificados 68 estudos de planejamento de
recursos hidricos em bacias hidrograficas de rios de
dominio da Unido e dos Estados, dos quais 64 se en-
contram concluidos e quatro em elaboragio (atualiza-
do de SRH/OEA, 2005m). Constata-se que varios CBH
foram criados apds a elaboragdo dos respectivos planos
de bacia e que mais de 90% desses estudos foram reali-
zados sem sua participac¢do, ndo se enquadrando, por-
tanto, como um Plano de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogréfica na forma da Lei n® 9.433/1997, por nio
terem sido acompanhados e validados pelos Comités
de Bacia correspondentes. Sdo estudos técnicos que se
apresentam como subsidios fundamentais para a cons-
trucdo efetiva dos Planos de Bacia, mas, na maioria dos
casos, ndo foram internalizados nem no processo de
planejamento do Estado nem na prépria bacia hidro-
grafica, ja que ndo ocorreram o debate e a articulagdo
politica no plenario dos comités, como estabelecido na
legislagdo de recursos hidricos. A excegdo é o Estado
de Sao Paulo, onde os Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrogréficas ocorreram apo6s os CBH ja terem

mais de cinco anos de funcionamento.

Assim, no ambito desses comités muitas a¢des foram im-
plantadas antes de um prévio planejamento, e observa-se
ainda que os planos elaborados se ressentem de dois itens
basicos e orientativos para os trabalhos da instituigao es-
tadual publica responsavel pela gestao das aguas e para o
proprio colegiado, a saber: (I) as prioridades para a outor-
ga; (II) as diretrizes e os critérios para a cobranga pelo uso

dos recursos hidricos.

Em sintese, com base na amostra analisada, em média é
baixo o potencial dos planos de subsidiar a tomada de de-
cisdo, considerando aspectos relacionados a seu contetudo
e estrutura, sendo ainda possivel inferir que, em média,
¢ também baixo o potencial de implementa¢io das agoes
dos planos tendo como referéncia a analise da ambiéncia

na qual estd inserido.

Destaca-se a necessidade de se estabelecerem indica-
dores que possam medir a efetividade dos planos de
recursos hidricos, reconhecendo seus efeitos na bacia,
no Estado e no pais, assim como de se desenvolverem
mecanismos que garantam que esses planos sejam nor-
mativos e internalizados nas demais politicas publicas

setoriais.

5.1.2 Enquadramento dos corpos de agua em

classes de uso

Ha4, no pais, os rios enquadrados segundo os preceitos
da lei ambiental e os que j& passaram por um processo
nos Comités de Bacia Hidrografica conforme a legisla-
¢do de recursos hidricos. Segundo levantamento reali-
zado pela ANA (2005d), somente 11 Estados apresen-
tam instrumentos normativos enquadrando os corpos
de agua, conforme informagoes da Figura 5.2, que mos-
tra a situagdo do enquadramento dos corpos de agua de

dominio dos Estados.
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A SRH/OEA (2003) realizou pesquisa nos Comités de
Bacia Hidrografica e nas instituigdes estaduais para
avaliar a situacdo atual da implementa¢do desse ins-
trumento. Dos 33 CBH que responderam, somente trés
afirmaram que participaram do processo de defini¢do

do enquadramento dos corpos de dgua da bacia e vinte

afirmaram que consideram o enquadramento realizado
anteriormente a instalagdio do Comité.A maioria desses
¢ de Sao Paulo, onde o processo ocorreu ha mais de 15

anos, segundo documento da ANA (2005d).

As respostas a pesquisa realizada nas institui¢oes estadu-

ais estdo sistematizadas no Quadro 5.1.

/

FIGURA 5.2 — Enquadramento dos corpos de dgua de dominio dos Estados

Fonte: ANA, 2005



QUADRO 5.1
Informacgées sobre a participacao do SINGREH no enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso

FUNCAO DOS ORGAOS COLEGIADOS NO

Secretaria de Estado do Meio SDS/ Secretaria Executiva

AM Nao Ambiente e Desenvolvimento . o Nao 0 0
Sustentavel (SDS) Adjunta de Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente/

Sectam
Comité de Bacia

Nao

Instancia:Comité de Bacia/Conselho
Estadual de Recursos Hidricos ou
TO Néo R assemelhados. Orgdo: Secretaria de Nio 0 0

Instituto Natureza do Tocantins

(Naturatins) Meio Ambiente/Secretaria de Recur-

sos Hidricos ou assemelhados.

CENTRO-OESTE

Secretaria de Estado do Meio Conselho Estadual de Controle
Ambiente Ambiental

Nao

Nao

Igam Comité de Bacia/ CERH Nao
Secretaria do Meio Proposta dos Comités de Bacia e disftf;zgir:‘em
SP Sim Ambiente (SMA), Cetesb, aprovagdo do Conselho Sim 0 0 alouns Comités
DAEE Estadual de Recursos Hidricos v

de Bacia

Nio Fudagéo Estadual de Protecio

Fepam Ambiental (FEPAM)
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(continuagdo)
FUNCAO DOS ORGA EGIADOS NO
PROCESSO DE ENQUADRAMENTO

BA Nio Conselho Estadual Nio

Centro de Recursos
Ambientais (CRA)

Gerencia de Estado
de Meio Ambiente
e Recursos Naturais

Nio esta previsto
como instrumento na legislagao Nio 0 0
de recursos hidricos

Igarn Ainda néo definido

de Meio Ambiente

Governo do Estado por intermédio

Nio
do 6rgio gestor de recursos hidricos

Companhia Pernambucana de

PE Nao Meio Ambiente (CPRH)

Fonte: SIAPREH (SRH/MMA), 2003

Os dados levantados na referida pesquisa confirmam que
nenhum Estado implementou esse instrumento sob as ba-
ses da gestdo de recursos hidricos. Em Minas Gerais, hou-
ve enquadramento no final dos anos 1990, mas os CBH
ndo participaram. Alguns comités de Sdo Paulo informa-

ram que estdo discutindo o enquadramento.

Com relagdo aos corpos de dgua de dominio federal,
foram desenvolvidos estudos dos principais mananciais
hidricos brasileiros na década de 1980, sob o amparo do
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidro-
graficas (CEEIBH). Projetos gerenciais apresentaram

propostas de enquadramento baseadas nos informes so-
bre usos da dgua na bacia e em programas de obras pro-
postos. Foram enquadrados os rios federais das bacias
do Paranapanema, do Paraiba do Sul e do Sdo Francisco.
Os enquadramentos dos rios Paranapanema e Paraiba
do Sul necessitam de atualizagdo por terem adotado a
Portaria Minter n® 13/1976, anterior a Resolu¢do Cona-
ma n® 357/2005.

Em estudo realizado em 1999, a SRH/MMA identificou a

necessidade de uma série de medidas para que esse instru-

mento se tornasse efetivo, a saber:



« revisdo da Resolugdo Conama n® 20/1986 (essa revi-
sao ocorreu em 2005, culminando na publicacdo da
Resolu¢ao Conama n® 357/2005);

o criacdo de mecanismos de apoio técnico e financia-

mento as atividades;
« formacdo de Comités de Bacia Hidrografica;
« criagdo das Agéncias de Agua;

» ampliagdo da rede de monitoramento de qualidade

da agua.

Os comités estdo sendo implementados, mas a rede de
monitoramento da qualidade da dgua ainda é insuficiente
na maioria dos Estados, ndo somente no que tange a quan-
tidade de pontos de amostragem, mas também no que diz

respeito aos parametros monitorados.

Além da necessidade de melhorar a rede de monitora-
mento da qualidade das dguas, ha de se propor agdes para
a implementag¢do do enquadramento, bem como fomen-
tar pesquisas que contemplem sua aplicagdo, conforme a

diversidade das regides brasileiras.

5.1.3 Outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos

A outorga é um instrumento que tem como objetivos as-
segurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da

agua, sejam superficiais ou subterraneas, e o efetivo

exercicio do direito de acesso a agua (Lei n° 9.433/1997,

artigo 11).

A efetivacdo das outorgas dar-se-a por meio de ato da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal, em fun¢do da dominiali-
dade das aguas. Quanto as aguas de dominio da Unido, a
competéncia para emissdo das outorgas pode ser delegada
aos Estados e ao Distrito Federal (ANA, 2005h).

A outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas, mas
o simples direito de seu uso, podendo ser suspensa parcial

ou totalmente em circunstincias especiais.

A relagao da outorga com o sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos advém da importancia que os dados e
as informagdes que integram o sistema tém na analise dos
pedidos de outorga; entre as informagdes sobre a deman-

da de agua, incluem-se as vazdes outorgadas.

Para o processo de outorga ser implementado com segu-
ranga, um dos grandes problemas a ser resolvido ¢ a ca-
réncia de informagdes hidroldgicas em pequenas bacias
hidrograficas, o que dificulta a emissdo de outorgas nessas
bacias. A defini¢do de vazdes ecoldgicas para os diversos
cursos de agua do pais encontra dificuldades em decor-
réncia da ja mencionada limitagdo da rede de qualidade
das aguas, bem como na escassez de informagdes sobre os

aspectos bidticos e a capacidade de suporte das bacias.

Tendo como base uma pesquisa realizada nos 6rgaos ges-
tores estaduais e os dados disponiveis na ANA, esta reali-

zou uma avaliacdo dos sistemas de outorga no Brasil.

De acordo com aquela Agéncia (2005h), no que se refere
as equipes técnicas existentes para a drea de outorga, foi
verificada uma grande caréncia de profissionais, pois ne-
nhum dos drgaos gestores afirmou que a equipe existente
estd bem dimensionada para a necessidade atual. Ademais,
na maior parte dos 6rgaos gestores a equipe de andlise dos
pedidos de outorga ¢ formada por cargos comissionados,
consultores e contratados temporarios, o que foi também
identificado pelo levantamento da SRH/MMA em 2003.

De acordo com informacdes da ANA (2005h), as vazdes
de referéncia adotadas pelos orgaos gestores de recursos
hidricos para analise dos pedidos de outorga bem como
os percentuais considerados outorgaveis sao bastante di-
versificados no pais. A maior parte dos 6rgios gestores
que emitem outorgas possui esses critérios aprovados em
legislagdo que ainda estio em discussdo para aprovagio.
Quanto aos critérios adotados, os estudos da ANA (2005h)
ressaltam que os Estados do Semi-arido emitem outorgas
até limites de percentuais superiores em relagdo aos Esta-
dos situados em dreas de maior disponibilidade hidrica,

como Minas Gerais, Parand e Sao Paulo.

No caso dos usos considerados insignificantes, alguns Es-

tados ja tém suas definigoes aprovadas em decretos, reso-
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lugdes ou portarias do préprio 6rgéo gestor de recursos
hidricos. Sdo os casos dos Estados da Bahia, do Cear4, de
Minas Gerais, do Parana, de Pernambuco, do Rio Grande
do Norte, do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo, de Sergipe
e do Tocantins. Para os rios de dominio da Unido, a ANA
publicou a Resolugiao n° 707, de 2004, que define o valor
de vazdo de captagao ndo sujeito a outorga, mas obriga
ao cadastramento enquanto ndo houver deliberagdo do
CNRH sobre a matéria.

Contudo, segundo a legislagdo, compete aos Comités de
Bacia Hidrografica propor ao CNRH e aos Conselhos Es-
taduais de Recursos Hidricos os usos de pouca expressao
para efeito de isencdo da obrigatoriedade da outorga. Se-
gundo pesquisa da SRH/OEA (2003), dos 33 Comités que
responderam aos questionamentos, somente trés, todos
de Sao Paulo, afirmaram que ja indicaram o que é consi-
derado uso de pouca expressdo. Alguns dos Estados antes
mencionados estabeleceram esse critério apesar de o Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos ndo ter deliberado

sobre o tema e ndo possuirem comités funcionando.

Ainda no tocante aos usos insignificantes, conforme infor-
magoes da ANA (2005h), ha Estados que estabeleceram os
volumes maximos acumulados em reservatorios que sao

considerados insignificantes.

Quanto a outorga dos direitos de uso de aguas subterra-
neas, cumpre observar que ndo ha uma metodologia es-
pecifica de andlise consolidada para todas as autoridades
outorgantes estaduais. Constata-se que a maior parte dos
Estados se preocupa com as precaugdes por parte do usu-
ario no que tange a qualidade dessas aguas para evitar a

contaminagio do aqiiifero.

Ainda resgatando as informagoes da ANA (2005h), os lan-
camentos de efluentes sdo outorgados atualmente apenas
pela ANA e pelos Estados da Bahia, do Rio Grande do Sul
e de Sdo Paulo. No caso da ANA e da Bahia, a analise é
realizada em func¢io do atendimento a classe em que esta
enquadrado o corpo de dgua. Ja no Rio Grande do Sul, se-
gundo determina a lei estadual, a outorga para lancamen-
to de efluentes é emitida pelo 6rgdo ambiental estadual

(Fepam), que entende estar esta sendo atendida por meio

da emissdo da licenca de operacdo de empreendimentos.
Em Séo Paulo, a autoridade outorgante (Daee) analisa as
solicitagdes de outorga relacionadas aos aspectos quanti-
tativos, enquanto a Cetesb (6rgdo ambiental) analisa sob
a Otica da qualidade das 4guas no momento da emisséo
da licenga de instalagdo. Os Estados da Paraiba e do Pa-
rand afirmaram ter critérios para tal analise, embora nao
tenham emitido quaisquer outorga com essa finalidade.
Os Estados do Ceara, de Goias, de Minas Gerais, do Rio
Grande do Norte e do Tocantins estio em fase de estudos

sobre o tema.

As outorgas para aproveitamentos hidrelétricos sdo emiti-
das atualmente apenas pela ANA e pelos Estados da Bahia,

do Parand, do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo.

No que tange aos procedimentos administrativos, a maior
parte das entidades outorgantes estaduais integrantes da
pesquisa realizada pela ANA (2005h) possui resolugdes ou
portarias especificas a respeito dos procedimentos a serem

adotados pelo usuario para efetivar o pleito da outorga.

Como a implementagio desse instrumento é relativamen-
te recente na maior parte dos Estados, ha diversos usua-
rios que se instalaram antes das exigéncias da legislacdo
vigente, e por essa razao ainda ndo estao outorgados. Sen-
do assim, algumas das autoridades outorgantes tém em-
preendido agdes proativas na busca da regularizagao dos
usudrios existentes, sendo esses trabalhos normalmente
realizados por bacia hidrografica e alguns deles em par-

ceria com a ANA.

De acordo com a ANA (2005h), os principais problemas
relativos a implementagido da outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos prendem-se a necessidade de melhor
estruturagdo dos 6rgaos gestores estaduais, com aumento
dos recursos destinados a area de outorga; a melhoria nos
quadros técnicos, na estrutura fisica e de equipamentos;
a necessidade de maior integracdo da propria ANA em
relagdo aos 6rgéos gestores estaduais; a caréncia de infor-
magoes hidrométricas e de qualidade das dguas; a necessi-

dade de melhor integragdo com os 6rgéaos ambientais.

As informagdes obtidas revelam que o numero total de

outorgas emitidas no pais até dezembro de 2004 foi de



95.107, sendo 73.233 em mananciais superficiais e 21.874
em subterraneos. Das 95.107 outorgas emitidas, 70.660
sdo para captagdo ou alteragdo do regime dos corpos de
dgua, como barramentos, desvios e travessias, 24.447 sio
para lancamento de efluentes. As maiores vazdes outor-
gadas sdo para a atividade da agricultura irrigada. O Gra-
fico 5.1 apresenta um resumo das outorgas emitidas pela

Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Em sintese, a avaliagio dos sistemas de outorga do pais,
realizada pela ANA (2005h), mostra que, desde a criagdo
do primeiro 6rgdo gestor de recursos hidricos e mesmo
com os avancos verificados apds 1997, ano da edi¢ao da
Lei das Aguas, o nimero total de usudrios outorgados é
pequeno diante da estimativa de usos outorgaveis existen-
tes, representando cerca de 23%. Por outro lado, as difi-
culdades atualmente encontradas pelos drgdos gestores

indicam que o crescimento anual de usudrios de recursos

hidricos deve ser superior as capacidades atuais de regula-

rizagdo desses usos.

Quanto a outorga dos usos de dguas subterraneas, de
competéncia das entidades outorgantes estaduais, vale
sublinhar a necessidade e a importincia da defini¢do
de critérios consolidados, considerando a relagao des-
sas aguas com o escoamento de base dos cursos de
aguas superficiais em grande parte das bacias hidro-

graficas brasileiras.

Ressalta-se ainda a relevincia da articulagdo entre as au-
toridades outorgantes de recursos hidricos e o Departa-
mento Nacional de Produc¢ido Mineral (DNPM), uma vez
que as aguas subterrdneas sao consideradas de dominio
estadual, e as dguas minerais, de dominio da Unido, inse-
ridas na Politica Mineraria, conforme preceitos estabele-

cidos pela Constitui¢ao Federal de 1988.

/

-

GRAFICO 5.1 — Ntimero de outorgas emitidas pela Unidao (ANA), pelos Estados e pelo Distrito Federal

Fonte: ANA, 2005h
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No caso das zonas costeiras, destaca-se a necessidade de
defini¢do de procedimentos e critérios para emissio do
diploma da outorga, considerando as devidas articulagdes
com outras instituicdes com atribui¢des autorizativas nes-
sas dreas. As aguas transfronteiricas e fronteiricas mere-
cem atenc¢do para a definicdo de estratégias de uso, nota-
damente naqueles corpos de dgua nas quais se registram

conflitos potenciais e ja existentes.

Aplicando o artigo 14 da Lei n® 9.433/1997, que autoriza
o Poder Executivo Federal a delegar aos Estados e ao Dis-
trito Federal a competéncia para conceder outorga de di-
reito de usos dos recursos hidricos de dominio da Unido,
bem como os fundamentos da gestao descentralizada e
compartilhada, a ANA, por meio da Resolugdo n® 429, de
2004, delegou aos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
por intermédio das suas respectivas entidades outorgan-
tes, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee) e
o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (Igam), a compe-
téncia para conceder outorgas preventivas e de direito de
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias

hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Finalmente, é possivel concluir que a outorga dos direitos
de uso dos recursos hidricos é o instrumento que estd em
fase mais adiantada de implantacdo por parte das insti-
tuicoes estaduais, a despeito de os Conselhos nio terem,
em sua maioria, definido os critérios e as diretrizes para
a outorga, os planos de recursos hidricos ndo terem sido
elaborados ou ndo considerarem em seu escopo as priori-
dades para a outorga, conforme recomenda a legislagdo de

recursos hidricos.

5.1.4 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

7

Certamente esse é o instrumento com maijor grau de
complexidade para sua implementacio. Isso fica eviden-
ciado pelo fato de que, apesar de estar prevista em todas
as leis estaduais aprovadas, somente o Rio de Janeiro im-
plementou a cobranga, por intermédio da Lei Estadual
n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, embora nio tenha
ainda sido efetivada de fato. Recentemente, Minas Ge-

rais e Sdo Paulo regulamentaram a cobrang¢a por meio do

Decreto n° 44.046, de 2005, e da Lei n° 12.183, de 2005,
respectivamente. Destaca-se que o Ceara implementou
uma sistemdtica de cobranga diferente da preconizada
pela Lei n° 9.433/1997, pois os Comités ndo participam
das deliberagdes sobre seus valores e tampouco sobre

suas destinacoes.

No ambito federal, apesar de ser prevista na Lei n°
9.433/1997, atualmente a cobranca esta implementada so-
mente na bacia do rio Paraiba do Sul e nas bacias dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

De acordo com Pereira e Alves (2005), o processo de im-
plementacio dos instrumentos de gestao na bacia hidro-
grafica do rio Paraiba do Sul foi impulsionado pela deci-
sdo do Ceivap-ANA-Estados de iniciar a cobranca em
aguas de dominio da Unido. Assim, a operacionalizagdo
da cobranca teve como condi¢do prévia a implementagio
imediata de outros instrumentos da politica estreitamen-
te inter-relacionados — plano de bacia e regularizagdo de
usos —, além da delegacio de competéncia, pelo CNRH,
para que uma entidade civil, sem fins lucrativos, exerca as
fungdes de Agéncia de Agua da Bacia, conforme explicita
a Deliberagdo Ceivap n°® 08, de 6 de dezembro de 2001.

A estratégia adotada para a implementagao desses ins-
trumentos contemplou uma série de propostas simplifi-
cadoras, suscitando um arduo processo de discussio e
negociagdo no ambito das Camaras Técnicas e no ple-
nédrio do Ceivap.Ainda de acordo com Pereira e Alves
(2005), “as principais pegas que compuseram essa estra-

tégia foram as seguintes™:

» Adogdo de equagio de cobranca simplificada, envol-
vendo captagdo, consumo e langamento de efluentes
(DBO5), na qual sdo cobrados volumes de efluentes
ndo tratados e ndo volumes de dilui¢do, possibilitan-
do o desacoplamento, nessa fase inicial, entre a co-

branga e o enquadramento.

« Elaboragao do Plano de Recursos Hidricos da Baciaa
partir dos estudos ja existentes. Esse plano é compos-
to por um programa de investimentos que compre-

ende um conjunto de intervengdes estruturais e ndo



estruturais, bem como propostas de desenvolvimen-
to de estudos e ferramentas técnicas de gestéo.

Desenvolvimento e implementa¢do de um amplo
processo de regularizagdo dos usos da dgua, base-
ado em convocagdo publica, divulgada no Diario
Oficial da Unido e no autocadastramento dos usu-
arios. O processo teve como objetivos principais a
outorga e a cobranga. O cadastramento declarato-
rio-obrigatdrio por parte dos usuarios atuou como
um requerimento de outorga, tendo sido cadastra-
dos cerca de 4.500 usuarios.

O inicio efetivo da cobranga deu-se a partir do cadas-
tro emanado do processo de regulariza¢ao de todos
0s usudrios sujeitos a outorga, independentemente
de sua prévia concessdo.

A partir do inicio da cobranca na bacia do rio Paraiba do
Sul, em 2003 até dezembro de 2005, ja foram arrecadados
cerca de R$18 milhdes, e estes recursos retornaram inte-
gralmente para a bacia e estio sendo aplicados nas agdes e
nas obras definidas pelo Ceivap.

Um importante desafio a ser superado para que a cobran-
¢a seja executada em toda a bacia do Paraiba do Sul é a
implementagio desse instrumento nos cursos de dgua es-
taduais da bacia, de forma harmonica e articulada entre
os Estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo e a Unido.

A compensagio financeira pela utilizagdo de recursos hi-
dricos para geracdo de energia elétrica é uma forma de
cobranga ja em vigor, aprovada pela Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, que criou a ANA. Os recursos arrecadados
tém se constituido como a principal fonte para uso espe-
cifico na area de recursos hidricos, incluindo o monito-
ramento hidroldgico realizado pela ANA, a¢des voltadas
para a gestdo de recursos hidricos e a capacitagido profis-
sional na area.

5.1.5 Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos

Cabe as entidades outorgantes - ANA e entidades estadu-

ais — organizar, implantar e gerenciar o Sistema de Infor-

magdes nos ambitos nacional e estadual, respectivamen-
te. No ambito da bacia hidrografica, cabera a Agéncia de

Agua gerenciar o sistema.

Vale registrar a importancia desse instrumento em um
modelo de gestdo pautado na participagdo da sociedade
no processo decisorio. Além de as informagdes sobre os
recursos hidricos serem basilares para a aplicagdo de to-
dos os instrumentos da Politica, a disseminagdo de infor-
magoes confidveis sera peca fundamental para a tomada
de decisoes seguras e responsaveis por parte das comuni-

dades, dos usudrios e do poder publico.

O Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) opera um
sistema de informac¢des meteoroldgicas com séries de
grande extensdo. Entidades regionais também desenvol-
veram sistemas espacialmente restritos a suas dareas de atu-
acao, como nos casos da Sudene e do Dnocs, no Nordeste
brasileiro, com relativo sucesso. Os principais problemas
observados nesses sistemas que ocasionaram freqiientes
criticas as institui¢des que os administraram foram a cré-
nica falta de continuidade na obtengdo e no tratamento
das informagdes, o viés setorial que permeava os objetivos
na obtengdo das informagdes e as restri¢cdes e as deficién-

cias na publica¢do das informacdes.

Bancos de dados e formatos incompativeis entre si,
softwares de uso complexo e sem codigos fontes dis-
poniveis, processamento extremamente demorado
dos dados e dificuldades para o acesso rapido e irrestrito
as informagdes eram problemas freqiientes de quem ne-

cessitava recorrer a esse tipo de informacéo.

Nesse sentido, Barbosa et al. (1997) destaca que as infor-
magcdes de recursos hidricos devem ser sistematizadas de
forma que possam “permitir desconstruir e reconstituir as
relagdes entre as atividades antropicas e o meio ambiente
natural”. Assim, além do monitoramento e da analise fi-
sico-quimica, que fornece uma visao estatica, deve haver
um monitoramento e andlise sistematicos da biodiversi-

dade encontrada em suas dguas, a saber:

[...] estudar as atuais condi¢des de biodi-
versidade ao longo dos rios, buscando re-

laciona-las com os impactos causados pelas
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atividades antropicas na bacia. Em ultima
instancia, relacionar a qualidade da vida
animal e vegetal nos rios com a qualidade

da vida humana no conjunto da bacia.

A articulagdo das abordagens - fisico-quimica, socioeco-
ndmica e bioldgica — ¢é essencial para um diagnéstico mais
completo. Paralelamente, estudos disciplinares que dialo-
gam com a problematica ambiental devem ser desenvolvi-
dos nas areas da economia, da demografia, do urbanismo
e do saneamento, estudos regionais sobre politicas publi-
cas e histdria. Esses estudos devem fornecer elementos
para a espacializacdo dos dados e das informagdes, para a
quantificagdo e a qualificagdo de processos e para a cons-
trucdo de indices referenciais que, utilizando cartografia
georreferenciada, alimentem metodologia analitica, cen-

trada nos pontos amostrais e nas bacias hidrograficas.

Nesse particular, a organizacdo das informacdes socioe-
condmicas disponiveis fica dificultada, visto que os da-
dos estdo organizados por Municipios, microrregides e
macrorregides planejadas para as unidades da Federagédo
como um todo. Assim, é necessario que os diversos agen-
tes produtores de informagdes, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), gerem seus produtos,
essenciais em uma abordagem interdisciplinar, no ambito

das bacias hidrograficas.

As recentes mudancas na estrutura estatal federal, com a
sang¢do da Lei n® 9.433/1997 e o redesenho do setor ener-
gético, tém trazido algumas mudangas benéficas, mas ain-
da incipientes nesse sentido. Esta Lei prevé a implantagdo
de um Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH) como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. A implementagdo desse
instrumento no dmbito federal ocorreu, inicialmente, em
1998, sob responsabilidade da Secretaria de Recursos Hi-
dricos (SRH/MMA), sendo organizadas informagées dis-
ponibilizadas pelos 6rgaos estaduais de recursos hidricos,
para subsidiar os planos de recursos hidricos e as outorgas

em corpos de agua de dominio da Uniéo.

Em seguida, com a criacdo da ANA e sua responsabilidade

legal de organizar, implantar e gerir o Sistema de Infor-

magdes sobre Recursos Hidricos, a Agéncia tem disponi-
bilizado, em meio digital, grande parte do imenso banco
de dados do antigo Dnaee, com modernos recursos de
georreferenciamento associados a incipientes esforgos de
quebrar a barreira setorial que sempre caracterizou as in-
formacoes hidroldgicas, vinculando-as as bases de dados

do IBGE e de outras institui¢oes.

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos esta
organizado em seis mddulos, a saber: Médulo Espacial;
Modulo de Dados Quali-Quantitativos; Mddulo de Oferta
Hidrica e Operagao Hidraulica; Modulo de Regulagéo de
Usos; Mddulo de Planejamento; e Médulo Documental,
os quais foram estruturados para possibilitar a integracdo
de sistemas concebidos em diferentes tecnologias, outrora
independentes e desarticulados. Assim, novas perspecti-
vas sdo abertas com a consolidacio do Sistema, incluindo
a constitui¢do de uma base de dados tnica, a transmissdo
de dados, o controle de processos, e o compartilhamento
de informagdes e a integracdo com os sistemas estaduais,
podendo ser destacado o desenvolvimento do Sistema
para o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidri-
cos (CNARH).

De acordo com a ANA (2003), durante o ano de 2002
foram desenvolvidas a¢des que visaram a consolidar o
Sistema Nacional e a definir metas para a transmissao de
forma agil e consistente de dados e informagdes. Regis-
tram-se avan¢os no desenvolvimento de novos produtos
e sistemas, sendo necessarias modificagées em bancos de
dados que, antes da criagdo da ANA, pertenciam a outros
orgaos do setor publico e atualmente compdem o acervo
da ANA. Exemplo disso ¢ a administracio, a operagdo e a
manutengdo da rede hidrometeoroldgica bésica nacional,
que passou para a responsabilidade da ANA em janeiro de
2002. O Sistema de Informagées Hidroldgicas da ANA ar-
mazena e torna disponiveis para consulta as informagoes
da rede basica nacional, bem como as de outras entidades

operadoras que fornecem seus dados para o Sistema.

E importante reforgar que, além das explicitas necessida-
des especificas de monitoramento e gerenciamento das
bacias, devem ser consideradas questdes de flexibilidade

e adaptabilidade dos bancos de dados a serem implanta-




dos, a imediata publicagdo das informac¢des adquiridas,
bem como a necessidade e a obrigatoriedade de integrar
esse sistema aos esfor¢os existentes no ambito estadual na

mesma matéria.

Ademais, a exemplo do que ja ocorre com o IBGE, ressal-
ta-se, também, a importincia da articulagdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos com
sistemas de informagdes desenvolvidos em areas correla-

tas a de recursos hidricos.

Na busca dessas variaveis e interfaces, o CT-Hidro, Fundo
Setorial de Recursos Hidricos para o desenvolvimento da
pesquisa na area de recursos hidricos, contratou, conjun-
tamente com a ANA, a elaboragido de pesquisa universita-

ria para implementac¢do do Sistema de Informagdes.

5.2 A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RE-
CURSOS HIDRICOS (SINGREH)

Para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, conforme estabelecido na Lei n® 9.433/1997, foi conce-
bido e estruturado um modelo institucional que incorpo-
ra 6rgdos responsaveis pela formulagio da Politica, assim
como 6rgaos e entidades responsaveis pela implementacao
de seus instrumentos. Esse modelo pressupde uma atua-
¢do integrada e interdependente dessas institui¢oes, sendo
composto por: (I) organismos colegiados, de carater deli-
berativo e normativo, atuantes nas atividades de formula-
¢d0 nos Ambitos nacional (Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)), dos Estados (Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos) e no 4mbito das unidades de planeja-
mento e gestdo (os Comités de Bacia); (II) érgdos da ad-
ministragdo direta, federal e estaduais, nas atividades de
formulacéo; e (III) atuando nas atividades de implemen-
tagdo, uma autarquia federal sob regime especial, a Agén-
cia Nacional de Aguas, as entidades gestoras estaduais e as
entidades executivas das decisdes dos Comités de Bacia, as
Ageéncias de Agua ou Agéncias de Bacia Hidrografica.

Dessa forma, apresenta-se uma analise da implementagéo

do SINGREH por intermédio da atuagdo de cada um de

seus entes e pela articulagdo alcancada entre eles, fator de-

cisivo para o sucesso do Sistema.

5.2.1 Colegiados

No Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), os Conselhos sdo os colegiados
que tomam as decisOes estratégicas para as respectivas
regides de abrangéncia e que, em ultima instancia, de-
vem dirimir os conflitos pelo uso da dgua nos rios de

dominio da sua jurisdicéo.

5.2.1.1 Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos (CNRH)

O CNRH, instituido pela Lei n® 9.433/1997, funciona
regularmente desde 1998, com reunides ordindrias
semestrais e reunides extraordindrias convocadas por

seu presidente.

O Decreto n° 4.613, de 11 de margo de 2003, estabeleceu
nova regulamentac¢do para o CNRH e, em decorréncia, o
colegiado passou a contar também com o novo regimento
interno estabelecido pela Portaria Ministerial n® 377, de
19 de setembro de 2003. O Conselho ¢é presidido pelo Mi-
nistro do Meio Ambiente, e seu secretario-executivo é o
Secretario de Recursos Hidricos desse Ministério. Atual-
mente, é composto de 27 representantes de ministérios; 2
de secretarias especiais do governo federal; 10 represen-
tantes de Conselhos Estaduais; 12 representantes de usu-
arios de recursos hidricos; e 6 representantes de organiza-

¢des civis, totalizando 57 membros.

Essa nova regulamentagio ensejou uma melhor participa-
¢do dos segmentos que compdem o colegiado, como é o
caso dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos que ti-
verem duplicada sua representagio de 5 para 10 represen-
tantes. Apesar dos avancos verificados, faz-se necessario
dar seguimento a esse processo em prol do fortalecimento
do CNRH e do préprio SINGREH.

O Plendrio e as Camaras Técnicas integram a estru-
tura do CNRH. As Camaras Técnicas instituidas pelo

CNRH retinem-se em média, mensalmente para tra-
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tar de assuntos pertinentes as suas atribui¢des com
o objetivo de subsidiar as decisdes do plenario. O
CNRH possui dez Camaras Técnicas, conforme mos-
tra o Quadro 5.2. As Camaras sdo compostas por sete
a dezessete membros, sendo um deles o presidente,
com mandato de dois anos. Os membros das Cadmaras
sdo os proprios conselheiros ou seus representantes
devidamente credenciados, o que favorece a partici-
pacdo de técnicos especializados de diferentes orga-

nizagdes, enriquecendo os debates.

Até o presente momento, o CNRH emitiu 56 resolu-

¢Oes, as quais versam sobre temas administrativos e

QUADRO 5.2
Céamaras Técnicas do CNRH

técnicos, voltados a regulamentagdo dos instrumentos
da Politica de Recursos Hidricos, a consolidacio do

SINGREH e a temas e projetos especificos.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente mantém uma equipe especifica, com
profissionais especializados, para secretariar os tra-
balhos do CNRH. A criagdo de um sitio eletronico
facilita a divulga¢do das resolugdes, o acompanha-
mento dos trabalhos em curso nesse colegiado e a
comunica¢do com os conselheiros dos diversos seg-

mentos representados.

Fonte: SRH/MMA

5.2.1.2 Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal

Em alguns Estados, os colegiados estaduais de recursos
hidricos foram implementados desde o final da década de
1980, antes mesmo da definigdo de qualquer politica de
recursos hidricos. Posteriormente, a estrutura desses co-
legiados foi adaptada as legislagdes existentes e, sob essa
nova 6tica, ha Conselhos funcionando desde o inicio da
década de 1990.

Atualmente, ha 23 Conselhos instituidos, em estagios di-
ferenciados de funcionamento, sendo o ultimo Conselho

criado o do Estado do Amazonas, em agosto de 2005.

Em geral, ¢ possivel constatar a falta de periodicidade no
funcionamento dos Conselhos de Recursos Hidricos das
unidades da Federagdo, bem como limitagées na divulgagdo

de suas deliberagdes e até mesmo do seu funcionamento.

Na composi¢do da maioria desses Conselhos, observa-
se a predomindncia do poder publico ante os segmentos
da sociedade civil e dos usudrios da agua, a semelhanga
do que ocorre no Conselho Nacional. Exce¢des a esse
padrdo podem ser observadas nos Estados do Rio Gran-
de do Sul e da Paraiba, onde os Conselhos de Recursos
Hidricos sao constituidos somente por 6rgaos e entida-

des publicas, e em Minas Gerais, onde ha paridade entre



FIGURA 5.3 — Mapa-sintese da composi¢cao dos CERH
Fonte: SIAPREH (SRH/MMA)
o poder publico, a sociedade civil e os usuarios, confor-

me ilustra a Figura 5.3.

No Rio Grande do Sul, tém assento 6rgios da administra-
¢do direta, representante do SINGREH da esfera federal e
representantes dos Comités de Bacia Hidrografica, ndo na
sua totalidade, menos da metade dos comités ja instalados

e em nimero menor do que os érgios publicos.

A Paraiba apresenta a menor composi¢do de um Conse-
lho, com nove membros, todos do poder publico - esta-
dual e federal, da administracdo direta e de autarquias,

ressaltando a participagdo da Universidade Federal.

Os Conselhos foram instituidos no SINGREH como en-

tes politicos nos quais ocorrem as defini¢des estratégicas

no seu dmbito, constituindo-se em espago de negociagio

social em que, a principio, o governo e a sociedade formu-
lam as respectivas politicas de recursos hidricos e pactuam
diretrizes, metas e programas com vistas a conservagao, a
preservacio e a defini¢do de uso dos recursos hidricos no

seu ambito de abrangéncia.

A base técnica para subsidiar as decisdes desses colegia-
dos é imprescindivel, devendo ser claramente apresentada

e fundamentada, incluindo alternativas para decisao.

Assim, nessa linha de pensamento, quando se procura
instituir um Conselho ha de se pensar quais institui¢oes
sdo responsaveis pela politica do Estado, que instituigdes
representam os diversos setores usudrios de forma mais

ampla e quais institui¢cdes realizam trabalhos na sociedade
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relacionados a gestao de aguas de forma mais abrangente

no territério da unidade federada.

A analise da composic¢do dos diversos Conselhos mostra
que somente dois deles se preocuparam com a fungéo
politico-estratégica desse colegiado: Rio Grande do Sul

e Sao Paulo.

O primeiro, como ja descrito anteriormente, tem na sua
composi¢do somente instituicdes responsaveis pela parte
politica do processo, seja da administracio direta na esfera
estadual e federal, complementada pela representacéo dos
Comités, colegiados que definem a politica de recursos hi-

dricos no ambito local - o da bacia hidrografica.

Em Sdo Paulo, houve a mesma preocupagdo quanto a re-
presentagdo governamental. A esfera estadual é represen-
tada pela administragdo, as autarquias sdo convidadas a
participar, sem direito a voto. Na esfera municipal, a re-
presentagdo é do préprio prefeito. As universidades sdo
convidadas para dar apoio técnico, pareceres sobre docu-
mentos, etc. O Ministério Publico também ¢é convidado.
Os usudrios da agua e a sociedade civil tém assento, mas

sua presenga ¢ pequena.

Nesse caso, com a presenca de responsaveis pela politica
no Estado e nos Municipios e de responsaveis técnicos,
representados pelas autarquias e pelas universidades, fica

clara a fungdo de cada segmento no processo.

A definigdo explicita das fung¢des dos diversos segmentos
de representagido nos Conselhos permite agilizar os traba-
lhos e imprimir transparéncia nas decisdes tomadas. Ob-
serva-se a indefini¢do de representagdes nos Conselhos
de Recursos Hidricos de diversas unidades da Federagdo,
nas quais a mesma instituigdo pode representar o poder
publico ou o usuério, o poder publico ou a sociedade, ou
ainda ndo ter um papel de representa¢io definido, o que
ocorre freqiientemente com as universidades e os conse-

lhos profissionais.

E interessante observar que nos CERH, onde ocorre a pre-
senca dos Comités de Bacia, estes tém espago institucional
definido, o que ndo ocorre no Conselho Nacional, onde

esses representam a sociedade civil.

Finalmente, é importante analisar a representacio muni-
cipal nesses colegiados, pois, embora nao detenham do-
minio sobre as dguas, sdo responsaveis pela titularidade
dos servigos de saneamento e pelo uso e ocupagio do solo,
com interferéncia direta nas caracteristicas dos corpos de

agua, tanto qualitativas quanto quantitativas.

5.2.1.3 Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo os responsaveis
pela implementacdo da Politica de Recursos Hidricos em
nivel de bacias, atuando sobre as regras de conduta locais
e servindo de arbitro nos conflitos entre usuarios e inte-

resses locais.

Essa configuracio refor¢a que o modelo institucional de
gestao proposto pelo SINGREH viabiliza a gestdo integra-
da dos recursos hidricos, contemplando os conceitos de
descentralizacio e subsidiariedade, assim como de parti-

cipagdo da sociedade nos processos decisérios.

E importante destacar que na definigio da bacia hidrogra-
fica como drea de planejamento e gestao e, conseqiiente-
mente, drea de atua¢io dos CBH, ndo se observa a divisao

geopolitica existente, e sim as caracteristicas hidrologicas.

Ressalta-se também a importancia de se estabelecerem
regras de convivéncia para promover a articulagdo en-
tre Comités de afluentes e Comités de rio principal, sem
haver subordinacéo, valendo salientar que ambos tém
o mesmo poder deliberativo e que as decisdes e as de-
fini¢bes que ocorram no afluente interferem no corpo

hidrico principal.

Ademais, os Comités que abrangem extensas areas territo-
riais, envolvendo varias unidades da Federagdo, normal-
mente enfrentam grandes desafios para operacionalizar
sua agenda de trabalho, dada a complexidade e a abran-

géncia das questdes envolvidas.

Em seguida, apresenta-se uma avaliagdo de como o pro-
cesso de implementagdo dos Comités estd ocorrendo nas

esferas federal e estadual.




« Comités de bacia hidrografica de rios
de dominio da Uniao

Atualmente existem sete Comités de Rios de Dominio
da Uniéo, sendo seis aprovados pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e um instituido antes da instalagdo
do CNRH. O primeiro comité criado (1996) foi o Comité
para Integracio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (Ceivap). Em seguida foram criados os Comités das
Bacias dos rios Doce; Sdo Francisco; Pomba-Muriaé; Pira-

cicaba, Capivari e Jundiai; Paranaiba e Verde Grande.

Dentre os Comités instalados, o Ceivap é o primeiro, na
esfera federal, a implementar a cobranga pelo uso de re-
cursos hidricos e a contar com uma entidade que recebeu
delegacdo de competéncia do Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos para atuar como Agéncia de Agua da Ba-
cia, a Associacdo Pr6-Gestdo das Aguas da Bacia Hidro-

grafica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), no ano de 2004.

A exemplo do Ceivap, o Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) tam-
bém teve a implementagdo da cobranga pelo uso da agua
da bacia aprovada pelo CNRH, a qual se iniciou em 2006,
bem como definida a entidade delegataria das fungoes de
competéncia da Agéncia de Agua da Bacia, o Consércio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piraci-

caba, Capivari e Jundiai.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
aprovou no segundo semestre de 2004 seu Plano de Ba-
cia e esta debatendo o modelo institucional e os caminhos
para a criagdo de sua Agéncia de Agua. Enquanto nio é
criada a agéncia, o apoio ao funcionamento da secretaria
executiva é realizado pela ANA em parceria com a Supe-

rintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce esta em pro-
cesso inicial de elaboragdo do Plano de Bacia e conta com
uma estrutura criada pela ANA, sobre a denominagio de
Unidade Administrativa Regional (UAR), com a funcdo
de prestar assisténcia técnica, administrativa e operacio-

nal ao respectivo Comité.

No caso do Comité do Rio Verde Grande, instalado em

2004, a estruturagdo e o funcionamento de sua secreta-

ria executiva foram viabilizados a partir da celebragdo de
convénio entre a ANA e o Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas (Igam), e com o apoio da Companhia de De-
senvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (Dnocs), e do Municipio de Montes Claros-MG,

permitindo o desempenho das atribui¢des do Comité.

Os demais Comités — Paranaiba e Muriaé e Pomba — en-

contram-se em estagio inicial de implantacéo.

« Comités de bacia hidrografica de rios
de dominio dos Estados

Os Comités de Bacia Hidrografica com as caracteristicas
previstas na Lei n° 9.433/1997 comegaram a ser implemen-
tados nos Estados desde o final da década de 1980, antes da

promulgacio das respectivas leis de recursos hidricos.

Atualmente, mais de cem Comités foram criados, caben-
do refor¢ar que o maior problema que vém enfrentando
¢ a auséncia de estrutura operacional que possibilite seu

pleno funcionamento.

A maioria dos governos ainda néo internalizou essas estru-
turas, apesar de continuar incentivando sua implementa-
¢do. Pesquisas realizadas pelo Siapreh em 2003, data-base
de 2002, indicam que as Secretarias Executivas de muitos
Comités sdo formadas por voluntarios que, embora rea-
lizem algumas ag¢des, ndo tém compromisso em tempo
integral com as atividades do Comité, pois trabalham em

outros organismos.

Como conseqiiéncia dessa situagdo, quando se analisa o
trabalho realizado pelos Comités, observa-se a dificuldade
em definir estratégias e metas a serem alcancadas e cri-
térios e normas para os instrumentos de gerenciamento.
Em alguns casos, tém se priorizado a aprovagdo de obras
e a elaboragdo de programas isolados. Em Sdo Paulo, os
CBH vém realizando seus Planos de Bacia e priorizando

as agOes a serem implementadas na regido.

Ao se analisar a experiéncia adquirida com a formacio e
o funcionamento dos Comités, observa-se que hd casos

em que sdo instituidos sem um concreto conhecimento
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dos seus objetivos e dos problemas a serem solucionados.
Observa-se que ainda ocorre um desconhecimento do seu
papel como entes integrantes da administracédo publica, o
foro onde devem ser tomadas as principais decisdes poli-

ticas sobre a utilizagdo das dguas da bacia.

O que se observa, em alguns casos, apds todo o processo
de mobilizagdo social que culmina na criagdo dos Comi-
tés, é um “vazio” de agdes, representado tanto pelas difi-
culdades de construgao de suas agendas e de um plano de
trabalho voltado para o cumprimento de seu papel como
ente do SINGREH, bem como as mencionadas dificulda-
des de ordem operacional ligadas a caréncia de recursos
financeiros para impulsionar seu funcionamento. Entre os
Comités nos quais foram observados os maiores avangos,
constata-se a garantia de infra-estrutura para o apoio téc-

nico e administrativo ao colegiado.

Ademais, ha problemas na prépria composigdo desses co-
legiados, com entidades que elegem representantes para
mais de um segmento, entidades que néo tém em seu esta-
tuto atividades nem fung¢des relacionadas a recursos hidri-
cos, além de outras que se elegem em um mandato por um

segmento e no mandato seguinte representam outro.

Apesar das dificuldades enumeradas, percebe-se notavel
avango da implementacédo desses colegiados nos ultimos
anos, pois vem aumentando gradativamente sua partici-

pagdo nas decisdes referentes a gestdo das dguas no pais.

5.2.2 Orgios da administragdo publica res-
ponsaveis pela gestao de recursos hidricos

Apresenta-se, em seqiiéncia, uma descricdo da atuagdo
dos 6rgéos e das entidades publicos encarregados da ges-
tdo dos recursos hidricos nas esferas federal e estadual que
tém a fun¢io de formular e implementar os instrumentos

da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

5.2.2.1 Esfera federal

Durante a década de 1990, o pais empreendeu a reforma

do aparelho do Estado, consolidada pela Emenda Cons-

titucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que define as
atividades exclusivas de Estado e as ndo exclusivas, bem
como as formas de propriedade e de administragdo. Nesse
contexto, em julho de 2000, foi criada a ANA, autarquia
especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
a func¢do de implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em sua esfera de atribui¢des, conforme dispoe a
Lei Federal n° 9.984/2000, ja citada.

Dessa forma, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos (SINGREH), além da Agéncia Nacional de
Aguas, caracteriza-se por possuir um nticleo estratégico do
Estado, representado pelo Ministério do Meio Ambiente,
tendo a Secretaria de Recursos Hidricos como 6rgao for-
mulador de politicas publicas de recursos hidricos e tendo

como referéncia as normas e as deliberacoes do CNRH.

O Decreto n°5.776, de 12 de maio de 2006, estabelece que
compete a SRH/MMA propor a formulagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como acompanhar
e monitorar sua implementacio, nos termos da Lei n°®
9.433/1997 e da Lei n® 9.984/2000. A SRH/MMA compete
ainda coordenar a elaboragdo e auxiliar no acompanha-
mento da implementag¢do do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a integragao da gestdo de recursos hidricos com
a gestdo ambiental, além de exercer as atribui¢des de Se-

cretaria Executiva do CNRH, entre outras.

A Agéncia Nacional de Aguas cabe, entre as diversas
atribui¢des expressas no artigo 4° da Lei n® 9.984/2000, a
implementacdo dos instrumentos da politica em rios de
dominio da Uniéo e o apoio a formagdo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica desses corpos de dgua. A ANA ¢ diri
gida por uma diretoria colegiada, composta por cinco
membros, sendo um diretor-presidente e quatro diretores,
nomeados pelo presidente da Reptblica, com mandatos
nao coincidentes de quatro anos, admitida uma unica re-

condu¢io consecutiva.

Cabe reconhecer que, ainda hoje, a despeito dos avancos
alcangados na articulagdo e na integragdo dos trabalhos
dessas institui¢des persistem problemas na distribuicio de
competéncias e atribui¢des institucionais, ainda nao clara-

mente estabelecidas.




A solug¢do de parte desses problemas estd na celebragio
de contrato de gestdo entre o Ministério do Meio Am-
biente, com a participacdo da Secretaria de Recursos
Hidricos, e a Agéncia Nacional de Aguas, com o ob-
jetivo de estabelecer metas de resultados de gestdo da
ANA, decorrentes das politicas e das diretrizes do go-
verno federal, determinadas por intermédio do MMA,
e das fungdes que lhe foram atribuidas na qualidade
de entidade federal implementadora, em sua esfera de
atribuic¢des, da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
permitindo a adequada coordenagdo e avaliacdo de
suas atividades, respeitada a autonomia administrativa
e financeira da ANA.

Destaca-se que a Agéncia Nacional de Aguas ja tem qua-
dro préprio de profissionais para realizacao de suas fun-
¢Oes, mas em niimero ainda insuficiente para a implemen-
tagdo de todos os trabalhos a ela direcionados.

Ja o quadro funcional da Secretaria de Recursos Hidri-
cos encontra-se em situa¢ao mais precdria, embora ve-
nha ocorrendo a realizagdo de concursos no dmbito do
MMA, o que possibilitard a reversio desse quadro nos
proximos anos. No momento atual, a maioria dos fun-
cionarios possui contrato temporario.

5.2.2.2 Esfera estadual

Todas as unidades da Federagéo instituiram ou definiram
orgaos ou autarquias para gerenciar os recursos hidricos
no seu territdrio, cabendo ressaltar os diferentes niveis de
estrutura¢do dessas instituicdes. A maioria delas foi criada
na segunda metade da década de 1990, enquanto ha estru-
turas, como a de Sdo Paulo e a de Minas Gerais, instituidas
no inicio da mesma década.

Em seguida, sera apresentada a estrutura atualmente exis-
tente nas unidades da Federagdo para a realizagdo de suas
atribui¢des voltadas para o gerenciamento de recursos hi-
dricos do ponto de vista de seu modelo administrativo e
do efetivo profissional.

5.2.3 Os modelos administrativos das unida-
des da Federagao

Asunidades da Federagio estruturaram a gestéo de recur-
sos hidricos na prépria administracdo direta ou por meio

de autarquias, agéncias e companhias. As Secretarias de
Estado de Meio Ambiente sdo responsaveis pela gestdo
dos recursos hidricos em 19 unidades da Federagéo, e em
12 delas foram criadas autarquias com equipe especifica
para essa atividade.

Em 2004, o Distrito Federal criou a Agéncia Reguladora
de Aguas e Saneamento (Adasa) nos moldes de autarquia
especial, com maior autonomia administrativa e que pos-
sui, dentre outras atribuicdes, a de regular e fiscalizar os
servigos de saneamento. Entre as outras autarquias criadas
somente trés sdo instituigdes que cuidam especificamente
de recursos hidricos, a Superintendéncia de Recursos Hi-
dricos do Estado da Bahia (SRH/BA), a Fundagéo Supe-
rintendéncia de Rios e Lagoas (Serla), no Rio de Janeiro, e
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam), em Mi-
nas Gerais. No Parand, a Superintendéncia de Desenvol-
vimento dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(Suderhsa) também possui entre suas atribui¢des o plane-
jamento e a execugao de obras no setor de saneamento.

No Estado de Sdo Paulo, o gerenciamento dos recursos
hidricos esta vinculado a Secretaria de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento e conta com o apoio do Depar-
tamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee), criado na
década de 1930, sendo a mais antiga instituicdo do pais
com atribui¢des de implementar a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos. E o tinico Estado onde a gestdo
da dgua estd na mesma estrutura administrativa que a de
dois grandes usuarios - energia e saneamento.

Os Estados do Ceard e do Rio Grande do Norte foram os
que mais inovaram na organiza¢do administrativa. Ambos
criaram a Secretaria de Recursos Hidricos, com atribui-
¢Oes especificas voltadas para a gestao dos recursos hidri-
cos, bem como de realizagdo de obras de infra-estrutura
hidrica. No Cear4, foi criada a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos (Cogerh), sob a forma de sociedade
anonima, com atribui¢des de gerenciar a oferta e a deman-
da dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. En-
tretanto, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
ficou a cargo da propria Secretaria de Recursos Hidricos
do Estado. No Rio Grande do Norte, foi criado, em 2002,
o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte
(Igarn), responsével pela gestdo técnica e operacional de
seus recursos hidricos.
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FIGURA 5.4 - Institui¢oes estaduais de gerenciamento de recursos hidricos

Fonte: SIAPREH (SRH/MMA), 2003, atualizado em 2005

A Figura 5.4 sistematiza as caracteristicas das instituigoes

estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.

Os Estados de Sergipe e do Tocantins tém suas estruturas
de gerenciamento de recursos hidricos em Secretarias de
Planejamento, e este ultimo direcionou a parte operacio-
nal de implementacdo da politica para um instituto res-

ponsavel pelo gerenciamento ambiental.

Nos Estados do Pard e da Paraiba, a estrutura de recursos
hidricos encontra-se na Secretaria de Ciéncia,Tecnologia
e Meio Ambiente. A Paraiba criou uma autarquia especial,
em 2001, que cuidava de saneamento, irrigacao e recur-
sos hidricos, a Agéncia de Aguas, Saneamento e Irrigagdo
(Aagisa), que foi substituida em agosto de 2005 pela Agén-
cia Executiva de Gestdo da Agua (Aesa), com a atribuicdo
de cuidar exclusivamente da implementa¢do dos instru-
mentos de gerenciamento e apoiar o Sistema Estadual de

Recursos Hidricos.

Observa-se, entdo, que no pais foi criada uma grande di-
versidade de organiza¢des administrativas para o geren-
ciamento dos recursos hidricos. Um ponto que domina é
o gerenciamento da drea de recursos hidricos e ambiental
na mesma secretaria. No entanto, ndo ha um modelo ad-
ministrativo que se destaque nem pelos seus resultados no
nivel quali-quantitativo da 4gua, nem pela implementagao

do sistema de gerenciamento na esfera estadual.

E possivel afirmar que o melhor modelo administrativo
para a gestao de recursos hidricos ainda néo foi identifi-
cado e que as caracteristicas socioecondmicas regionais
ndo tém sido o fator predominante para indicar o modelo
mais utilizado.Tanto na regido Norte quanto no Centro-
Oeste e no Sudeste, onde as caracteristicas regionais sao
bem distintas umas das outras, predominam organiza-
¢Oes relacionadas com as secretarias e as autarquias da

area ambiental.




Somente a regido Nordeste apresenta 0 modelo administra-
tivo de gerenciamento independente da area ambiental em
praticamente 50% dos Estados, complementado pela exis-
téncia de agéncia e de companhia em dois dos Estados.

5.2.3.1 Contingente profissional

Na esfera estadual, ¢ reduzido o niimero de profissionais
nas instituicdes de recursos hidricos que exercem fungdes
voltadas para apoiar o funcionamento do Sistema e imple-
mentar os instrumentos de gerenciamento, embora tenha
havido um acréscimo nos dois ultimos anos.

Essas instituicOes, criadas, em geral, a partir da década de
1990, tém em comum o nimero reduzido de funciondrios
efetivos, cedidos ou contratados. Excegdes a essa realidade
sdo a Suderhsa no Parana, o DAEE em Séo Paulo, a Co-
gerh no Ceara e a SRH na Bahia.

A partir de pesquisa realizada pelo Siapreh, é possivel ob-
servar que os Estados da regido Sul possuem pequeno nt-
mero efetivo de funciondrios.

Na regido Centro Oeste, observa-se um contingente pro-
fissional maior no Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso
porque nesses dois Estados encontra-se a regido do Pan-
tanal, havendo sempre acordos internacionais que apor-
tam recursos financeiros com o objetivo de estruturar a
instituicdo ambiental, nesse caso também responsavel
pela implementagao dos Sistemas Estaduais de Recursos
Hidricos. Ja o Estado de Goids estd na mesma situagdo
dos Estados da regido Sul, enquanto no Distrito Federal
a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento (Adasa) foi
criada, como jd mencionado, ndo tendo ainda estruturado
totalmente seu quadro profissional.

As realidades estaduais sdo distintas no Sudeste. Sdo Paulo
conta com mais de Sdo Paulo conta com mais de quinhen-
tos funciondarios somente no DAEE, nédo sendo contabili-
zado o numero de profissionais com fungdes relacionadas
arecursos hidricos na Companhia de Tecnologia de Sane-
amento Ambiental (Cetesb), que realiza todo o trabalho
de monitoramento e controle da qualidade da 4gua, o que
amplia sobremaneira o numero de funciondrios atuando

diretamente com o gerenciamento da agua.

Minas Gerais tem um efetivo muito pequeno no Igam, sendo
parte de suas atividades realizada por equipe terceirizada.

No Rio de Janeiro, o efetivo de profissionais também ¢é
muito pequeno, apesar de a Serla ser uma instituigdo com
aproximadamente vinte anos de cria¢do, ndo havendo
programas especificos de fortalecimento da institui¢do.

O Espirito Santo realizou concurso publico, em 2004,
para o lema, instituto recentemente criado para realizar
as atividades de meio ambiente e recursos hidricos, res-
saltando que nesse Estado também nédo hd programa es-
pecifico para o fortalecimento da instituicdo na drea de
recursos hidricos.

Na regido Norte, o processo de gerenciamento de recur-
sos hidricos ¢ bem mais recente e estd relacionado com a
gestdo ambiental. O contingente profissional é pequeno;
a maioria das atividades ¢ realizada conjuntamente com
a equipe de meio ambiente, principalmente na area de

monitoramento.

Os Estados da regido Nordeste, assim como Minas Ge-
rais, sdo agraciados com o Prodgua Semi-arido, que além
da vertente de infra-estrutura hidrica também tem uma
de fortalecimento das institui¢des de gerenciamento dos
recursos hidricos, apoiando a implementagdo dos instru-

mentos de gerenciamento e do proprio SINGREH.

Finalmente, é possivel concluir que ndo hd um modelo
que se possa indicar como sendo o melhor, e todas as ins-
tituicdes, mesmo as criadas mais recentemente, tém qua-
dros funcionais reduzidos e com poucas possibilidades em
curto prazo de contratagio de mais efetivo profissional.

Assim, ressalta-se a necessidade de implementar agoes
voltadas para o desenvolvimento e o fortalecimento ins-
titucional, a fim de dotar as institui¢des de infra-estrutura
de pessoal e logistica, para que possam exercer com efici-
éncia suas atribuicoes estabelecidas no ambito das Politi-
cas de Recursos Hidricos, como a emissdo de outorgas, a
fiscalizagdo, a implementac¢do da cobranca, a implantagéo
e o gerenciamento do Sistema de Informac¢des em Recur-

sos Hidricos, entre outras atribui¢oes.

5.2.4 Agéncias de Agua

A Lein®9.433/1997 previu ainda a instituigao das Agéncias
de Agua, também conhecidas como Agéncias de Bacia,

entidades dotadas de personalidade juridica que deverdo
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exercer a fungdo de secretaria executiva do respectivo Co-
mité ou Comités de Bacia, efetivando as delibera¢des deles
emanadas. A criagdo das Agéncias devera ser autorizada
pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por intermédio da solicitagio de um
ou mais Comités. Sua viabilidade financeira é garantida
pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos e mediante
delegacido do poder outorgante poderd efetuar a cobranga,
entre outras atividades.

A Lei n° 10.881/2004 decorreu da impossibilidade de se
efetivar a delega¢do de competéncia para que a Associagdo
Pré- Gestdo das Aguas do Rio Paraiba do Sul (Agevap),
uma associa¢do civil sem fins lucrativos, de direito pri-
vado, exercesse as fun¢des de Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, nos termos propos-
tos pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (Ceivap) e aprovados pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ante a indefini¢do da Lei
n° 9.433/1997 quanto ao instrumento legal a ser assinado
entre o poder publico, no caso o federal, por intermédio
da ANA, e a entidade delegataria.

Com a qualificacdo da Agevap como entidade delegataria,
foi celebrado o contrato de gestdo entre a ANA e a Agevap
em 1° de setembro de 2004, estabelecendo um conjunto de
resultados, objetivos estratégicos e metas a serem atingi-
dos, mensurados por meio de indicadores de desempenho
a serem alcangados pela Agevap no exercicio das fun¢oes
de Agéncia de Agua da bacia.

Em dezembro de 2005, o CNRH delegou ao Consércio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiai o exercicio de fun¢oes e atividades
inerentes 3 Agéncia de Agua da referente bacia hidrografi-
ca, sendo o contrato de gestdo entre a ANA e o Consdrcio
assinado naquele mesmo més.

A maioria das legislagdes estaduais prevé a necessidade
e viabilidade financeira assegurada pelos recursos da co-
branga para a implementagio das Agéncias, assim como a
prévia instalagdo do respectivo CBH.

No Estado de Sdo Paulo, foi sancionada lei, em 1998, possi-
bilitando o poder publico a participar da criagdo das Fun-
dagoes Agéncia de Bacia. Sua instituigio também ocorre
apos a aprovagao do Conselho e por demanda do Comité,
mas 35% dos Municipios, representando 50% da popula-

¢do da bacia, também devem subscrever a solicitacdo. No
entanto, observa-se um conflito desse modelo com o novo
Cédigo Civil Brasileiro, em vigor desde 2003, que restrin-
ge a criagdo de fundagdes de direito privado para o exer-
cicio de fungdes, dentre as quais ndo se inserem aquelas

previstas para as Agéncias de Agua.

Em Minas Gerais, duas entidades foram equiparadas a
Agéncia de Agua pelo Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos, uma na bacia hidrografica do Rio Araguari e outra

na bacia dos afluentes mineiros dos rios Pardo e Mogi.

Observa-se que a instituigdo das Agéncias por parte dos
Estados também estd ocorrendo de forma lenta, e a expe-

riéncia nacional ainda é bastante incipiente.

5.3 A ARTICULACAO DOS ORGAOS E DAS
ENTIDADES DA UNIAO COM AQUELES
DAS UNIDADES DA FEDERACAO E A AR-
TICULACAO ENTRE AS ENTIDADES CO-
LEGIADAS DO SINGREH

Os pressupostos que nortearam a concep¢ao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIN-
GREH) se encontram refletidos nos fundamentos da Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, marcada pela descen-
tralizagdo e pela integracdo. Entendeu o constituinte que
a abordagem sistémica, caracterizada pela inter-relacdo
entre seus integrantes, em favor de um propdsito comum,
seria a alternativa adequada para ensejar a gestdo dos re-
cursos hidricos. Tanto o artigo 23 da Carta Magna quanto
o artigo 4° da Lei n° 9.433/1997 sinalizam para a necessi-
dade de articulagdo entre as institui¢oes federais e as es-
taduais, visto que as fun¢des em ambas as instancias sdo

exercidas sobre o mesmo territério.

O desafio do SINGREH, que tem como missdo plane-
jar, gerenciar e administrar um recurso natural mével,
que ndo observa fronteiras, é o de ensejar a articulacdo
e a integragdo interinstitucional nas diferentes instancias
jurisdicionais num arcabouco organizacional federativo
cujas unidades possuem autonomia administrativa. Nesse
sentido, o principio que preside o funcionamento do SIN-

GREH ¢ o da subsidiariedade, segundo o qual o que pode




ser definido e executado localmente nao deve ser realiza-
do em outras esferas.

Assim, como o ciclo hidrologico segue uma logica dis-
tinta daquela do ordenamento politico-administrativo e
mesmo da logica do planejamento territorial adotada por
varios setores produtivos, a logica da bacia hidrografica
é transversal ao ordenamento mencionado e ao planeja-
mento normalmente adotado pelas instituicdespublicas e
privadas. Considerar a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo demanda um arranjo institucio-
nal préprio que, no entanto, ndo pode desconsiderar as
competéncias dos trés entes da Federa¢do: Unido, Estados
e Municipios.

A questdo a definir é como se dara a desejavel articulagao
entre os entes nacionais e federativos (Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Comités de Bacia
Hidrografica de Rios de Dominio da Unido e respectivas
Agéncias de Agua), assim como entre estes entes e os da
esfera estadual. Ou seja, a integragao deve ser efetivada em
duas diregdes: entre as instituicdes da esfera federal e entre
estas e as estaduais, calcadas na cooperagdo entre ambas,
de modo que se evite sobreposicdo de atividades.

Sendo assim, para a efetiva implementa¢iao do SINGREH,
hé necessidade da concertagao de um amplo pacto entre
os atores dos diversos esferas de governo, bem como com
as instituicoes privadas, os usudrios da dgua, a sociedade
civil e os entes que compdem o Sistema, ou seja, Conselho
Nacional, Estaduais e Distrital e Comités de Bacia Hidro-
grafica, sejam de rios de dominio da Unido ou dos Esta-
dos. Porém, um Pacto Federativo sobre o gerenciamento
de um recurso natural, essencial para toda a base econd-
mica produtiva, deve ser precedido de um amplo acordo
de cooperacio entre as diferentes esferas de governo.

Embora o Municipio néo tenha competéncia administra-
tiva sobre os recursos hidricos, como tem poder sobre a
defini¢do do uso do solo, seu poder de interferéncia no
gerenciamento dos recursos hidricos ¢ decisivo e tem de
ser considerado quando da elaboragdo do Pacto Federati-
vo para a gestdo dos recursos hidricos.

Do ponto de vista da administragdo publica e do papel
do Estado e do governo, é consenso que a base da demo-

cracia repousa na governabilidade do Estado. No caso do
Brasil, as condi¢bes para o exercicio do poder do Estado
e do governo estdo garantidas, genericamente, pela exis-
téncia dos instrumentos bdsicos estabelecidos (eleicoes,
parlamento, partidos politicos) que se encontram em ple-

no funcionamento.

A partir de 2004, algumas iniciativas foram tomadas,
como a realizacdo de concursos para enfrentar o proble-
ma de caréncia de profissionais nas institui¢oes publicas.
Alguns acordos foram celebrados, tais como convénios e
contratos de gestdo, para facilitar a descentralizacdo da
execucdo de func¢des. Contudo, nesses casos, a dificuldade
passa a ser a insuficiéncia de recursos financeiros a serem
repassados para as institui¢des executoras. Tais questdes
influenciam sobremaneira no exercicio do Pacto Federati-

Vo, por serem estruturantes para essa pratica.

Conclui-se, pois, que se deve evoluir no exercicio do Pacto
Federativo no pais, em especial na gestdo de recursos hi-
dricos, uma vez que prevalecem solu¢des pontuais sobre
aspectos especificos e mais operacionais como, por exem-
plo, os convénios de cooperagio para a implementagdo da
gestdo integrada dos recursos hidricos entre a Unido e os
Estados e os convénios de integracdo para a gestdo em de-

terminadas bacias hidrograficas.

Segundo Carvalho (2004), a idéia de Pacto Federativo deve
remeter a duas questdes: (I) nogdo de negociagdo entre as
partes envolvidas; (II) como a légica de sistema ¢ dinami-
ca e ndo estatica, salienta-se a idéia de que a negociagio é

permanente entre os componentes do SINGREH.

No entanto, para que a negocia¢ao possa ocorrer, é impor-

tante ressaltar, ainda segundo Carvalho,

[...] que as partes devem ser compreendidas
enquanto institui¢des (inserida na idéia de
entidades constituidas e consolidadas) e
que sejam reconhecidas como tal, capazes
de congregar as delegagoes efetivas pelo
poder central ou mesmo pelos demais entes
do SINGREH, no caso das politicas publi-

cas de recursos hidricos.
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Ora, os itens anteriores demonstraram a necessidade de
fortalecer os colegiados que compdem o sistema de recur-
sos hidricos para que apresentem condi¢des operacionais
e politicas condizentes com as responsabilidades e as atri-
bui¢des apontadas.

Portanto, hd necessidade de se elaborar uma proposta am-
pla sobre um pacto nesta 4rea, considerando, neste primeiro
momento, que seria a base de toda a articulacdo e a fortale-
ceria como uma diretriz maior a ser perseguida por todas as
institui¢cdes envolvidas, sejam publicas ou privadas.

5.3.1 Articula¢do na esfera federal e propostas
para seu fortalecimento

Em seqiiéncia, apresenta-se uma analise sobre a articula-
¢do entre os entes do SINGREH na esfera federal, levan-
do-se em conta que as institui¢des federais interagem de
varias maneiras. Em que pese alguns dos mecanismos de
articulagdo estarem expressos em normas, nem sempre
¢ simples a pratica desse processo de integragio, dada a
complexidade da malha institucional vigente.

5.3.1.1 Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos e Secretaria de Recursos Hidricos

As funcgoes da Secretaria de Recursos Hidricos nao se res-
tringem ao exercicio da Secretaria Executiva do CNRH. A
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, por
exemplo, é uma atribuicio articulada com o CNRH, por
meio da Cdmara Técnica que acompanha e participa das
defini¢des sobre a elaboragdo do Plano. Cabe a Secretaria
propor ao CNRH agdes relacionadas com a articulagdo
entre os entes do SINGREH para que o Sistema seja for-
talecido, de modo que sejam incorporadas pelas politicas
publicas dos diversos setores. Compete, portanto, a SRH/
MMA, por exemplo, propor a¢des de integracdo da ges-
tdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, seja por
meio de deliberagdes de ambos os colegiados — CNRH e
Conama -, seja para discutir as formas de articulagdo en-
tre os respectivos sistemas.

No que tange ao exercicio do Pacto Federativo na area de
recursos hidricos, cabe 8 SRH/MMA um papel proativo
na elaborac¢io de uma proposta, em conjunto com a ANA,
a ser submetida ao CNRH e, posteriormente, encaminha-

da as autoridades competentes para uma negocia¢ao mais
ampla na esfera dos Estados, visto que envolve a cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

Por intermédio de proposta da secretaria, o CNRH esta
implementando uma sistematica de acompanhamento
da evolu¢do da implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos por parte das instituigdes integrantes
do SINGREH. Os resultados que vém sendo obtidos por
meio do Sistema de Acompanhamento e Avalia¢do da Im-
plementacido da Politica de Recursos Hidricos (Siapreh)
estao sendo encaminhados a andlise do CNRH, de modo
que se possibilite o redirecionamento de procedimentos,

bem como a definigdo de normas complementares.

5.3.1.2 CNRH e Agéncia Nacional de Aguas

Constam das atribuicdes da ANA a elaboracio de estu-
dos técnicos, principalmente sobre cobranga pelo uso de
recursos hidricos, e o estabelecimento de incentivos para
conservagao qualitativa e quantitativa da agua. Nesse sen-
tido, caberia ao CNRH solicitar 8 ANA a elaborag¢io des-
ses estudos ou a propria Agéncia trabalhar esses temas e
encaminha-los ao conselho para obter o posicionamento

e a legitimagao por parte daquele colegiado.

Iniciativas nessa dire¢do foram tomadas pela ANA, po-
dendo-se citar, por exemplo, os estudos elaborados so-
bre as regides hidrograficas brasileiras que subsidiaram o
diagnéstico do Plano Nacional de Recursos Hidricos ou,
ainda, o trabalho que serviu para a defini¢ao das priorida-
des na aplicacdo dos recursos provenientes do pagamento

pelo uso de recursos hidricos do setor elétrico.

5.3.1.3 CNRH e Comités de Bacia Hidrografi-
ca de Rios de Dominio da Unido

E da competéncia do CNRH a aprovagio da criagdo dos
Comités de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio da
Unido, bem como estabelecer normas para sua criacio e
composi¢do. Porém, apds a criagao dos comités, o CNRH
nao tem acompanhado seu funcionamento e suas reali-
zagOes. Ha necessidade de maior articulagdo entre esses
colegiados por meio, inclusive, do estabelecimento de

mecanismos proprios, visando a promover uma harmo-




nizagdo entre as agdes, de modo que suas fun¢des sejam
plenamente exercidas.

Além disso, acompanhar o funcionamento dos comités
favoreceria a identificagdo das caréncias para um desem-
penho adequado, sobretudo quanto as condi¢des de in-
fra-estrutura. Tendo em vista que a cobranca pelo uso de
recursos hidricos ainda ndo foi implementada na maioria
das bacias, os recursos financeiros para seu funcionamen-
to ainda sdo escassos. Enquanto néo tiverem garantido
as condi¢oes adequadas para seu funcionamento, ndo hd
como 0s comités participarem concretamente do processo
de governanca que a Lei n® 9.433/1997 preconiza: partici-
pagdo descentralizada por meio de defini¢des das acdes a
serem implementadas na proépria bacia hidrografica.

Dos sete Comités de Bacia de rios de dominio da Unido
aprovados pelo CNRH, somente no Paraiba do Sul (Cei-
vap) e no Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PC]J) a

cobranga pelo uso da agua foi implantada, fator decisivo
para a presencga das condigdes requeridas para o funcio-
namento daqueles colegiados.

Portanto, o processo de criagdo de comités ndo se esgota
no ato de aprovagao. Para sua plena efetivacio, sao neces-
sérios recursos financeiros que possibilitem seu funciona-
mento até a implanta¢do da cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos e a criagio da Agéncia de Agua. Apresenta-se
entdo uma demanda concreta ao CNRH, norteando esse
colegiado a fim de que ele examine o funcionamento dos
Comités e proponha alternativas para que estes entes, es-
senciais ao sistema, exercam suas fun¢des durante a tran-
si¢do entre a criagdo e a instituicdo da cobranga, ou seja,
tenham autonomia.

5.3.1.4 SRH/MMA e ANA

Estas sdo as duas institui¢des na esfera federal responsa-
veis pela governabilidade do processo de gerenciamento
dos recursos hidricos que possuem atribuigées comple-
mentares na gestdo dos recursos hidricos do pais.

O instrumento de gerenciamento previsto na legislagao que
criou a figura das agéncias para consolidar essa articulacdo
de modo transparente, para todos os envolvidos no pro-
cesso, no caso das entidades do SINGREH, ¢é o contrato de
gestdo. Nesse instrumento devem constar as agdes a serem

realizadas pela agéncia e os recursos financeiros necessa-
rios para implementa-las. Esse contrato deve ser estabele-
cido entre a Agéncia e o Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Secretaria de Recursos Hidricos.

Este é um instrumento que visa a identificar o compro-
misso das duas instituicbes com as ac¢des necessarias a
implementagdo da gestdo das dguas no pais e permite
que toda a sociedade identifique quais foram as acdes
priorizadas, os recursos disponibilizados e se essas a¢des
ocorreram, pois ao final de cada ano hd a necessidade de
apresentar um relatério de atividades, correspondente
ao estabelecido no contrato.

Atualmente, SRH/MMA e ANA tém trabalhado em con-
junto na definicdo de programas em ambito regional e
nacional e no apoio técnico ao CNRH. Essa integracdo
requer grande entendimento dos respectivos papéis, além
de uma estreita articulacdo entre o corpo gerencial de am-
bas as instituigdes. Reunides mensais entre os dirigentes
tém ensejado maior integracao entre os trabalhos. s resul-
tados dessa articulagio podem ser constatados a articula-
¢d0 e na cooperagdo alcancada no processo de laboragido
do Plano acional de Recursos Hidricos.

Para o aprimoramento dessa articulagdo, deverdo ser es-
tabelecidas agendas conjuntas que contemplem temas a
serem submetidos ao CNRH.

5.3.1.5 SRH/MMA e CBH de Rios de Dominio
da Uniao

A SRH/MMA, na condi¢do de representante do governo
federal nos Comités, incumbe exercer um papel prepon-
derante de articulagdo politica com o intuito de refletir a
posi¢do do governo no ambito dos colegiados. O papel
da SRH/MMA ¢é o de contribuir técnica e politicamente
nas discussoes dos temas levantados no CBH, defendendo
uma posi¢do coerente com os trabalhos que vém sendo
realizados na esfera federal.

Recomenda-se que, na qualidade de Secretaria Executiva
do CNRH e representante do MMA nesses colegiados, a
SRH/MMA continue a solicitar dos CBH relatérios anuais
a serem submetidos ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos sobre o andamento das agdes naqueles colegia-

dos e as demandas e as necessidades de apoio.
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5.3.1.6 ANA e CBH de Rios de Dominio
da Uniao

A Lei n°® 9.984/2000 determina, em seu artigo 4°, inciso
VIL, que é competéncia da ANA “estimular e apoiar as
iniciativas voltadas para a criacio de Comités de Bacia
Hidrografica”. Entretanto, a legislagdo silencia sobre a res-
ponsabilidade de prover apoio financeiro e técnico para
o funcionamento dos Comités até a implementagio da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a criagdo da
Agéncia de Agua. Conforme ja mencionado, sem meios,
os CBH ndo tém como exercer sua funcio precipua, que
¢ a de deliberar sobre os assuntos pertinentes a gestdo de
recursos hidricos na bacia. Nesse sentido, apesar das di-
ficuldades existentes, a ANA vem buscando alternativas
para viabilizar o apoio ao funcionamento dos Comités,
a exemplo do CBH-Doce com a instalagdo da UAR, do
CBH-Séo Francisco e do CBH-Verde Grande, com a ce-
lebragao de convénio com entidades parceiras na bacia,

entre outras alternativas.

No entanto, uma questao a ser superada reside na obtenc¢ao

de recursos necessarios a viabilizagao desses colegiados.

5.3.1.7 CBH, Agéncias de Agua, entidades de-
legatarias e ANA

A legislagio em vigor estabelece que a Agéncia de Agua
deve dar apoio administrativo e técnico ao CBH para que
este possa definir as agdes de gestdo no dmbito da bacia

hidrografica. Conforme ressaltado por Carvalho (2003),

[...] aassociagdo e a interdependéncia entre
Comités e Agéncias sdo fundamentais para
a garantia da participagdo efetiva dos diver-
sos usudrios das aguas, do poder publico e
da sociedade civil de uma bacia hidrogra-
fica no processo decisério, e que o apoio
técnico e a execucdo estardo a cargo das
Agéncias, que serdo subordinadas aqueles,

sem intermediac¢oes.

Essa simbiose é essencial para o proprio funcionamento

de todo o sistema.

Os unicos Comités a contar com seu braco executivo,
até o momento, sdo o Comité para Integracio da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap) e o Comi-
té das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai (PCJ), tendo sido delegada competéncia,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para que
a Associagdo Pro-Gestao da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (Agevap) e o Consércio Intermunicipal
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ) exercam as fun¢des inerentes a Agéncia de
Agua das respectivas bacias, no curso do rio principal, de

dominialidade federal.

A Lein®10.881/2004, em seu artigo 1° faculta a ANA a ce-
lebragao de contratos de gestdo com entidades que recebe-
rem delegacdo do CNRH para exercer fungdes de compe-
téncia das Agéncias de Agua relativas a recursos hidricos

de dominio da Uniao.

O primeiro contrato de gestao foi assinado em 2004, entre
a ANA e a Agevap, no ambito da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, ndo havendo ainda prazo suficiente
para permitir uma analise mais aprofundada dessa ex-
periéncia. A maior parte dos problemas detectados diz
respeito a aspectos juridicos, visto que a Agevap encon-
tra muitos empecilhos legais que dificultam o exercicio de
suas fungdes. As trés entidades CBH, entidade delegataria
e ANA - ainda estdo construindo essa convivéncia e anali-
sando o que deve ser melhorado para agilizar os trabalhos

da entidade delegataria.

O segundo contrato de gestdo, assinado no final de 2005,
entre a ANA e o Consorcio, no Ambito das Bacias Hidro-
graficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, estd em

fase inicial de execucio.

5.3.1.8 Articulacao dos entes federais e estaduais

Além do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos ter de refletir as especificidades de todos os entes

da Federacdo, e para tal ser implementado em articulagéo



com esses entes, observa-se que os Estados, na implemen-
tagdo de seus sistemas, deverdo atentar para o estabeleci-
do na legislacdo federal. Assim, do ponto de vista legal,
algumas legislacdes estaduais ainda devem ser adaptadas
a lei federal que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Os entes federais do SINGREH devem se relacionar com
seus correspondentes na esfera estadual, e estes, ¢ claro,
entre si, como na esfera federal. Essa articulagio deve
ocorrer preferencialmente entre as instituicdes governa-

mentais e entre os colegiados das duas esferas.

5.3.1.9 Articulagao entre os colegiados

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem em seu
plendrio a representacio dos Conselhos Estaduais, nor-
malmente exercida pelo presidente desses Conselhos, que

na maioria das vezes sio também secretarios de Estado.

Essa integracdo ainda é muito timida, o que pode ser con-
firmado pelo levantamento de informacdes realizado nos
Estados sobre como os Conselhos Estaduais tomavam co-
nhecimento das deliberagdes do CNRH e, ainda, se dis-
cutiam nas camaras técnicas ou até mesmo no plenario
algumas dessas deliberagdes, ndo somente para poderem
analisar a repercussdo delas em sua area de atuagdo, mas
também para que seu representante no CNRH levasse
um posicionamento representativo para as discussdes no
Conselho Nacional. Observou-se que geralmente esse fato
ndo ocorre, o que confirma a existéncia de limita¢des na

articulacdo entre esses colegiados estratégicos.

Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, defi-
nida e complementada pelas delibera¢cdes do CNRH, seja
realmente considerada como de abrangéncia nacional e
assim aplicada, é necessério, pelo menos nessa fase da im-
plementagdo do SINGREH, que ocorra uma maior inte-
gragdo dos colegiados e discussdes ndo s6 com a presenga
dos seus representantes, mas também com a presenca dos

segmentos que compdem esses colegiados.

A integragdo dos Conselhos Estaduais com os CBH de rios

de dominio estadual também ¢ bem limitada na maioria

dos Estados. Ha trés tipos de integracgdo entre esses cole-
giados no pais: (I) o do Rio Grande do Sul, onde os CBH
sdo parte integrante do Conselho com assento de grande
parte destes no plendrio; (II) a que ocorre em boa parte
dos Estados — Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parand, entre
outros — onde os Comités tém assento especifico; (III) o
de Sdo Paulo, onde os CBH sido convidados a participar
das reunides do CERH, o que ndo quer dizer que tenham

disponibilidade para fazé-lo.

No entanto, também nessa relagdo estd ausente um acom-
panhamento do CERH sobre o funcionamento dos Co-
mités, da mesma forma que no CNRH. Esse acompanha-
mento ¢ importante principalmente nesse momento de
implementa¢do do SINGREH, em que muitas davidas
ocorrem sobre a articulagdo de seus entes, sobre suas fun-
¢Oes, sobre a representacdo dos diversos segmentos e so-

bre a representatividade.

A integragdo entre os Comités de Bacia Hidrografica, em
principio, ocorre nas reunides anuais do Férum Nacional
de Comités de Bacia Hidrogréfica. Este é um locus de dis-
cussdo criado pelos membros dos Comités, que tende a
abranger os temas mais relevantes para esses colegiados.
No entanto, esse Forum ainda ndo conseguiu abranger em
suas discussoes todas as representagdes que compdem 0s
CBH, com a mesma intensidade. A presenca dos usuarios

da agua ainda ¢é incipiente, e a dos Municipios também.

A integragdo entre os comités de rios de dominio da Unido
e os de rios de dominio dos Estados também ¢ essencial,
principalmente quando estes se encontram na mesma ba-
cia hidrografica. Ela deve ocorrer de maneira especifica
em cada CBH e com regras previamente estabelecidas e

negociadas entre os entes ja implementados.

Os Regimentos Internos dos CBH dos Rios Doce e Sao
Francisco mencionam a necessidade dessa articulagio e
criam o mecanismo para sua realiza¢do. No rio Doce, sera
por meio de cAmara técnica especifica, que, no entanto,
ainda ndo foi criada. Em compensagio, a Deliberagdo n°
15/2005 desse CBH estabelece, entre outras, condi¢bes
minimas a serem consideradas quando da elabora¢io do
Plano de Bacia com vista a integrar as demandas e as defi-
nigdes ocorridas nos CBH de sub-bacias do rio Doce.
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Ja no Regimento do CBH do Rio Sao Francisco, em dois
momentos é manifestada essa necessidade de integragao:
na defini¢do das atribui¢des da Camara Técnica Legal Ins-
titucional e das Camaras Consultivas Regionais.

A Lei n° 9.433/1997 nao distingue a forma de atuagdo de
um comité de pequena drea de abrangéncia da forma de
atuar de outro em uma grande drea, casos possiveis de
ocorrer na situagdo brasileira. Assim, ha necessidade de
normas que promovam essa distingao, cabendo ressaltar
que os CBH que atuam em grandes areas devem funcionar
como comités de Integragdo ndo s6 pelo envolvimento,
muitas vezes, de diversas unidades da Federagao na bacia
hidrografica em questdo, como dos CBH dos rios afluen-
tes, sejam eles de dominio da Unido ou dos Estados.

5.3.1.10 Articulacao entre as instituicdes
publicas

Para que os colegiados do SINGREH possam definir a¢des
e deliberar sobre programas e projetos, as institui¢des pu-
blicas devem participar com propostas e realizar as agdes
proprias de Estado: outorga, fiscalizagdo, etc.Estas tam-
bém devem ser integradas porque decisdes tomadas na
esfera federal sobre corpos de agua de dominio da Unido
freqiientemente interferem em agdes e decisdes tomadas
na esfera estadual, em rios de dominio do Estado e vice-
versa. Interferem também nas possibilidades de uso do
solo que os Municipios venham a querer implementar.

Conseqiientemente, a integracdo de agoes e de proce-
dimentos deve ocorrer para que sejam equiparadas e

complementares.

A implementagdo do acompanhamento da aplicagao das
deliberagdes do CNRH e dos conselhos estaduais podera
ajudar na divulgacio da gestdo da agua e na implementa-
¢do do processo de gerenciamento dos recursos hidricos,
inclusive com a participa¢do dos Municipios na parte que
lhes cabe, destacando-se a drenagem urbana e a defini¢do
de uso do solo.

A ANA vem trabalhando nos Estados para que varios de
seus procedimentos sejam considerados nos trabalhos re-
alizados por aquelas unidades da Federacéo, ou definindo
procedimentos complementares conjuntos. Esse trabalho

vem sendo realizado principalmente por bacia hidrogra-
fica, como, por exemplo, a defini¢do de alocagdo de dgua
no rio Piranhas-Acu - Paraiba e Rio Grande do Norte - e
a delegacdo de competéncias a Sdo Paulo para outorgar na
bacia hidrografica do rio Piracicaba, na qual o Comité de

Bacia ja se encontra implementado.

Os trabalhos para delegacdo de competéncias vém sendo
realizados pela Agéncia, mas por causa do déficit de capa-
cidade institucional identificado, principalmente nas insti-
tuicdes estaduais, esse é um processo que demorard algum
tempo porque necessita ndo somente de profissionais com
capacidade técnica, mas em numero suficiente para poder
realizar as atribuicoes que forem delegadas.

Os Estados também podem delegar suas atribui¢des para
as Agéncias de Agua, processo esse mais dificil quando se
trata de um rio de dominio da Unido porque os processos

operacionais nio estdo homogeneizados.

5.4 A ARTICULACAO E A INTEGRACAO
DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS
COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS
CORRELATAS

A Lei n°® 9.433/1997, em seus “Fundamentos, Objetivos e
Diretrizes’, afirma, de vérias maneiras, de forma direta ou
indireta, que para se realizar a gestdo das aguas, seu plane-
jamento e gerenciamento é necessario considerar os diver-
sos usos a que ela precisa atender, quer ecoldgico, quer de
algum setor produtivo, por nog¢des culturais locais. Para
que esse planejamento e gerenciamento ocorram conside-
rando todos os fatores, é imprescindivel conhecer nédo s6
as institui¢des diretamente envolvidas no processo como
as que sdo responsaveis pelos setores produtivos, ou as
que tém atribuicoes exclusivas sobre um dos setores, por
exemplo, no caso dos Municipios, em relagdo ao sanea-
mento e ao uso do solo.

Vale ressaltar que a 4gua é insumo, direto ou indireto, para
toda a producdo econdmica e bem essencial a propria vida
de toda a natureza neste planeta, inclusive do homem.
Esse bem da natureza pode ser essencial para todas as

acdes que realizamos; no entanto, essas agdes ocorrem em




um espago fisico com caracteristicas distintas: o territério.
Conseqiientemente, a gestdo das dguas ndo pode ser dis-

sociada da gestdo territorial.

A Lei n° 9.433/1997 ndo é muito precisa sobre essa indis-
sociabilidade. Cita, nas suas Diretrizes, que ha necessida-
de da articula¢do com a gestdo do uso do solo, no entanto
ndo determina o instrumento especifico para essa articu-
lagdo. Indica somente, em seu artigo 31, que os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos Municipios promo-
verdo a integracdo das politicas locais de uso, ocupagio e
conserva¢iao do solo com as politicas federais e estaduais

de recursos hidricos.

Como os Municipios, detentores da atribui¢do de defi-
nir o uso do solo do seu territério, ndo tém o dominio
dos recursos hidricos que nascem ou atravessam esse
mesmo territdrio, a participa¢do desses entes e a articu-
lagdo para integrar essas duas gestdes de bens naturais
com influéncia direta na produgio econdmica local e re-
gional devera ocorrer, principalmente, nos Comités de
Bacia Hidrografica e, de maneira mais estratégica, nos

Conselhos Estaduais.

Praticamente todas as legisla¢cdes prevéem a participagdo
do poder publico municipal nos Comités de Bacia Hidro-
grafica. Segundo a Lei mencionada (n® 9.433/1997, artigo
38, inciso I), entre as atribuicdes deste colegiado esta a de
“promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenien-
tes” Segundo o artigo 35, inciso I, da Lei de Aguas, o Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos, e ai entende-se com
a participagao dos Conselhos Estaduais, deve promover a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios. No entanto, os Municipios nem sempre tém re-

presentacio direta no plendrio dos Conselhos Estaduais.

Assim, o instrumento apropriado para realizar a integra-
¢do das politicas publicas que interferem na gestdo das
aguas ¢ o planejamento, de modo preventivo e estratégico,
seja em nivel regional, seja estadual ou federal, e 0 “locus”

indicado para que a articula¢io ocorra no SINGREH sio

os Comités e os Conselhos.

Visto que a gestdo de recursos hidricos tem de estar dire-
tamente associada com as agdes que ocorrem no territorio
e as decisoes que foram e sdo tomadas no espago terrestre
da bacia hidrografica e que o principio que norteia a drea
ambiental, atualmente, é o da prevencéo, o planejamento
hidrico devera ocorrer, sempre que possivel, com base nas
defini¢des ocorridas no Zoneamento Econdmico-Ecol6-
gico (ZEE). Claro esta que a metodologia de elaboragdo
deste instrumento de gestdo ambiental também deve in-
tegrar parametros hidricos e defini¢des basicas estabeleci-

das conjuntamente com o SINGREH.

Para a implementacdo do Sistema, dos proprios instru-
mentos da politica e para a execu¢do das agdes indis-
pensaveis ao uso racional e de conservagao dos recursos
hidricos, ha necessidade do aperfeicoamento de capaci-
dade técnica especifica e de maior desenvolvimento tec-
noldgico e cientifico. Em 2000, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia criou o Fundo Setorial de Recursos Hidricos
(CT-Hidro), Lei n® 9.993/2000, com recursos financei-
ros assegurados pela compensacdo do setor elétrico pe-
las dreas inundadas dos reservatdrios. No ano de 2005,
os recursos utilizados no CT-Hidro foram da ordem de
R$ 40 milhoes.

Em 2002, foram estabelecidas as Diretrizes Estratégicas
para esse Fundo (www.mct.gov.br/Fontes/Fundos), apos
um trabalho de consulta ao meio cientifico e a represen-
tantes de usuarios dos recursos hidricos. As dreas priorita-

rias definidas nesse documento sio:

- Pesquisa e desenvolvimento:
« sustentabilidade hidrica de regides semi-aridas;
« 4gua e gerenciamento urbano integrado;

« gerenciamento dos impactos da variabilidade clima-

tica sobre sistemas hidricos e sociedade;
« uso e conservacao do solo e dos sistemas hidricos;

« uso integrado dos sistemas hidricos e conservagio

ambiental;
« prevencio e controle de eventos extremos;

« qualidade da agua dos sistemas hidricos;
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« gerenciamento de bacias hidrograficas;

« uso sustentavel dos recursos hidricos costeiros.

- Estudo de base:

 comportamento dos sistemas hidricos.

- Produtos e processo:

« desenvolvimento de produtos - equipamentos, insu-
mos — e processos produtivos;

« capacita¢do de profissionais;

« infra-estrutura de apoio a pesquisa e ao desenvolvi-
mento tecnoldgico.

No periodo de 2001 a 2004, foram aplicados aproximada-
mente R$ 25 milhdes em mais de 830 projetos. Este é um
aporte importantissimo para o desenvolvimento do conhe-
cimento técnico para a implementagao do gerenciamento
das aguas. O PNRH devera indicar alguns temas priorita-
rios para pesquisa, com base na identificagao das demandas
regionais e da auséncia de conhecimento, principalmente
basico, para suporte a gestdo de recursos hidricos.

Uma das demandas recorrentes nas reunides realizadas
tanto pela Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia do
CNRH quanto nas proprias reunides temadticas, sempre
publicas, do CT-Hidro, é a necessidade de formagao de
profissionais com capacidade especifica para o gerencia-
mento de recursos hidricos.

A seguir serdo analisadas algumas agdes que estdo ocor-
rendo ou que deveriam ser consideradas para maior inte-
graco entre as politicas publicas mencionadas. O trabalho
sera agrupado em dois blocos, segundo as caracteristicas
territoriais especificas: rea urbana e drea rural. Assim, na
primeira parte serd abordada a integragdo com os setores
de saneamento, saude, industria e turismo, enquanto na
segunda, os setores de energia, agricultura e hidrovias. A
integragdo com a area ambiental também serd menciona-
da na segunda parte do trabalho.

5.4.1 Saneamento

Como explicitado no Caderno Setorial de Saneamento,
a abordagem deste setor engloba: esgotamento sanitério,

distribui¢do de agua, manejo de residuos sélidos e drena-

gem urbana.

A exemplo das demais politicas de gestdo do uso e ocu-
pacio do solo e da apropria¢do do espago natural pelo ho-
mem, as politicas publicas especificas do setor de sanea-
mento acabam por basear-se em agdes restritas aos limites
administrativos, diferentemente do que acontece com o
modelo adotado na gestdo de recursos hidricos, pelo qual
o limite da area de planejamento e intervenc¢do é uma de-

terminada bacia de drenagem.

Com essa diferenciacdo dos recortes espaciais que de-
limitam a area de abrangéncia de planos, programas e
projetos, torna-se bastante trabalhoso repensar modos
de integrar as diferentes politicas que tém de funcionar
de modo concatenado para que possam produzir resulta-
dos efetivos que possibilitem o alcance dos beneficios es-
perados. Com a aprovacdo da Lei dos Consoércios (Lei n®
11.107/2005), cria-se um novo recorte institucional que ja
se vinha desenhando, tanto na gestdo de residuos sélidos
quanto na prestagdo de servicos de agua e esgoto, possi-
bilitando, assim, novos arranjos politicos e institucionais
que véo exigindo cada vez mais um conhecimento apro-
fundado das questdes intrinsecas a determinada regido ou

conjunto social.

Esse novo recorte institucional pressupde a participa-
¢do da sociedade. Nesse sentido, torna-se fundamental o
estimulo a gestdo participativa com a criagio de 6rgéos
colegiados e foruns de discussdo com as mais diversas fi-
nalidades no que se refere as politicas que interferem di-
retamente na construcio do espago e sua gestdo. Exemplo
disso sdo os Conselhos criados nas diversas instancias
para assuntos como meio ambiente, recursos hidricos,

saide e educacgio.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n° 7.750/1992 insti-
tuiu um modelo participativo para o setor de saneamento
nos mesmos moldes da estruturacio do setor de recursos
hidricos. Neste instrumento legal esta clara e textualmente
prevista a formulagdo das Politicas de Recursos Hidricos
e Saneamento de maneira integrada, assim como a arti-
culagido do Conselho Estadual de Saneamento (Conesan)
com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).




Dessa forma, as decisdes sobre as agdes de saneamento
ambiental vém ocorrendo de modo regionalizado, com a
participagdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, que vém
criando Camaras Técnicas de Saneamento em sua estrutu-
ra. Este é o tinico exemplo de integracéo efetiva da politica
de saneamento com a de recursos hidricos.

Na esfera municipal, é imprescindivel que, apesar de sua
autonomia, as municipalidades passem a considerar cada
vez mais as deliberagdes e as decisdes dos Comités de Ba-
cia Hidrografica abarcados pelo seu territorio para que
suas a¢des de planejamento encontrem eco na sociedade
e alcancem resultados efetivos, com melhor aplicagio e
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis. As-
sim, torna-se essencial a participagdo dos gestores munici-

pais nesses colegiados de modo mais efetivo.

A definicdo, a regulamentagido e a discussdo de instru-
mentos importantes como o Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/2001) se refletem no estabelecimento de regra-
mentos mais claros e mecanismos de incentivo a praticas
mais conscientes por parte dos gestores municipais, como
o cuidado que se tem tentado impingir na elaboragdo e na
revisao dos Planos Diretores Municipais existentes e nas
acoes que buscam a capacitagio do corpo técnico dos Mu-
nicipios e dos demais profissionais envolvidos na elabora-
¢do desses instrumentos de planejamento local.

Nos novos Planos Diretores Municipais, deve-se refletir
uma preocupagio com a problemdtica da drenagem urba-
na, o manejo dos residuos sdlidos e a expansdo desordena-
da da malha urbana. Essas andlises e propostas de solugdes
devem ser consideradas nos Planos de Recursos Hidricos
das bacias hidrograficas para que o impacto dessas malhas
urbanas possa ser avaliado, por exemplo, nas propostas de
prevencio de eventos criticos ou de melhoria da qualidade
da agua do corpo hidrico.

Vem-se discutindo, em ag¢des integradas nos 6rgaos com-
petentes, a elaboracdo de um programa especifico para
tratar das questdes relativas ao manejo das aguas plu-
viais urbanas como forma de dar maior destaque a este
importante componente do saneamento, resgatando a
necessidade de se pensar a execug¢do de planos diretores
de drenagem urbana ou, a0 menos, integrar essa questao
ao planejamento de bacias hidrograficas na execugido dos
planos de saneamento ambiental, previsto no Projeto de

Lei n® 5.296/2005, que institui as diretrizes para os servi-
¢os publicos de saneamento bésico e a Politica Nacional de
Saneamento Bésico (PNS).

O abastecimento da cidade de Sdo Paulo pelo Sistema
Cantareira teve sua concessdo renovada no ano passado.
O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai participou do processo de analise da ou-
torga e das negociagdes realizadas entre as entidades go-
vernamentais, estaduais e federal, e o usudrio - Sabesp -,
processo este que se tornara cada vez mais freqilente em

todas as bacias hidrograficas brasileiras.

O citado Projeto de Lei n°® 5.296/2005, em tramitacdo no
Congresso, tende a definir mais claramente as atribui¢oes
das diversas entidades do setor. A compatibilizacdo deste
Projeto de Lei com a Politica Nacional de Recursos Hidri-

cos vem sendo gradativamente incluida nas discussoes.

5.4.2 Saude

Diversas doencas de veiculagdo hidrica ainda proliferam
em todas as partes do pais atingindo especialmente a po-
pulagdo de baixa renda e onerando desnecessariamente os
servicos publicos de satde, que passam a agir de modo
curativo e ndo preventivo. Assuntos como racionamento,
escassez quantitativa e qualitativa e retiso vém sendo cada
vez mais discutidos, especialmente nos grandes centros e
em areas metropolitanas mais densas que necessitam bus-
car fontes de abastecimento cada vez mais distantes, fre-
qiientemente em outras bacias hidrograficas.

Os dados mais recentes do Atlas de Saneamento (IBGE-
2000) mostram que a grande maioria dos Municipios
brasileiros, em especial os da regido Nordeste, se utilizam
da rede pluvial para as ligacdes de esgotamento sanitario.
Estima-se que cerca de 60% dos esgotos gerados no Brasil

cheguem diretamente aos sistemas fluviais.

Nota-se a necessidade premente de integra¢ao das politi-
cas de ordenamento territorial, no que tange ao saneamen-
to bésico e a gestdo de recursos hidricos, para que se possa
mudar o quadro da saide no Brasil, onde cerca de 65%
das internag¢des hospitalares de criangas tém como causa

principal a auséncia ou a ineficiéncia do saneamento.

101



102

No momento em que sio manchete em todo o pais noti-
cias sobre os problemas de contaminagio e falta de quali-
dade dos nossos mananciais, comegam a surgir maiores
preocupagdes por parte dos 6rgaos responsaveis pela fis-
calizagdo quanto ao cumprimento dos regramentos disci-
plinadores das a¢des de controle e fiscalizagiao dos para-
metros estabelecidos em lei para as dguas destinadas ao
abastecimento publico - como, por exemplo, na Portaria
MS n® 518/2004 — especialmente apds os esfor¢os empre-
endidos no intuito de universalizar a informacéo sobre a
qualidade dos servicos de saneamento prestados a popu-
lagdo e outras informagdes pertinentes aos recursos hidri-
cos — Decreto n® 5.440/2005.

Um exemplo de articulagio da drea ambiental com a de
saude e que guarda relagio com a gestdo das dguas, nos
casos pertinentes, ¢ o Decreto n° 5.098, de 3 de junho de
2004, que dispde sobre a criagio do Plano Nacional de
Prevencao, Preparacdo e Resposta Répida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2).
Esse Plano tem o objetivo de prevenir a ocorréncia de aci-
dentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar o
sistema de preparagéo e resposta a emergéncias quimicas
no pais. O P2R2 devera ser orientado pelos principios da
informagéo; da participag¢do; da prevengao; da precaugio;
da reparagio; e do poluidor-pagador.

5.4.3 Industrial

No Caderno do Setor Industrial elaborado para o Plano
Nacional de Recursos Hidricos é identificada a participa-
¢do efetiva desse setor da economia nos Conselhos e nos
Comités de Bacia Hidrografica. Essa participagdo é mais
presente, no caso dos CBH, quando se inicia o processo
de discussdo da cobranga pelo uso da agua. Nesse mesmo
caderno é dito que a variavel disponibilidade hidrica nio é
o principal pardmetro a ser considerado quando do plane-
jamento da implementa¢do de uma planta industrial.

Ainda com base nas informagdes constantes nesse cader-
no, estdo em implementacio, por parte da industria bra-
sileira, alguns programas que visam a eficiéncia na utili-
zagdo da dgua e a diminuicdo da polui¢do, com destaque
para o Programa de Produgdo mais Limpa.

Os trabalhos de compatibilizacdo pontual do setor indus-
trial com a Politica Nacional de Recursos Hidricos vém

ocorrendo em diversas discussdes no CNRH. Além da
elaborac¢do de proposta inicial, haverd necessidade de se
promover um grande processo de articulagdo com esse se-
tor tdo diversificado.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve indicar di-
retrizes gerais nas regioes hidrograficas sobre a disponibi-
lidade e a compatibilizagdo ambiental com as potenciali-
dades hidricas de cada uma dessas regides. Essa indicagdo
deve ser rapidamente complementada na esfera estadual
em seus Plano Estaduais e onde os CBH estiverem em
funcionamento, como é o caso de Sdo Paulo. Os Planos de
Bacia tém de apresentar esse indicativo para serem conhe-
cidos e analisados pelo setor industrial quando da defini-
¢do de localizagdo das plantas industriais.

A proposta é que as instituigdes governamentais que
participam da gestdo da agua, nas diversas esferas, apro-
veitem a definicdo do Mapa Estratégico da Industria, no
qual estdo estabelecidos programas com interface direta
na gestao das aguas, como, por exemplo, o de Gestéo Es-
tratégica e do Planejamento Ambiental, e procurem uma
interlocugéo especifica para que sejam estabelecidas dire-
trizes basicas para cada segmento desse setor e gerais para
cada regido hidrografica.

5.4.4 Agricola

O setor agricola brasileiro é o principal usudrio consunti-
vo dos recursos hidricos, e é na drea fisica abrangida pelo
setor que pode ocorrer a maioria das intervengdes para
a melhoria da utilizacio deste recurso fundamental aos
processos produtivos. Assim, a integracdo entre as politi-
cas hidrica, ambiental e agricola é fundamental para que o
pais possa desenvolver-se sustentavelmente.

Por ter sido instituida depois das Politicas Agricola (Lei
n°®8.171, de 17 de janeiro de 1991) e de Irrigacao (Lei n°
6.662, de 25 de junho de 1979), a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997)
ndo é abordada, especificamente, em nenhuma das politi-
cas deste setor usuario. Entretanto, em ambos os casos, sdo
feitas referéncias explicitas a necessidade de preservagio
dos recursos naturais.

A Politica Agricola, conformeartigo 3°daLein®8.171/1991,
tem entre seus objetivos: “Proteger o meio ambiente, garan-



tir seu uso racional e estimular a recuperagio dos recursos
naturais’. Dentre os instrumentos desta politica (artigo 4°),
dois tém referéncia direta ao que trata a Politica Nacional
de Recursos Hidricos: (I) protecdo do meio ambiente, con-
servagao e recuperacio dos recursos naturais (art. 19 a 26);
(II) irrigagdo e drenagem (arts. 84 e 85). Analisando esta
lei, observa-se claramente a existéncia de dispositivos le-
gais que permitem a integragdo entre as Politicas Agricola
e de Recursos Hidricos, porém o que se observa na pratica
¢ uma clara dissocia¢do entre ambas, principalmente em

seus planejamentos territoriais.

A Politica Nacional de Irriga¢do, jd no primeiro artigo da
Lei n° 6.662/1979, faz referéncia direta a necessidade de
uso racional da agua e dos solos como um de seus obje-
tivos. Em seu artigo 2°, essa Lei define que: “O aproveita-
mento de dguas e solos, para fins de irrigagdo, rege-se pe-
las disposi¢des desta Lei e, no que couber, pela legislacdo
sobre dgua”. Nessa Lei prevé-se também o planejamento
da utilizagdo dos recursos hidricos e de solos de unida-
de hidrografica mediante integragdo com outros planos
setoriais, visando a seu multiplo aproveitamento e a sua
adequada distribuigao.

Por se tratar de uma lei elaborada hd mais de 26 anos,
quando a irrigagdo era ainda incipiente no pais e os
projetos publicos de irrigagio predominavam, a Lei n®
6.662/1979 esta em processo de revisdo, tramitando no
Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n°® 229, de
1995, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacio.
Uma das propostas da atual versdo, em seu artigo 39, re-
mete diretamente a necessidade de observagdo da legis-
lagdo ambiental, em particular a Lei n® 9.433/1997. Esse
PLS também mostra claramente a necessidade de uso ra-
cional dos recursos hidricos e a necessidade de planeja-
mento por bacia hidrografica. Em ambos os casos, tanto
na lei em vigor como na proposta de alteracdo, percebe-se
a existéncia de dispositivos legais que exigem a integragdo
da Politica de Irrigacdo com a de Recursos Hidricos. Em
muitos aspectos, principalmente os referentes ao controle
do Estado, as duas politicas estdo razoavelmente integra-
das, porém ainda existem inumeras lacunas de integracdo
a serem preenchidas, principalmente no que se refere ao

planejamento territorial.

Assim, tendo em vista a andlise apresentada, ha necessida-
de de serem realizadas algumas a¢des, como:

« 0 CNRH deve analisar a proposta em tramita¢io no
Congresso, por meio de sua Camara Técnica de As-
suntos Legais e Institucionais, e contribuir com su-

gestdes para a integragao das duas politicas;

« necessidade de os gestores da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos acompanharem a evolugio, no Congresso
Nacional, das discussdes sobre o PLS n°® 229/1995, mos-
trando claramente a necessidade de entender e acompa-
nhar o desenrolar da politica que norteard o principal
setor usudrio dos recursos hidricos no pais;

« integracdo entre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e o Conselho Nacional de Politica Agricola,
para que as agdes relacionadas a utilizagio, a protegéo
e a recuperagio dos recursos hidricos pelo setor agri-

cola sejam definidas e acompanhadas em conjunto.

5.4.5 Aqiiicultura

A aqiiicultura apresentou um grande crescimento nos ul-
timos 15 anos no Brasil, atingindo 269.697,5 toneladas em
2004. Existe ainda um grande potencial de crescimento
para o setor, condicionado, entretanto, a um planejamen-
to para o setor integrado ao PNRH. A sustentabilidade e
o potencial de gera¢do de renda e inclusdo social da ativi-
dade dependem, dentre outros fatores, do acesso a agua
com qualidade adequada para o crescimento e posterior
consumo dos organismos cultivados. Para isso, é funda-
mental definir e respeitar a capacidade de suporte das are-
as autorizadas para a implantacio de cultivos.

5.4.6 Hidrelétrico

No Caderno do Setor Hidrelétrico é demonstrada a im-
portancia deste setor para o desenvolvimento econdémico
do pais e como as variaveis ambientais e hidricas devem
ser consideradas em seu planejamento. No documento,
sdo apresentadas também as experiéncias em andamen-
to, realizadas pelas institui¢des do setor com vistas a inte-
gracdo dessas variaveis. Essas experiéncias mostram que
esfor¢os vém sendo realizados, mas freqiientemente néo
estdo coordenados com as instituicoes ambientais e ocor-

rem somente no ambito do préprio setor.
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O diagnostico apresentado e o planejamento ja estabeleci-
do no Plano Decenal de Expanséo do Setor Elétrico 2003-
2012 - que, em principio, indica a expansdo da geragido de
energia de fonte hidrelétrica para os proximos dez anos
- mostram claramente a tendéncia da expansao do apro-
veitamento do potencial hidrelétrico de regides hidrogra-
ficas com grande potencial ainda ndo explorado ou em
inicio de exploracdo: Regides Hidrograficas Amazonica e

Tocantins—Araguaia.

A analise apresentada neste documento do PNRH vem
afirmando que o processo de implementag¢do dos instru-
mentos de gerenciamento da dgua e do préprio SINGREH
na Regido da Bacia Amazdnica ¢ incipiente, e na regido do
Tocantins—Araguaia, apesar de um pouco mais avangado,
ainda ndo conta com uma participacio efetiva da socieda-
de e dos usudrios no processo de decisdo. Caberd indicar
ndo sé algumas diretrizes gerais, como mencionado nos
outros setores produtivos, como efetivamente indicar
os esfor¢cos que a Unido deverd empreender nos Estados
dessas regides para que esse planejamento seja discutido
e, principalmente, englobe o Fundamento IV do artigo 1°
da Lei n® 9.433/1997: “A gestdo dos recursos hidricos deve

sempre proporcionar o uso multiplo das dguas”

Vem ocorrendo, hd alguns anos, uma saudéavel aproxi-
macgdo entre a Secretaria de Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente e institui¢des, também go-
vernamentais, associadas a regulamentacéo e ao desenvol-
vimento da hidroenergia, visando ao estabelecimento de
metodologia que incorpore a variavel ambiental, especial-
mente a variavel do uso multiplo das aguas nos diversos es-
tagios do planejamento da politica hidroenergética. Tendo
em vista as mudangas que ocorreram nesse setor, dentre as
quais a implementa¢ao da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), em inicio de efetiva institucionaliza¢ido, associada a
crescente entrada de companbhias privadas na implantacgéo
e na operagdo das plantas, algumas incertezas resultantes
podem dificultar a implementagao desses pardmetros. No
entanto, considerando que o planejamento, a regulamen-
tagdo e a defini¢do dos eixos das grandes plantas de usinas
hidrelétricas cabem a Unido, por meio dos estudos de in-
ventario das bacias hidrograficas, ¢ de se esperar um enca-
minhamento adequado para a articulagdo saudavel entre a

politica energética e a politica de recursos hidricos.

Assim, temos os seguintes eixos de trabalho objetivando a
introducédo da gestdo das dguas nas definigoes do setor de
hidroenergia: (I) analise do macroplanejamento dos Pla-
nos Decenais e do Plano de Longo Prazo e seus possiveis
conflitos e impactos na matriz hidrica; (II) defini¢ao de
diretrizes e procedimentos para a elabora¢do dos inven-
tarios ou quando da reandlise dos inventdrios defasados;
(IIT) defini¢ao de diretrizes para os estudos das pequenas
centrais hidrelétricas - normalmente elaborados pelo se-
tor privado - por regido hidrografica; e (IV) onde os CBH
estiverem elaborando os Planos de Bacia, a introducéo de

critérios a serem considerados pelo setor elétrico.

No Conselho Nacional de Recursos Hidricos estdo sendo
realizadas varias discussdes pontuais, principalmente para
dirimir conflitos entre setores usudrios, como hidrovia e
energia hidrelétrica. Esses trabalhos sio importantes e
tém possibilitado um rico debate entre os representantes

desses setores.

Um trabalho em desenvolvimento na Camara Técnica de
Anilise de Projetos (CTAP) do Conselho foi a anélise do
PL n° 1.181/2003, que trata da Politica Nacional de Segu-
ranga de Barragens. O CNRH aprovou recomendagdes
enviadas a Camara dos Deputados, na qual esse PL esta

em tramitagao.

5.4.7 Hidroviario

O setor encontra-se em franca expansdo no pais, nao s6
em face das condigdes criticas do modal rodovidrio, como
também pelo aumento da produ¢do para exportagio,
principalmente de graos, na regidao Centro-Oeste. Segun-
do consta nos estudos de referéncia do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, hd interesse da iniciativa privada em
incrementar a exploracéo desse tipo de transporte, assim
como sdo identificadas trés realidades quanto a possibili-
dade de navegacio fluvial ou lacustre: (I) os rios em que
foram construidas barragens sem eclusas; (II) os rios em

corrente livre; e (III) os rios canalizados e com eclusas.

O primeiro caso ocorre principalmente na Regido Hidro-
grafica do Parand, onde rios como o Paranaiba, o Para-
napanema e o Iguacu foram barrados objetivando apenas

a geragdo de eletricidade. Destacam-se como excegdes




nessa regido os rios Tieté e Parana, que foram aproveita-
dos visando a geragdo de energia e a navegacdo, segundo
orientag¢des do Servigo do Vale do Tieté (SVT), extinto or-
gdo do governo do Estado de Sao Paulo, e da Comissao In-
terestadual da Bacia do Parand-Uruguai (CIBPU), 6rgéo
constituido pelos Estados de Sdo Paulo, de Minas Gerais,
do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, que
existiu de 1951 a 1972.

O segundo caso, rios em corrente livre, acontece, sobretu-
do na Regido Hidrografica Amazdnica, na qual a navega-
¢do ¢ condigao de subsisténcia e de integragao sulamerica-
na. O interesse do Peru, da Colémbia e da Bolivia refor¢a
a posi¢ao dos demais membros do Tratado de Cooperagéao
Amazonica pela navegacio por rios transfronteiricos, ci-
tando-se apenas os rios Amazonas ou Solimdes e 0o Ma-

deira como exemplos.

O terceiro caso tem o Estado do Rio Grande do Sul, na
Regiao Hidrografica Atlantico Sul, como palco principal,
onde rios foram barrados para elevacdo do nivel ddgua
(rios foram canalizados), objetivando apenas a navegacio,
e neles construidas eclusas: a) no rio Jacui, as barragens de
Fandango, Anel de Dom Marco e Amardpolis; e b) no rio
Taquari, a Barragem de Bom Retiro.Também nesse Estado
e nessa regido hidrografica, no Canal de Sdo Gongalo, que
une a Lagoa Mirim a Lagoa dos Patos, foi construida uma
barragem para preserva¢do da qualidade da 4gua da La-
goa Mirim (para evitar a intrusdo salina), com a adequada

eclusa, para evitar a descontinuidade da navegacao.

A navegagio ocorre onde ha produgido e demanda por in-
sumos ou passageiros em potencial, em integragdo com os
demais modos de transporte de superficie. O planejamen-
to do setor depende do ordenamento territorial para defi-
nir as demandas; da preservagao ambiental, uma vez que a
quantidade de sedimentos da calha de um rio é proporcio-
nal a degradacgéo da cobertura vegetal da respectiva bacia
hidrografica ou ao mau uso do solo e que sedimentos em
excesso ndo permitem a navegacdo; e do uso multiplo das
dguas, porque a sinergia com outros usos, notadamente a

hidroenergia, lhe ¢ essencial.

O setor de navegacdo busca adequar as embarcagdes aos
rios e ndo os rios as embarcagdes. Nas correntes livres, os

desassoreamentos que se processam sdo traduzidos em

efémeras antecipacdes a processos naturais, porquanto
persistem por apenas um ciclo hidrolégico e se consti-
tuem na remogdo de sedimentos que inexoravelmente se-
riam carreados rio abaixo, acontecendo antes da ocorrén-
cia do rigor da estiagem; os derrocamentos s6 ocorrem em
pedras isoladas, ou seja, sem que os controles hidraulicos
sejam modificados; as retificacdes de tracado de cursos
dagua sdo evitadas pelo setor hidrovidrio; e as obras que
permitam a transposi¢do de grandes obstaculos naturais,

como corredeiras e cachoeiras.

Os barramentos modificam a morfologia fluvial, e nesse
caso, somente nele, a navegagdo busca adequar os rios
as embarcagoes, fugindo da maxima do inicio do para-

grafo anterior.

A implantacio de diversas barragens hidrelétricas na Re-
gido Hidrografica do Tocantins-Araguaia e na Regido
Hidrografica Amazonica tende a trazer para a pauta de
discussédo dessas regides hidrograficas o problema da con-
cepcio setorial de aproveitamento de recursos hidricos,
assim como a questdo a quem cabe o custeio das obras de

transposi¢ao hidrovidria, notadamente de eclusas.

Na Regiao Hidrografica do Sao Francisco e na Regiao Hi-
drografica do Parand persistem conflitos operacionais re-
lacionados com a manutengio dos niveis ddgua minimos

dos reservatdrios que garantam a navegacao.

5.4.8 Turismo

O turismo, de acordo com as politicas expressas no Pla-
no Nacional de Turismo, tem como premissa a susten-
tabilidade em seu sentido mais amplo, condi¢do para a
existéncia da prépria atividade turistica, que consiste na
atratividade dos recursos culturais e naturais exercida
sobre os turistas e sobremaneira nos recursos hidricos
que constam como atrativo principal das diversas pra-

ticas turisticas.

A perspectiva de expansio dessa atividade demanda a uti-
lizagdo crescente de multiplos usos dos recursos hidricos
diretamente proporcional ao aumento dos fluxos turisticos
e das formas desses usos, considerando as diferentes prati-
cas turisticas que se manifestam na segmentagio da oferta

turistica: ecoturismo, turismo nautico, turismo de pesca,

105



106

turismo de aventura, turismo de esporte, turismo de sol e
praia, turismo rural, dentre varias outras denominagdes.

A abrangéncia da atividade turistica, especialmente em re-
lagdo a inter-relagdo e a dependéncia dos recursos hidricos,
deve ser abordada principalmente sob os seguintes enfoques:

- como atrativo turistico ou ambiente do atrativo na
maioria dos segmentos da oferta turistica;

- como meio de acesso — navegagio;

- como infra-estrutura basica para o desenvolvi-
mento da atividade - saneamento (4gua para con-
sumo dos turistas e as conseqiientes questoes da
destinacio final).

Diante dessa perspectiva, o turismo deve ser tratado em
suas particularidades e interfaces com outros setores e ati-
vidades, o que vem requerendo articulagdo e participagdo
em instancias como Conama, Conape, Cirm, CNRH, entre
varias outras cAmaras e grupos de trabalho especificos.

5.4.9 Meio ambiente

A integracao dos gerenciamentos de recursos hidricos e
ambiental estd prevista em todos os documentos juridi-
cos desde a Carta Magna. Essa necessidade ¢ entendida
por todos que trabalham e participam dos colegiados dos
dois sistemas. No entanto, na pratica, as a¢des sdo ainda
incipientes, necessitando de uma programagdo mais ativa
e com objetivos mais claros de como deve ocorrer e em
que momentos, em que pese esfor¢os, no campo da nor-
matizagdo entre 0 CNRH e o Conama, traduzidos na rea-
lizagdo de reunides conjuntas de Camaras Técnicas.

Nesse sentido, as diretrizes gerais de agdo contidas na Lei
n° 9.433/1997 apontam para a necessidade de integracdo
e articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental e a do uso do solo, entre outras, além da neces-
sidade de articular o planejamento dos recursos hidricos
com o dos setores usuarios.

Observa-se que a necessaria integragao da gestao dos recur-
sos hidricos com a gestdo ambiental ainda carece de efeti-
vagdo, sendo importante fazer referéncia a relevincia dos

Planos de Recursos Hidricos como instrumentos indutores
dessa articulagdo. Nesse sentido, pode ser citada a previsdo
legal do conteudo minimo desses Planos, que pressupde,
entre outras questoes, o estabelecimento de metas de racio-
nalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria dos re-
cursos hidricos disponiveis, assim como o estabelecimento
de propostas para a criacdo de areas sujeitas as restricdes de
uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos (artigo 72,
incisos IV e X, respectivamente, da Lei n® 9.433/1997).

No inicio deste item, discorreu-se brevemente sobre a in-
tegragdo dos instrumentos de planejamento territorial e a
gestdo dos recursos, quando se fez mengao as alternativas
de integrar o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico. Entre-
tanto, a articulagdo com o conjunto da Politica Nacional
de Meio Ambiente é muito mais ampla.

Outros exemplos sdo: (1) a criagdo da CT-Cost para discu-
tir a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com os
sistemas estuarinos e a zona costeira e propor mecanismos
de integracdo das politicas e dos instrumentos de ambas;
e (2) a criagdo, no ambito da CTIL, do Grupo de Trabalho
de Agua e Florestas.

No entanto, os instrumentos de ambas as politicas preci-
sam aprimorar o processo de aproximagao e de integracéo
tanto nas metodologias como nas defini¢coes finais: dire-
trizes e metas a serem alcancadas. Essa articulagio é par-
ticularmente importante e fundamental para a gestdo de
recursos hidricos na Bacia Amazonica e no Pantanal com
vistas a prevencao de conflitos pelo uso da agua.

Com relagdo ao procedimento de outorga de direito de
uso dos recursos hidricos e ao licenciamento ambiental,
tanto a Unido quanto os Estados tém tentado instituir
mecanismos de integracdo, como o “balcdo unico’, assim
entendido o sistema de protocolo unico e integrado para
recebimento de documentag¢do destinada a obtencdo de
ambas as autorizacdes legais. O mesmo ocorre com o0s
procedimentos de fiscalizagdo.

A SRH/MMA, em parceria com as organizagdes nao go-
vernamentais TNC e WWE com suporte financeiro e
cientifico do CT-Hidro, promoveu reunido que resultou
na delimitacido das ecorregides aquaticas brasileiras, que
consiste numa proposta metodoldgica que permite in-
corporar a preocupagio biolégica e o conhecimento das
caracteristicas bidticas da agua nas decisdes gerenciais




de recursos hidricos em diferentes escalas. Seu resultado
poderad ser incorporado aos Planos de Recursos Hidricos
em suas diferentes escalas, bem como aos instrumentos da
politica ambiental.

Outro aspecto a ser considerado é a necessidade premente
de integragdo dos procedimentos de licenciamento, com
um maior intercimbio de informagdes entre as entidades
licenciadoras, visando ao aprimoramento do relaciona-
mento dos poderes publicos com os clientes e os usudrios
dos sistemas.

Nesse sentido, a ANA vem condicionando, de forma
tentativa, a apresentagdo da Licenga de Operagdo (LO),
emitida pelo Ibama ou 6rgdos ambientais estaduais, para
a emissdo da outorga definitiva. Essa mesma prética vem
sendo adotada por alguns Estados que implementaram o
processo de outorga.

As outorgas, em geral, e a outorga para lancamento de
efluentes, em particular, além de serem articuladas ao li-
cenciamento ambiental, carecem de confronto com o en-
quadramento do corpo de 4gua em classe, no intuito de
evitar que a qualidade da 4gua seja comprometida em re-
lagdo aos usos designados, promovendo a integracdo entre
a gestdo da quantidade e da qualidade da agua.

No contexto da articulagdo de ambas as politicas, é obje-
tivo da ANA considerar, de forma conjunta, os aspectos
de quantidade e qualidade, utilizando a capacidade de di-
luigdo e de assimilagdo dos corpos hidricos, especialmen-
te para o pardmetro Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO). Esse procedimento devera ser negociado com os
orgaos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e de
meio ambiente estaduais para evitar conflitos com o licen-
ciamento ambiental.

5.5 EVOLUCAO, EXPERIENCIAS
E AVANCOS

No breve historico da implementagdo do SINGREH, o que
se tem verificado, de fato - mesmo na presenca de vetores
que, de modo recorrente, apontam para a centralizagao —,
sdo ajustes da formulagao geral as especificidades e ao ba-
ckground institucional de cada Estado ou regido. Caracte-
riza-se, assim, um “regime geral” da gestdo das dguas no

Brasil, como a convergéncia na diversidade de “regimes
especificos”, adequados as diversidades regionais de um
pais continental.

Assim, a diversidade do arranjo institucional para operar
o gerenciamento dos recursos hidricos é uma realidade,
apesar de haver um predominio das Secretarias de Meio
Ambiente abrigando o processo, havendo, ainda, o domi-
nio de estruturas com uma autarquia complementando o

quadro institucional governamental.

Esse quadro institucional tem passado por dificuldades
para estruturar seu quadro funcional necessario para
operacionalizar as agendas de trabalho dessas institui¢oes
governamentais, mas atualmente se iniciou um processo
de contratagdo de funcionarios publicos para as estrutu-
ras existentes, com a realizagdo de concursos publicos em

varios Estados.

Em sintese, enumeram-se alguns avangos alcancados na im-
plementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

o A Politica Nacional de Recursos Hidricos estd sendo
colocada na pratica, ao contrario das normas hidri-
cas anteriores, que foram indcuas.

o O SINGREH esta sendo estruturado.

« Criagio e atuagdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) - autarquia federal com autonomia adminis-
trativa e financeira — competente para implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e apoiar a im-
plementacio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

« Institui¢do da cobranga pelo uso dos recursos hidri-

cos para o setor elétrico pela Lei n® 9.984/2000.

» Ampliagio e funcionamento regular e descentraliza-

do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

« Fortalecimento institucional da SRH/MMA e da
ANA com a realizagdo de concursos publicos para

contratagdo de pessoal.

« Incremento dos investimentos destinados a pesqui-
sa cientifica no setor hidrico nas diversas dreas do
conhecimento, em decorréncia da cria¢do do Fun-

do Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), pelo
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Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com recursos
financeiros da compensacdo financeira provinda da
utiliza¢do da area inundada pelos reservatorios do

setor elétrico.

« Criagdo de varios Comités de Bacia Hidrografica, em
todo o pais, os quais concentram os esfor¢os da so-
ciedade civil, dos usudrios e das entidades publicas
federais, estaduais e municipais em prol da gestdo
eqliitativa, participativa e, principalmente, sustenta-

vel dos recursos hidricos.

o Elaboragao da MP n® 165/2004, convertida na Lei n®
10.881/2004, que regulamentou o contrato de gestdo
a ser assinado pela ANA com as entidades delegata-

rias das fungdes de Agéncia de Agua.

o Nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai iniciaram-se a cobranga pelo uso da
agua e a implantacao dos Planos de Recursos Hidri-

cos aprovados pelos respectivos Comités.

o Criagdo das entidades delegatdrias das fungoes de
Agéncia de Agua do Ceivap e do CBH-PC]J.

o O Ceard cobra pelo uso da dgua ha varios anos.
« O Rio de Janeiro instituiu esse instrumento em 2004.

» Boa parte dos Estados tem avangado significativa-
mente na implantagdo do instrumento de outorga
de direitos de uso de 4gua e procurado implementar

seus Sistemas de Informagdes.

Esses avancos, embora ainda ndo permitam o alcance das
ambiciosas metas do modelo sistémico de integracdo par-
ticipativa preconizado pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, parecem tornar praticamente irreversivel esse
processo. Os atores envolvidos no SINGREHestao efetiva-
mente empenhados na sua consolidacéo, e as experiéncias
em curso abrem caminhos removendo barreiras burocra-

ticas e politicas para a consolidacdo da gestdo das aguas.

O principal desafio organizacional é a implementagéo e o
efetivo funcionamento dos principais entes do SINGREH:

Conselhos de Recursos Hidricos, Comités de Bacia Hidro-

gréafica e Agéncias de Agua. Da mesma forma, é relevante

o adequado aparelhamento do érgao gestor do Sistema.

Os avangos e os desafios especificos para a implantagdo
dos entes do SINGREH, colegiados e 6rgaos da admi-
nistragdo publica responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos e dos instrumentos da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, estdo descritos nos itens 5.2, 5.2.1 e 5.2.2

deste capitulo.

5.6 EIXOS CRITICOS E DESAFIOS

As experiéncias acumuladas até o momento com a mple-
mentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na
esfera federal e dos entes federados, seja por intermédio
dos fatores geradores de avango e sucesso, seja por meio
das dificuldades a serem vencidas, permitem algumas re-
flexdes, em seguida apresentadas, com vistas a contribuir
para a adogdo de medidas que aperfeicoem a prética da

gestdo integrada dos recursos hidricos no pais.

5.6.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos
no quadro administrativo brasileiro

A despeito do inegavel avango do quadro legal e institu-
cional no campo da gestdo dos recursos hidricos, alguns
problemas sdo identificados no processo de implemen-
tagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, rela-
cionados ao fato de que o Sistema preconizado na Lei é
institucionalmente complexo, por agregar os principios da
integragdo, da descentralizacéo e da participagao, sendo a
administragdo publica brasileira ainda estruturada de for-

ma centralizada e burocrética.

As possibilidades de sucesso do modelo adotado no Bra-
sil residem na capacidade de realizar os procedimentos de
descentralizacio decisoria e de simplificagdo administrati-
va, implicando a reducdo da for¢a de 6rgios que possuem

inequivoca atragéo politica.

Nesse contexto, cabe mencionar que a reforma do apa-

relho do Estado brasileiro, que pressupde a adminis-




tracdo publica gerencial, avangando além dos limites
da administragdo publica burocrética, ainda estd em

processo de implantacao.

Ademais, é oportuno considerar a necessidade de mutua
adequacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos e o ordenamento administrativo do apa-
relho de Estado brasileiro, pois, citando Lobato (2003),

[...] persiste uma distancia ponderavel entre
os conceitos trazidos pela legislagdo e a sua
efetiva aplicagdo no terreno pratico, quan-
do entram em questdo os limites inerentes
aos aparatos legal e administrativo, regentes

do aparelho de Estado no Brasil.

Como exemplo disso, menciona-se o ajuste ja realizado
em decorréncia das dificuldades praticas relativas as in-
defini¢es da figura juridica da Agéncia de Agua e de pro-
blemas advindos de contingenciamento dos recursos arre-
cadados com a cobranga, caso da experiéncia do Comité
para Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (Ceivap) com a implementagdo da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos. As dificuldades encontradas impul-
sionaram a busca de solugdes, culminando na edi¢ao da
Lei Federal n° 10.881, de 9 de junho de 2004, que dispoe
sobre os contratos de gestdo entre a ANA e as entidades
delegatérias das funcdes de Agéncias de Agua, relativas a
gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido, o que
possibilitou a delegacdo de competéncia para a Associa-
¢do Pro-Gestio das Aguas do Rio Paratba do Sul (Agevap)
no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Cabe lembrar que o contrato de gestdo representa um ins-
trumento para a descentralizagdo de fungdes, previsto na

reforma do aparelho do Estado.

Vale mencionar que o sucesso do modelo de gestio das
aguas em implantagdo no pais pressupde, também, a in-
tegracdo dos esforcos dos Poderes Legislativos da Unido
e das unidades da Federagéo, seja instituindo comissdes
temdticas especificas para as questdes relacionadas a agua,

seja com a criagdo de Comissoes Interestaduais Parlamen-

tares de Estudos de Bacias Hidrograficas (Cipe), obser-
vando as experiéncias do Poder Legislativo do Estado de

Minas Gerais, entre outras propostas de integracio.

5.6.2 As necessidades de regulamentacio da
legislagao de recursos hidricos

Além do cardter inovador do atual modelo de gestdo de re-
cursos hidricos, algumas dificuldades para implementagédo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos prendem-se ao
fato de que foram remetidos para legislagdo complementar
o detalhamento e a regulamentagao de varios pontos fun-
damentais no processo de efetivacdo da Lei n® 9.433/1997.
Sendo assim, a Lei Nacional ainda carece de regulamen-
tagdo para que possa ser efetivada, embora muitas das re-
solucdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos consigam cobrir, em parte, algumas das lacunas

decorrentes da inexisténcia de regulamentagao.

Esta em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lein®1.616, de 1999, que “Dispde sobre a gestdo adminis-
trativa e a organizagdo institucional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, que tem o pro-
posito de regulamentar e complementar alguns aspectos
importantes relacionados ao funcionamento do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A atual redagdo desse Projeto de Lei incorpora inimeros
avancos a legislagdo brasileira de recursos hidricos, entre
os quais pode ser citada a criagdo da outorga preventiva,
destinada a reservar a vazdo passivel de ser outorgada,
possibilitando ao investidor planejar seu empreendimen-
to que necessitara de agua (artigo 6°). No entanto, a des-
peito desses avancos, o PL 1.616/1999 contém dispositivos
polémicos, alguns até mesmo revestidos de vicio de ile-
galidade, que carecem de reavalia¢do, pois, na opinido de
diversos especialistas e organizagdes, representam um re-
trocesso a descentralizagdo e a gestao compartilhada dos
recursos hidricos, implantadas no pais com o advento da
Lein®9.433/1997.

Quanto aos entes federativos, somente o Estado de Rorai-
ma ndo possui seu marco legal definido, o qual estd em

processo de elaboragdo. No que diz respeito a regulamen-
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tagdo da legislacao de recursos hidricos, observa-se que
estd ocorrendo lentamente na regiao Norte, pois somente

Tocantins tem sua lei regulamentada.

Conforme informagdes da SRH/OEA (2005), de modo ge-
ral, nota-se a auséncia de regulamentagio dos instrumen-
tos definidos nas politicas estaduais, o que indica, de certo
modo, que o esfor¢o realizado para a elaboragéo e a apro-
vagdo das leis estaduais ndo teve a mesma seqiiéncia nas
respectivas regulamentac¢des. Nessa situagdo, encontram-
se Estados de todas as regioes brasileiras, tais como Santa
Catarina, Espirito Santo e Piaui, além da maioria dos Es-
tados da regido Norte. No caso de Sao Paulo, foi aprovada
a Lein®12.183/2000, que regulamenta a cobranga pelo uso

dos recursos hidricos do Estado.

Contudo, aauséncia de regulamentac¢io dos instrumentos,ou
até mesmo a falta de previsdo na legislacio, nem sempre é fa-
tor limitante a sua implementagio. Exemplo disso é a legisla-
¢do baiana, que ndo prevé os Planos de Recursos Hidricos de

Bacia Hidrografica, que, contudo, ja foram elaborados.

5.6.3 A consolida¢ao da gestao por bacia hi-
drografica - a questio da dominialidade e o
Pacto Federativo

A bacia hidrografica representa a unidade de planejamen-
to e gestdo definida pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, diferentemente da divisdo federada e politico-

administrativa oficial vigente.

Nesse contexto, vale afirmar que a ado¢do de um modelo
de gestdo cuja base conceitual reside no modelo francés
nao é de simples aplicacdo, uma vez que a Franga é um
pais unitario, que ndo possui unidades da Federag¢ao como
no caso brasileiro. Ademais, na Franga, conforme destaca
Lobato (2003), convivem um Estado Nacional Unitario e
o respeito as comunas locais; ja no Brasil, a presenca dos
Municipios nos processos de tomada de decisio foi sem-
pre timida, até muito recentemente, mesmo em servi¢os
sob sua titularidade, notavelmente no caso do saneamen-

to.

De fato, ao se analisar as informagdes da SRH/OEA (2005),

observa-se que a iniciativa, a participa¢do e o envolvimen-
to na formagdo dos Comités de Bacia Hidrografica sio
maiores, geralmente, por parte do poder publico estadual
e dos segmentos da sociedade civil. O mesmo quadro se
confirma quando se analisam as Secretarias Executivas dos
Comités, sendo poucos os casos em que sao assumidas por
representantes dos Municipios, exceto em Sao Paulo. Além
disso, observa-se que ainda é pouco significativa a presenga
dos Municipios nas reunides dos Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica.

Diante do exposto, o envolvimento dos Municipios no
processo de gestdo de recursos hidricos é um dos mais
importantes desafios a ser vencido, uma vez que esses en-
tes federados possuem a responsabilidade constitucional
sobre o uso e a ocupagdo do solo, embora nio detenham

dominio sobre as dguas.

Conforme ja destacado, além do maior envolvimento dos
Municipios, a gestao compartilhada dos recursos hidricos
em bacias onde ocorrem corpos de agua de dominio da
Unido e dos Estados também constitui importante desafio
a implementacéo efetiva do modelo brasileiro de gestao de
recursos hidricos. Considerando os fundamentos e as di-
retrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim
como a importancia do federalismo brasileiro, ha de se de-
finir formas de conciliar os diferentes poderes para a outor-
ga e para a cobranga, que, muitas vezes, possuem distintas

prioridades para aplicagdo dos recursos orcamentarios.

O que se propde é empreender esfor¢os para viabilizar
o estabelecido pelo artigo 4° da Lei n® 9.433/1997 (“A
Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse co-
mum.”), que encontra respaldo no paragrafo tnico do
artigo 23 da CF/1988:

Lei complementar fixard normas para a
cooperagido entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em Ambito nacional.




Respeitada a diversidade das bacias brasileiras, propoe-se
que as formas de gestio compartilhada incorporem o ha-
bito de firmar pactos, cuja construgdo deve considerar as
particularidades de cada caso, os problemas existentes e o
envolvimento de atores estratégicos que utilizam a 4gua e
tém responsabilidade com sua gestdo. Em vista disso, ndo
se propde uma soluc¢do tnica ou unificada para a questdo da
gestdo cooperada, embora ha de se ter como limite os dispo-

sitivos legais vigentes e as bases técnicas consagradas.

E importante também dar continuidade aos esforgos de
estabelecer mecanismos para a gestdo compartilhada em
bacias hidrograficas de rios transfronteirigos e fronteiri-
¢os, como os trabalhos que vém sendo desenvolvidos no
ambito da Bacia do Prata, assim como em reservatdrios

estratégicos de dgua, como é o caso do aqiiifero Guarani.

Ainda no contexto da gestio compartilhada, ressalta-se
a necessidade de ampliar os debates sobre o Pacto Fede-
rativo, a fim de internalizar esse conceito e destacar sua
importancia na implementa¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Ademais, deve-se fomentar e aperfei-
¢oar os mecanismos de articulagdo e cooperagdo entre a
Unido (SRH/MMA e ANA) e as unidades da Federagdo
(Secretarias Estaduais e entidades gestoras). Nesse aspec-
to, destaca-se o paragrafo primeiro, do artigo 14, da Lei
n°9.433/1997, que estabelece: “O Poder Executivo Federal
poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal compe-
téncia para conceder outorga de direito de uso de recurso
hidrico de dominio da Unido”. Para tanto, é fundamental
o fortalecimento e o desenvolvimento institucional dos
orgdos e das entidades estaduais que tratam da gestdo dos

recursos hidricos.

5.6.4 A consolidagiao da gestao participativa

O atual modelo brasileiro de gestdo das dguas, que abre
espago para a participacdo e a negociagdo social na im-
plantagdo da respectiva politica publica, representa uma
conquista, motivando mudangcas de paradigmas, em vista

de seu caréter inovador.

Um dos avangos mais importantes que resultam da im-

7

plantacdo desse modelo é a oportunidade de insercdo

da questao da agua nos debates nacionais, assim como a
gradativa sensibilizacdo social sobre sua relevincia para
o desenvolvimento e sobre as responsabilidades com-
partilhadas, que decorrem da instituicdo dos organismos
colegiados previstos no SINGREH - os Conselhos de Re-
cursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica. Esses
organismos reforcam a perspectiva da governanca como

uma das bases edificantes do modelo brasileiro.

Pelas razoes expostas, vale salientar a caracteristica de
processo contida na pratica da implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, notadamente quanto ao
envolvimento social, que, citando Canali (2002a), vem a
exigir “um processo sistemdtico de mutua educagdo e coo-

peracdo entre os agentes e os atores publicos e privados”

No contexto desse modelo de gestdo, as agdes dos agentes
de governo no SINGREH, no exercicio das suas compe-
téncias, exige capacitacdo destes com recursos humanos e
financeiros, infra-estrutura adequada e recursos tecnold-
gicos plenos. O entendimento do processo de negociagdo
é fundamental para dar sustentacdo as a¢gdes concretas. De
acordo com Assis e Macedo (2000), “para que os objetivos
sociais e as politicas a serem implementados sejam aceitos
por uma ampla maioria’, eles precisam estar baseados em
uma estrutura (técnica, institucional e legal) minima que
garanta sua execugao. Destaca-se ainda que a legitimidade
social, decorrente do respeito ao processo de negociagio
desencadeado nos espagos colegiados, também configura

um aspecto importante.

Para garantir a efetiva implantagdo da gestdo descentraliza-
da e participativa dos recursos hidricos, faz-se necessario
garantir estrutura e formacdo para as entidades publicas
encarregadas da implementagdo e do acompanhamento
da Politica de Recursos Hidricos e de seus instrumentos,
sem eliminar a necessidade de fortalecimento de todas as

partes do Sistema, entre as quais os colegiados.

No campo da educagio, percebe-se uma lacuna quanto a
necessidade de formagdo de novos perfis profissionais e
a conseqiiente adequacgio dos curriculos, conforme suge-

rem Barbosa et al. (1997) ao afirmarem que
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O novo paradigma da bacia de drenagem
como unidade de planejamento e gestdo
impde nova concepgdo no treinamento e na
formagdo pessoal: os curriculos e o sistema
de ensino devem ser orientados no sentido
de solucionar problemas praticos urgentes,
para o que uma abordagem interdisciplinar

tedrica e pratica é fundamental.

A participagdo social no ambito da politica publica de ges-
tao de recursos hidricos vem dar legitimidade e sustenta-
bilidade as decisoes, na busca de solu¢des harmonizadas
para os problemas dos recursos hidricos, culminando na
gestdo de conflitos e no estabelecimento de compromissos
e pactos cooperativos. Diante disso, cabe reiterar a rele-
vancia do desenvolvimento de programas de formagéio e
capacitacdo dos entes do SINGREH, visando a sua partici-

pagdo efetiva nos institutos colegiados desse sistema.

A disseminagdo da informagao e do conhecimento sobre
os recursos hidricos a ser fomentada como veiculo de di-
alogo e compartilhamento das experiéncias é essencial,
sobretudo a ampliacdo de sua drea de atuagido, median-
te a busca de novos parceiros e colaboradores, de modo
que possa atingir o maior nimero possivel de pessoas e,
principalmente, chegar ao nivel das comunidades. Assim,
ampliam-se as possibilidades de participa¢do e de integra-
¢do entre os vdrios atores institucionais, usudrios e grupos

sociais cujas a¢des incidem sobre os recursos hidricos.

Ainda no contexto da participagdo social, as questdes
relacionadas a representagdo e a representatividade nas
instancias colegiadas do SINGREH sio temas que me-
recem ser avaliados e discutidos. A experiéncia acumu-
lada nesses oito anos de implementagao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos permite reflexdes sobre o
tema, que poderiam ser introduzidas na prépria agenda

de discussées dos colegiados, amadurecendo a definigdo

de procedimentos para o exercicio da representativi-
dade e abrindo a possibilidade de novos segmentos da
sociedade debaterem o tema dgua, rompendo a barreira

dos discursos técnicos.

No contexto da representac¢do, sio comuns os questio-
namentos a respeito da maioria do poder publico nos
Conselhos (Nacional e Estaduais), sendo a paridade
reclamada pelos outros segmentos, com o objetivo de
alcancar um equilibrio de forgas; além disso, ha discus-
sOes sobre as empresas estatais serem consideradas no
segmento dos usuarios, além da caracterizagao e do en-
quadramento de determinadas entidades como organi-

zagdes da sociedade civil.

Observam-se, ainda, limitagdes quanto ao equilibrio de
género nos organismos colegiados do SINGREH, de-
monstradas pela grande maioria dos participantes do sexo

masculino e com formagéo profissional na drea de exatas.

No exercicio da representatividade, é fundamental
que esses membros ampliem as discussdes no ambito
dos segmentos representados, contribuindo, assim,
para internalizar as questdes voltadas para a gestdo
das aguas. Esse procedimento, além de qualificar a
representa¢do, propicia a capilaridade necessaria, de
tal sorte que os membros representantes funcionario
como “multiplicadores”. Além da vantagem de demo-
cratizar as discussdes sobre a temadtica da dgua, entre
outras, esse processo contribui para sanar o proble-
ma, que ainda persiste, de determinado segmento
estar representado pela mesma pessoa, tanto nos Co-
mités de Bacia quanto nos Conselhos Nacional e das

unidades da Federacdo.

Sendo a governanca uma das bases edificantes do SIN-
GREH, hd de se criar condigdes propicias para o exer-
cicio da participac¢do, além das mencionadas propostas
de formacdo de pessoal, intercimbio e dissemina¢io

de informagdes. O que se observa, em alguns casos,




apods todo o processo de mobilizagdo social que cul-
mina na criagdo dos Comités, é um “vazio” de agdes,
representado tanto pelas dificuldades de constru¢io de
suas agendas e de um plano de trabalho voltado para
o cumprimento de seu papel como ente do SINGREH,
como pelas dificuldades de ordem operacional ligadas
a caréncia de recursos financeiros para impulsionar
seu funcionamento. Dai decorre a importincia de se-
rem estimuladas parceiras, com o intuito de viabilizar
recursos até a instituicdo da cobranca pelo uso da dgua
e das Agéncias de Agua, ou da entidade delegataria das

fungoes de Agéncia.

Além disso, cabe as entidades responsaveis pela formu-
lagao, pela implementagéo e pelo monitoramento da Po-
litica o estabelecimento de formas de acompanhamento
sistematico, por intermédio da construc¢do de indicado-
res voltados para o alcance dos objetivos pretendidos.
Com base nesses indicadores, é necessario que os Comi-
tés de Bacia apresentem relatorios periddicos sobre seu
trabalho aos respectivos Conselhos, seja o Nacional ou

os Estaduais.

5.6.5 Os custos operacionais da implementa-
¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

As caracteristicas do modelo brasileiro de gestao dos re-
cursos hidricos, pautado em decisées negociadas e no
compartilhamento de responsabilidades, aliadas a cons-
tatagdo de que o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos ainda nao esta completamente imple-
mentado e & compreenséo de que se vivencia um processo,
tém induzido a uma sistematica operacional que pode vir

a exigir importantes aportes financeiros.

Nesse sentido, vale ressaltar as dimensdes continentais do

pais, considerar sua diversidade econdmica e socioam-

biental, além dos esfor¢os requeridos para atingir a capila-
ridade necessdria, com o proposito de efetivar os pressu-

postos da descentralizagdo e da participagao.

Essas consideragdes permitem refletir sobre a inclusdo
da tematica da dgua como prioridade nas agendas po-
liticas dos governos e dos demais segmentos que parti-
cipam do SINGREH, refor¢ando-se, pois, a relevancia
das parcerias e dos recursos financeiros para viabilizar
a participacdo equilibrada de todos os segmentos no

seu funcionamento do sistema.

E possivel avaliar que ainda se vivencia a fase de sensi-
bilizacdo, na qual os beneficios e a efetividade, as vezes
imensuraveis, passam pela garantia da governabilidade e
da governanga como fatores fundamentais para o sucesso
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sob essa 6tica,
¢é importante ponderar que os beneficios decorrentes de
uma gestdo eficaz das aguas, contando com a sociedade
comprometida, trardo reflexos na diminui¢do de custos
em controle de polui¢do e em ag¢des de mitigagao, refletin-
do, dessa forma, na melhoria das condigoes de satde e da

qualidade de vida da populagio.

A despeito dessas ponderagdes, é importante trabalhar de
forma focada, com objetivos bem definidos e especializan-
do as pautas dos colegiados, sem que haja riscos de que
assuntos regionais ou locais sejam tratados em foruns es-
taduais ou nacional e vice-versa, salvo nos casos estabele-
cidos pela legislagdo. A atencdo a esses procedimentos per-

mite otimizar as despesas e qualificar os representantes.

Além disso, resgatando as discussoes sobre representagdo
e representatividade, seria desejavel que, nos Comités de
Bacia Hidrografica, as entidades com atuagio regionali-
zada se facam representar por atores que efetivamente
exercem suas atividades nessas regides. Esse procedimen-
to, além de conferir maior legitimidade ao representante,

contribui para minimizar os custos operacionais.
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a atualidade, a preocupagdo com a universaliza-

¢ao do acesso a dgua, sua conservagdo para fins

multiplos e resolu¢do de conflitos de usos tor-
nam o tema prioritdrio na agenda internacional em face
dos graves problemas ambientais que se apresentam em
escala planetaria.

Especialmente a partir da década de 1990, a questdo dos
recursos hidricos vem crescendo de importancia nos dia-
logos e nos eventos internacionais, dos quais resultaram
convengoes e declaragdes, de natureza politica de alto ni-
vel no concerto das na¢des, algumas das quais vinculantes,
ou seja, geradoras de compromissos a serem observados
pelos signatarios.

Os compromissos entre Estados soberanos fazem parte da
histéria das nagdes. Entretanto, a natureza desses instru-
mentos tem variado bastante ao longo do tempo, contem-
plando suas finalidades especificas, para cujo atendimento
foram firmados, e refletindo a crescente preocupagio com
a questdo ambiental.

Para o Brasil, a 4gua é uma questao importante de sobera-
nia e estratégica para sua politica de desenvolvimento.

6.1 CONVENCOES E DECLARACOES IN-
TERNACIONAIS

O Brasil é signatario de todas as tltimas convengoes e
declaragdes internacionais, dentre as quais sdo enfocadas
aqui aquelas cujos temas guardam estreita relacdo com os
recursos hidricos, quais sejam:

« Agenda 21, aprovada por ocasido da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Rio 92).

« Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudan-
¢a do Clima, assinada em 9 de maio de 1992 e promul-
gada pelo Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998.

« Convengcao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no
Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992 e promulgada
pelo Decreto n°2.519, de 16 de marco de 1998.

« Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, Especialmente como Habitat de Aves
Aquaticas, conhecida como Conven¢ao de Ramsar,
de 2 de fevereiro de 1971, promulgada pelo Decreto
n® 1.905, de 16 de maio de 1996.

« Convengdo Internacional de Combate a Desertifi-
cagdo nos paises afetados por Seca Grave e/ou De-
sertificado, particularmente na Africa, assinada em
Paris, em 15 de outubro de 1994 e promulgada pelo
Decreto n°® 2.741, de 20 de agosto de 1998.

o Declaragdo do Milénio, aprovada pelas Na¢des Uni-
das em setembro de 2000. O Brasil, ao lado de ou-
tros 190 paises-membros da ONU, assinou o pacto e
estabeleceu um compromisso compartilhado com a
sustentabilidade do planeta.

- Agenda 21

A Agenda 21, como ficou mundialmente conhecida, é
o mais importante resultado das discussdes havidas por
ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad-Rio 92), que
estabelece uma agenda de agdes visando a implementagédo
do desenvolvimento sustentdvel em todos os paises. Um
dos aspectos inovadores do documento ¢é a sua preocupa-
¢do0 ndo apenas com a defesa ou a tutela do meio ambiente,
mas também com a diversidade cultural e a busca de rela-
¢Oes mais justas entre e dentro dos paises, com a distribui-
¢do da riqueza entre os segmentos sociais e a participagdo




da sociedade na tomada de decisdes quanto a defini¢do

das politicas publicas.

A Agenda 21 foi dividida em temas, sendo o Capitulo 18 -
“Protecao da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos
Hidricos: Aplicagdo de Critérios Integrados do Desenvol-
vimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos’- inteira-
mente dedicado a protecdo e a importincia da gestdo dos
recursos hidricos e da inclusao dos atores sociais no pro-
cesso de gestdo. Este documento incorporou os principios
originados da Conferéncia Internacional Sobre a Agua e o
Meio Ambiente, realizada em Dublin, em 1992. Essa Con-
feréncia, preparatéria da Rio 92, proporcionou o consenso
diante dos principios para a gestdo dos recursos hidricos,
0s quais estdo em evidéncia também em nosso pais desde

entao, destacando-se:

« Principio n° 1: A dgua doce é um recurso finito e vul-
neravel, essencial para a manuten¢ao da vida, para o
desenvolvimento e para o meio ambiente.

o Principio n°® 2: O desenvolvimento e o gerencia-
mento da dgua devem ser baseados em uma abor-
dagem participativa, envolvendo usuarios, planeja-
dores e encarregados da elaboragio de politicas em

todos os niveis.

o Principio n® 3: As mulheres desempenham um papel
essencial na provisao, no gerenciamento e na salva-

guarda da agua.

o Principio n°4: A dgua tem um valor econémico em
todos os seus usos e deve ser reconhecida como um
bem econdmico.

Esses principios, assim como os expressos na Agenda 21,
foram efetivamente incorporados a legislacdo brasileira
sobre recursos hidricos, notadamente a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

- Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas so-
bre Mudancas do Clima

A Convengio tem por objetivo a estabiliza¢do das con-

centragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num ni-

vel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a
producio de alimentos nao seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
sustentavel. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Con-
vengio, em 4 de junho de 1992. O Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ¢ o ponto focal institucional para a implemen-
tacdo da Convengdo. Entre os compromissos assumidos
pelos paises em desenvolvimento, destacam-se:

o elaborar e atualizar periodicamente inventarios na-
cionais de emissdes antropicas por fontes e das re-
mogdes por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

« informar medidas tomadas ou previstas para imple-
mentar a Convencao.

E ineg4vel aimportancia da relagio entre mudangas clima-
ticas e recursos hidricos, embora ainda haja necessidade
de pesquisas para a compreensdo de todos os fendmenos
envolvidos. Entretanto, o conhecimento ja existente refor-
¢a a importincia de serem levados em conta os fatores re-
ferentes as mudancas climdticas tanto no planejamento de
recursos hidricos como na adogdo das medidas cabiveis
para evitar maiores problemas.

- Convengao sobre Diversidade Bioldgica

O Brasil detém a maior biodiversidade planetaria, com
mais de 20% do nimero total de espécies existentes, das
quais se destacam 3 mil espécies de peixes de agua doce,
sabendo-se que hd um conjunto, ndo mensuravel, de espé-
cies ainda ndo identificadas.

O Brasil assumiu, com a assinatura da Conven¢do em
junho de 1992 e a ratifica¢ao pelo Congresso Nacional
em 3 de fevereiro de 1994, alguns compromissos com
o objetivo de promover a conservagdo, 0 uso susten-
tavel e a reparticao dos beneficios oriundos da biodi-
versidade. Entre esses compromissos destaca-se a ela-
bora¢do de uma Politica Nacional de Biodiversidade,
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compromisso que vem sendo integralmente cumprido
pelo governo brasileiro. O ponto focal institucional
para implementagdo da Convenc¢ido é exercido pela
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério
do Meio Ambiente.

Como parte da estratégia de conservagido da biodiversida-
de, o Brasil integra o Grupo de Paises Megadiversos. Esse
grupo é formado por Bolivia, Brasil, China, Coloémbia,
Costa Rica, Equador, Filipinas, India, Indonésia, Quénia,
Malésia, México, Peru, Africa do Sul e Venezuela. Nesses
paises encontram-se 70% da diversidade bioldgica e 45%
da diversidade cultural do planeta.

Dentre as politicas publicas que o pais vem adotando, des-
tinadas a prote¢do da biodiversidade, incluem-se: o Plano
de Acéo para a Prevencéo e o Controle do Desmatamento
na Amazonia; o Programa de Conserva¢do e Recupera-
¢ao de Biomas Brasileiros; o Programa Nacional de Areas
Protegidas; o Programa Nacional de Florestas; o Programa
de Revitaliza¢do de Bacias Hidrograficas; e o Programa de
Combate a Desertificagao.

- Conven¢ao Ramsar

A Convencio de Ramsar - Convengio sobre Zonas Umi-
das de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Aquaticas — foi assinada em Ramsar, Ir3,
em 2 de fevereiro de 1971. Destinava-se, inicialmente,
como o proprio nome diz, a protegdo de areas de repro-
dugdo de aves. Entretanto, a medida que aumentava o co-
nhecimento sobre a importincia das zonas imidas para
a manuten¢do dos ecossistemas, da biodiversidade, da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, a Con-
vengio foi ampliando seu campo de a¢do, de modo que,
atualmente, seu objetivo ¢ definido como: “Favorecer a
conservagao e a utilizagdo racional das zonas imidas por
meio de medidas tomadas no Plano Nacional e de coope-
ra¢do internacional como meio de chegar ao desenvolvi-

mento sustentavel”,

Nos termos dessa Convengédo, definem-se como zonas
umidas os péantanos, mangues, lagos e rios, campos
umidos, turfeiras, odsis, estudrios, deltas e recifes de
corais, assim como zonas umidas artificiais as dreas de

piscicultura, arrozais e reservatorios.

A importincia das zonas umidas pode ser compreendi-
da quando se sabe que elas estdo entre os ambientes mais
produtivos do mundo. Cumprem, ainda, fun¢des ecoldgi-
cas fundamentais, regulando regimes hidroldégicos e con-
tribuindo para a estabilidade climatica.

Entre as atividades desenvolvidas pelos paises signatarios
da Convengdo de Ramsar estd a de participar de um pro-
cesso destinado a identificar os sitios em seus territdrios
que podem ser classificados como “zonas umidas de im-
portancia internacional’, com o objetivo de prestar espe-
cial aten¢do a sua conservagao e a seu uso sustentavel.

Na 6* Sessdao da Conferéncia das Partes, em 1996, foi ado-
tada a Resolugdo intitulada Ramsar e a Agua, que reco-
nhece as fung¢des hidrologicas das zonas umidas, notada-
mente para a recarga das dguas subterraneas, a melhoria
da qualidade da agua e a diminui¢ao das cheias, assim
como as relagdes complexas que existem entre os recursos
aquaticos e as zonas umidas.

A Resolugdo reconhece também a necessidade de um pla-
nejamento na escala da bacia hidrografica, integrando a
gestdo dos recursos hidroldgicos e a conservagdo das zo-
nas umidas, elencando uma série de medidas para permi-
tir a Convengdo de Ramsar tratar, no futuro, os problemas
de escassez de agua, deterioragdo da sua qualidade e dete-
rioracio dos ecossistemas das zonas imidas.

O Brasil ratificou a Convengdo em 24 de setembro de
1993. E considerado o 4° pais do mundo em superficie
na Lista Ramsar. Possui sete zonas umidas consideradas
Sitios de Importéncia Internacional - Sitios Ramsar, que
totalizam 6.456.896 ha. O ponto focal institucional para a
implementagdo da Convengio é a Secretaria de Biodiver-
sidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente.

- Convengiao de Combate a Desertificagao

Segundo a Convencao, “desertificacdo” é a degradagio da
terra nas zonas aridas, semi-aridas e subumidas secas, re-
sultantes de vérios fatores, incluindo as varia¢des climati-
cas e as atividades humanas; e “combate a desertificagio”
¢ o conjunto de atividades que fazem parte do aproveita-
mento integrado da terra nas zonas aridas, semi-aridas e
subumidas secas, com vistas ao seu desenvolvimento sus-
tentavel e que tém por objetivos:




« a prevencio e/ou a redugio da degradagio das terras;
« a reabilitacdo de terras parcialmente degradadas;

« a recuperagdo de terras degradadas.

No Brasil,a SRH/MMA ¢é o ponto focal responsavel, peran-
te a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), pela imple-
mentagdo da Convengdo. Como participe da Convengao
desde 1997, vem cumprindo suas obrigacdes, dentre elas a
elaboragdo do Programa de Agao Nacional de Combate a
Desertificagdo (PAN-Brasil), lancado em agosto de 2004.

- Declarag¢ao do Milénio

A Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, aprovada
na Cupula do Milénio, realizada de 6 a 8 de setembro de
2000, em Nova York, reflete as preocupa¢des de 147 chefes
de Estado e de governo, abrangendo 191 paises.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio compre-
endem oito macroobjetivos a serem atingidos até 2015,
por meio de agdes concretas dos governos e da socieda-
de. Dessa Declaragdo fazem parte as Metas do Milénio,

quais sejam:

« erradicar a extrema pobreza e a fome;
« atingir o ensino basico universal;

« promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres;

 reduzir a mortalidade infantil;

« melhorar a saide materna;

« combater o HIV/Aids, a maldria e outras doengas;
« garantir a sustentabilidade ambiental;

« estabelecer uma parceria mundial para o desenvol-

vimento.

A Metan® 7 - garantir a sustentabilidade ambiental — des-
dobra-se em uma série de tantas outras igualmente rela-
cionadas a0 meio ambiente e aos recursos hidricos, dentre
elas se destaca a que se refere ao compromisso dos paises

de elaborar seus Planos Nacionais de Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos até 2005.

O governo brasileiro instituiu, no 4mbito da Casa Ci-
vil, uma Comissdo Interministerial que acompanha as
acoes do pais com relagdo ao cumprimento das Metas
do Milénio.

6.2 POSICOES BRASILEIRAS SOBRE AL-
GUNS TEMAS ESPECIFICOS DA AGEN-
DA INTERNACIONAL NO QUE SE REFE-
RE A AGUA

Para o Brasil, a temdtica da gestdo da agua ¢é estratégica,
seja por estar relacionada ao tema do desenvolvimento,
seja porque a maior parte das fronteiras do pais é definida
por rios.

A ativa participag¢do do Brasil no cendrio internacional tem
contribuido para avangar na gestao integrada dos recursos
hidricos e nas questoes das aguas fronteirigas e transfron-
teirigas, em particular. Entretanto, ha outras questdes que
se revelam sensiveis na agenda internacional no que se re-
fere a agua, sobre as quais o Brasil tem posi¢des claras e
objetivas. Assim, o assunto extrapola a dimensdo técnica,
constituindo matéria de interesse da prépria politica ex-
terna do pais.

Entre elas, convém destacar:

- A agua como direito humano

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, li-
gado ao Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas
(Ecosoc) e responsavel pelo monitoramento do Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, emitiu o Comen-
tario Geral 15, na sua 29? sessdo, em novembro de 2002,
estabelecendo o direito a 4gua como um direito humano.
Vale lembrar que o Comentario Geral tem valor juridico
de interpretacio auténtica do texto do referido Pacto.

O Comité fez uma interpretagio dos artigos 11 e 12 do Pacto,
considerando que, apesar de no seu texto nao haver referén-
cia ao direito a dgua, a aceitacdo deste estaria implicita nas
defini¢des de direito a alimentagdo, a moradia e a satde.
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Na pratica, o reconhecimento do direito a 4gua como di-
reito humano acarretaria, para o Brasil, a obrigacao de in-
cluir nos relatérios que sio encaminhados a cada cinco
anos para o Comité informacdes sobre 0 acesso a agua pela
populagdo. Vale recordar que os direitos econdémicos, so-
ciais e politicos (também chamados de direitos humanos
de terceira geragdo) acarretam obrigacdes para os Estados,
cuja realizagdo, no entanto, é progressiva, ao contrario dos
direitos civis e politicos, que geram obrigagdes cuja reali-
zagdo deve ser imediata.

A posicao de cautela do governo brasileiro com relagdo
a tese do direito a 4gua (no III Férum Mundial da Agua,
Kyoto, 2003, a delegagdo do Brasil opds-se a tese da agua
como direito humano e defendeu o abastecimento de agua
como direito) encontra justificativa no argumento de que
este é um recurso natural estratégico, cuja gestdo recai no
ambito da soberania dos Estados. Considerando que o
Brasil detém aproximadamente 12% das reservas de agua
doce superficiais do planeta, qualquer ingeréncia externa
na maneira como o pais administra seus recursos hidricos,
mesmo que na forma de um monitoramento nio coerci-
tivo, seria indesejavel e inapropriada. Este é um assunto
que merece reflexdo mais aprofundada das suas possiveis
implicagdes politicas.

- Aguas fronteirigas e transfronteiricas

O Brasil possui 74 cursos d’agua classificados como fron-
teirigos e transfronteiricos, encontrando-se 60% do terri-
torio nacional situado nas bacias desses rios. Além disso,
existem vdrios aqtiiferos transfronteiricos de grande im-
portancia, a respeito dos quais ainda ndo ha muitos dados
e cujos limites ndo estdo ainda totalmente demarcados,
dos quais o mais conhecido é o aqiiifero Guarani.

O Brasil defende nos foruns internacionais o conceito de
que a gestdo dos recursos hidricos deve estar orientada
pela Agenda 21 e referida aos principios arrolados na De-
claragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em particular o Principio 2, que consagra o direito sobe-
rano dos Estados de utilizarem seus recursos naturais se-
gundo suas politicas nacionais.

Existe uma corrente da opinido publica internacional que
defende a tese de que o esfor¢o para conservagio dos re-

cursos naturais nao deve respeitar fronteiras e que, por
isso, devem ser tratados como “bens publicos globais”
Essa idéia tem sido contestada pelo Ministério das Rela-

¢oes Exteriores, nos seguintes termos:

[...] as declaragdes, neste sentido, revelam
uma visdo preconceituosa, que subestima a
capacidade dos paises em Desenvolvimento
de gerenciar, de forma soberana e sustenta-
vel, os seus recursos naturais.

O Brasil considera que o emprego da terminologia
“aguas internacionais” nos documentos internacionais,
especialmente quando referida a cursos d’ dgua interio-
res, tem a implica¢do “semantica” de relativizar o prin-
cipio da soberania dos Estados no que se refere a esses
recursos hidricos. Esse tema contraria os interesses bra-
sileiros sobre o tratamento de bem publico global para
recursos naturais, bem como a utilizacdo de aguas fron-

teiricas e transfronteiricas.

A maior parte das fronteiras do pais é definida por rios: na
Bacia Amazonica estamos a jusante, e na Bacia do Prata, a
montante, em relagio aos rios fronteirigos, ensejando nao
raro conflitos pontuais com os paises vizinhos em torno
do uso desses recursos, que sdo normalmente soluciona-
dos em mesas de negociagdo, nas quais o Brasil tem defen-
dido sua soberania enfaticamente.

- Barragens

O Brasil ndo endossa as conclusdes da Comissio Mundial
de Barragens de novembro de 2000, tendo em vista que
delas resultaram 26 diretrizes que, caso fossem aplicadas,
na forma proposta pela Comissdo praticamente impossi-
bilitariam a constru¢do de qualquer barragem no futuro.
Essa proibi¢do constituir-se-ia em fator de obstrugdo ao
crescimento socioecondmico dos paises em desenvolvi-
mento e até de alguns ja desenvolvidos.

Além disso, os empreendimentos hidrelétricos sdo de
grande importancia para a oferta de energia elétrica no
pais. Aproximadamente 80% da geragdo de energia elétri-
ca no Brasil esta baseada em usinas hidrelétricas. A poli-




tica de expansao do setor elétrico brasileiro foi, e tende a
continuar sendo, baseada nessa fonte renovavel e abun-
dante de recursos, sem por isso deixar de explorar outras
fontes alternativas de energia limpa.

O Brasil conta com um arcabougo legal e institucional
extremamente avan¢ado no que diz respeito a gestio dos
seus recursos hidricos, que aliado a praticas inovadoras de
gestdo o coloca entre os paises lideres em relagao a gestdo
democritica, participativa, ambiental e politicamente sus-
tentavel dos recursos hidricos.

6.3 MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE
COOPERACAO COM PAISES VIZINHOS

O Itamaraty atua para preservar a soberania do Brasil e
aperfeicoar os mecanismos de cooperagdo e convivéncia
pacifica com os Estados vizinhos com vistas a gestdo sus-
tentdvel dos recursos hidricos fronteirigos e transfrontei-
ri¢os, em cooperagao com o Ministério do Meio Ambiente
e demais 6rgdos do governo.

O arcabougo juridico negociado pela diplomacia brasilei-
ra com paises fronteiricos, consubstanciado no Tratado da
Bacia do Prata e no Tratado de Coopera¢io Amazonica,
contribui para a continuada cooperagdo e a auséncia de
conflitos com tais paises, com caracteristicas especiais e
notaveis que levam a regido a ser diferente de outras do
mundo, onde se verificam conflitos em torno de recursos
hidricos compartilhados por dois ou mais Estados.

O Brasil vem desenvolvendo projetos comuns com paises
vizinhos com o intuito de promover a gestdo compartilhada
de recursos hidricos, em especial aqueles financiados pelo
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), como, por
exemplo, o Projeto do Sistema Aqiiifero Guarani, envolven-
do, além do Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Assim, a problematica da gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos, de fundamental importincia para o pais,
¢ objeto de cuidado indispensavel no 4mbito da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, razio por que o CNRH
criou, em 2000, a Camara Técnica de Gestdo de Recursos
Hidricos Transfronteiricos (CT-GRHT), sob a presidéncia
de representante do Ministério das Rela¢des Exteriores,
incumbindo-lhe:

o propor mecanismos de intercAmbios técnicos, legais
e institucionais entre paises vizinhos nas questdes re-
ferentes a gestao desses recursos hidricos;

« analisar e propor a¢des conjuntas, visando a minimi-

zar ou a solucionar os eventuais conflitos.

- O Tratado de Coopera¢io Amazdnica

Na Bacia Amazdnica, a abundéncia dos recursos hidricos
exige paradigmas, ainda nio definidos, para sua gestdo, ao
contrario das demais regides do pais. Em func¢do de estar
o Brasil a jusante e de ser uma regido pouco povoada, a
necessidade de definir instrumentos politicos e juridicos
de articulagdo com os demais paises da bacia, no d4mbito
do TCA, que tratem da gestao dos recursos hidricos e con-
templem as caracteristicas regionais.

O Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA) foi firma-
do em 3 de julho de 1978, entre Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, tendo sido
promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 85.050, de 18 de
agosto de 1980, destacando-se a proclamagao dos partici-
pes no sentido de que o uso e o aproveitamento exclusivo
dos recursos naturais em seus respectivos territorios sao
direitos inerentes a soberania do Estado, e seu exercicio
ndo tera outras restricdes sendo as que resultem do Direito
Internacional, e mais: asseguram-se mutuamente, na base
da reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegacdo
comercial no curso do Amazonas e dos demais rios ama-
zOnicos internacionais, observando os regulamentos fis-
cais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem em
cada territorio, devendo, na medida do possivel, favorecer
essa navegagdo e o comércio, bem como guardar entre si
uniformidade.

Para os fins de observancia e implementagao das estipu-
lagdes internacionais pactuadas, foi instituida a Organi-
zagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OTCA),
sediada no Brasil, em Brasilia, desde 2002.

Em 2005, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)
aprovou doag¢do de US$ 700 mil para a preparagio do
Projeto de Gestao Integrada e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas
GEF/PNUMA/OEA/OTCA, no ambito da OTCA. O
projeto objetiva implementar e fortalecer a visdo com-
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partilhada para o desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente sustentavel da bacia, ensejando assim a
concretizagdo dos objetivos do Tratado e a consolida¢do
da OTCA como organismo de atuagdo multilateral con-

junta entre os participes.

- O Tratado da Bacia do Prata

Na Bacia do Prata, a situa¢o é totalmente diversa: o Brasil
estd a montante, sendo, portanto, o responsavel maior pela
situagdo dos recursos hidricos na bacia. Além disso, a re-
gido, densamente povoada, é responsével pela geracao de
grande parte do PIB dos paises, especialmente Argentina
e Brasil. Isso levou ao estabelecimento de varios acordos e
tratados (bilaterais ou regionais) que, direta ou indireta-

mente, abordam recursos hidricos. Entretanto, ainda em

funcdo da importancia econodmica da bacia, os instrumen-
tos existentes tém foco no aproveitamento econdmico dos
recursos, tendo sido suscitado recentemente o interesse
em se promover, eventualmente, a revisdo desses acordos,
para que passassem a priorizar especificamente a gestio
ambiental e sustentavel dos recursos hidricos.

O Tratado da Bacia do Prata, assinado em 1969, surgiu
no ambito de um cendrio politico regional estruturado
em torno do eixo de conflito entre o Brasil e a Argentina,
causado, em parte, pela determinagéo brasileira em desen-
volver a regido das principais bacias em territdrio nacio-
nal compreendidas na Bacia do Prata. Esses conflitos, que
ndo eram causados especificamente pelo aproveitamento
dos recursos hidricos, exigiram, para serem resolvidos,
o empenho da diplomacia dos dois paises por ocasido da
implementacdo da Hidrelétrica de Itaipu, implantada con-

juntamente pelo Brasil e pelo Paraguai.

/

FIGURA 6.1 — Area de influéncia do Tratado da Bacia do Prata no Brasil
Fonte: Dados da Bacia do Prata obtidos pela Agéncia Nacional de Aguas



Na verdade, é importante ressaltar que a partir deste Tra-
tado os paises passaram a reconhecer os principais rios em
seus trechos fronteiricos ndo como divisores de interesses,

ou obstaculos, e sim como fatores de integrago.

E nesse ambiente que surge, primeiramente, o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia
do Prata (CIC), cuja criagio foi aprovada, em 1968, pelos
chanceleres da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Para-
guai e do Uruguai, reunidos em Santa Cruz de la Sierra,

ocasifo em que foi aprovado também seu Estatuto.

Por ocasido do IV Dialogo Interamericano sobre Gestdo
de Aguas, que aconteceu em setembro de 2001, em Foz
do Iguagu, os representantes dos cinco paises da Bacia
do Prata decidiram construir uma proposta para o ge-
renciamento integrado desses recursos hidricos no am-
bito do CIC, tendo sido apresentada ao Fundo Mundial
para o Meio Ambiente (GEF), que proporcionou parte
dos recursos para a elaboragdo do Programa Marco para
a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do
Prata, com relagdo aos Efeitos Hidroldgicos da Variabi-
lidade e Mudanga Climética, aprovado pelo CIC em 31
de agosto de 2005.

O CIC passa atualmente por uma fase de revigoramento
e fortalecimento, a partir do desenvolvimento do Progra-
ma-Marco, do qual deve resultar um plano de agdes estra-
tégicas para ser implementado a partir de sua aprovagio

pelos paises, o que deve ocorrer em breve.

- Outros tratados e acordos

Além dos tratados multilaterais antes descritos, o Brasil é
signatario de diversos instrumentos bilaterais que tratam
direta ou indiretamente do aproveitamento de recursos

hidricos, tais como:

« Tratado de Itaipu — 1973;

o Tratado de Cooperagdo para o Aproveitamento dos

Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim (Brasil/Uruguai) - 1977;

« Tratado para o Aproveitamento dos Recursos Hidri-
cos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio
Uruguai e de seu Afluente, o Rio Pepiri-Guagu (Ar-
gentina/Brasil) — 1980;

» Acordo de Cooperagdo para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do
Rio Quarai (Brasil/Uruguai) - 1991.

A partir de 1991, a assinatura do Tratado de Assungdo,
que criou o Mercado Comum do Sul (Mercosul), deu ori-
gem a um novo ambiente de integracdo entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, efetivando-se assim o principio
constitucional brasileiro no sentido de se buscar a inte-
gracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade
latino-americana de nagdes. Entre os instrumentos ne-
gociados no 4mbito do Mercosul esta o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente, aprovado em 22 de junho de 2001,
destacando-se a incorporac¢io da componente ambiental
nas politicas setoriais e a inclusao das consideragdes am-
bientais na tomada de decisdes que se adotem no ambito
do Mercosul para fortalecimento da integracdo objeto do
Acordo em apreco. Entre as dreas temdticas, encontram-se
os “recursos hidricos”, para os quais estd sendo atualmente
implementado um Protocolo Adicional ao Acordo-Qua-
dro em matéria de gestao integral dos recursos hidricos no

ambito do Mercosul.

- Projetos transfronteirigos

Quanto aos projetos que, ao longo dos tltimos anos, vém
sendo executados com foco na gestdo dos recursos hidri-

cos transfronteiricos, destacam-se:

« Projeto de Protegao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aqiiifero Guarani, financia-
do pelo GEF e executado pela Argentina, pelo Bra-
sil, pelo Paraguai e pelo Uruguai, por meio de uma

Secretaria-Geral, sediada em Montevidéu. O Projeto
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tem como objetivo a gestdo e o uso sustentavel do
Sistema Aqiiifero Guarani (SAG), por meio do apoio
aos quatro participes na implementa¢ido de um mar-
co comum institucional, legal e técnico para preser-
var o SAG.

International Shared Aquifer Resource Management
(Isarm) - Programa que resultou do acordo entre va-
rios organismos, especialmente Unesco e OEA, com
o0 objetivo de obter informagdes e aumentar o conhe-
cimento a respeito dos aqiiiferos transfronteiricos.
Na América, a OEA coordena o Programa, como

Isarm-América.

Implementagdo de Praticas de Gerenciamento In-
tegrado de Bacias Hidrograficas para o Pantanal e
Bacia do Alto Paraguai, conhecido com Projeto GEF
Pantanal-Alto Paraguai, é um projeto executado
com recursos do GEF e tem por objetivo promover
o desenvolvimento sustentavel da Bacia Hidrografica
do Alto Paraguai. O Projeto originou um Programa
de Agdes Estratégicas (PAE), que esta sendo base
para discussdes com a Bolivia e o Paraguai voltadas a
elaboragdo de um projeto que contemple a porgdo da

Bacia do Alto Paraguai naqueles paises.

Disseminagdo de Experiéncias e Li¢oes Aprendidas
em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos Trans-
fronteiricos nas Américas e no Caribe (DELTA-
merica) — projeto que tem o objetivo de apoiar o
aperfeicoamento de politicas publicas para a gestdo
integrada de recursos hidricos nos paises membros
da OEA, com base na troca de experiéncias e infor-
magdes sobre licdes aprendidas em Projetos GEF e
outros, tendo como fundo a existéncia de um elenco
muito expressivo de projetos e atividades desenvolvi-

dos no &mbito de bacias transfronteirigas.

- Proposta de Estratégia Comum entre os
Paises da América Latina e Caribe para o Ge-
renciamento de Recursos Hidricos

Um dos principais resultados do Projeto DELTAmerica

foi o apoio a uma iniciativa do governo do Brasil sob a

forma de proposta aos paises da América Latina e do Cari-
be para o desenvolvimento, em comum, de uma estratégia
regional para o gerenciamento dos recursos hidricos e o
cumprimento de objetivos decorrentes de acordos e de-
claragdes de expressdo global ou regional ja firmado, tais
como as Metas do Milénio das Na¢des Unidas, a Conven-
¢do de Combate a Desertifica¢do, a Declaragdo de Mar Del
Plata e outras que visam a elevar o padrdo de bem-estar e

desenvolvimento das populagdes envolvidas.

A Estratégia Comum visa a estabelecer um programa de
cooperagdo mediante agdes concretas entre os paises de
forma que se avance na gestdo de recursos hidricos e o es-
tabelecimento de um processo permanente de discussao,
implementa¢do de agdes e acompanhamento da gestdo
hidrica na América Latina e Caribe, buscando a promo-
¢do da sustentabilidade na gestdo e a defini¢do de procedi-
mentos para a concretizagdo das metas estabelecidas nos

varios tratados e acordos internacionais ja firmados.

Em grande parte dos paises ainda néo foram estabeleci-
dos sistemas adequados de gestdo de recursos hidricos.
No entanto, o contexto politico e institucional em que se
encontram tais paises, neste momento, tem sido bastante
favoravel ao desenvolvimento desta iniciativa, dado o re-
conhecimento de que o acesso dos diferentes segmentos
das populagdes aos recursos hidricos é condi¢do impres-
cindivel para o desenvolvimento sustentével, a redugao da

pobreza e a geragdo de renda.

Além do mais, ha sinais claros de que a América Latina e
o Caribe estdo iniciando novo ciclo de crescimento eco-
ndmico, o que significa robustecimento nos padrdes de
producdo e consumo e, conseqiientemente, maior pressao

no uso dos recursos da natureza e da dgua.

Nesse sentido, 0 momento é também oportuno para uma
acdo preventiva e bem planejada, buscando uma integra-
¢do articulada entre os paises, a fim de preparar a regido
para esta nova fase, assegurando a sustentabilidade dos
bens naturais e dos recursos hidricos, evitando a repeti-

¢do de equivocos e prejuizos observados historicamente




como resultantes de outros ciclos de expansao econdmica.
E uma circunstancia historica impar para que a gestao das
aguas da América Latina e do Caribe seja a base sustenta-

vel de um novo ciclo de desenvolvimento.

Pretendendo saltar do campo das boas intengdes para a
pratica de agdes efetivas, elevando o patamar de integra-
¢do e desempenho comum, a Estratégia devera criar me-
canismos de troca de informagio e de experiéncias entre
os paises da regido, identificando problemas e oportunida-
des e levando em conta as especificidades socioculturais e
ambientais de cada pais para a implementagdo de uma di-
namica de trabalho continuo e permanente. Também serd
util o intercimbio de experiéncias com outras regides, a

exemplo da Diretiva Européia das Aguas.

Entre os fundamentos da Estratégia estdo:

o A 4gua é condigdo basica para a vida, sendo dever
do Estado sua gestao, garantindo seu uso sustentavel

e equitativo.

« O consumo humano da 4gua deve ter prioridade so-
bre todos os demais usos, sendo sua disponibilidade
uma condi¢do para a redu¢do da pobreza, para ga-
rantia da melhoria dos indices de satide e de qualida-

de de vida das populagoes.

o A adogdo de politicas agressivas de educagdo, de ge-
ragdo de renda e emprego, satide e acesso a decisdo

sdo partes integrantes das politicas hidricas.

« Os investimentos em meio ambiente, saneamento,
oferta de d4gua e gestdo hidrica induzem o crescimen-

to da economia e reduzem as desigualdades sociais.

Alguns dos objetivos principais incluem:

« Fazer convergir as politicas nacionais para que sejam
alcancados os objetivos comuns de uso sustentavel

da 4agua, considerando as necessidades de consumo

humano, produgio e protecio aos ecossistemas.

« Identificar os problemas que impedem a implementagio
dos acordos firmados para gestdo de recursos hidricos

transfronteiricos e propor as formas para supera-los.

o Atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio re-

lativas a agua.

« Identificar os diferentes interesses sobre o uso de
dguas transfronteiricas e estabelecer procedimentos

coordenados de gestdo das aguas transfronteirigas.

o Promover atividades educacionais voltadas para a

participagdo social na gestdo da agua.

« Promover a¢des visando a desenvolver uma nova

cultura da agua.

o Articular a gestdo da dgua com as demais politicas
publicas, especialmente com as politicas de: (I) com-
bate a pobreza e politicas inclusivas em geral; (II)

educagio; (IIT) saude.

« Propor politicas de prote¢do de mananciais de uso

urbano.

A Estratégia Comum vem sendo apresentada e discutida
preliminarmente em diversas reunides técnicas e governa-
mentais, como, por exemplo, na reunido da XIII Sessdo da
Comissédo sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas (CDS 13), realizada em abril de 2005, que teve
como pauta o acompanhamento das a¢des de cada pais e
das regides para o cumprimento das Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio, especialmente no que se refere a recur-
sos hidricos, saneamento e qualidade dos assentamentos
humanos; a reunido dos Pontos Focais da Agua das Amé-
ricas, realizada em Lima, Peru, em maio de 2005; o V Di-
alogo Interamericano de Recursos Hidricos, realizado na
Jamaica em outubro de 2005; 0 XV Forum de Ministros de
Meio Ambiente da América Latina e Caribe, que ocorreu
em Caracas, Venezuela, em novembro de 2005; a reunido
de Ministros de Meio Ambiente do Mercosul, em Monte-

vidéu, Uruguai, também em novembro daquele ano.

125









128

dindmica econdmica possui uma forte relacio

com os recursos hidricos, haja vista a grande
parte dos produtos desenvolvidos no pais para
exportacdo ou para o mercado interno ter como insumo a
agua. Diante dessa prerrogativa, busca-se apresentar neste
capitulo questoes relacionadas a economia internacional e
seus reflexos nos recursos hidricos, bem como uma breve

abordagem sobre a dindmica econdmica brasileira.

7.1 A ECONOMIA INTERNACIONAL E SEUS
REFLEXOS NA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Os avangos ocorridos no campo tecnolégico caracteri-
zam marcantemente a economia das ultimas décadas do

século XX e também a economia do novo milénio.

Ocorre nesse periodo uma verdadeira revolugio intitula-
da “Economia do Conhecimento” — decorrente da evolu-
¢do nos mecanismos de processamento, armazenamento
e transmissdo de informagdes —, que ¢ impulsionada por
trés pilares: i) o proprio desenvolvimento tecnologico; ii)
a redugdo dos custos das transa¢des (transporte, comuni-
cagdo); e iii) a valorizagdo do capital humano (melhores
qualificagdes para operacionalizacido das novas tecnolo-
gias) (VELLOSO, 2005).

Nessa forga dinamica e transformadora, o conhecimento
é revertido de forma intensa no processo produtivo. Au-
menta-se a utilizagdo de programas e equipamentos, com
reducéo de custos e flexibilizagdo produtiva adaptada aos

diversos mercados.

Esse modelo de desenvolvimento que incorpora a Eco-
nomia do Conhecimento ja é predominante em diversos
paises desenvolvidos, onde as atividades vinculadas a ge-
ra¢do, ao uso e a difusdo do conhecimento correspondem
a cerca de 50% do PIB. Diante desse quadro, alguns paises
em desenvolvimento estdo-se adaptando a essa nova di-
namica, na busca da sua insercio internacional. Paralela-
mente, verifica-se na economia internacional perspectiva
de integragdo e de ampliagdo do fluxo de trocas entre os
paises em conseqiiéncia da abertura comercial. Essa nova
configuracdo impoe aos paises, como aqueles denomina-
dos emergentes, a necessidade de se adaptarem visando a

integrar-se ao novo sistema global da economia.

A China e a India, que em conjunto possuem por volta de
2 bilhdes de habitantes, deverdo promover um aumento

da demanda mundial de alimentos e energia.

Conseqiientemente, poderdo surgir novas oportunidades
para os paises em desenvolvimento, especialmente para
aqueles que tenham capacidade produtiva para fornecer

esses itens, em particular para os mercados em expansao.

Para essas economias, abre-se a possibilidade de incorpo-
racao dos recursos naturais como cadeias produtivas es-
truturadas, inclusive com a possibilidade de produg¢io dos
bens de capital capazes de promover a expansio e a otimi-
zagdo dessas cadeias a partir das possibilidades oferecidas

pela “Economia do Conhecimento”.

Assim, pode-se concluir que sdo favoraveis as perspecti-
vas para inser¢do internacional daqueles paises dotados
de fatores tradicionais (trabalho e recursos naturais), que
coadunado com as inovagdes tecnoldgicas decorrentes
da sua inser¢ao na nova “Economia do Conhecimento”

poderido produzir um novo dinamismo econémico em

suas economias.




O Brasil promoveu seu processo de abertura economica
a partir dos anos de 1990. Naquela época, o crescimento
economico do pais encontrava-se restrito ao mercado in-
terno, que atravessava o periodo de estagnacao da década
de 1980. Enquanto isso, o mercado internacional expan-
dia-se vigorosamente, abrindo possibilidades de evolugdo
econOmica. Dai a necessidade de inser¢do do pais no co-

mércio internacional.

Atualmente, pode-se considerar que a participagdo do
Brasil no comércio internacional é pequena, girando em
torno de 1% do volume global, apesar de o pais ter atin-
gido, em fevereiro de 2005, a histérica marca de mais de
US$ 100 bilhoes exportados no acumulado de 12 meses.
Entretanto, os principais exportadores mundiais ja ope-

ram na faixa minima dos US$ 250 bilhdes anuais.

A inser¢do do Brasil no mercado internacional podera
ocorrer sob diversas formas. Uma delas esta fundamen-
tada no estabelecimento de planejamento estratégico que
possibilite o ingresso do pais na era da Economia do Co-
nhecimento, o que implicara mudancas expressivas em
seu quadro de vantagens comparativas atuais e potenciais

e a possibilidade de agregar valor a seus produtos.

Nesse sentido, despontam os bens diferenciados para o
mercado, sobrepondo as commodities tradicionais por
produtos especiais (ou non-commodities), tais como:
café descafeinado, café gourmet, café organico, produtos
agricolas orgénicos (que néo utilizam agrotéxicos na pro-
dugdo), carnes magras e com baixo colesterol, veiculos
adaptados, acos especiais, entre outros, de maior valor
agregado, que, por imposicdo mercadoldgica e possibili-
dades tecnolodgicas, deverdo ser produzidos com o mini-

mo de impacto ambiental.

Essa estratégia consiste na idéia de que ao lado do cresci-
mento da quantidade de fatores de producéo haja, simul-
taneamente, a melhoria qualitativa e a expansédo do conte-
udo da inovagdo da economia, ou seja, 0 motor dindmico
da economia derivara da Produtividade Total dos Fatores

(TFP), que é oriunda dos avangos sistémicos dos proces-

sos tecnoldgicos e produtivos.

Isso suplementa a visdo de que os fatores de producio
tradicionais (méo-de-obra, capital e recursos naturais)
sdo suficientes como componentes referenciais das
vantagens comparativas e, conseqiientemente, dinami-
cos em relac¢do ao processo produtivo dos paises deles
dotados. Esses fatores preservam sua importancia no
processo produtivo, entretanto, até o presente momen-
to, sdo revestidos de produtividade marginal secun-
déria ao setor dirigente da economia. Nesse sentido, é
perceptivel que os recursos naturais, como a agua, sdo
essenciais para a promoc¢ao do desenvolvimento, sendo
considerados vantagens comparativas entre os paises.
Entretanto, nos dias atuais, exercem um papel margi-

nal de insumo produtivo.

Outra forma de inser¢do do Brasil no comércio interna-
cional podera decorrer da manutengao de seu atual status
quo, com inclusio parcial na Economia do Conhecimen-
to, de exportador de commodities, com baixo valor agre-
gado. Nesse caso, deverdo se sobressair aqueles setores
tradicionais da economia brasileira em que as vantagens
comparativas ja estejam consolidadas, ou seja, os setores
intensivos em fatores tradicionais (recursos naturais e
mao-de-obra), com destaque para a producdo de com-
modities agricolas (soja, milho e carne), florestal (celulo-

se) e minerais (minério de ferro).

A Tabela 7.1 mostra o indicador de Vantagens Compara-
tivas Reveladas (VCR), que incorpora em sua avaliagdo
nao somente as vantagens competitivas intrinsecas, mas
também as barreiras comerciais; as questdes de logistica
e as questdes de distribui¢do presentes no pais, para os
grandes blocos da economia brasileira, quais sejam: i) o
que considera o setor agropecudrio e florestal de maior
VCR, com 16,240 pontos; ii) o que envolve a atividade
quimico-mineral, que engloba a cadeia minerometaldr-
gica cujo VCR ¢é de 5,165 pontos; iii) o que consiste no
setor manufatureiro, que apresenta algumas atividades
com VCR positivo; e iv) o que apresenta as demais situ-
agOes nas quais as vantagens comparativas,sao negativas

ou muito baixas.
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TABELA 7.1
Posicionamento competitivo dos grandes blocos da economia brasileira, ano 2003, em US$ milhées

CLASSIFICACAO EXPORTAGAO | IMPORTAGAO m

Cadeia de grios e carnes 12.634,0 435,1 12.198,9 7,850

Oleo de soja bruto e refinado 1.232,5 1.214 4 0,790

Cadeia de couros, peles e calgados 2.776,3 175,9 2.600,3 1,645

Cadeia do café 1.533,1 1.533,1 1,005

Cadeia do fumo 1.075,2 1.075,2 0,705

Celulose 1.743,6 138,0 1.605,5 1,006

Cadeia minerometalargica 10.821,7 1.943,0 8.878,8 5,165

Semimanufaturados sidertrgicos 2.662,0 2.612,5 1,696

Outros semimanufaturados metalicos 1.273,2 356,0 917,2 0,481

Cadeia do complexo quimico-petroquimico 7.292,3 15.445,2 (8.152,9) (10,552)

Complexo automotivo 8.672,9 3.885,0 4.787,8 1,828

Bens de capital e de consumo duravel 3.248,9 5.350,0 (2.101,2) (3,181)

Equip. de telecomunica¢es e AV 1.777,9 545,6 1.232,3 0,624

Tecidos de algodao 239,6 229,4 0,147

Outros 10.912,4 12.183,8 (1.271,4)  (4,942)

As exportagOes brasileiras apresentaram um crescimento Em contrapartida, o atendimento aos mercados externos
meédio de cerca de 14% ao ano no periodo 2000-2005. em expansio podera ocasionar maiores pressdes sobre os

. ativos ambientais do Brasil. Como exemplo, cita-se o setor
Mantendo esse desempenho, o setor exportador podera Plo,

tornar-se o carro-chefe da economia nacional, aumen- siderurgia, que possui grande possibilidade de expanséo,

tado sua participacio na relacio exportacio—PIB, que em virtude dos reduzidos custos de produgio e da boa

em 2004 foi de 16,1%. A Tabela 7.2 apresenta os valores qualidade de seus produtos, principalmente do minério,

das exportacdes brasileiras no periodo 2000-2005. porém com alta demanda por dgua.



TABELA 7.2
Exportagoes brasileiras em US$ bilhoes

ANO VALOR (USS$ BI) TAXA DE CRESCIMENTO (%)

2000

14,7

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC)

O avango das exportagdes brasileiras deverd gerar impac-
tos sobre os recursos hidricos de forma diferenciada no
territorio nacional. Nesse sentido, foram identificadas as
regides hidrograficas que apresentaram, no ano de 2004,
as maiores exportagdes em termos monetdrios, corres-
pondendo a 75,8%.

1* posi¢ao: Regido Hidrogrifica do Parana, com 35,1%
das exportagdes brasileiras. A bacia do rio Tieté foi res-
ponsével por 60% desse total, proveniente sobretudo das

atividades industriais.

22 posi¢ao: Regido Hidrografica Atlantico Sudeste, com
18% das exportagoes. A principal atividade exportadora
da regido é a industrial, incluida a mineragdo, concentrada
principalmente nas bacias hidrograficas litoraneas do Rio

Janeiro, de Sao Paulo, do Espirito Santo e do rio Doce.

32 posicao: Regido Hidrografica Atlantico Sul, com 13,4%

de toda a exportagio; e

4* posigao: Regido Hidrografica do Paraguai, com 9,3%.

7.2 A DINAMICA ECONOMICA BRASILEIRA:
BREVE ABORDAGEM

A economia brasileira vem apresentando nas tltimas duas
décadas um ritmo de crescimento econdmico caracteriza-
do como stop and go, com poucas condi¢des basicas para

um crescimento sustentado. Durante os anos de 1990, o

ambiente econdmico brasileiro passou por grandes mu-
dangas, marcadas sobretudo por transformagdes impor-
tantes no contexto mundial. Entre essas mudancas, desta-
cam-se: 1) a politica de abertura comercial; ii) a prioridade
a integracdo competitiva; iii) as reformas profundas na
acdo do Estado; e iv) a implementa¢do de um programa

de estabilizagao.

Conforme mostra a Tabela 7.3, a taxa média de cresci-
mento do PIB brasileiro no periodo 1990-2000 foi de
2,65% ao ano. Essa taxa representa um patamar modes-
to em comparacdo com as demais taxas de crescimento
mundial. Os anos pds-2000 continuam apresentando
grandes oscilagdes na evolugdo do PIB brasileiro, com

periodos de alta e outros de baixa.

A evolugao do PIB setorial (agropecuario, industrial
e servigos) também apresenta variacdes expressivas.
Nos ultimos anos, o setor agricola tem-se destaca-
do, apresentando taxas de crescimento superiores
as dos demais setores e a média da economia, prin-
cipalmente a partir do ano 2001, influenciado pela
expansdo do agronegdcio. Ja o setor industrial vem
apresentando um ritmo de crescimento um pouco
mais lento, porém consistente desde 1999, com taxas
positivas que contribuem de forma expressiva para o
crescimento do PIB total, com destaque para os dois

ultimos anos.
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TABELA 7.3
PIB brasileiro (1990-2004)

PIB AGROPECUARIO PIB INDUSTRIAL PIB SERVICOS
VALOR ADICIONADO | VALOR ADICIONADO VALOR ADICIONADO

[ | R$ de 2004 (mil) R$ de 2004 (mil) R$ de 2004 (mil) R$ de 2004 (mil)
--7-0,74% 400704433 -354%  763760.594  1,12%

-1,06% 428.195.934 6,86% 857.557.613 12,28%

PIB TOTAL

4,49% 490.968.935 14,66% 965.347.717 12,57%

36,21% 493.534.964 0,52% 792.733.433 -17,88%

-4,78% 471.233.927 -4,52% 780.285.107 -1,57%

-4,38% 461.626.403 -2,04% 828.833.921 6,22%
-0,76% 485.807.145 5,24% 854.445.234 3,09%
3,73% 479.149.038 -1,37% 861.871.927 0,87%
0,64% 494.702.721 3,25% 845.175.707 -1,94%
0,51% 542.527.663 9,67% 846.248.019 0,13%

6,19% 549.749.421 1,33% 860.526.302 1,69%

D e wos s s wnes  am L | o

Taxa de crescimento anual

Fonte: Ipeadata

A Tabela 7.4 e o Grafico 7.1 apresentam a participa¢do no- A Regido Hidrografica Parand também se destaca com
PIB total de cada Divisdo Hidrografica Nacional (DHN). a maior participacdo do PIB setorial agropecudrio e
Observa-se que a contribui¢do na participagio do PIB ¢é industrial, 45,1% e 40,3% respectivamente. A segunda
dispare entre as regides hidrograficas. A Regido Hidro- posicdo na participacio do PIB agropecudrio pertence

grafica Parand contribuiu no ano 2003 com 42,8% do PIB 4 Regido Hidrogréfica Uruguai (11,1%). Para o PIB in-

brasileiro, enquanto a Regiao Hidrografica Parnaiba con- ) L B ) »
o dustrial, a segunda posi¢do é da Regido Hidrografica
tribuiu com apenas 0,6%.
Atlantico Sudeste (23,5%). As menores participagdes
Embora apresente a maior participa¢io no PIB, a Regido
P P pag & provém da Regido Hidrogréfica Parnaiba (1,0% para o
Hidrografica Parana estd perdendo participag¢do no PIB

. x . x agropecudrio e 0,3% para o industrial).
do Brasil ante a expansdo das demais regioes. grop =P )
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TABELA 7.4
PIB do Brasil por regiao hidrografica, em R$ constantes de 2004 (1999-2003)

1999 PIB 2003 PIB

| v JPats% ] Valor | Part%

DHN

‘Amazénica 49.985.491.574 3,2% 62.528.124.299 37%  251%
Atlantico Leste 73.408.505.855 4,7% 85.928.528.035 51%  17,1%
 Atlantico Nordeste Ocidental 12.376.363.093 0,8% 14.398.707.104 09%  163%
 Atlantico Nordeste Oriental 99.485.310.355 6,4% 108.421.536.378 64%
Atlantico Sudeste 293.061.857.223 18,9% 321.638.074.807 19,1%

Atlantico Sul 139.906.576.750 9,0% 157.308.112.570 9,3%

Paraguai 14.072.785.296 0,9% 16.468.941.252 1,0%

Parand 705.859.473.562 45,4% 721.132.133.070 42,8%

Parnatba 9.299.113.974 0,6% 10.285.988.376 0,6%

S0 Francisco 86.810.562.462 5,6% 96.638.721.975 5,7%
Tocantins-Araguaia 31.255.573.954 2,0% 40.112.332.944 24%  283%
Uruguai 38.178.665.664 2,5% 48.647.633.323 29%  274%

Total 1.553.700.279.762 100,0% 1.683.508.834.133 100,0%

Observacao: Distribuicao realizada pela localiza¢ao da sede do Municipio.

O PIB pode ser decomposto segundo a contribui¢do
de cada componente da demanda: i) consumo total: a)
privado mais b) governamental; ii) formagao bruta de
capital: a) formacao bruta de capital fixo mais b) varia-
¢do de estoques; e iii) exportagdes liquidas de bens e

servicos: a) exportagdes menos b) importagdes. A for-

magcao bruta de capital fixo refere-se aos acréscimos ao
estoque de capital fixo realizados a cada ano visando
ao aumento da capacidade produtiva do pais. Sendo
assim, quanto mais, expressiva a formacgao bruta de ca-
pital fixo, maior a capacidade de crescimento sustenta-

do da economia.
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GRAFICO 7.1 - Participagdo percentual da DHN no PIB
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De acordo com as informag¢des do Grafico 7.2, observam-
se oscilacdes na contribui¢do da formacdo bruta de capi-
tal fixo no PIB. Os periodos de alta apontam indicios de
elevacio dos investimentos e da capacidade instalada, e os
periodos de depressdo sugerem a alternancia dos investi-
mentos por atividades de consumo, o que nao resulta em
um ambiente de crescimento sustentével de longo prazo.
Observa-se também que, a partir do ano 2002, as oscila-
¢oes na formacdo bruta de capital fixo sdo menores, contri-
buindo para o crescimento do PIB de forma mais unifor-

me, com menores variagdes quando comparado aos anos

anteriores. Ademais, desde 2002 ha tendéncia ascendente

da contribui¢do da formagio bruta de capital fixo no PIB.

Além disso, da andlise das informagdes sobre a formagido
bruta de capital, verifica-se que pouco mais de 1,7% do
total das empresas brasileiras inova e diferencia produtos;
21,3% sdo especializadas em produtos padronizados e
77,1% ndo diferenciam produtos. As principais dificulda-
des apontadas pelas firmas para realizar inova¢ao tecno-
légica no Brasil sao: i) alto risco econdmico; ii) elevados

custos; e iii) escassez de fontes de financiamento.

/
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GRAFICO 7.2 — Contribui¢ao da formagio bruta de capital fixo ao crescimento do PIB

Fonte: Ipeadata

Segundo o Ipea (2005), a inovagao tecno-
logica e a diferenciagdo de produto sdo
uma estratégia competitiva que garante
a firma presenca mais virtuosa e compe-
titiva no mercado doméstico e também
contribui para a obten¢do de prego-pré-

mio nas exportagoes.

Uma empresa que adota a inovagdo tecnoldgica possui
maiores chances (aproximadamente 16%) de ser expor-
tadora relativamente aquela que ndo adota tal procedi-
mento. Além disso, remunera melhor a mao-de-obra e
emprega pessoal com maior nivel de escolaridade. No
Brasil, as empresas que inovam e diferenciam produtos
sdo responsaveis por 25,9% do faturamento e por 13,2%

dos empregos do setor.



A inovag¢ao de produtos realizada no Brasil tem uma
forte associagdo com as exportagdes de baixa e média
intensidades tecnoldgicas. Para produtos altamente
intensivos em tecnologia, o pais tem ainda um longo
caminho a percorrer, pois seu desempenho é depen-
dente de importa¢des. Com referéncia aos investimen-
tos totais em projetos no Brasil, a Rede Nacional de
Informagao sobre Investimentos (Renai) do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
apontou para um valor total de US$ 54,1 bilhdes no
levantamento referente ao segundo semestre de 2004.
O setor econdmico que apresentou o maior anuncio de
investimentos foi o da industria de transformagéo, com
US$ 29,3 bilhoes, representando 54% do total, seguido
do setor de transporte, armazenagem e comunicagdes,
com US$ 8,9 bilhdes (16%) e do setor de produgio e
distribuicio de eletricidade, gas e dgua, com US$ 7,5
bilhdes (13,8%).

TABELA 7.5

Nesse periodo, a expansao das exportagdes liquidas
contribuiu com maior parcela para o crescimento do
PIB. Entretanto, o desempenho das exportagdes liqui-
das nao foi acompanhado por um aumento da demanda
interna, que possivelmente ficou reprimida, resultando

em um desempenho modesto do crescimento do PIB.

Para os anos de 2004 e 2005, observa-se um momento
de grande expansdo da demanda, representada pelo
consumo de bens e servi¢os no pais. Entretanto, ao
contrario do ano 2000, as contribui¢des das expor-
tagdes liquidas, mesmo em desaceleragdo, evoluiram
positivamente, resultando em um melhor desempe-
nho do PIB.

Pode-se concluir que a persegui¢do ao atendimento da
demanda interna em conjunto ao atendimento das de-
mandas externas é um fator importante para o desem-

penho da economia. Ademais, vale ressaltar a extrema

Contribuicao das exportacoes liquidas e da demanda doméstica para o crescimento do PIB

EXPORTACOES

ANO LIQUIDAS
A (%)
1999 2,17

DEMANDA TAXA DE
DOMESTICA CRESCIMENTO DO PIB
B (%) C (%)
-1,38 0,79

2001

2003

200511 (1) 0,7

-1,13

7 )

Observagao: Quatro trimestres encerrados no segundo trimestre em rela¢ao aos quatro trimestres anteriores.

Fonte: UFR]. Economia e Conjuntura, ano 5, n. 62, out./2005

Finalizando a analise da dindmica da economia bra-
sileira, verifica-se, a partir dos dados apresentados na
Tabela 7.5, que no periodo 1999-2003 foi explicitado
um trade-off entre a contribuigdo das exportagdes li-
quidas - ajuste externo - e a contribuicdo da demanda

doméstica - demanda interna — na evolugdo do PIB.

necessidade do fortalecimento do sistema de gerencia-
mento de recursos hidricos num ambiente de expansio
econdmica, haja vista a alta possibilidade de gera¢ao
ou ampliagdo de conflitos pelo uso da dgua, decorrente

do aumento de sua demanda.
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manutengio da cobertura vegetal propicia a con-
servagdo da biodiversidade, além de alternativas
econOmicas de exploracio sustentavel da biota,
educagio e pesquisa cientifica, desfrute de belezas cénicas,
turismo e lazer, incluindo a redugdo do efeito estufa, por
meio da captura do carbono atmosférico. As correlagdes
entre a preservac¢ao da cobertura vegetal e o clima, conse-
qiientemente os eventos hidrolédgicos, sdo crescentemente

explicitadas cientificamente.

Em uma bacia hidrografica, a cobertura florestal contribui
decisivamente para regularizar a vazdo dos cursos d’agua,
aumentar a capacidade de armazenamento nas microba-
cias, reduzir a erosdo, diminuir os impactos das inunda-
¢Oes e manter a qualidade da d4gua. Soma-se a esse aspecto
a nog¢do de que o aporte de nutrientes oriundo da cober-
tura vegetal propicia a manutencdo das espécies aquaticas

que compdem os mananciais hidricos do pais.

A defini¢do de “espacos territoriais especialmente protegi-
dos” a que alude a Constitui¢ao figura no rol dos Instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, por forca
de determinacédo da Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989,
que deu nova redagao ao artigo 9% VI, da Lei n°6.938/1981,
esta ultima recepcionada pela CF/1988. Isso significa que
a figura espagos territoriais especialmente protegidos é
um dos instrumentos juridicos para a implementagio do
direito constitucional ao ambiente higido e equilibrado,
em particular no que se refere a estrutura e as fungdes dos
ecossistemas (MILARE, 2004).

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), ja men-
cionada no Capitulo 6, foi o primeiro acordo internacional
sobre a conservagido e o uso sustentavel de todos os com-
ponentes da biodiversidade, incluindo recursos genéticos,
espécies e ecossistemas. A CDB é também o primeiro tra-
tado internacional a definir a biodiversidade no contexto

socioeconOmico e a reconhecer a relevancia dos conhe-

(W

cimentos, das inovagdes e das préticas de comunidades
tradicionais para a conservagio e o uso sustentavel da bio-
diversidade.Vigorando a partir de 1993 e atualmente com
188 signatdrios, pode-se dizer que a CDB representa um
consenso universal (MMA/SBF/UNU/IEA, 2005).

A CDB adota como estrutura central para suas agdes a
“abordagem ecossistémica’, uma estratégia que visa ao
manejo integrado da terra, da agua e dos recursos vivos,
tendo como objetivo a promogao da conservagio da bio-
diversidade e seu uso sustentavel de forma eqiiitativa. A
abordagem ecossistémica tem como foco os diferentes ni-
veis de organizagao bioldgica, englobando a estrutura, os
processos e as interagdes essenciais entre organismos e o
ambiente. Considerando essa abordagem, o homem e sua
diversidade cultural sdo considerados parte integrante dos
vérios ecossistemas (MMA/SBF/UNU/IEA, 2005).

O Brasil, como signatdrio da CDB, vem desenvolven-
do uma série de agdes coerentes com seus objetivos, das
quais merecem destaque a institui¢cdo da Politica Nacional
de Biodiversidade e a cria¢do do Sistema Nacional de uni-
dades de conservagio (Snuc). Conforme preconizado pela
CDB, o processo de construgio das estratégias para a con-
servagdo da biodiversidade brasileira tem como enfoque a
abordagem ecossistémica. Nesse contexto, trés conceitos
tém sido utilizados como referencial espacial para a con-

servag¢do da biodiversidade no Brasil:

o Bioma - definido como um conjunto de vida (vege-
tal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos
de vegetacdo contiguos e identificaveis regionalmen-
te, com condig¢des geoclimaticas similares e historia
compartilhada de mudangas, resultando em diversi-
dade bioldgica préopria (IBGE, 2004a). O bioma con-

siste na unidade bidtica de maior extensdo geografica,



compreendendo varias comunidades em diferentes
estagios de evolugio, tendo como elemento de unido
o tipo de vegetacao dominante (IBGE, 2004a).

Ecorregido — um conjunto de comunidades natu-
rais, geograficamente distintas, que compartilham
a maioria das suas espécies, dindmicas e processos
ecologicos, e condi¢des ambientais similares, que sio
fatores criticos para a manuten¢io de sua viabilida-
de em longo prazo (DINNERSTEIN et al., 1995).
As ecorregides podem ser também definidas como
areas espaciais finitas, menores que os biomas, onde
condi¢des ambientais ou assembléias de espécies sdo
presumivelmente homogéneas quando comparadas
a heterogeneidade observada em areas mais amplas.
As ecorregides sdo unidades de escala mais detalha-
da, que buscam, sobretudo, capturar as interagoes
ecoldgicas determinantes para a viabilidade das co-
munidades em longo prazo (OLSON et al., 2001).

Biorregido - unidade territorial de planejamento e
gestdo definida pelos limites geograficos das popu-
lagdes humanas residentes e dos sistemas ecoldgicos,
grande o bastante para manter a integridade das co-
munidades bioldgicas, dos habitats e dos ecossiste-
mas, pequena o bastante para ser reconhecida pela
sociedade que nela vive. Biorregido ¢ um espago ge-
ografico identificado por comunidades locais, agén-
cias governamentais e entidades cientificas interessa-
das em garantir a sustentabilidade de seu processo de
desenvolvimento, que contém um ou varios ecossis-
temas e caracteriza-se por sua cultura humana e sua
histéria (MILLER, 1997).

Conforme afirmado no Capitulo 6, hd outro tratado in-
ternacional, do qual o Brasil ¢ signatdrio, de grande im-
portancia na perspectiva da abordagem ecossistémica, a
Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Inter-
nacional (cidade de Ramsar, Ird, 1971) ou Convengio de
Ramsar, que apesar de originalmente se dedicar a protegdo
de ambientes essenciais a manutenc¢éo de aves migratoérias
tem sua concep¢do muito préxima do enfoque preconiza-
do pela CDB.

Estando entre os paises detentores de maior biodiversida-
de no planeta, em grande parte desconhecida e sujeita as
diferentes formas de pressdo decorrentes das atividades
humanas, torna-se imprescindivel ao Brasil determinar
planos de acgdo e linhas de financiamento compativeis
com sua dimensio continental e seu limitado orgamento.
A definigdo de prioridades que orientem a estruturagéo de
estratégias regionais para a conservagao da biodiversidade
¢ a forma mais objetiva de subsidiar a tomada de decisdes
que resultem em ag¢des concretas com a aplicagio eficiente
dos recursos financeiros disponiveis (MMA/SBE, 2002).

Buscando suprir tal necessidade, o Projeto de Conserva-
¢do e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica Bra-
sileira (Probio) elaborou estudo apontando as agdes e as
areas prioritarias para a conservagio da biodiversidade,
que, materializado na forma do Decreto n°® 5092, de 21 de
maio de 2004, e da Portaria n® 126, de 27 de maio de 2004,
constitui importante referencial legal para a formulago e a
implementagio de politicas publicas, programas, projetos e

atividades sob a responsabilidade do governo federal.

A discussao internacional sobre a abordagem ecossistémi-
ca, especificamente relacionada a gestdo de recursos hidri-
cos, também foi pauta da Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente (Ciama) celebrada em Dublin,
Irlanda, em 1992. Na Declara¢io Final da Conferéncia,
especificamente no item que relaciona os principais be-
neficios decorrentes da aplicagdo de suas recomendagdes,
encontra-se explicitamente a protecdo dos ecossistemas
aquaticos. Esses resultados foram subsidios & Conferéncia
do Rio de Janeiro no mesmo ano e também ao debate que

precedeu a publicagdo da Lei n°® 9.433/1997.

Ressalta-se com isso a nogao de que a 4gua néo pode estar
dissociada da vida que nela esta contida e que sua gestdo
deve necessariamente considerar os aspectos de volume,
os fisico-quimicos e os bidticos. Portanto, este capitulo,
além de apresentar as abordagens utilizadas no desenho
das politicas ambientais do pais, adicionando ao planeja-
mento dos recursos hidricos uma abordagem metodolé-
gica que permite alicercar sua integracdo com a politica
ambiental, respeitando os principios da Conferéncia de
Dublin. Ao agregar estudos desenvolvidos com referén-

cia na metodologia de ecorregides aquaticas a gestiao dos
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recursos hidricos tende-se a qualificar o monitoramento
dos recursos hidricos, incorporando efetivamente a ques-
tdo bidtica, inerente aos corpos de agua, na aplicagdo dos
instrumentos de gestdo das dguas.

Ressalta-se com isso que as informacdes decorrentes dos
estudos acerca das ecorregides aquaticas, que necessitam
ainda de um maior adensamento a politica nacional do
meio ambiente, sdo aqui apresentadas com vistas a apoiar
e a subsidiar o estabelecimento de diretrizes, programas e
metas para o PNRH, especialmente como forma de incor-
porar os conceitos e os resultados desses estudos na toma-
da de decisdo sobre objetivos de quantidade e qualidade
das dguas.

8.1 BIOMAS BRASILEIROS

O IBGE, em parceria com 0 MMA, elaborou o Mapa de
Biomas do Brasil (IBGE, 2004a) (Figura 8.1), estudo que
tem como base técnico-operacional o Mapa da Vegetagdo

do Brasil, no qual sdo classificadas e mapeadas as diferen-

tes tipologias vegetais que os compdem (IBGE, 2004b).
Na conformagdo dos biomas, foram consideradas a dis-
tribui¢do continua das tipologias vegetais dominantes e
as varidveis abidticas determinantes de sua ocorréncia,
resultando no reconhecimento de seis grandes unidades
continentais (IBGE, 2004a):

8.1.1 Bioma Amazonia

O Bioma Amazdnia tem como caracteristicas a dominén-
cia do clima quente e imido, a predominancia da fisiono-
mia vegetal florestal, a continuidade geografica, a condigao
periequatorial e o proprio contexto da bacia amazdnica,
que encerra a maior rede hidrografica do planeta.

A vegetagdo caracteristica do Bioma Amazonia ¢ a flores-
ta ombrdfila densa (floresta pluvial tropical), formagdo na
qual predominam arvores de grande porte, cujo dossel
pode ou ndo apresentar emergentes. Essa tipologia vege-
tal tem como variagdes as formagdes florestais conhecidas

localmente por matas de varzea (periodicamente inunda-
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FIGURA 8.1 —- Mapa dos biomas brasileiros
Fonte: Base de dados Ibama — SIGPNRH (SRH/MMA)



das) e matas de igap6 (permanentemente inundadas), que
ocorrem nas planicies que acompanham o rio Amazonas
e seus grandes afluentes. Nessas dreas, a flutuagdo ciclica
dos rios, que pode atingir 14 metros de variagdo, promove
inundagdes de grandes extensdes ao longo de suas mar-
gens, atingindo planicies e terragos. A floresta ombrofila
aberta é a segunda tipologia vegetal em extensdo nesse
bioma, apresentando quatro facia¢des floristicas que alte-
ram sua fisionomia ecologica, floresta-de-palmeiras, flo-
resta-de-cip0s, floresta-de-sororoca e floresta-de-bambu.
As florestas estacionais semideciduais (floresta tropical
subcaducifédlia) e decidual (floresta tropical caducifdlia)
também sdo tipologias de extensdo consideravel no con-

texto amazodnico.

Além das formacoes florestais, sio encontradas nesse bio-
ma tipologias de savana, campinarana, formagdes pionei-
ras e de refugio vegetacional e as diferentes formas de con-
tato entre estas. As diferentes tipologias vegetais de savana
(cerrado) e savana estépica (caatinga) estdo inseridas no
Bioma Amazdénia como disjun¢des e na forma de conta-
tos. A campinarana é composta por géneros endémicos e
apresenta fisionomias que diferem no porte e na densidade
dos elementos lenhosos. Essa fitofisionomia néo é consi-
derada uma disjungio, pois ¢ propria da hiléia amazonica
e ocorre em dareas fronteiricas da Colombia e da Venezue-
la, sem similar fora do territério floristico endémico. As
formagdes pioneiras sdo representadas por manguezais e
formagdes com influéncia fluvial lacustre, estao associadas
as planicies aluviais que ocorrem ao longo do médio e do
baixo Amazonas e de alguns de seus afluentes e também

ocorrem no arquipélago marajoara.

8.1.2 Bioma Mata Atlantica

Complexo ambiental que incorpora cadeias de monta-
nhas, platos, vales e planicies de toda a faixa continental
atlantica leste brasileira. No Sudeste e no Sul do pais ex-
pande-se para oeste, alcancando as fronteiras com o Pa-
raguai e a Argentina, avangando também sobre o planalto
meridional até o Rio Grande do Sul. Abrange litologias do

embasamento pré-cambriano, sedimentos da bacia do Pa-

rana e sedimentos cenozdicos.

Dependente de maior volume e uniformidade de chuvas,
este bioma constitui o grande conjunto florestal extraama-
zOnico, formado por florestas ombrofilas (densa, aberta
e mista) e estacionais (semideciduais e deciduais). A flo-
resta ombrofila densa constitui o nicleo do bioma e esta
relacionada ao clima quente e imido costeiro das regides
Sul-Sudeste, sem periodo seco sistematico e com ampli-
tudes térmicas amenizadas por influéncia maritima.Tais
condi¢des tém como reflexo a grande riqueza estrutural e

floristica da vegetagio.

A floresta ombréfila aberta ocorre principalmente proxi-
mo ao litoral dos Estados de Alagoas e da Paraiba, associa-
da a bolsdes de umidade da costa nordestina, intercalan-
do-se com outros tipos de vegetagdo, sobretudo a floresta

ombrdfila densa e a estacional semidecidual.

A floresta ombréfila mista ocorre em poucas e disper-
sas formagdes remanescentes nas Serra do Mar, Serra da
Mantiqueira e no Planalto Meridional. Neste, em desacor-
do com o clima florestal de altitude, ocorrem junto a flo-

resta ombrofila mista areas disjuntas da estepe.

Em relacio as florestas estacionais semideciduais e deci-
duais, suas formacdes primdrias remanescentes ocupam
situagdes geograficas mais interiorizadas, afastadas ou
mais abrigadas da influéncia estabilizadora maritima,

apresentando inser¢oes disjuntas da estepe e da savana.

Representou outrora um dos mais ricos e variados
conjuntos florestais pluviais sul-americanos, somen-
te ultrapassado em extensdo pela Floresta Amazonica,
atualmente reconhecida como o mais descaracterizado
dos biomas brasileiros, onde se iniciou e ocorreram os
principais eventos da colonizac¢éo e os ciclos de desen-
volvimento do pais. Sua area de abrangéncia tem hoje
a maior densidade populacional e lidera as atividades
econdmicas do pais. Ainda assim, suas reduzidas for-
magdes vegetais remanescentes abrigam uma biodiver-
sidade impar, assumindo uma importancia primordial
para o pais, além dos indmeros beneficios ambientais
oferecidos. Faz contato com o Bioma Caatinga na faixa
semi-drida nordestina, com o Bioma Cerrado por ampla
faixa interiorana de clima tropical estacional e com o
Bioma Pampa, associado ao clima frio/seco meridional

sul-americano.

141



142

8.1.3 Bioma Cerrado

O Bioma Cerrado é superado apenas pelo Bioma Amazd-
nia em extensdo. Sua area de abrangéncia traca uma diago-
nal na direcdo nordeste—sudeste, um tanto alargada para
sudeste, estendendo-se desde o Pantanal Mato-Grossense
até a faixa litoranea maranhense, interpondo-se entre os
Biomas Amazonia, Mata Atlantica, Pantanal e Caatinga.
Dentre as diferentes varidveis ambientais que contribuem
para sua identificacdo, a predominéncia das formacdes
com fitofisionomias savanicas que caracterizam este bio-

ma tem como fatores principais o clima, o solo e o fogo.

Este bioma consiste em um mosaico composto de fisiono-
mias vegetais que variam entre tipos campestres e flores-
tais. As formagdes com fisionomias campestres da savana
(cerrado) sdo compostas de um estrato arboreo sem dossel
continuo, acompanhado ou ndo de um estrato arbustivo e
um herbaceo. Essas formacdes sdo as que melhor carac-
terizam este bioma, ocupando cerca de trés quartos de
sua superficie e abrigando a maior parte de suas espécies
endémicas. Dentre elas, a savana arborizada é a de maior
distribuigdo geografica e a que melhor reflete as condigoes
ambientais predominantes, apresentando caracteristicas
semideciduais, ricas em espécies adaptadas a seca e ao
fogo. Outra formagdo semidecidual menos disseminada
¢ a savana parque, que apresenta estrutura composta por
agrupamentos de arvores e arbustos tipicos e estrato her-
baceo graminoso. A terceira formac¢io gramineo-lenhosa
é composta pela associacio de ervas e arbustos, ocorrendo

em maior ou menor concentragao.

7

A savana florestada (cerraddo) é caracterizada por ser
uma fisionomia florestal composta por espécies arboreas
semideciduais, constituida pela associagdo de espécies ti-
picas do Cerrado e espécies das demais formagdes flores-
tais regionais. Sua freqiiéncia no bioma ¢ moderada e sua
ocorréncia geralmente esta ligada a latossolos em relevo
plano. Ainda considerada parte da fisionomia da savana,
a floresta de galeria (mata de galeria, mata ciliar, mata ri-
paria, mata ripicola ou mata ribeirinha) ocorre ao longo
dos cursos ddgua em terrenos relativamente férteis e sem
déficit hidrico, em geral perenifélia, sendo o tipo florestal

mais freqiiente no bioma.

Outra fisionomia tipica da savana é a vereda, que ocorre
somente em vales ocupados por solos hidromorficos e en-
charcados. Caracterizada pela presenga de agrupamentos
da palmeira buriti (Mauritia flexuosa), misturada ou nao
com a buritirana (Mauritella armata), sobre um estrato
herbaceo dominado por elementos graminoéides, constitui
fitofisionomia freqiiente, mas que ndo ocupa grande fra-
¢d0 da drea total do bioma. A floresta estacional também é
pouco freqiiente e bem distribuida por todo o bioma. Sua
ocorréncia coincide com as dreas de solos com fertilidade
alta e média, nos interfltivios e ao longo de alguns segmen-
tos da rede de drenagem, que condicionam as categorias

decidual e semidecidual.

Em razdo de sua posi¢io central, o Bioma Cerrado tem
quase toda sua area nuclear circundada por outros bio-
mas, resultando em influéncia em sua composigdo. A
heterogeneidade do Bioma Cerrado tem reflexos na sua
biota, que por muito tempo foi considerada pobre, mas
recentemente passou a ser reconhecida como uma das
mais ricas do mundo. Estima-se que um ter¢o das espé-
cies de plantas nativas da regido é utilizado de alguma

forma pelo homem.

8.1.4 Bioma Pampa

Dominado por vegetagdo classificada no sistema fitoge-
ografico internacional como estepe, abrange a metade
meridional do Estado do Rio Grande do Sul e constitui
a porgdo brasileira dos pampas sul-americanos que se es-
tendem pelos territérios do Uruguai e da Argentina. As
formagdes florestais, pouco expressivas neste bioma, res-
tringem-se a vertente leste do planalto sul-rio-grandense
e as margens dos principais rios e afluentes da depressdo

central. As paisagens campestres do Bioma Pampa sdo

naturalmente invadidas por contingentes arboreos re-
presentantes das florestas estacional decidual e ombrdfila
densa, notadamente nas partes norte e leste, caracterizan-
do um processo de substitui¢do natural das estepes por
formagoes florestais em fun¢iao da mudanca climatica de

frio/seco para quente/umido.

Este bioma delimita-se com o Bioma Mata Atlantica, sen-

do formado por quatro conjuntos principais de fitofisiono-




mias campestres naturais: planalto da campanha, depres-
sdo central, planalto sul-rio-grandense e planicie costeira.
No primeiro predomina o relevo suave ondulado origi-
nario do derramamento basaltico com cobertura vegetal
gramineo-lenhosa estépica, podendo ser considerada drea
nucleo do bioma no Brasil. A depressdo central compreen-
de, sobretudo, terrenos sedimentares, sendo caracterizada
por um campo arbustivo-herbaceo associado a florestas
de galeria degradadas, que, em geral, sdo compostas por
espécies arbodreas deciduais. O planalto sul-rio-grandense
compreende o bloco pré-cambriano isolado entre a plani-
cie marino-lacunar e a depressdo central, que alcanga alti-
tudes superiores a 400 m. Seus terrenos de maior elevagio
no contexto regional recebem um volume maior de chuvas
por causa da influéncia marinha, resultando em cobertura
vegetal mais complexa. Nessa regido ocorre a estepe ar-
bdrea aberta, parque e gramineo-lenhosa, com marcante
presenca de formagdes florestais estacionais semidecidu-
ais, especialmente na face oriental proxima a Lagoa dos
Patos. De modo geral, atualmente na regido predominam

pastagens naturais ou manejadas.

A planicie costeira compreende terrenos sedimentares de
origem tanto fluvial quanto marinha, ocupando a faixa
oriental do Estado do Rio Grande do Sul desde a frontei-
ra do Uruguai até a divisa com Santa Catarina. Sdo dreas
aplainadas ou deprimidas, com solos em geral arenosos
(distroficos ou alicos) ou hidromorficos, revestidas, prin-
cipalmente, por formacdes pioneiras arbustivo-herbaceas,
tipicas de complexo lagunar, onde se destacam as Lagoas
dos Patos, Mirim e Mangueira. De modo mais esparso,
observam-se formagdes florestais, especialmente aquelas
das terras baixas e aluviais, tipicas da floresta ombrofila
densa. O uso da terra que prevalece é a pastagem natural

associada a rizicultura.

8.1.5 Bioma Caatinga

O termo caatinga ¢ de origem indigena e significa mata
clara e aberta. Aplica-se tradicionalmente ao conjunto pai-
sagistico do sertdo nordestino do Brasil, um importante
espago semi-arido da América do Sul em um pais com pre-

dominéncia de climas tropicais imidos e semi-umidos. De

forma simplificada, as razoes da existéncia desses espagos

semi-aridos sdo devidas a conjuncéo de fatores climaticos.

A vegetacao mais importante e onipresente neste bioma é
a savana estépica (caatinga), que retrata em sua fisionomia
decidual e espinhosa pontilhada de cactéceas e bromeliace-
as os rigores da seca, do calor e da luminosidade tropicais.
A savana estépica nordestina abrange as vérias formacoes
vegetacionais do tipo estacional-decidual, com estratos ar-
béreo e gramineo-lenhoso periddicos e com numerosas
plantas suculentas, sobretudo cactaceas. As arvores sdo
baixas, raquiticas, de troncos delgados e com esgalhamen-
to profuso. Essa vegetagdo estd associada a areas sob con-
digdes climaticas marcadas por periodo seco prolongado
- podendo variar entre dois e seis meses, dependendo da

regido — alternado com periodo de chuvas torrenciais.

Os vegetais apresentam adaptagdes fisiologicas a insufi-
ciéncia hidrica; muitas espécies sdo microfoliadas e ou-
tras possuem actleos ou espinhos. Os géneros ocorren-
tes Zizyphus e Acacia, de origem australdsica; Erythrina
e Bauhina, de origem paleotropical, além de numerosas
espécies dos géneros Cassia, Mimosa e Erythroxylum, de
origem pantropical. Contudo, a dominancia é de géneros
neotropicais das familias Cactaceae (Cereus, Pilocereus
e outros) e Bromeliaceae (Bromélia e Neoglaziovia). O
endemismo acentua-se quando consideradas as espécies,

conferindo a essa regiao carater floristico impar no Brasil.

As variagbes fisiondmicas da Caatinga verificam-se ndo
somente de uma regido para outra, mas também em
uma mesma localidade conforme a estagdo do ano. Os
contrastes fisiondmicos sio marcantes: no periodo seco,
a vegetacdo é cinzenta, despida e espinhosa; e no peri-
odo das chuvas, verdejante. Poucas sdo as situagdes em
que essa paisagem se altera, somente pela presenca de
agrupamentos florestais (deciduais e semideciduais) e
de savana (cerrado), associados a ambientes especiais,
como areas serranas, brejos e outros tipos de bolsoes cli-

maticos mais amenos.

8.1.6 Bioma Pantanal

O Bioma Pantanal est4 localizado na bacia do Alto Rio

Paraguai, na regido Centro-Oeste, abrangendo partes dos
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Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. Seus
limites coincidem com os da unidade geomorfoldgicas
denominada Planicie do Pantanal, mais conhecida pelo
nome de Pantanal Mato-Grossense. Esta planicie, cuja
origem esta relacionada a movimentos de compensagio
ocorridos no periodo do soerguimento da Cordilheira dos
Andes, representa a parte mais rebaixada e plana da bacia
hidrografica, constituindo-se na maior superficie inunda-
vel interiorana do mundo. Excetuando uma pequena faixa
que adentra o Paraguai e a Bolivia, 0 Bioma Pantanal esta
restrito ao territdrio nacional. As inundag¢des de longo pe-
riodo que ocorrem anualmente nessa planicie, por atingi-
rem grande extensdo, imprimindo modificagdes no meio
fisico, na vida silvestre e no cotidiano das populag¢des lo-
cais, constituem fator determinante para a existéncia de

um macroecossistema classificavel como bioma.

A Planicie do Pantanal apresenta declividade quase nula,
estd localizada em altitude que varia entre 80 m e 150 m,
possui um vertedouro — a calha do rio Paraguai - e seus
solos sdo predominantemente pouco permeaveis. Tais ca-
racteristicas fisicas determinam que a cada ano, ap6s al-
guns meses de chuva, a Planicie do Pantanal se transforme
numa imensa drea alagada, com grande parte dos bi6to-
pos terrestres convertidos a bidtopos aquaticos, situagdo
que se reverte a partir do inicio do outono. No periodo de
inundagdo, as peculiaridades do relevo fazem com que a
Planicie do Pantanal nio se apresente totalmente unifor-
me, mas como um mosaico de paisagens, que se expres-
sam por feigdes regionalmente conhecidas como baias,
cordilheiras, vazantes e corixos. Além disso, a Planicie do
Pantanal apresenta diferenciagdo de outros pantanais em
seu interior, relacionados com a altura, a freqiiéncia e a
duracio das inundac¢oes nos diferentes setores da sua drea
de abrangéncia.

As formacoes da savana (cerrados) sdo a fitofisionomia
predominante no Bioma Pantanal, que abriga também
formagdes vegetacionais da savana estépica (caatinga),
além de pequenas areas de floresta estacional semidecidu-
al e decidual, que se interpenetram e se misturam com a
vegetacdo da savana e com comunidades de espécies pio-
neiras de distribui¢do generalizada. O Bioma Pantanal re-
une representantes da fauna presentes nos demais biomas
e apresenta baixo endemismo. Durante o periodo de inun-
dagdo, parte da fauna desloca-se para as dreas altas circun-

jacentes, principalmente mamiferos e aves, ou refugia-se
nas dreas ndo alagadas, de onde s6 retornam quando as
aguas baixam. O esvaziamento da planicie marca o inicio
do processo de retomada desses espagos por plantas e ani-
mais, por vezes em grandes bandos em busca dos recursos

acumulados pela elevagido das aguas.

Nas trés tltimas décadas, as superficies que circundam o
Pantanal tiveram grande parte da cobertura vegetal supri-
mida, dando lugar a lavouras e pastagens, processo este
em franca expansdo e que ja estd repercutindo na forma
do assoreamento dos rios e das superficies mais rebaixa-

das da planicie.

8.2 ECORREGIOES

A abordagem ecorregional consiste num sistema de clas-
sificacdo, regionalizagio e mapeamento que estratifica
progressivamente a superficie terrestre em areas menores
e de homogeneidade maior. Os tipos ecoldgicos sdo clas-
sificados e as unidades ecoldgicas mapeadas com base nas
associagoes dos fatores bidticos e ambientais que regulam
a estrutura e as fungoes dos ecossistemas. O planejamen-
to ecorregional ¢ aplicado tanto para sistemas terrestres
quanto para aquéticos ou marinhos, constituindo impor-
tante ferramenta para a gestdo integrada de ecossistemas
(BAILEY, 1987).

A metodologia para delimitagdo das unidades ecorre-
gionais varia de acordo com o sistema a ser analisado,
havendo uma relagdo de interdependéncia entre eles.
Uma ecorregido terrestre é caracterizada pelo tipo de
vegetacdo dominante, amplamente distribuido, mas néo
universalmente presente, configurando-se como fator de
unido em uma dada regido. A delimitagdo das ecorregi-
Oes aquaticas é primariamente estabelecida por meio do
agrupamento de grandes redes de drenagem com base
na zoogeografia de espécies obrigatoriamente aqudticas
(HIGGINS et al., 2005). No caso das ecorregides ma-
rinhas, a delimitacdo das unidades tem como fator de
unido as distintas biotas e os tipos de ecossistemas ma-
rinhos, resultantes das caracteristicas fisicas das massas
’agua (ABELL et al., 2002; HIGGINS et al., 2005).




Estudos baseados na abordagem ecorregional constituem
importante subsidio a discussdo de estratégias para o uso
sustentavel dos recursos naturais, pois as ecorregides cor-
respondem aos principais processos ecoldgicos e evolucio-
narios que criam e mantém a biodiversidade, abrangendo
grupos légicos de comunidades naturais biogeografica-
mente relacionadas, possibilitando andlises de representa-
tividade que visam a garantir que todos os habitats e suas
espécies sejam respeitados a luz dos demais usos inerentes
na respectiva regidao (ABELL et al., 2002).

O conhecimento das diferentes interagdes entre terra e
agua, varia¢des regionais nos padroes de qualidade da
dgua, padroes biogeograficos distintos, similaridades e
diferencas entre ecossistemas nas diferentes ecorregides
tornam a abordagem ecorregional uma importante fer-
ramenta para a organizacdo e a andlise de informacdes,
racionalizando os custos necessarios ao efetivo monitora-
mento ambiental (USGS, 2005).

8.2.1 Ecorregides aquaticas brasileiras

Os ambientes aquaticos continentais tém sofrido gran-
de pressdao das atividades humanas em todo o globo, re-
sultando numa elevada taxa de perda de habitats que faz
desses ambientes os mais ameagados em termos globais.
Estima-se que cerca de 20% do total das espécies de peixes
de dgua doce estdo extintas ou seriamente ameagadas. Nas
proximas décadas, as taxas de extingdo em espécies aqua-
ticas serdo cinco vezes superiores as de espécies terrestres
(COATES, 2004). Apesar disso, iniciativas visando ao pla-
nejamento de estratégias para a conservagao e o manejo
sustentavel da biodiversidade aquética sdo muito recentes

em todo o globo, com raras exce¢des (ABELL et al., 2002).

A SRH/MMA, por meio de agdo transversal que envol-
ve as Secretarias Executiva (Secex/MMA) e de Biodiver-
sidade e Florestas (SBF/MMA), com o apoio do Fundo
Setorial de Recursos Hidricos do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (CT-Hidro), promoveu oficina de trabalho
para delineamento das ecorregides aquaticas brasileiras,
que contou com a participagdo de especialistas em bioge-

ografia de organismos aquaticos, limnologia, ecologia da

paisagem e sistemas de informagao geografica e com téc-
nicos das SRH, SBF e ANA/MMA. Nessa ocasido, foram
também selecionadas dreas para o desenvolvimento de
estudos ecorregionais em ambientes aquaticos em escala
de maior detalhe, a serem financiados pelo CT-Hidro, re-
forgando essa linha de pesquisa e subsidiando o uso sus-
tentavel dos recursos hidricos em bacias hidrograficas de

interesse especial.

O delineamento das ecorregides aquiticas brasileiras teve
como ponto de partida o estudo A Collaborative Approa-
ch to Understanding Regional Patterns of Freshwater Bio-
diversity in Latin America: a Framework for Setting Prio-
rities, elaborado sob os auspicios das organizagdes nao
governamentais The Nature Conservancy (TNC) e World
Wildlife Fund (WWPF), envolvidas no desenvolvimento da
metodologia ecorregional em diferentes partes do globo e

que tém sido parceiras nas iniciativas brasileiras.

Na elabora¢ido do mapa das ecorregides aquaticas brasilei-
ras, a distribui¢do geografica de peixes foi utilizada como
fonte primaria de riqueza bidtica e informacao distintiva
para o delineamento das unidades. Peixes de agua doce
tém especial importincia no levantamento da biodiversi-
dade aquatica porque sdo fisioldgica e historicamente con-
finados as suas bacias hidrograficas nativas. A despeito do
conhecimento incompleto sobre a taxonomia das espécies,
a distribui¢do geografica e as relagdes filogenéticas, peixes
de 4gua doce sdo comparativamente mais bem conhecidos
que grupos diversificados de invertebrados, constituindo-
se em base de formagdo adequada a determinagéo de uni-
dades biogeograficas de dgua doce. Riqueza de espécies
(numero de espécies), endemismo e aspectos de histdria
natural e ecologia sdo as caracteristicas ictioldgicas geral-
mente consideradas para distingdo de ecorregides aqua-
ticas (SRH/MMA. Ecorregides Aquaticas do Brasil. CD-
Rom Brasilia, 2006).

Grande parte das ecorregides aquaticas corresponde a um
unico sistema de drenagem por suas assembléias de pei-
xes impares. Entretanto, algumas destas correspondem a
subunidades das bacias hidrograficas ou mesmo ultrapas-
sam seus limites. Sistemas de rios pequenos, independen-
tes e similares em uma drea podem obscurecer os padroes

evolucionarios regionais mais amplos tanto quanto simi-
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FIGURA 8.2 - Ecorregides aquaticas brasileiras
Fonte: Base de dados SIGPNRH (SRH/MMA)

laridades bioticas e de habitat. Bacias de drenagem mui-
to grandes usualmente apresentam grandes subunidades
caracterizadas por biotas e habitats distintos. Sempre que
gradientes geoldgicos e/ou ecoldgicos refletem mudangas
na composic¢do da ictiofauna, aquelas dreas sdo marcadas
como referéncia para possiveis limites entre duas ecorre-
gioes adjacentes (MMA/SRH. Ecorregides Aquaticas do
Brasil. CD-Rom Brasilia, 2006).

O delineamento das 25 grandes unidades biogeograficas
aquaticas, ecorregides aquéticas brasileiras (Figura 8.2),
¢ apresentado, sob a perspectiva da Divisao Hidrografica
Nacional, a seguir. E relevante destacar que tais delinea-

mentos sdo, portanto, o resultado dos estudos desenvolvi-
dos nos foruns anteriormente indicados, ndo devendo ain-
da ser tomados como definitivos e como condicionantes
para a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos. Conforme ja mencionado, a proposta para sua
apresentagido ¢é subsidiar o estabelecimento de diretrizes,
programas e metas para o PNRH contidos nos volumes 3
e 4 deste Plano.

« Regido Hidrografica Amazonica — nesta regido hi-
drografica estdo presentes as ecorregides aquaticas
do Escudo das Guianas, Guaporé, Margem Direita



do Rio Madeira, Planicie Amazonica, Rio Branco,
Rio Negro, Xingu-Tapajos e Estuario Amazonico,
sendo a ultima partilhada pelas Regides Hidrografi-
cas do Tocantins—Araguaia e pela Regido Hidrografi-
ca Atlantico Nordeste Ocidental.

« Regido Hidrografica do Tocantins —-Araguaia — es-
tdo presentes nesta regido hidrografica duas ecorre-
gides: Estudrio Amazonico e Tocantins—Araguaia, a
ultima de forma integral.

« Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental
— abrange por¢do da ecorregido aquética do Estudrio
Amazdnico, incluindo integralmente a ecorregiao aqua-
tica Gurupi-Golfao Maranhense, partilhando por¢ao da
ecorregido aqudtica Maranhdo-Piaui, que também esta
presente na Regido Hidrografica do Parnaiba.

» Regido Hidrografica do Parnaiba — nesta regido
hidrografica estd presente a ecorregido aquatica
Maranhdo-Piaui.

o Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental
- os limites desta regido hidrografica coincidem com
a drea de abrangéncia da ecorregido aquatica Caatin-
ga—Costa Nordeste.

« Regido Hidrografica do Sao Francisco - os limites
desta regido hidrografica coincidem com a érea de
abrangéncia da ecorregido aquatica Sdo Francisco.

» Regiao Hidrografica do Paraguai - os limites
desta regido hidrografica coincidem com a area
de abrangéncia da ecorregido aquatica Para-
guai-Pantanal.

 Regiao Hidrografica do Atlantico Leste — nesta
regido hidrografica esta presente a ecorregido aqua-
tica Mata Atlantica.

« Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste — estdo
presentes as ecorregides aquaticas Fluminense, Ri-
beira de Iguape e Paraiba do Sul, que tém sua area de
abrangéncia restrita a esta regido hidrografica, além
de por¢ao da ecorregido aquatica Mata Atlantica.

« Regido Hidrografica do Parana - nesta regiao hi-
drografica estdo completamente inseridas as ecorre-
gides aquaticas Alto Parana e Iguacu.

« Regido Hidrografica do Atlantico Sul - nesta regido
hidrografica estdo integralmente incluidas as ecorre-

gides aquaticas Costa Sul, Lagoa dos Patos e Traman-
dai-Mampituba.

» Regido Hidrografica do Uruguai - nesta regido
hidrografica estdo integralmente incluidas as ecor-
regides aquaticas Alto Uruguai e Baixo Uruguai.

A abordagem ecorregional é uma das metodologias pre-
conizadas pela CDB como importante componente do
enfoque ecossistémico a ser adotado na elaboragédo de es-
tratégias para a conservacio da biodiversidade e seu uso
sustentavel. No Brasil, sua utiliza¢do encontra amparo le-
gal no texto da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB),
instituida pelo Decreto n° 4.339 de 22 de agosto de 2002,
que aponta a necessidade de garantia da representativida-
de de ecossistemas e ecorregides no Sistema Nacional de
unidades de conservagio, a sua integridade e a oferta sus-
tentavel dos servicos ambientais.

O enfoque ecorregional foi utilizado inicialmente em 1990
em reunido promovida pelo MMA envolvendo pesquisa-
dores e diferentes segmentos da sociedade como um dos
critérios para a definicdo de estratégias para a conservagio
da biodiversidade no Bioma Amazonia, no ambito do pro-
jeto Avaliagio e Identificagdo de Areas e Agdes Prioritérias
para Conservagao, Utilizagdo Sustentavel e Reparti¢ao dos
Beneficios da Biodiversidade (MMA, 2002), oficialmente
reconhecido pelo Decreto n°®5.092, de 21 de maio de 2004.
Seu emprego resultou na proposi¢ao de cinco corredores
ecoldgicos (biorregides) (AYRES et al., 2005) e o Programa
Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) (CONSERVE ON-
LINE, 2005), que tem por objetivo a expansdo e a conso-
lidagdo do sistema de unidades de conservacio no Bioma
Amazdnia, agdes desenvolvidas atualmente pelo MMA.

A partir de 1998, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis (Ibama), em parceria com a
WWEF Brasil, desenvolveu estudos ecorregionais visando
a avaliagdo da representatividade dos diferentes ecossiste-
mas protegidos pelo Snuc nos diferentes biomas brasilei-
ros (IBAMA, 2006).

Estudos empregando a abordagem ecorregional tém
sido conduzidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
com os objetivos de desenvolver um sistema de classifi-
cagdo dos ecossistemas aquaticos; identificar os alvos de
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conservagdo e os processos ecoldgicos que sustentam a
biodiversidade aquatica; identificar e avaliar a natureza
e a magnitude das ameacas que afetam a dindmica natu-
ral dos ecossistemas aquéticos; indicar dreas prioritarias
para a conservagao dos alvos e dos processos ecologicos;
desenvolver estratégias de conservagdo para a mitiga-
¢do das principais ameagas; e apresentar estimativa de
custos para implementar estas estratégias (ANA/GEF/
PNUMA/OEA, 2003).

Nesse contexto, merece especial atencéo a identificacdo de
indicadores para o monitoramento dos processos ecolo-
gicos e para medir o sucesso das agdes conservacionistas
promovidas, a defini¢do de linhas gerais de um sistema de
monitoramento ecoldgico baseado nos recursos hidricos e
0s requisitos para um sistema de informagdes, o qual inte-
grara informagdes ecologicas e dados de monitoramento
em um sistema de informacgoes de recursos hidricos que
subsidiara as decisdes para seu gerenciamento integrado
(ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003).

Considerando que esses estudos ainda necessitam de um
maior adensamento a Politica Nacional do Meio Ambien-
te, as informagdes decorrentes destes sdo aqui apresenta-
das com vistas a apoiar e a subsidiar o estabelecimento de
diretrizes, programas e metas para o PNRH e, portanto,
niao devem ser tomadas, no presente momento, como
condicionantes para aplica¢do dos instrumentos de gestdo
de recursos hidricos.

8.3 BIORREGIOES

O planejamento biorregional vem sendo desenvolvido
como estratégia para a conservagio da biodiversidade bio-
légica por mais de trinta anos. Um dos precursores mais
bem-sucedidos desse movimento é o modelo das reservas
da biosfera aplicado em diferentes partes do globo, inclu-
sive no Brasil. O planejamento biorregional tem como um
dos seus aspectos-chave o estabelecimento de “corredores”
entre dreas protegidas que permitam o fluxo da fauna e da
flora, em meio a uma matriz composta por dreas sujeitas
a diferentes usos, buscando conciliar o desenvolvimento
econdmico, o respeito a cultura das sociedades e a prote-
¢30 ao meio ambiente (MILLER, 1997).

O planejamento biorregional tem como objetivos o fortale-
cimento da gestdo participativa visando ao planejamento,
ao monitoramento e ao controle de agdes para conservar
a diversidade bioldgica, aumentar a representatividade das
areas conservadas nos corredores ecolégicos por meio do
estabelecimento e da expansdo das dreas protegidas, prio-
rizando a conectividade entre elas; e a redugio da pressdo
do desmatamento em dreas conservadas e a contribui¢do
para a protegio e o uso sustentado da diversidade biologi-
ca. A implantagdo dos corredores requer a aplicagio efetiva
dos diversos instrumentos da politica ambiental nas areas
de intersticio, quais sejam: o zoneamento, a avaliacdo de
impacto ambiental, o licenciamento, o0 monitoramento e a
fiscalizagdo, visando a redugio e a prevengdo de impactos
ambientais negativos (GANEM, 2005).

O conceito de corredores como elos entre unidades de
conservagdo pode ser aplicado em diferentes espagos ge-
ograficos. Um grande niimero de iniciativas vem sendo
desenvolvido no Brasil com o apoio de organizagdes da
sociedade civil e do governo. O MMA e o Ibama (Direc)
iniciaram em 1993 a elabora¢ao do Projeto Corredores
Ecoldgicos das Florestas Tropicais do Brasil no ambito
do Programa Piloto de Prote¢do das Florestas Tropicais
(PPG7) por intermédio do Banco Mundial. O projeto
apresentado propde sete extensos corredores no Brasil
(Figura 8.3), cinco na Amazonia e dois na Mata Atlanti-
ca (AYRES et al., 2005):

1. Corredor da Amazdnia Central - abrange seis
dreas prioritarias em duas ecorregides terrestres
amazoénicas. E considerado globalmente relevante
em importancia bioldgica, possui alta prioridade na

escala regional e encontra-se intacto.

2. Corredor Norte da Amazodnia - compreende o
norte da Amazdnia, fronteira com a Colombia e
a Venezuela, inclui seis areas de prioridade em
trés ecorregides terrestres. Relativamente intac-
to, foi considerado globalmente relevante por sua
distingdo bioldgica e de alta prioridade em uma

escala regional.

3. Corredor Oeste da Amazonia - inclui seis areas

prioritdrias em quatro ecorregides terrestres ama-




zdnicas principais. Identificado como relativamente
estavel, esse corredor ¢ globalmente importante e da

mais alta prioridade numa escala regional.

. Corredor Sul da Amazdnia - inclui oito areas prio-

ritdrias em trés ecorregides terrestres amazonicas
principais. Foi identificado como vulneravel, im-
portante localmente e de moderada prioridade na

escala regional.

. Corredor dos Ecétonos Sul-Amazonicos — locali-

zado na regido da Amazonia mais ameagada atual-
mente, por causa do avanco dos empreendimentos
agricolas e pecuarios ao norte de Mato Grosso e ao
sul do Para. Constitui a interligacdo entre o sul da
Amazonia e o cerrado do Brasil Central. Este corre-
dor ¢ identificado como vulneravel a relativamente
estavel, regionalmente relevante em importancia
biologica e de prioridade alta a moderada em escala
regional. Inclui seis dreas prioritarias em trés ecorre-

gides terrestres amazonicas principais.

6. Corredor Central da Mata Atlantica — inclui 11

areas de mais alta prioridade e geograficamente
mais extensas na regido. Possui o indice mais alto
de diversidade de plantas vasculares no mundo e
abriga um grande nimeros de animais endémicos.
Consiste na area de maior quantidade de remanes-
centes florestais no Nordeste, ainda com potencial
para estabelecimento de unidades de conservac¢do

adicionais.

. Corredor Sul da Mata Atlantica ou Corredor da

Serra do Mar - possui as dreas protegidas mais
importantes e de consideravel tamanho, represen-
tando a maior extensdo continua de Mata Atlanti-
ca nos Estados do Rio de Janeiro, de Sio Paulo e
do norte do Parana. As matas nessa regiao consti-
tuem, ecologicamente, a regido mais vidvel ao sul
da Mata Atlantica, conservando a maior parte das

espécies endémicas e ameagadas da regido.

-

FIGURA 8.3 — Corredores ecolégicos do Programa Piloto de Protecio das Florestas Tropicais (PPG7)

149



150

A implementacdo dos corredores tem estratégia especi-
fica adaptada a realidade regional. No caso do Corredor
Central da Amazonia, a estratégia tem como objetivo ga-
rantir a conectividade entre as dreas protegidas por meio
de a¢des que visem a manutengio e a ampliagdo de dreas
de conservagdo da biodiversidade. No Corredor Central
da Mata Atlantica, a estratégia é garantir a protecdo dos
remanescentes florestais mais significativos e incrementar
gradualmente o grau de conectividade entre por¢des nu-
cleares da paisagem.

A estrutura de gestao é descentralizada e participativa, na
qual os agentes envolvidos sdo considerados co-gestores e
co-executores. As institui¢des governamentais envolvidas
diretamente na execu¢do do projeto sdo: Ministério do
Meio Ambiente, Ibama, Funai, 6rgios estaduais de meio
ambiente e as prefeituras municipais. A estrutura de ges-
tdo inclui ainda associagdes, movimentos sociais e ONGs
que, no todo, constituem os atores sociais envolvidos no
projeto. Além dos aspectos relativos ao sistema de gestao,
o projeto prevé acdes nas seguintes dreas: coordenacio,
planejamento e monitoramento do corredor; criagdo, pla-
nejamento e manejo de unidades de conservagio; areas de
intersticio e prote¢do da diversidade bioldgica em terras
indigenas (AYRES et al., 2005).

Os projetos e as iniciativas relativos aos corredores eco-
légicos encontram respaldo legal nos seguintes instru-
mentos juridicos brasileiros: Lei n® 4.771/1965 - institui o
Coédigo Florestal, artigo 2¢, alinea a; Decreto n® 750/1993
- dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressido de ve-
getacdo da Mata Atlantica; Resolugdo Conama n°® 09/1996
— estabelece parametros e procedimentos para a identifi-
cagdo e a implementagdo de corredores ecologicos; Lei n®
9.985/2000 - institui o Sistema Nacional de unidades de
conservagao (Snuc), artigo 2°, inciso XIX; artigo 5° e ar-
tigo 27; Decreto n® 3.833/2001 - dispde sobre a estrutura
regimental do Ibama.

8.4 AREAS UMIDAS E CONVENCAO DE
RAMSAR

As areas umidas estdo entre os ecossistemas de maior pro-

dutividade e diversidade bioldgica no planeta e sdo de re-

conhecida importancia cultural e econdmica. Diferentes
civilizagdes surgiram sobre seus solos férteis, e através da
histéria o homem cultivou e utilizou seus fartos recursos.
Atualmente as dreas umidas sdo pontos focais para o de-
senvolvimento urbano e a explora¢io exaustiva de seus re-
cursos, estando entre os ambientes mais ameagados pelas
atividades humanas (TOCKNER; STANFORD, 2002).

Situadas na interface entre os ambientes aqudticos e ter-
restres, as dreas imidas sdo ecossistemas dindmicos, hete-
rogéneos em tempo e espago, dependentes da hidrologia
para a manutenc¢io de sua diversidade bioldgica e produ-
tividade (JUNK, 2003). O movimento de expansio e con-
tracdo dos corpos ddgua determina a alternéncia entre as
fases terrestre e aquatica nesses ambientes, o que, conju-
gado a fatores fisicos, quimicos e bi6ticos, condiciona in-
tensos processos de decomposicdo, produgdo e consumo
(JUNK, 2003). O continuo aporte e reten¢do de sedimen-
tos ricos em nutrientes provenientes dos cursos d’agua e
das margens resulta em altissima produ¢do primdria que
chega a ser 3,5 vezes superior a observada em ambientes
terrestres (TOCKNER; STANFORD, 2002).

Nesses ambientes sujeitos a condigdes de constante dis-
tarbio, evoluiu uma variada fauna e flora com adaptagoes
morfoldgicas, fisiologicas e comportamentais especificas,
tolerantes a acentuadas variagdes ambientais e capazes de
explorar a grande quantidade de nutrientes disponiveis
(JUNK, 2003). Além da biota especializada e da ocorrén-
cia restrita as dreas imidas, muitas espécies sdo residentes
nao exclusivas desses ambientes e outras dependem tem-
porariamente das areas umidas para alimentagéo, repro-
dugdo ou parte de seu desenvolvimento. Intimeras espé-
cies de mamiferos, aves, anfibios e de varios outros grupos
dependem das areas umidas em alguma fase de suas vidas.
A heterogeneidade de habitats e a riqueza de nutrientes
tornam as areas umidas um elo fundamental no estabele-
cimento de uma intrincada rede de relagdes envolvendo

organismos terrestres e aquaticos (JUNK, 2003).

Os sistemas fluviais sdo componentes essenciais aos ciclos
biogeoquimicos regionais e globais, atuando como meio de
transporte e local de transformagao de elementos. Como
solvente e agente de transporte, a 4gua permeia as etapas
de ciclagem de diferentes elementos, incluindo aqueles es-




senciais a vida, tais como nitrogénio, fésforo e enxofre. As
areas umidas tém papel fundamental na transformacio e
na ciclagem desses elementos; nelas ocorrem a retengao e a
remocao de substancias das aguas superficiais, e a acumu-
lagdo na forma de matéria organica e sedimentos inorga-
nicos, o que tem importante fun¢do no ciclo hidrolégico e
na ciclagem de carbono, consecutivamente, no equilibrio
climatico (SAHAGIAN; MELACK, 1998) .

A variagao nos niveis fluviométricos promove a conectivi-
dade entre diferentes areas imidas e destas com os cursos
d’agua, promovendo o fluxo de nutrientes e de organis-
mos aquaticos, essencial ao funcionamento dos sistemas
fluviais e estuarinos (TOCKNER; STANFORD, 2002).
A migragdo é comportamento comum a vdrias espécies
aquaticas, a alteraciao dos pulsos de inundacéo e, em con-
sequiéncia disso, a quebra da conectividade entre diferen-
tes ambientes (canal principal, lagos, outras dreas imidas,
etc.), invariavelmente causa prejuizos aos estoques naturais
e um dos reflexos mais conspicuos é a queda na produgio
pesqueira. As dreas imidas sdo pontos de extravasamento
natural dos rios, atuando na contengdo de eventos hidro-
légicos criticos (TOCKNER; STANFORD, 2002).

Dada sua complexidade e natureza dinamica, sua ca-
racterizagdo e limites ndo sido bem definidos, impli-
cando valores de representatividade subestimados e na
dificuldade de criacdo de instrumentos legais que as
protejam (COATES, 2004). A defini¢do mais ampla-
mente difundida é a adotada pela Convengéo sobre Zo-
nas Umidas de Importancia Internacional - Conven-
¢do de Ramsar, que as define como dreas de pantano,
charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente
ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce,
salobra ou salgada, incluindo areas de 4gua maritima
com menos de seis metros de profundidade na maré
baixa, segundo sitio da Convengdo (http://www.ram-

sar.org/index_list.htm).

Essa definicdo é extremamente abrangente e envolve
areas costeiras ou marinhas rasas (incluindo recifes de
corais), cursos ddgua, lagos temporarios e depressdes
em regides semi-dridas. A Convengdo de Areas Umidas
(Convengio de Ramsar) é um tratado internacional en-

tre governos que visa a conserva¢do e ao uso racional

das areas imidas, reconhecendo as fung¢des ecoldgicas e
o valor econdmico, cultural, cientifico e recreativo des-
tas. Os paises membros da Conven¢do de Ramsar com-
prometem- se em identificar os sitios em seus territorios
que podem ser classificados como areas imidas de im-
portancia internacional, tendo como objetivo a aten¢do
a sua conservagao e a seu uso sustentavel, de acordo com
sitio da Convengao (http://www.ramsar.org/index_list.
htm). Atualmente 138 paises incluiram cerca de 1.328
sitios (aproximadamente 111,9 milhdes de ha) na Lista
de Zonas Umidas de Importancia Internacional (COA-
TES, 2004). O Brasil ratificou a Convengdo em 24 de se-
tembro de 1993 e até o presente designou oito sitios que
se enquadram nos critérios de elegibilidade, dos quais
sete sdo areas imidas continentais, a seguir apresenta-
das (informacio extraida do sitio da Convencgéo http://
www.ramsar.org/index_list.htm):

« Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense

O Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense (PNPM)
foi criado por meio do Decreto n°® 86.392, de 24 de setem-
bro de 1981. Situado no Municipio de Poconé, extremo
sudoeste do Estado de Mato Grosso, abrange area de 135
mil ha e tem perimetro de 260 km. O Pantanal Mato-
Grossense apresenta fisionomia singular do ponto de vista
morfoestrutural e fisiografico, consistindo na mais extensa
drea umida continua do continente americano. O regime
de cheias e vazantes e a alta disponibilidade de recursos
fazem da regido um importante local de alimentacéo, des-
canso e reproducdo para muitas espécies.

o Reserva Particular do Patrimoénio Natural
Sesc Pantanal

A Reserva Particular do Patrimo6nio Natural Sesc Pantanal
foireconhecida pelas Portarias 71-N, de 4 de julho de 1997,
e 151-N, de 9 de novembro de 1998, do Ibama. Abrange
area de 87,871. 44 ha localizada na por¢ao nordeste Panta-
nal, conhecida como Pantanal de Poconé, compreendendo
rios perenes e intermitentes, planicies inundadas sazonais
e permanentes, além de florestas inundadas, representan-
do excelente complemento ecoldgico ao sitio Pantanal

Mato-Grossense.
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o Area de Prote¢io Ambiental da Baixada
Maranhense

A Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense
foi criada pelo Decreto Federal n° 8.060, de 2 de junho de
1981, abrangendo 22 Municipios do Estado do Maranhao,
com uma area de 1.775.035,6 ha. Os campos inundaveis da
Baixada Maranhense diferenciam-se de outras planicies
inundaveis sazonalmente pela influéncia das marés e por
conseqiiéncia da intrusio salina. Durante as cheias for-
mam-se numerosos lagos, que chegam a persistir durante
todo o ano. A impermeabilizagdo dos solos das baixadas
aliada as fortes marés de quatro e sete metros que ocorrem
na drea, bem como a fraca declividade concorrem para a
formagao de areas pantanosas.

o Parque Nacional da Lagoa do Peixe

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe foi criado em 6 de
novembro de 1986 pelo Decreto Federal n°® 93.546. Loca-
liza-se no litoral do Rio Grande do Sul, abrangendo drea
de 34.400 ha com perimetro de 160 km, incluindo por¢des
dos Municipios de Mostardas, Tavares e Sao José do Norte.
Formada por sucessivos avangos e recuos do nivel do mar,
a planicie costeira gaucha é predominantemente arenosa,
apresentando campos de dunas, banhados interiores, ca-
poes de matas nativas e lagoas associadas, formando um
sistema dindmico tnico.

A Lagoa do Peixe tem baixa profundidade - em média
10 cm a 60 cm, com exce¢do da barra, com até 2 m de
profundidade. A mistura de dgua doce e salgada aliada a
circulagdo causada pelos fortes ventos regionais promove
alta concentragdo de nutrientes.

« Parque Nacional do Araguaia

O Parque Nacional do Araguaia (PNA) foi criado pelo Decre-
to Federal n° 47.570, de 31 de dezembro de 1959, abrange area
de 562.312 ha, com perimetro de 520 km, situa-se no sudoeste
do Estado do Tocantins, nos limites dos Estados do Pard e de
Mato Grosso, incluindo porg¢des dos Municipios de Lagoa da
Confusio, Pium, Cristalania, Formoso do Araguaia, Dueré,
Caseara, Araguacema e Sta.Terezinha. O PNA tem como ca-
racteristica marcante da sua drenagem a formagio das “ipu-
cas” ou furos no “Igapd’, que durante o periodo das cheias

conectam varios rios e mais de trinta lagos, inundando mais
de 90% da drea total do parque. A drea do parque situa-se na
transicdo dos Biomas Amazonia e Cerrado, tendo caracteris-
ticas também encontradas em ecossistemas do Pantanal.

« Area de Protecio Ambiental das Reentrin-
cias Maranhenses

A Area de Protecio Ambiental das Reentrancias Ma-
ranhenses (Aparm) foi criada pelo Decreto Estadual n®
11.901, de 11 de junho de 1991, reeditado em 9 de outubro
de 1991, abrange drea de 2.680.911 ha, incluindo por¢des
dos Municipios de Alcantara, Bacuri, Bequimao, Candido
Mendes, Carutapera, Cedral, Cururupu, Godofredo Viana,
Guimarées, Luis Domingues, Mirinzal e Turiagu. Por¢do
do litoral extremamente irregular, com diversas enseadas
e baias, caracterizada por ser uma grande drea estuarina.
A vegetacao é predominantemente formada por mangues
nas dreas estuarinas, comportando aproximadamente 60%
dos manguezais do Estado do Maranhéo. Além dos man-
guezais, estdo presentes praias, arenosas, dunas costeiras e
restingas. A regido das Reentrancias do Maranhdo é consi-
derada uma drea-chave para aves migratdrias na América
do Sul e critica para algumas espécies residentes. Além de
ser designada sitio Ramsar, a ARA também foi incluida na
Rede Hemisférica de Reservas de Aves Limicolas.

o Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud
(RDSM) foi criada pelo Decreto Estadual do Amazonas
n°12.836, de 9 de margo de 1990. Localizada na confluén-
cia dos rios Solimodes e Japurd, proxima a cidade de Tefé,
Estado do Amazonas, possui uma area total de 1.124.000
ha, coberta por florestas e outras formagdes vegetais sa-
zonalmente alagadas. O alagamento sazonal decorre da
varia¢do no nivel das dguas, cuja amplitude é de cerca de
10 m a 12 m. Nos anos em que as cheias sdo grandes, toda
a RDSM fica sob as aguas. A fauna encontrada na RDSM
caracteriza-se por uma alta taxa de endemismos; nela estd
contida toda a distribuicdo geografica conhecida de dois
primatas; o uacari-branco (Cacajao calvus calvus) e o ma-
caco-de-cheiro-de-cabeca-preta (Saimiri vanzolinii).




8.5 AVALIACAO E IDENTIFICACAO DE
AREAS E ACOES PRIORITARIAS PARA
CONSERVACAO, UTILIZACAO SUSTEN-
TAVEL E REPARTICAO DOS BENEFICIOS
DA BIODIVERSIDADE NOS BIOMAS
BRASILEIROS

O Projeto de Conservagio e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio), no ambito do
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio),
foi estruturado especialmente para desenhar estratégias
regionais de conservac¢io da biodiversidade para os prin-
cipais ecossistemas do pais. Como parte do cumprimento
das obrigacdes do pais com a Convengdo sobre Diversi-
dade Bioldgica e para subsidiar a elaboragdo da Politica
Nacional de Biodiversidade, o Probio conduziu uma série
de consultas regionais visando a defini¢ao de orienta¢des
norteadoras de agdes concretas para a conservagio da bio-
diversidade (MMA/SBE 2002).

Os objetivos gerais dessa iniciativa foram: consolidar as
informacgdes sobre a diversidade biologica do pais e iden-
tificar lacunas de conhecimento; identificar dreas e agdes
prioritarias para conservagéo, com base em critérios espe-
cificos estabelecidos para cada bioma; identificar e avaliar
a utilizagdo e as alternativas para uso dos recursos natu-
rais, compativeis com a conservacio da biodiversidade; e
promover um movimento de conscientiza¢io e participa-
¢do efetiva da sociedade na conservagdo da biodiversidade
do bioma em pauta (MMA/SBE, 2002).

O sucesso das recomendagoes e das estratégias defini-
das depende, em grande parte, do comprometimento
dos setores ligados a utilizacdo e a protecdo dos recursos
naturais com as propostas apresentadas. Em vista disso,
uma abordagem participativa foi adotada, por meio da
qual especialistas de diversas areas de conhecimento e de
atuacdo identificaram, em conjunto, medidas que possam
contribuir para a protecdo da biodiversidade regional. O
consenso técnico-cientifico e a incorporagdo dos resulta-
dos nas politicas pablicas nacionais endossam e fortale-
cem as estratégias definidas e criam um contexto favo-
ravel para a efetiva implantagido das medidas sugeridas
(MMA/SBE, 2002).

Foram realizadas cinco avaliagdes de dreas e de agdes prio-
ritdrias para a conservagio da biodiversidade, abrangendo
os seis biomas continentais e os ecossistemas costeiros e
marinhos. Embora contendo particularidades e pequenas
variagdes, cada subprojeto foi planejado para ser desen-
volvido em quatro fases:

1) Fase Preparatdria — levantamento, sistematizagdo e
diagndstico de dados cientificos atualizados, biol6-
gicos e ndo bioldgicos dos diferentes biomas.

2) Fase Deciséria para definicdo de prioridades
- subdividida em duas etapas: 2.1) Identificacdo
de dreas prioritarias dentro da 6tica de cada tema
e do grau de conhecimento cientifico sobre a di-
versidade bioldgica. As dreas definidas como prio-
ritdrias foram mapeadas e classificadas em quatro
niveis de importancia biologica de acordo com a
classificagdo a seguir: drea de extrema importan-
cia bioldgica; area de muito alta importéncia bio-
légica; area de alta importancia bioldgica e area
insuficientemente conhecida, mas de provéavel im-
portancia bioldgica.

2.2) Refinamento das prioridades e das estratégias de
conservagdo — as informagdes obtidas na etapa
anterior foram integradas por grupos multidisci-
plinares separados por regides geograficas ou por
ecorregides, quando foram apontadas areas de im-
porténcia consensual entre os diversos temas, mas
também puderam destacar situagdes Unicas que

exigissem atengio especial.

3) TFase de Processamento e de Sintese dos Resul-
tados — revisdo e aprimoramento de todos os
documentos e mapas gerados antes e durante a
fase anterior.

4) Fase de Disseminac¢io dos Resultados e de Acom-
panhamento de sua Implementac¢io — disponibili-
zagdo dos resultados dos trabalhos para os diferen-
tes orgdos do governo, para os setores privado e
académico e para a sociedade como um todo.

Como resultado foram indicadas novecentas areas prio-
ritarias para a conservagdo da biodiversidade em todo o

153



154

TABELA 8.1

Classificacao das areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, de acordo com o grau de importéancia

AVALIAGAO

CLASSES

Insuficien-
Extrema Muito alta Alta temente
conhecida

Mata Atlantica e Campos Sulinos

Zona Costeira e Marinha

TOTAL

Fonte: MMA/SBE 2002

territorio brasileiro, das quais 43% se situam no Bioma
Amazonia, 9% na Caatinga, 20% abrangem a Mata Atlan-
tica e os Campos Sulinos (Pampas), quase 10% abrangem
o Cerrado e o Pantanal e 18% situam-se na Zona Costeira
e Maritima.As areas identificadas foram classificadas de
acordo com seu grau de importancia, sendo 510 conside-
radas de extrema importancia bioldgica; 214 de muito alta
importancia bioldgica; 77 de alta importancia bioldgica; e
99 areas consideradas insuficientemente conhecidas, mas
de provavel interesse bioldgico (Tabela 8.1).

A Amazonia destacou-se dos demais biomas nas propo-
sicoes de agdes voltadas ao uso sustentével de recursos
que totalizaram 39,2% das dreas prioritarias; em 24,9%
das dreas selecionadas foram sugeridas agoes com fins de
protecdo, para 20,8% foi recomendada a criagdo de unida-
des de conservacdo (UC), sendo assinalada necessidade de
estudos para 14% das dreas e necessidade de recuperagio
para apenas 1%.

Para a Caatinga, a principal agdo recomendada foi a pro-
tedo integral, sugerida para mais da metade das dreas se-
lecionadas (54,8%). Esta agdo foi recomendada para 81%
das dreas de extrema importancia, 75% das areas de mui-
to alta importincia e 72% das dreas de alta importancia.
Conforme esperado, a principal agdo recomendada para a
maioria (96%) das dreas insuficientemente conhecidas foi
a de investigagdo cientifica.

A Mata Atlantica tem aproximadamente 33% de sua
area resguardada por dreas prioritarias, sendo a maioria
destas (55%) indicadas como de extrema importancia
biolégica. Inventdrios bioldgicos e agdes relacionadas as
unidades de conservag¢io (criagdo, implementag¢do, am-
pliagdo e mudanca de categoria) foram as recomenda-
¢Oes mais sugeridas para as areas prioritarias. A criagdo
de unidades de conservagio foi a agdo especifica mais
recomendada pelos especialistas, representando quase
metade das indica¢des de agdes nas dreas prioritarias.
Esse resultado reflete a necessidade urgente de prote-
¢do dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica e dos
Campos Sulinos, e sobretudo o reconhecimento das are-
as protegidas como o mais importante instrumento para
a conservagdo de biodiversidade.

Para a Zona Costeira, a recomendagdo para a criagdo de
unidades de conservagdo de uso sustentavel e prote¢do in-
tegral, bem como a ampliacdo de unidades existentes, a
alteragdo de categoria ou a implantagdo/regulamentagio
fundidria foram indicadas para 128 areas. A prioridade de
acoes de “recuperacdo’, excluindo-se aquelas areas indi-
cadas como UCs, foi sugerida para 18 dreas, abrangendo
regides metropolitanas, lagoas e baias.

O conhecimento das 4reas e das agdes prioritarias para a
conservagio, o uso sustentavel e a reparticdo de benefi-
cios da biodiversidade brasileira constituem um subsidio



fundamental para a gestdo ambiental brasileira. A partir
de seus resultados foi elaborada a Politica Nacional de
Biodiversidade, instituida pelo Decreto n°® 4.339, de 22 de
agosto de 2002. Foram propostos os Corredores Central
da Amazoénia e Central da Mata Atlantica para testar os
procedimentos de gestdo ambiental em escala biorregio-
nal, atualmente em fase de implementagdo no ambito
do PPG7. Serviu como base para a criagdo de inumeras
unidades de conservagdo no pais, incluindo a criagdo do
Projeto Arpa, que tem como objeto ampliar as dreas das
unidades de conserva¢do da Amazonia, além dos Projetos
GEF Caatinga, GEF Cerrado e Pronaf Florestal.

8.6 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES
DE CONSERVACAO (SNUC)

A Lei n® 9.985, de 18 de junho de 2000, institui o Sistema
Nacional de unidades de conservagido (Snuc), definindo e
regulamentando as categorias de unidades de conservagdo
nas instancias federal, estadual e municipal, separando-as
em dois grupos, as Unidades de Protecdo Integral e as
Unidades de Uso Sustentavel (MMA/SBE, 2000).

8.6.1 Unidades de Protecao Integral

As Unidades de Protegdo Integral incluem parques nacio-
nais, reservas bioldgicas, estagdes ecolégicas, monumen-
tos naturais e refuigios de vida silvestre. As unidades dessa
categoria, quando criadas pelo Estado ou pelo Municipio,
sdo denominadas, respectivamente, parque estadual e par-
que natural municipal. As Unidades de Protecdo Integral
tém a conservagdo da biodiversidade como principal ob-
jetivo, sendo admitido o uso indireto de seus recursos na-
turais, ou seja, que ndo envolva consumo, coleta, dano ou
destruicao dos recursos naturais (MMA/SBE, 2000).

Os parques nacionais sdo as maiores unidades de con-
servacao de Protecdo Integral, totalizando atualmente
uma area de 17.493.070 ha, e tém como destinag¢édo fins
educativos, recreativos e pesquisas cientificas. Geral-
mente menores que 0s parques nacionais, as reservas
bioldgicas (Rebios) tém acesso vetado ao publico, exce-
tuando-se as atividades de educagdo ambiental. As esta-

¢des ecologicas tém o mesmo cardter, diferenciando-se
das Rebios na énfase do seu papel prospectivo como es-
tacdes de pesquisa. As areas federais enquadradas nessa
categoria totalizam atualmente 28.245.720 ha, que cor-
respondem a 42% de todas as unidades de conservagio
federais (MACHADO et al., 2004).

Os parques estaduais tém origem no Sul e no Sudeste do
Brasil entre os anos 1930 e 1940. Atualmente representam
a maioria das unidades de conservagdo em numero e ex-
tensao nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Apesar
de aregido amazonica ter a primeira unidade de conserva-
¢do estadual criada apenas no final da década de 1980 (Re-
serva Estadual Samuel, Rondonia — 1989), muitos Estados
amazoOnicos tém investido macicamente na sua criagdo, o
Amazonas, por exemplo, tem atualmente 29 unidades de
conservacao estaduais, totalizando 15.585.817 ha. As areas
de protecao integral estaduais totalizam hoje 367 unida-
des de conservagao, sendo mais numerosas que suas equi-
valentes federais, mas sao menos extensas — totalizando
8.773.977 ha, com tamanho médio de 23.907 ha, compre-
endendo somente 16,5% do sistema estadual (RYLANDS;
BRANDON, 2005).

8.6.2 Unidades de Uso Sustentavel

As Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo com-
patibilizar a conserva¢io da natureza com o uso sustenta-
vel de parcela dos seus recursos naturais. Estdo incluidas
nessa categoria florestas nacionais, Areas de Protegio Am-
biental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Reservas
Extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvi-
mento sustentavel e reservas particulares do patriménio
natural (MMA/SBE 2000).

Existem 141 unidades de conservac¢io de Uso Sustentd-
vel federais, que totalizam 30.194.984 ha (58% do total
de unidades de conserva¢io federais instituidas). Cin-
qiienta e oito florestas nacionais (14.471.924 ha) foram
estabelecidas tendo como finalidade a silvicultura, o
corte seletivo sustentavel, a protecdo de bacias hidro-
graficas, pesquisa e recreagio (MACHADO et al., 2004).
A maioria, em nimero (29) e em area (99%), estd na
Amazonia. As Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) tém
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como finalidade disciplinar as atividades humanas para
proporcionar o uso sustentdvel dos recursos naturais e
a qualidade ambiental para as comunidades locais, por
meio de planos de manejo e zoneamento, incluindo ére-
as de protecao integral da vida silvestre. Esse mecanis-
mo tem sido largamente adotado no Brasil como zona
tampdo para parques e reservas. As Areas de Relevante
Interesse Ecologico (ARIEs) sao pequenas (5.000 ha ou
menos), protegem fendmenos naturais notaveis ou po-
pulagdes e habitats selvagens, em locais com pouca ocu-
pacao humana, e permitem o uso publico (RYLANDS;
BRANDON, 2005).

As Reservas Extrativistas (Resexs) surgem no Acre para
apoiar as comunidades seringueiras na disputa com fa-
zendeiros, que vém sofrendo perda de seu meio de vida
com o desmatamento, sendo incorporadas ao Snuc com
o intuito de promover o uso sustentavel de recursos na-
turais, terrestres e marinhos, em todo o pais pelas comu-
nidades locais (administradas em conjunto pelo governo
e pela sociedade civil). Atualmente existem 36 Reservas
Extrativistas Federais, das quais 28 estio na Amazonia
(98% de sua érea total). A reserva de desenvolvimento
sustentdvel tem objetivos similares aos da reserva extrati-
vista, mas somente dreas estaduais foram criadas até hoje
(RYLANDS; BRANDON, 2005).

As Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
(RPPNs) foram incluidas no Snuc e tém como propos-
ta a isencao de impostos territoriais aos proprietarios
de terra privada que reservem parte de suas terras em
perpetuidade. Atualmente séo cerca de 450 RPPNs, co-
brindo area de cerca de 500.000 ha. Apesar de apresen-
tarem dimensdes reduzidas, as RPPNs assumem gran-
de importancia na conservagdo de dreas extremamente
fragmentadas na Mata Atlintica e no Cerrado, onde
as manchas de floresta remanescentes sdo muito pe-
quenas para se enquadrarem nas categorias federais ou
estaduais. De outra forma, as RPPNs funcionam como
zona tampao e estabelecem conectividade entre unida-
des de conservacio federais ou estaduais (RYLANDS;
BRANDON, 2005).

8.6.3 Distribuicao e area total das unidades de
conservagao

Apesar da criagdo do primeiro parque brasileiro ocorrer
em 1937, somente nas duas tltimas décadas é constata-
do um incremento expressivo no nimero de unidades de
conservagdo. Quando comparadas as unidades de con-
servacao federais e estaduais, nota-se que as primeiras
predominam durante a década de 1980, especialmente na
Amazodnia, que nio tinha unidades estaduais de nenhuma
categoria. Com a criagdo de muitas e extensas unidades
pelos Estados amazdnicos (e alguns Estados do Sul e do
Sudeste, notavelmente Minas Gerais) ao longo dos ulti-
mos 14 anos, o total das areas protegidas estaduais quase
se equipara ao das federais. Excluidas as reservas privadas
e municipais, 52% do sistema brasileiro ¢ constituido de
unidades de conservagio federal, e 48% estdo sob jurisdi-
¢do estadual (Tabela 8.2).

Em termos de drea, as unidades de conservagao federais
sao relativamente bem distribuidas: as de protecdo inte-
gral ocupam 48% da area atualmente protegida no Brasil,
e as de uso sustentavel, 52%. Quando analisada a 4rea ocu-
pada por unidades de conservag¢ao nos biomas, constata-
se que as Unidades de Protecdo Integral sdo mais comuns
no Pantanal (100%) e no Cerrado (69%), enquanto as are-
as de uso sustentavel ocupam areas maiores nos dominios
da Mata Atlantica (74%), da Caatinga (72%) e das regides
costeira e marinha (74%). Somente na Amazdnia existe
um equilibrio aproximado entre protecio, integral (49%)
e uso sustentavel (51%) (RYLANDS; BRANDON, 2005).

Entre as unidades de conservagio estaduais observa-se a
predominancia de Unidades de Protegdo Integral (16,5%
da drea total sob protecdo estadual), em detrimento das
unidades de conservac¢do de Uso Sustentével, que somam
atualmente 295 4reas. A maioria, em numero (181) e em
area (69%), é constituida de APAs. O mesmo ocorre em
relacio as reservas estaduais de desenvolvimento sustenta-
vel, que sdo poucas em nimero (9), mas totalizam grande
extensao, estando restritas 8 Amazonia. As florestas esta-
duais sao numerosas (58) e de pequenas dimensdes, tota-
lizando somente 2.515.950 ha, com média de 43.378 ha.
As Unidades Estaduais de Uso Sustentével sdo em média
6,5 vezes maiores que as Unidades Estaduais de Protegdo
Integral (RYLANDS; BRANDON, 2005).




TABELA 8.2

Niumero e drea total das unidades de conservacao federais e estaduais no Brasil

UNIDADES DE @ AREA
CONSERVACAQO FEDERAIS

(HECTARES)

Subtotal 111 28.245.729

CONSERVACAO ESTADUAIS

UNIDADES DE ; AREA
(HECTARES)

367 8.773.977

Subtotal 30.194.984

295 44.397.707

Nota: a — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; b — Inclui trés florestas extrativas em Rondénia; c — Area de
Protecao Ambiental; d — Area de Relevante Interesse Ambiental
Fonte: RYLANDS; BRANDON, 2005

As unidades de conservagio estaduais também sdo em sua
maioria menores que as unidades federais, havendo mais
que o dobro delas, que cobrem 5,3 milhoes de hectares a
menos. As unidades federais de protegio integral sdo mui-
to menos numerosas que as estaduais (111 contra 367),
mas elas protegem uma drea 3,2 vezes maior. As unidades
federais de protecdo integral compreendem mais de 25%
do sistema de unidades de conservagio federal e estadual,
enquanto as unidades estaduais de prote¢do integral cons-
tituem 7,9% (RYLANS; BRANDON, 2005).

8.6.4 Outras areas protegidas

Além das unidades de conservagao previstas no Snuc, areas
preservadas que pertencem ou sdo controladas por grupos
de interesses diversos constituem importantes contribui-
¢bes ao Sistema Nacional de unidades de conservagdo. As
reservas indigenas cobrem enormes dreas, e especialmente
na Amazdnia estdo entre as mais importantes dreas para
conservagdo. As 441 reservas, areas e territorios indigenas
com 98.954.645 ha totalizam cerca de 11,8% do territdrio

brasileiro, dos quais 361 (66%) cobrem cerca de 20% da
Amazonia brasileira. O crescimento no nimero de reservas
indigenas equiparou-se ao das unidades de conservagio, e
a maioria foi demarcada na década passada, embora mais
de 139 dreas indigenas estejam sob avaliagdo. Outras areas
formalmente manejadas para a conservagdo pertencem aos
governos municipais, a ONGs e institui¢des académicas e ao
setor privado (RYLANDS; BRANDON, 2005).

As Areas de Preservagio Permanente (APPs) sdo outra im-
portante contribui¢do ao Snuc, consideradas areas protegi-
das nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965. Sao definidas como dreas cobertas ou néo
por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. A
Resolugdo Conama n® 303 dispde sobre pardmetros, defini-
¢Oes e limites de Areas de Preservagio Permanente.A Reso-
lugao Conama n° 302, de 20 de margo de 2002, dispde sobre
0s parametros, as defini¢cdes e os limites das APPs, em reser-

vatorios artificiais e sobre o regime de uso do entorno.
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o abordar os aspectos socioculturais no PNRH
que envolvem as sociedades tradicionais, busca-
se contribuir para o avan¢o das discussdes no
sentido de incorporar a visdo e os saberes autdctones rela-
cionados aos usos e a conservagdo da agua dessas socieda-
des ao gerenciamento dos recursos hidricos, com vistas ao

alcance do desenvolvimento sustentéavel.

As populagdes tradicionais emergem como importantes
atores sociais nas ultimas trés décadas em conseqiiéncia,
em grande parte, de conflitos gerados pelo avanco da so-
ciedade urbano-industrial sobre territorios ancestrais que
até entdo tinham reduzido valor de mercado. O exemplo
mais tipico é o surgimento dos movimentos sociais indi-
genas e de seringueiros em resposta a devastagao florestal
da Amazonia nos anos 1960-1970, causada pelos novos fa-
zendeiros, em geral vindos da regido Sul-Sudeste, pela mi-
nerag¢do e pela industria madeireira. Situagio semelhan-
te ocorreu nesse mesmo periodo com os caicaras, ao se
contraporem aos avangos da especulagdo imobilidria que

expulsou muitos deles de suas terras no litoral sudeste.

No Brasil existem duas categorias de populagdes tradicio-
nais: os povos indigenas e as popula¢des tradicionais ndo
indigenas. Uma das caracteristicas basicas dessas popula-
¢Oes é o fato de viverem em dreas rurais em estreita depen-
déncia do mundo natural, de seus ciclos e de seus recursos,
fundamentais para a manutenc¢éo de seu modo de vida. A
unidade familiar e/ou de vizinhanca é também uma carac-
teristica importante no modo de vida dessas popula¢des
que produzem para sua subsisténcia e para o mercado. O
conhecimento aprofundado sobre os ciclos naturais e a
oralidade na transmissdo desse conhecimento sdo carac-

teristicas importantes na defini¢do dessa cultura.

A nocéo de territorio é uma das caracteristicas mais mar-
cantes desses grupos. O territdrio, ocupado durante ge-

ragdes, ndo é definido somente pela sua extensio e pelos

recursos naturais nele existentes, mas também pelos sim-
bolos que representam, como os cemitérios, as rogas anti-
gas, os caminhos, e também os mitos e as lendas. Em algu-
mas dessas comunidades existem formas de uso comum
do territorio, como aquelas existentes entre os faxinais do

Parand, os caigaras e os pescadores artesanais.

Entre esses elementos, rios, riachos, lagos, corregos e
pogos (e para as populagdes litordneas a praia e o mar)
desempenham um papel fundamental para a produgéo e
areprodugéo social e simbolica do modo de vida. Eles ga-
rantem a dgua para saciar a sede e para o uso doméstico,
para as hortas, os pomares e os animais, para o transpor-
te e a navegacdo, e, para algumas dessas populagdes, sdo
também fonte de energia. Para muitas delas sdo também
locais habitados por “seres naturais e sobrenaturais bené-
ficos”, que, quando desrespeitados, podem trazer destrui-

¢do e desgraca.

9.1 AS SOCIEDADES TRADICIONAIS
E AS URBANO-INDUSTRIAIS: SUA RELA-
CAO COM A AGUA

A 4gua doce é necessidade basica de todos os seres huma-
nos, e essa necessidade pode ser interpretada de diferen-
tes formas pelas diversas culturas. De maneira geral, nas
sociedades tradicionais a agua (rios, cachoeiras, chuva e
outras formas) é um bem da natureza, muitas vezes dadi-
va da divindade responsavel pela sua abundancia ou pela
sua escassez. Ja nas sociedades urbanas e modernas a d4gua
doce é um bem, em grande parte domesticado e controla-
do pela tecnologia (represas, estagdes de tratamento), um

bem ptblico cuja distribuicdo, em alguns paises, pode ser

apropriada de forma privada ou corporativa.




Para ambas as sociedades as aguas podem ser contamina-
das e poluidas, mas é a cultura que define o que é e o que
ndo é poluicao. Nas sociedades tradicionais, as atividades
que geram poluicdo sdo distintas daquelas existentes nas
sociedades urbano-industriais, mas nas duas sociedades a

agua pode ser um veiculo transmissor de enfermidades.

O uso da dgua tem dimensdes conflitivas e politicas. No
entanto, a origem dos conflitos e a forma de solucionalos
sdo distintas em ambas as sociedades. Em algumas situa-
¢oes existem conflitos entre formas tradicionais de apro-
priagdo social dos espagos aquaticos, baseados no direito
consuetudindrio, e aquelas que tém por fundamento o di-

reito moderno e formal.

Nas sociedades tradicionais, a agua, incluindo rios e lagos,
faz parte de um territério e de um modo de vida, base de
identidades especificas (caboclos, quilombolas, entre ou-
tras), ao passo que nas sociedades modernas a agua, como
bem de consumo, ¢ desterritorializada, canalizada de outros
lugares, muitas vezes distantes, com os quais as populagdes
urbanas tém pouco ou nenhum contato. Nas sociedades tra-
dicionais, as mulheres tém uma relacdo social e simbolica

forte com a agua, tanto em sua busca quanto em seu uso.

Com relagio aos aspectos simbolicos, em muitas mitolo-
gias, das aguas doces se originaram o mundo e as culturas
humanas. Nas sociedades tradicionais, em geral marcadas
pela religido, as d4guas doces tém um valor sagrado que se
perdeu nas sociedades modernas. Lugares de onde ver-
tem as aguas, como as fontes e as grutas, sdo considerados
sagrados e nao podem ser contaminados. Muitos deles
foram transformados, desde a Antiguidade, em locais de
culto e devogdo. No Brasil, muitas imagens milagrosas fo-
ram encontradas nos rios, como Nossa Senhora Aparecida
e Nossa Senhora de Nazaré.

O cariter sazonal das dguas é um elemento marcante que
organiza as atividades das sociedades tradicionais e sua
vida social em fun¢do da estagdo das dguas e da estagdo
seca. A alternancia ciclica na disponibilidade hidrica tam-
bém exerce influéncia nas sociedades urbanas, mas sua
interpretacao é distinta daquela existente nas sociedades
tradicionais. O periodo de fortes chuvas pode estar rela-

cionado a enchentes destruidoras, e o periodo seco a ne-

cessidade de racionamento de agua.

9.2 DISTRIBUICAO DAS POPULACOES
TRADICIONAIS POR BIOMAS NO BRASIL

E dificil definir, classificar e localizar as populagdes tra-
dicionais brasileiras, entre as quais somente as indige-
nas e as quilombolas tém seu territdrio assegurado pela
Constitui¢do Federal de 1988. Muitas delas, como a cai-
¢ara, a cabocla e a caipira, sofreram uma expressiva re-
dugdo em seu numero, sobretudo a partir da década de
1950, quando se acelerou o processo de industrializagdo
e modernizagdo da agricultura, resultando na perda dos
territorios tradicionais e em intensa migra¢ao para as ci-
dades. Ao lado disso, muitas comunidades tradicionais
receberam migrantes de outras regides, resultando em

processos de hibridismo cultural.

As populagdes tradicionais indigenas e ndo indigenas
estdo distribuidas por todo o territdrio brasileiro e en-
contram- se associadas aos varios biomas. No entan-
to, como conseqiiéncia do desenvolvimento histdrico
e das condi¢des ambientais, determinadas regides que
estiveram mais isoladas dos grandes ciclos econdmi-
cos agroindustriais brasileiros (cana-de-agucar, café,
industrial e atualmente soja) puderam conservar uma
diversidade e um nimero maior de comunidades tra-
dicionais. Assim, cerca de 60% das populagoes tradi-
cionais indigenas e nao indigenas ja estudadas (DIE-
GUES; ARRUDA, 2001) vivem no Bioma Amazo6nico
(ex.: caboclos ribeirinhos, grande parte dos povos in-

digenas e inimeros grupos quilombolas).

Algumas populagdes tradicionais ndo indigenas, como
os babagueiros e os sertanejos, vivem no Cerrado e
na Caatinga. As demais populagdes tradicionais, em
numero mais reduzido, vivem no Pantanal (os panta-
neiros), nas florestas de araucdria (faxinais), na Mata
Atlantica e na zona costeira (caicaras, jangadeiros, pes-
cadores artesanais, praieiros e agorianos), nas florestas
estacionais, semideciduais com enclaves de cerrado
(os caipiras e os caboclos) e nos campos do sul do pais

(gauchos/campeiros).
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9.3 ALGUMAS SOCIEDADES TRADICIO-
NAIS E SUAS RELACOES COM OS BIOMAS
E COM A AGUA

Cada populagdo tradicional tem uma relagdo especifica
com a agua, marcada pela maior ou menor disponibilida-
de desse elemento e por tradi¢des historicamente constru-
idas. Nesse sentido, os sertanejos atribuem a agua escassa
e desigualmente distribuida um valor diferente daquele
dado a ela pelos caboclos ribeirinhos amazonicos ou pelos

pantaneiros, que dispéem de agua mais abundante.

9.3.1 O cerrado e a caatinga: sertanejos e var-
jeiros e sua relacao com a agua

O Semi-arido é dotado de grande diversidade bioldgica,
fundamental para a sobrevivéncia das comunidades ru-
rais — muitas espécies de plantas, como as oleaginosas, as
frutiferas, as gramineas e as forrageiras nativas, sdo co-
nhecidas e usadas (DIEGUES, 2002). Entre as populagdes
tradicionais presentes, além de alguns poucos povos indi-
genas (Tremembé, Pankararu, entre outros), destacam-se
os sertanejos, que vivem sobretudo nos Estados do Ceara,
do Piaui, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernam-
buco e no norte de Minas Gerais, e os ribeirinhos varjeiros
do rio Sdo Francisco.Varjeiros ou varzeiros sdo considera-
das aquelas populagdes tradicionais que vivem as margens
dos rios e das varzeas, principalmente as margens do rio
Séo Francisco. Essa denominagio é também aplicada a ri-

beirinhos e caboclos de outros rios, como o Parana.

Os sertanejos ocupam a orla descontinua do agreste, as
grandes extensdes semi-dridas da caatinga e parte do cer-
rado. Essa area faz parte de um extenso corredor, compos-
to por formagoes florestais abertas e secas, que separa os
dois grandes blocos de florestas imidas formados pelos
Biomas Amazonia e Mata Atlantica. O clima nessa regido
é caracterizado pela presenca de periodo seco bem defini-
do, que pode estender-se por até seis meses, dependendo
da regido, alternando-se com periodo de chuvas torren-
ciais (IBGE, 2004a). O uso ndo sustentavel dos recursos

naturais aliado as condigoes de forte variacido climatica e

as pressoes antropicas resultam em grave quadro de de-
gradagdo ambiental, podendo estabelecer, inclusive, pro-

cessos de desertificacéo.

Nas areas suscetiveis a desertificacdo, que englobam o
semi-drido brasileiro e seu entorno, mais de 80% dos
domicilios ndo possuem rede geral de abastecimento, e
cerca de 40% sdo servidos por agua de nascentes e pogos
localizados fora das propriedades, de reservatorios abas-
tecidos com agua de chuva ou ainda por carro-pipa. A
auséncia de dgua proximo a propriedade implica quase
sempre dispéndio de muitas horas de caminhada por més
a sua busca. Embora nio existam dados que retratem a
qualidade dessas aguas, é de amplo conhecimento que
muitas familias consomem agua que é também utilizada
por animais e para outros usos domésticos, comprome-
tendo sua qualidade e acarretando prejuizos a saide hu-
mana (MMA/SRH, 2004).

Essa populagio tradicional é, em grande parte, rural, ca-
racterizando-se por uma grande diversidade cultural, mas
também pela pobreza e pela alta densidade demografica.
A regido apresenta os maiores indices de analfabetismo,
trabalho e mortalidade infantil do pais (IBGE, 2004). A
dindmica populacional nessa regido é caracterizada pela
acentuada emigragdo, tendo por destino cidades maiores
do Nordeste e de outros Estados das regides Sudeste e Sul,
¢é motivada freqiientemente pelos periodos de seca e pela

precaria situacdo econdmica e social.

Dadas a irregularidade e a escassez periddica de agua, a
chuva é o fendmeno mais aguardado do ano e, por vezes,
de varios anos na vida do sertanejo, que vive da pequena
agricultura, da pecudria e do extrativismo. O “inverno” é
o periodo da chuva, quando chega em abundéncia, trans-
formando o sertdo tanto em sua paisagem quanto em sua
sociedade. A chuva é crucial, uma vez que grande parte
dos rios é temporaria. No inicio do inverno, os moradores
plantam as rogas, e as chuvas mantém uma intensa vida
econdmica e social. Ja o “verao” é sindnimo de estiagem, e,
quando prolongada, ndo sé resulta em escassez e mesmo
falta d"agua, mas traz consigo a desagregacio social e as
marchas mais longas com o gado em busca de cacimbas,
muitas vezes com agua contaminada. Nesse sentido, o “in-
verno agrega e o verdo dispersa” as pessoas. Essa dispersao

chega ao auge quando o sertanejo é forcado a migrar.




A 4gua ¢ vista como um elemento raro, dependente da
vontade da natureza. Para muitos sertanejos catélicos, a
cleméncia da natureza e o fim da escassez de agua po-
dem ser conseguidos com a ajuda dos santos. Para tanto,
existem muitos rituais com a finalidade de prever os anos
bons e os ruins de chuva. Para os sertanejos, a observa-
¢do de estrelas, de certas arvores, como o pau-d’arco e a
imbiratama, pode também fornecer elementos de previ-
sdo para a tdo esperada chuva (GOMES, 1998), que, ao
chegar, inicia ndo somente um ciclo de vida natural, mas

também social e cultural.

As atividades humanas ligadas a agua nao sdo igualmente
distribuidas entre os membros da familia. Os homens sdo
responsaveis por levar o gado para beber, construir pogos
e cacimbas, realizar trabalhos de irrigagdo agricola (quan-
do existente), preparar o solo para o cultivo em tempo

adequado para receber as primeiras chuvas.

Homens e mulheres relacionam-se com a agua de forma
distinta. Enquanto os primeiros sdo vaqueiros que levam
o gado para beber no rio, pescadores, guias turisticos ou
tiram sua renda do trabalho nos rios, as mulheres e as
criangas tém contato mais direto com a dgua. Sdo elas que
buscam a dgua para o uso doméstico, muitas vezes do pro-
prio rio, onde freqlientemente se retinem as suas margens
para lavar roupa, banhar-se, conversar, receber e transmi-

tir novidades do lugar.

Programas de convivéncia com o semi-arido, a exem-
plo da atuagdo da Articulagdo no Semi-arido Brasileiro
(ASA), ttm mostrado resultados satisfatorios, uma vez
que buscam solugdes para a questdo da escassez da dgua

na propria cultura e nas condi¢des locais.

Para outras populagdes do semi-drido, como os “varjei-
ros” do rio Sao Francisco, ainda que exista também a es-
tagdo das chuvas e a seca - o inverno e o verdo -, a agua
ndo tem para esses ribeirinhos a conotagdo de escassez
que caracteriza a vida dos sertanejos. O rio, as lagoas e as
varzeas sdo os grandes provedores de dgua para satisfazer
as necessidades humanas, dos animais e das plantas. Parte
consideravel dessa populagédo vive de atividades agricolas
realizadas nas varzeas, do extrativismo e da pesca. Essa

populagdo organiza-se segundo um outro ciclo: o da va-

zante e da enchente do rio.

As enchentes do Sao Francisco fertilizam as margens e
na vazante o ribeirinho faz seu cultivo — a ro¢a da vazan-
te ou do “lameiro”. Nesse periodo, intensificavam-se as
atividades de pesca nas lagoas que se formavam com as
enchentes. Com o refluxo das aguas, os peixes ficam re-
tidos, e a pesca é abundante (NEVES, 1998). O comércio
do excedente deu origem a uma intensa navegacio flu-
vial de canoas, com suas figuras de proa, impulsionada

pelos remeiros.

O rio deu origem também a muitos mitos, como o do Ca-
boclo d'Agua, ser benfazejo, mas que pode tornar-se vin-
gativo. Ele pode favorecer a navegacéo, a pesca e a lavoura
de seus protegidos, mas também, quando ofendido, pode
causar naufragios de canoas, pesca infrutifera e queda de
barrancos. Existe também o mito da Méae d"Agua, loura
ou morena, que mora num paldcio nas profundezas do rio
e costuma seduzir os jovens. Para os ribeirinhos, o rio é
um ser vivo que apresenta comportamentos antropomor-
ficos: dorme a noite, quando os peixes repousam nas pro-
fundezas. Ele nao pode ser acordado, e nesses momentos
ndo se deve beber sua agua (NEVES, 1998).

9.3.2 A Amazonia: caboclos ribeirinhos e po-
vos indigenas e sua rela¢ao com a agua

O Bioma Amazénia é o mais extenso em territério brasi-
leiro, tendo como uma de suas principais caracteristicas
a gigantesca rede hidrografica formada pelo rio Amazo-
nas e seus afluentes. O regime fluvial marcado pela rara
ocorréncia de estiagem longa e acentuada exerce gran-
de influéncia sobre a dinamica da paisagem, a fauna, a
flora e as populagdes humanas (IBGE, 2004a).A estagdo
das cheias, que dependendo da regido pode prolongar-
se por quatro a cinco meses, atinge as varzeas, confor-
mando novas redes de igarapés, furos, parands e lagos
de véarzea. Existem florestas periodicamente inundadas,
como as matas de varzea, os igap0s, as florestas de pla-
nicie inundavel, os manguezais e as matas de varzeas e
marés; florestas permanentemente inundadas, como as
florestas de pantano, os igapds permanentes; além de
outros tipos de florestas ndo inundaveis — de terra firme,
campos e savanas (DIEGUES, 2002).
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9.3.2.1 Os caboclos ribeirinhos e sua relagao
com a agua

As populagdes tradicionais ndo indigenas da Amazdnia
tém como uma de suas peculiaridades a forte dependéncia
das aguas dos rios e dos igarapés como fonte de agua para
uso domeéstico, para a navegagio e a obtenc¢do de alimen-
tos. O consumo de pescado nessa regido é o mais elevado
do mundo, chegando a cerca de 220 kg por pessoa/ano em
certas dreas do baixo rio Solimdes e alto Amazonas, cons-
tituindo a principal fonte de proteinas para as popula¢des
humanas residentes (SANTOS; SANTOS, 2005). Vivendo
em sua maioria a beira de rios, igarapés, igapods, lagos e
varzeas, os caboclos ribeirinhos tém o regime de cheias

como fator regulador de suas vidas.

A variagao fluviométrica rege as atividades de extrativis-
mo vegetal, agricultura e pesca dos habitantes da regido.
Quando comega a cheia, torna-se dificil fazer roga, mes-
mo a pesca e a caga ficam mais dificeis, e nesse sentido
esse periodo dificulta a vida social. Esses caboclos sdo
extrativistas e agricultores que produzem em regime fa-
miliar, vendendo o excedente. Como os terrenos ocupam
as beiras dos rios, os ribeirinhos podem tirar proveito das
varzeas, plantando e colhendo produtos alimenticios, em
particular a mandioca, mas também frutas e ervas me-
dicinais. Nas florestas extraem o latex da borracha para
a venda e também a castanha-do-pard, além de criarem
pequenos animais domésticos e possuirem algumas ca-

begas de gado.

Os caboclos ribeirinhos possuem vasto conhecimento da
varzea, do rio e da floresta que os circundam, coletando
alimentos, fibras, tinturas, resinas, ervas medicinais, bem
como materiais de construcio. O conhecimento tradicio-
nal desses povos abrange iniimeros aspectos da vida dos
rios e de suas relagdes com a floresta, os tipos e os habitos
dos peixes, como migragao, alimentagao, época e lugares
de desova dos cardumes, o que os auxilia no desenvolvi-
mento de técnicas de captura, como armadilhas fixas de

baixo impacto sobre a ictiofauna.

A Amazonia recebeu grandes fluxos migratdrios no pe-

riodo da borracha e, mais recentemente ainda, atrai imi-

grantes de varias regioes brasileiras que ali vao trabalhar
como colonos, madeireiros, mineradores, entre outros.
Ao mesmo tempo, existem fluxos migratérios impor-
tantes entre as zonas rurais ribeirinhas e as capitais dos
Estados e outras cidades maiores da regido. Esse padrao
de migracdo intra-regional é constante para a maioria
dos Municipios da bacia Amazonica, sobretudo para as
capitais, como Manaus, Belém, Porto Velho e Macapa,
criando problemas de satde, educagdo, desemprego e

violéncia nas 4reas urbanas.

Homens e mulheres relacionam-se com a dgua de
modo diferenciado. Enquanto a maioria das tarefas
extrativistas florestais (produ¢do de borracha, coleta
de castanha e outras frutas), a pesca e a caga nos rios
e nos igarapés, a preparagdo do terreno da varzea para
a agricultura sio realizadas por homens, as mulheres
e as criancas sdo responsaveis pela retirada da agua
para o uso doméstico, por tarefas agricolas (plantio e
colheita na varzea) e artesanais. Os igarapés também

sd0 muito usados para atividades de lazer.

As palafitas, moradias adaptadas aos periodos ciclicos de
enchente e vazante, sdo em parte determinantes no estilo
de vida dessas popula¢des que vivem dos rios e das flores-
tas. O contato entre as comunidades s6 pode ser feito por
barco, pois os caminhos ficam inundados. Em rios como o
Solimées, as chuvas intensas prolongam-se de novembro a
janeiro, quando aumentam os indices de doengas tropicais
como a maldria e a hepatite. Ja a vazante vai de abril a ju-
lho, sendo caracterizada por um periodo de insetos e pra-
gas. A estiagem estende-se de agosto a outubro, quando se
intensifica a pesca e os caminhos entre as casas voltam a

ser transitdveis, intensificando-se a vida social.

Entre os caboclos ribeirinhos existem lendas sobre a Mae
d’Agua, para a qual é necessério dar presentes para que
a pesca seja abundante. Outros mitos narram as relacdes
amistosas com os seres dos rios e das matas, que garantem
a vida dos homens, que, por sua vez, ndo devem pertur-
ba-los. Esse rico universo simbolico é fundamental para
garantir a identidade do grupo e sua relagdo com as aguas,
consideradas parte integrante do seu territério ancestral
(FRAXE, 2000).




9.3.2.2. Alguns povos indigenas e sua relacio
com a agua

O que se entende por religido esta associado, para os po-
vos indigenas, aos mitos e as crengas, isto ¢, as narrativas
de acontecimentos que explicam o mundo em que vivem,
a posicdo de seu povo diante dos demais, a suas tradi¢coes
e costumes. Os mitos, ao descrever e explicar o passado
procuram, como grande parte das praticas religiosas, re-
fletir sobre o presente. Eles tém uma relagio muito es-
treita com os ritos e com a estrutura social de cada povo.
Nos mitos, sdo descritas as a¢des dos herois miticos, seres
transformadores, responsaveis pela criagdo dos acidentes

geograficos, dos animais e das plantas.

A agua derios, riachos, igarapés, igapds e lagos tém uma
importancia vital para os povos indigenas — na mitolo-
gia de varias sociedades a agua esta diretamente relacio-
nada as suas origens, em muitos casos é considerada um
ser vivo que deve ser respeitado. Esses povos desenvol-
veram mitos que relatam o surgimento de suas tribos,
dos ancestrais e das relagdes entre os seres da dgua e os
humanos. Esses seres podem causar harmonia ou desar-
monia. Rituais de pesca sdo realizados para obter sua

permissdo para entrar no rio e capturar os peixes.

Para os Metutire (grupo Caiap6-MT/PA), a agua é con-
siderada um elemento que estimula o crescimento fisico
e o amadurecimento psicossocial, e as mulheres costu-
mam mandar as criangas banharem-se na chuva para
que cres¢am rapidamente. Os Mebengocré (povo do bu-
raco d’agua, também Caiapo) retratam a intima relagao
entre sua gente e a 4gua por meio de muitos mitos. Os
Auwe Xavante (MT) distinguem dois tipos de dgua: a
dos rios, identificada como agua viva, e a dos lagos e
lagoas, considerada dgua parada ou morta, e cada uma
delas tem seus donos. Os donos ou espiritos da agua
viva (Otedewa) sdo generosos, alertam os adolescentes
contra os perigos dos rios, controlam peixes e jacarés e
curam determinadas doencas. Ja os espiritos donos das
aguas mortas (Uutedewa) vivem no fundo dos lagos, sdo
hostis e perigosos e por isso os indios precisam pedir-
lhes permissdo, fazendo rituais que precedem a pesca
(GIACCARIA; HEIDE, 1972).

9.4 CARACTERISTICAS GERAIS DE ALGU-
MAS POPULACOES TRADICIONAIS

9.4.1 Povos tradicionais indigenas

Estudos indicam que no século XVI a populagio indige-
na em territdrio brasileiro estivesse entre 2 e 4 milhdes
de pessoas pertencentes a mais de 1.000 povos diferentes
(www. http://www.socioambiental.org/ 2005). Outras esti-
mativas indicam que nesse mesmo periodo cerca de 1.200
linguas eram faladas no Brasil (RODRIGUES, 2005). Atu-
almente, a populagdo remanescente em areas indigenas é
estimada entre 350 mil e 500 mil pessoas pertencentes a
218 povos (www. http://www.socioambiental. org/2005),
e a diversidade lingiiistica estd em torno de 181 linguas
(RODRIGUES, 2005). Recente estudo do IBGE que con-
tabilizou individuos em areas urbanas indica que a popu-
lagdo global de indigenas no Brasil possa ultrapassar 734
mil pessoas (IBGE, 2005).

Darcy Ribeiro foi um dos pioneiros no estudo dos aspec-
tos demograficos das populagdes indigenas brasileiras. Na
década de 1950, esse autor indica o desaparecimento de
mais de oitenta povos indigenas somente na primeira me-
tade do século XX, resultando na reduc¢do populacional
de 1 milhdo para 200 mil pessoas. Este autor contribuiu
para modificar a idéia reinante de que o desaparecimento
da maior parte dos indigenas se devia a mesticagem com
os europeus e africanos, dando origem ao povo brasileiro.
Alertou para o desaparecimento fisico de grande parte da
populagdo indigena, ao longo de quatro séculos e meio,
nao s6 em razdo das guerras, da escraviddo, da desorga-
nizag¢do de suas sociedades, mas, sobretudo, da dizimagéo
pelas moléstias contagiosas contra as quais ndo possufam
resisténcia. Sem que tenha sido esta a sua intencdo, as
objecdes que levantou aquele modo de ver conduziram a
admissdo do extremo oposto: a de que os indios estavam
condenados irrevogavelmente ao decréscimo e a extingdo
(MELATTT, 2004).

Apesar da grande redugio populacional histérica e contra-
riando as expectativas, nos ultimos anos um processo de
recuperagdo populacional tem sido observado nas terras

indigenas, cujas populagdes tém apresentado altas taxas
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de fecundidade e uma mortalidade decrescente (IBGE,
2005), embora muitos povos tenham reduzidos contingen-
tes e alguns estejam ameagados de extingdo. Na listagem
de povos indigenas no Brasil contemporaneo, elaborada
pelo Instituto Socioambiental com base nessas popula-
¢des, 12 dos povos relacionados tém popula ¢des entre 2
e 38 individuos. De fato, a analise das informagdes demo-
graficas dos 218 povos listados demonstra que a maioria
se constitui de microssociedades: 61 povos (28,2%) tém
uma populagio de até 200 individuos; 50 (23,1%) entre
201-500; 37 (17,1%) entre 501-1.000; 43 (19,9%) entre
1.001-5.000; 09 (4,1%) entre 5.001- 10.000; 05 (2,3%) en-
tre 10.001-20.000; 1 entre 20.001-30.000 e 2 com mais de
30.000 (Figura 9.1).

As estimativas demograficas das diferentes populagdes in-
digenas apresentam uma série de limitagdes: os valores glo-
bais tém sido gerados por agéncias governamentais (Funai
e Funasa), pela Igreja Catolica (Cimi) ou por organizagdes
ndo governamentais por meio da reunido de informagdes
muito heterogéneas (ISA, 2005). Os critérios censitarios e
as datas dos levantamentos siao muito variaveis: ha povos
praticamente desconhecidos e indios isolados vém a ser
conhecidos, novos povos reivindicam a condi¢io indige-
na, e muito pouco se sabe sobre os indios que vivem em
dreas urbanas. Outro aspecto a ser considerado diz res-
peito a drea que ocupam: estima-se que cerca de quarenta
povos que ocorrem em territdrio brasileiro ocupem areas
limitrofes com outros paises, onde ocorre freqiiente inter-
cAmbio de individuos (ISA, 2005; IBGE, 2005).

Somente em 1991 os indigenas passaram a ser incluidos
nos levantamentos censitarios do IBGE sob a categoria
“cor” e tendo como critério para levantamento a autode-
claragdo (IBGE, 2005). Apesar das limitagdes inerentes ao
método empregado - sobretudo o fato de néo serem le-
vantadas informacdes sobre as populacdes das diferentes
etnias, sobre as linguas faladas e outros aspectos sociocul-
turais —, a analise comparativa entre os dados obtidos no
ano de 1991 e aqueles levantados no censo do ano 2000
demonstra claramente as inconsisténcias nos dados popu-
lacionais desses povos, principalmente no que diz respeito

a individuos concentrados em centros urbanos.

Em 1991, o percentual de indigenas em relagio a popula-
¢do total brasileira era de 0,2%, ou seja, 294 mil pessoas.

No levantamento de 2000, auto-identificaram-se como
indigenas 734 mil pessoas (0,4% dos brasileiros). Os va-
lores apresentados representam um crescimento absoluto
de 440 mil individuos ou um aumento de 150% na década
de 1990, uma taxa anual de 10,8%, a maior dentre todas as
categorias de cor ou raca. Em 1991, o Brasil possuia 223
mil indigenas nas zonas rurais (76,1% do total). Em 2000,
383 mil residiam em zonas urbanas (52,0% do total). Essa
aparente urbaniza¢do deve-se a uma maior autodeclaragdo
nas regides Sudeste e Nordeste, que tém menor numero de
terras indigenas homologadas e onde ocorreram, nas ulti-
mas décadas, importantes movimentos de reemergéncia
étnica indigena (IBGE, 2005).

A garantia do acesso a terra constitui um elemento central
da politica indigenista brasileira. O processo de demar-
cagdo é o meio administrativo para explicitar os limites
do territério tradicionalmente ocupado pelos povos indi-
genas, propiciando as condi¢des fundamentais para sua
sobrevivéncia fisica e cultural. A demarcagéo de terras in-
digenas garante também a preservagdo do conhecimento
milenar detido pelas populagdes indigenas a respeito do
patrimoénio bioldgico brasileiro, e conforme apresentado
no capitulo anterior, esses espagos territoriais representam
importante contribui¢do ao Sistema Nacional de unidades
de conservagdo (Snuc).

O processo de regularizagio fundidria é definido na Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio), e
pelo Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, é compos-
to pelas etapas de identificagio e delimita¢ao, demarcagao
tisica, homologagdo e registro das terras indigenas. As 604
terras indigenas atualmente reconhecidas compreendem
12,5% do territorio brasileiro (106.359.281 ha), com sig-
nificativa concentra¢do na Amazdnia, onde se localizam
76% do total das terras indigenas, o que representa apro-
ximadamente 99% da drea das terras indigenas do Brasil.
Esse processo de demarcagdo encontra-se ainda em curso,
com 70% das terras indigenas regularizadas (demarcadas
e homologadas) (IBGE, 2005).

As populages indigenas da regido Norte apresentaram
os menores niveis de mortalidade infantil dentre todas as
regides do pais, enquanto a mortalidade infantil das po-
pulagdes indigenas nas regides Sudeste e Sul, mais desen-
volvidas do ponto de vista socioecondmico, é bem mais
elevada que a observada para nao-indigenas.



Tal constatacao denota trés aspectos a serem considera-
dos: o primeiro, é na regiao Norte que estdo concentradas
as maiores extensoes das terras indigenas, fato que pode
estar associado as melhores condi¢des socioecondmicas
dos indigenas em comparag¢do com aqueles que vivem em
outras regides do pais; o segundo, o fato de a mortalidade
infantil dos indigenas se apresentar como excessivamente
alta no Sul do pais, regido que historicamente tem apre-
sentado os menores niveis gerais de mortalidade infantil,
o que sinaliza a existéncia de condi¢des de desigualdades
extremas e exclusdo, com impactos diretos sobre a sobre-
vivéncia das criangas indigenas; e, finalmente, o terceiro,
a regido Nordeste, detentora dos mais elevados niveis de
mortalidade infantil para a populacdo em geral, alberga
também os maiores niveis de mortalidade infantil para os
indigenas (IBGE, 2005).

9.4.2 Populagées tradicionais nao indigenas

Nio existe uma identificagio e uma classificagdo definitivas
dessas populages, mas o estudo de Diegues e Arruda (2001)
descreve 14 tipos: quilombolas, pantaneiros, babagueiros,
campeiros/gauchos, faxinais, varjeiros ndo amazonicos, ago-
rianos, caigaras, pescadores artesanais, caipiras, jangadeiros,
sertanejos, praieiros e caboclos ribeirinhos amazonicos (Fi-
gura 9.2). Tomando como base o trabalho de Diegues (2002),
segue uma breve descri¢ido de alguns dos grupos mais co-
nhecidos. Sertanejos, varjeiros e caboclos ribeirinhos ama-
z6nicos foram discutidos no item anterior.

a) Caicaras

Caigaras sdo as comunidades formadas pela mescla da
contribuigdo étnico-cultural dos indigenas, dos coloniza-
dores portugueses e, em menor grau, dos escravos africa-

/

-

FIGURA 9.1 - Distribuicao das terras indigenas no Brasil

Nota: Limite da Terra indigena obtido pela Fundagio Nacional do Indio

Fonte: SIPNRH (SRH/MMA)

167



168

nos. Eles vivem na faixa litoranea entre o Rio de Janeiro e
Santa Catarina, apresentando uma forma de vida baseada
em atividades de agricultura itinerante, da pequena pes-
ca, do extrativismo vegetal e do artesanato. A especulagdo
imobilidria e a implantacdo de areas protegidas de prote-
¢do integral tém forcado a migracao dessa populagio para
as areas periféricas da cidade. Nas dreas que habitavam
originalmente, a 4gua abundante era retirada das intime-
ras cachoeiras e dos riachos existentes na Mata Atlantica.

b) Jangadeiros

Sdo essencialmente pescadores maritimos que habitam
a faixa costeira situada entre o Ceara e o sul da Bahia e
pescam com jangadas. As atividades em terra sdo menos
importantes que a pesca para essas comunidades de pes-
cadores maritimos. No entanto, extraem dos coqueiros
uma fonte complementar de renda, realizando também,
algumas vezes, rogas de mandioca, da qual extraem a fa-
rinha.Vivendo em areas de restinga e dunas, muitas co-
munidades tém problemas com agua, uma vez que esta é
retirada de cacimbas, muitas vezes contaminadas.

¢) Caipiras

Os caipiras sao hoje, em grande parte, sitiantes, meeiros e
parceiros que sobrevivem precariamente em nichos entre
as monoculturas do Sudeste e do Centro-Oeste, em pe-
quenas propriedades onde desenvolvem atividades agri-
colas e de pequena pecudria, cuja produgdo se dirige para
a subsisténcia familiar e para o mercado.

d) Pantaneiros

O homem do Pantanal, residente no Mato Grosso e no
Mato Grosso do Sul, constitui uma populagdo que vive
em uma das maiores dreas inundaveis do planeta, sub-
sistindo a base de atividades agropastoris nas fazendas
da regido ou em pequenas propriedades a beira dos
rios. Os pantaneiros sdo formados por donos de fazen-
da, pedes, vaqueiros, capatazes, barqueiros, pescadores,
garimpeiros, fruto da miscigenagdo com as tribos indi-
genas originais, colonizadores vindos do Sudeste e dos
escravos negros. As atividades dos pantaneiros sdo mar-
cadas pelo contraste entre os periodos de estiagem e das
grandes enchentes.

¢) Quilombolas

Os quilombolas siao descendentes dos escravos negros que
sobrevivem em enclaves comunitérios, em alguns casos
antigas fazendas deixadas pelos proprietarios.

Apesar de existirem hd muito tempo, sobretudo apds a
escravatura, sua visibilidade social é recente, fruto da luta
pela terra, da qual, em geral, ndo possuem escritura. A
Constituicdo de 1988 garantiu seu direito sobre a terra da
qual vivem, em geral de atividades vinculadas & pequena
agricultura, ao artesanato, ao extrativismo e a pesca, segun-
do as vérias regides em que se situam. Assim, os quilombos
da Amazonia, muitas vezes situados ao longo dos rios e dos
igarapés, garantem sua subsisténcia com a pequena pesca,
o extrativismo e a pequena agricultura. Em outras regides,
as atividades sdo quase exclusivamente agricolas.

f) Campeiros-gatchos

O termo campeiro (pastoreio), utilizado por Ribeiro
(1995), refere-se a populagdo sulina dos gatchos que vive
nos pampas e nas coxilhas sulinas. No interior do Rio
Grande do Sul existe uma expressiva regido campestre
formando, em termos gerais, os pampas gauchos. Os gau-
chos constituem um grupo pastoral, de cavaleiros e traba-
lhadores rurais vinculados a pecudria extensiva da regido
do pampa, que vive no local de grandes estancias voltadas
para a producdo de gado de corte e de la.

g) Pescadores artesanais

Esta categoria de populacio tradicional estd espalhada pelo li-
toral, pelos rios e pelos lagos e tem um modo de vida baseado
principalmente na pesca, ainda que exerga outras atividades
econdmicas complementares, como o extrativismo vegetal, o
artesanato e a pequena agricultura. Embora, sob alguns as-
pectos, possa ser considerada uma categoria ocupacional, os
pescadores artesanais apresentam um modo de vida peculiar.
Praticam a pequena pesca, cuja produgdo em parte é con-
sumida pela familia e em parte é comercializada. A unidade
de produgio é, em geral, a familiar, incluindo na tripulagdo
conhecidos e parentes mais longinquos. Apesar de grande
parte deles viver em comunidades litoraneas rurais, alguns
moram em bairros urbanos ou periurbanos, construindo ai
uma solidariedade baseada na atividade pesqueira.




h) Babagueiros

Sdo populagdes extrativistas que vivem principalmente
da coleta, do beneficiamento e da utilizagdo do babagu,
sobretudo no meio-norte, na zona do cerrado e na flores-
ta: Maranhdo, Piaui e algumas dreas de Estados vizinhos,
incluindo o norte de Goias. Cerca de 300 mil familias
dependem dessa atividade. A palmeira do babagu ocupa
geralmente areas na fringia da Floresta Amazonica, que
ja sofreram interferéncia humana, quer pelo fogo, quer
pela agricultura ou pela pecudria. O babagueiro nao uti-
liza somente o coco, vendido para a produgido de dleo,
mas também as folhas para a construgio de casas e a casca
como combustivel doméstico, como matéria-prima para
artesanato caseiro, entre outros usos. Praticam também
a pequena agricultura e, na regido central do Maranhdo,
intercalam cultivos de arroz, mandioca, milho e feijao em

suas pequenas propriedades.

9.5 CONFLITOS DE USO E GESTAO

Dada a importéncia vital que tém as aguas dos rios para
as populagdes tradicionais, qualquer alteragdo de sua qua-
lidade e quantidade, resultante de impactos de atividades
de grande escala, coloca em risco o modo de vida e a pré-
pria sobrevivéncia desses grupos humanos, ocasionando
o abandono forcado de seu territorio e sua transformagio

em populagdes marginais.

Na Mata Atlantica e zona costeira, sobretudo do Sudeste
e do Sul do pais, a partir da década de 1950, a cons-
trugdo de estradas, a urbanizagdo, a chegada do turis-
mo e da especulagdo imobilidria e, posteriormente, a
implantagdo de areas protegidas restritivas geraram sig-
nificantes impactos para os caigaras, 0s agorianos e o0s
pescadores artesanais, muitos dos quais perderam suas

terras e migraram para as cidades, transformando-se

/

-

FIGURA 9.2 — Populagoes tradicionais nao indigenas no Brasil
Nota: DHN obtida pela Res. CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003

Fonte: SIPNRH (SRH/MMA)
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em populagdes pobres e marginalizadas. A partir dessa
época, processos semelhantes atingiram os jangadeiros
e os pescadores artesanais do Nordeste. A modernizagao
da pesca no final dos anos 1960 e posteriormente a im-
plantacdo de infra-estrutura turistica e da carcinicultura
(cria¢do de crustaceos, principalmente camario) tive-
ram impactos negativos sobre seu modo de vida e sobre
os ecossistemas dos quais dependiam para sua sobrevi-

véncia (manguezais, restingas e dunas).

No Estado do Espirito Santo e no sul da Bahia verifica-
mse vastas areas plantadas com eucalipto para a produ-
¢do de papel e celulose. Essa atividade tem gerado con-
flito com os indios e os pescadores que habitam o litoral

desses Estados.

A partir de 1960, com a abertura das primeiras grandes es-
tradas e o avanco da pecudria e da minera¢do na Amazd-
nia, os povos tradicionais comegaram a sofrer alteragdes
drasticas em seu modo de vida. O planejamento das obras
de infra-estrutura ainda nio incorporava a anélise dos im-
pactos sobre o meio ambiente e as populagdes tradicionais
residentes, resultando em invasdes de terras e problemas
sociais como a marginalizagdo, a prostitui¢do e a violéncia.
A extragao ilegal de madeira e a destrui¢do de matas cilia-
res tém afetado igarapés, dificultando o acesso a dgua, vem
causando sedimentacio e afugentando os peixes, base da
alimentagdo regional. A expansdo da monocultura em lar-
ga escala e da pecuaria, acompanhadas de desmatamento
e queimadas, vem causando assoreamento e aumento da
polui¢do por agroquimicos, com impactos diretos sobre
as aguas dos rios e principalmente sobre as nascentes e o

modo de vida dos caboclos ribeirinhos.

Em muitos rios amazonicos, pescadores ribeirinhos en-
frentam a concorréncia de pescadores comerciais prove-
nientes das cidades, que, fazendo uso de petrechos mais
eficazes, praticam pesca predatdria que compete dire-
tamente com o sistema de pesca local, causando graves
conflitos. Em alguns casos, os caboclos ribeirinhos ten-
tam proteger seus lagos contra a incursdo dos barcos co-
merciais, iniciando sistemas de manejo por meio de zo-
neamento, pelos quais alguns desses lagos sdo fechados a

pesca comercial.

Nos dltimos anos, o Ibama tem incentivado “acordos de
pesca” pelos quais é assegurado o acesso de pequenos
pescadores aos seus locais tradicionais de atividade (so-
bretudo a certos lagos) onde a captura é controlada pela
comunidade. Nas regides litordneas, a implantagao, recen-
te, de forma tecnicamente inapropriada da carcinicultura
tem causado destrui¢ao de mangues, polui¢do das aguas
pelos restos de ragdo e antibidticos usados na criagdo de
espécies exoticas de camardo. H4 também conflitos de
pesca no Nordeste, no Sudeste e no Sul entre pescadores

artesanais e industriais.

A mineragdo é outro fator de geracdo de conflitos. A
exploragdo de minérios como a bauxita, a cassiterita e
a garimpagem de ouro sdo intensamente realizadas em
algumas areas da Bacia Amazodnica e do Pantanal e em
alguns rios e estuarios da Mata Atlantica, com graves
conseqiiéncias sobre a qualidade da agua dos rios e o
modo de vida das populagdes tradicionais. Além disso,
cidades novas surgem nessas dreas sem infra-estrutura
minima de dgua e esgoto, e algumas delas desapare-
cem em curto espaco de tempo com o esgotamento das
minas. A mineragdo tem causado problemas sérios de-
correntes também da invasdo das terras indigenas por
garimpeiros. Na regiao Sul, tem causado preocupagio
a concentra¢do de granjas e empresas de suinocultura
pela alta carga de poluentes que ameagam rios e riachos

do oeste catarinense.

Vale ressaltar que, apesar de sua importancia para a
preservagdo da biodiversidade, alguns parques nacio-
nais e estagdes ecologicas tém sido implantados sobre
territérios de comunidades tradicionais, for¢ando-as a
abandonar suas terras e a migrar para as cidades onde,
em geral, vivem em situagdo precdria. Esse processo
tem atingido vérias populagdes de caboclos amazdnicos
(Parque Nacional do Jau, (AM), por exemplo), caigaras
(Estacao Ecolégica da Jureia, (SP), entre muitos outros
casos. Mais recentemente, com a luta dos seringueiros
e outras populagdes tradicionais, tém sido implantadas
reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentével
que beneficiam a conservagao dos recursos naturais e as

comunidades locais.
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