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1. Introducéao

/ \ avaliacdo e a mensuracéo do risco ambiental permitem conclusdes

LA precérias, na medida em que constitui um processo complexo tanto
para 0s empresarios que apresentam seu relato ambiental quanto para os
usuarios externos desse tipo de informacéo. Uma adequada avaliagao dos riscos
ambientais vem sendo crescentemente demandada por diversos interessados:
as empresas, em funcdo dos custos financeiros e da imagem publica; a
comunidade de negdcios, para melhor instrumentalizar a precificacdo de suas
transac0es; as instituicdes financeiras publicas, pelo seu papel estratégico no
desenvolvimento sustentavel e na protecdo ambiental; e a sociedade organiza-
da, para demonstrar seu esfor¢co na defesa do bem comum.

A comunidade de negécios vem desenvolvendo sistemas de avaliacdo de
risco ambiental ao estilo de classificacdo de risco de crédiing), os

quais tém o objetivo de avaliar duas questdes-chave da empresa: mensurar
0 montante de seus custos e passivos ambientais; e qualificar sua capacitacéo
efetiva em administrar esses custos e passivos. Tais sistemas estdo em fase
embrionaria, considerando situacdes em diversos niveis de complexidade,
e sua utilizagdo no ambiente nacional provavelmente se dara no longo prazo.

Na auséncia desses sistemasatiag, a comunidade de negdcios baseia-se

em avaliacdes sistematicas realizadas por empresas de auditoria ambiental
e consultores especializados, ou por inferéncias que podem ser obtidas de
duas formas: do exame das demonstra¢gfes contabeis, ou mobilizando, de
forma assistematica, fontes extracontabeis.

A auditoria ambiental é uma ferramenta essencial que gera credibilidade
para avaliar o efetivo funcionamento dos procedimentos relacionados com

0 meio ambiente, atuando como meio de verificacao do que foi estabelecido
pela empresa como politica, objetivos e metas, identificando os possiveis
pontos fracos, ou passiveis de falhas freqlientes, e os pontos fortes, nos quais
nao se registram problemas na maioria das analidete-se que essas
auditorias podem ser utilizadas tanto internamente quanto externamente. No
segundo caso, seus usuarios podem estar envolvidos, por exemplo, em
processos de aquisi¢cdes e fusdes, e nesse caso estardo interessados tanto na

1 A auditoria ambiental ndo deve ser confundida com uma avaliagdo do desempenho ambiental no
ambito interno, embora ambos sejam instrumentos de um sistema de gestao ambiental, pois a
avaliacdo de desempenho € uma atividade de medicéo, enquanto a auditoria € uma atividade de
verificagao.
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identificacdo de pontos fracos e fortes quanto na avaliacdo de passivos
ambientais efetivos ou potenciais.

No decorrer deste trabalho serdo apresentadas as razdes pelas quais o
enfoque da contabilidade tradicional ndo fornece as informacdes relevantes
sobre o desempenho ambiental das empresas aos usuarios externos. Ao
examinar o parco instrumental disponivel, fica evidente que a disseminagéo
da Contabilidade Financeira Ambiental (CFA) pode proporcionar subsidios
relevantes para o processo de avaliagdo de risco ambiental.

2. Regime Juridico

Contabilidade é a ciéncia da ordem e pressupde aderéncia a regulagdo. Por
outro lado, a valoracao de fatos econémicos a serem registrados de forma
contabil decorre de imposicGes legais. Nesse contexto, é natural o fato de
gque a contabilidade venha a se valer do direito, que trata do conjunto de
normas que disciplinam as relacées dos homens na sociedade.

O direito moderno e a nossa Constituicdo incorporaram o principio da
funcdo social da propriedade, preservando os direitos individuais, mas
abrindo brecha para o reconhecimento dos direitos coletivos e difusos. Esses
direitos estéo direta ou indiretamente ligados a questdo ambiental, o que deu
origem a um novo conjunto de normas, o direito ambiéntal.

Contexto Legal

A obrigacéo de reparar danos decorre do contexto legal do pais onde esta
instalada a empresa, sendo acarretada pela existéncia de normas legais
especificas ou de possibilidades do exercicio do direito de regresso por parte

de terceiros que se julguem prejudicados pelas atividades desenvolvidas

pela empresa.

A legislacao brasileira de protecdo ao meio ambiente esta consolidada em
diversos diplomas legais, contemplando alguns pontos importantes, por
afetarem significativamente a mensuracao dos riscos ambientais:

¢ A responsabilizacdo da empresa detentora do ativo por danos que ndo
foram praticados por ela, e sim pelo proprietario anterior do mesmo. Com

2 O direito ambiental, segundo Séguin e Carrera (1999), é conceituado como “o conjunto de leis,
principios e politicas publicas que regem a interacdo do homem com o Meio Ambiente para
assegurar, através de processo participativo, a manutengdo de um equilibrio da Natureza, um
ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e futuras geragoes.”
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isso, a aquisicdo de um ativo ao qual esteja vinculada uma obrigacéo
ambiental pode resultar, no limite, em um valor patrimonial negativo para
0 ativo detido pela empresa adquirente, embora sempre caiba direito de
regresso contra o proprietario anterior, por vicio de origem.

¢ A desconsideracdo da personalidade juridica da empresa no processo de
busca do ressarcimento almejado, o qual pode ser realizado diretamente
junto a sécios, pessoas fisicas ou juridicas. Salienta-se que essa pratica
para a busca de reparacdo de danos tem sido utilizada de forma parcimo-
niosa no cenario juridico brasileiro.

o A possibilidade de retroagir a obrigacdo de reparacdo de danos para
periodos durante os quais ndo havia impedimento legal para desenvolver
atividades que posteriormente se revelaram danosas ao meio ambiente.
Essa possibilidade representa, na opinido de alguns juristas, uma exce¢ao
legitima a figura ddlireito adquiridg um dos pilares do sistema juridico
brasileiro.

Definicdes de Obrigacdes e Custos

Por se referir a direitos difusos, o reconhecimento de obrigacées ambientais
se d& num cenario de responsabilidades mais abrangentes por parte da
empresa, na medida em que afeta toda a sociedade.

Os efeitos econdmicos decorrentes dos impactos ambientais das atividades
empresariais no meio ambiente estéo codificados no embasamento juridico
gue Ihes d& suporte, o que torna indispenséavel definir os tipos de obrigactes
e custos. Existem trés tipos de obrigacdo ambiental:

» legal, que decorre de imposicao requerida pela legislagéo ou pelos termos
de um contrato especifico, determinando, por exemplo, a obrigatoriedade
de promover a limpeza de um local contaminado;

e construtiva que consiste na assunc¢ao de uma obrigacao pela empresa em
decorréncia de praticas padronizadas da industria, de politica empresarial
gue conste de seus relatérios, ou se suas intengdes foram anunciadas
publicamente, ou mesmo das expectativas do publico em geral; e

e equitativg que surge do fato de uma empresa assumir uma obrigacéo
porgue € correto e moral fazé-lo, ou porque é o que alguém deve fazer
antes de ser legalmente constrangido a fazé-lo.

E importante ressaltar que uma obrigac&o ndo tem de ser legalmente exigivel
para que um passivo ambiental possa ser reconhecido, pois a empresa pode
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assumir uma obrigacao construtiva ou equitativa ao incorrer em um custo
ambiental. Nesse caso, o0 custo ambiental existe, embora a legislacdo nédo
imponha a sua reparacao. Os custos ambientais podem ser classificados em
dois tipos:

e internos— aqueles que se referem ou surgem de eventos ou transacdes
entre a empresa que reporta os referidos custos e uma terceira parte,
afetando a sua situacdo econdmico-financeira e o seu nivel de risco, e que
podem ser decorrentes de uma obrigacéo legal, construtiva ou equitativa; e

¢ externos- aqueles absorvidos de forma difusa pela sociedade como um
todo, ndo afetando a posicdo econdmico-financeira da empresa, e que
devem, portanto, ser desconsiderados pelaTFA.

A definicdo de uma obrigacdo ambiental acarreta o surgimento da figura do
custo ambiental, sendo que os ativos e passivos ambientais dele decorrentes
surgem da dessincronizagao entre o gasto ou dispéndio e a apropriagdo do
custo: o ativo ambiental constitui o volume de gastos que se antecipa a
apropriacao dos custos e, por simetria inversa, o passivo ambiental constitui
o volume de gastos que serdo realizados no futuro, em funcdo de custos ja
incorridos. Essa definicdo ira facilitar o entendimento do processo de
evidenciacao dos chamados “passivos ambientais”.

Reconhecimento de Custos Ambientais

A adocao do principio de “quem polui paga” leva ao estabelecimento de
novas regras pelo poder publico, internalizando custos que anteriormente
eram externos. Note-se que o fato de a legislacdo impor uma nova obrigacdo
a empresa nao significa necessariamente que ela arcard com esse 6nus, pois
a maioria dos custos ambientais é repassada ao consumidor final.

Nesse contexto, a avaliagdo prévia das mudancas que estao por ocorrer na
legislagdo ambiental € uma medida indispenséavel para estabelecer uma
estratégia para o reconhecimento dos custos ambientais externos.

A adocdo de uma politica de oportuna internalizacdo desses custos pode
constituir uma boa estratégia empresarial no longo prazo. Caso seja baixada,

3 A CFA esta voltada para o registro do impacto das atividades empresariais no meio ambiente do
ponto de vista do interesse privado (0 que nédo quer dizer que a mesma néo deva prestar contas a
sociedade sobre o seu desempenho ambiental). Essa abordagem, segundo Lima (2000), difere
daquela dada pela analise do setor publico, cujo “principal interesse é a modificagdo dos Sistemas
de Contas Nacionais, bem como a utilizagao de dados assim disponibilizados para efeito do controle
externo ou do controle jurisdicional.”
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posteriormente, uma legislacdo mais restritiva ou onerosa impondo a repa-

racdo dos danos ambientais com efeito retroativo, seu impacto sera menor
para a empresa que ja internalizou os referidos custos do que para aquela
gue optou por considera-los como sendo externos, pois muitas vezes 0s
custos retroativos sdo assumidos pela empresa devido as dificuldades em
repassa-los ao consumidor final.

3. Evidenciagdo Contabil do Risco Ambiental

Para medir a utilidade da contabilidade no processo de evidenciag&o contabil
dos riscos ambientais sdo necessarias algumas medidas, como, por exemplo:
realizar um estudo comparativo entre as abordagens contabeis possiveis
levando em conta o grau de modernidade das praticas empresariais com
relacdo ao meio ambiente; delimitar o conceito de transparéncia adequada,
do ponto de vista dos usuarios externos; e avaliar o conceito de risco
ambiental aceitavel.

Abordagens Contabeis

As informag0fes relevantes para os usuarios externos sobre o desempenho
ambiental das empresas ndo sdo disponibilizadas pela contabilidade tradi-
cional devido a uma série de fatores, entre os quais ainadequacao de enfoque
e a auséncia de maior articulagéo entre os profissionais da area contabil e
os de outros ramos do conhecimento.

Podem ser vislumbradas trés fases na evolucao do enfoque da contabilidade
com relagdo ao registro e a evidenciacdo dos impactos ambientais: a de
custos externos; a de internalizacdo desses custos; e a de evidenciacdo
contabil dos custos ambientais.

Fase |: Custos Ambientais Externos

Nesse estdgio a empresa ndo evidencia os impactos ambientais devido a
varios fatores, como a falta de regulamentagéo visando a protecao ambien-
tal, a frouxidao da fiscalizacdo, o reduzido nivel de conscientiza¢do tanto
do empresariado quanto da sociedade, dentre outros.

A empresa se apropria do bem comum, nessa fase, através do néo reco-
nhecimento de custos de limpeza e despoluicdo, privatizando esse bem e
incrementando seu lucro. Em decorréncia, a contabilidade tradicional ndo
evidencia os custos ambientais simplesmente porgue, na pratica, eles ndo
sdo exigidos pela sociedade e é como se ndo existissem.
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Fase Il: Internalizacéo dos Custos Ambientais

A crescente regulamentacdo, o aumento da fiscalizacdo e o incremento no
nivel de conscientiza¢cdo do empresariado e da sociedade promovem pres-
sBes que induzem a internalizacdo dos custos ambientais por parte das
empresa, isto é, difunde-se o principio de “qguem polui paga”.

Nessa fase a empresa reconhece, parcial ou integralmente, os custos de
limpeza e despoluicdo, sofrendo uma redug¢do em seu lucro com relacéo a
fase anterior, pois ndo ha, em tese, a privatizacdo do bem comum. A
consciéncia de que o processo € irreversivel leva o empresariado a uma
tentativa de reduzir os impactos ambientais provocados pelas suas ativida-
des. Portanto, os custos ambientais sdo analisados internamente com o
objetivo reduzi-los, através da melhoria de métodos e processos.

A contabilidade gerencial é utilizada para promover uma segrega¢édo dos
custos entre operacionais e ambientais, visando monitora-los e controla-los.
Em geral, a contabilidade financeira néo € utilizada para evidenciar os custos
ambientais para o publico externo, através de um processo de segregacao
formal, porque n&o é necessario evidencia-los. Em outras palavras, as
informacdes para o processo decisério interno estdo, com maior ou menor
grau de precisao, evidenciadas e disponibilizadas para o publico interno, que
tem atendidas suas necessidades de informacoes.

Note-se que a maioria das empresas brasileiras encontra-se nesse estagio,
no qual se podem vislumbrar trés posturas:

¢ reativa,de estrito cumprimento das exigéncias legais e normativas;

e adaptativa,de integracdo de uma funcéo gerencial de controle da polui-
¢do voltada para a reducdo dos custos decorrentes da geracao de residuos; e

e pro-ativa de implementacéo de um sistema articulado de gestao ambien-
tal, com énfase na prevencao dos acidentes.

Fase Ill: Evidencia¢do Contabil

Fase em que € implementada a CFA visando atender aos usudrios externos,
processo que admite duas variantes: com e sem foco no risco ambiental.

Na primeira variante, os usuarios externos serdo formal e efetivamente
atendidos pela inclusdo da variavel risco, através de dois conjuntos de
informacdes:a) as relativas a custos ambientais emergentes, que tém o
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objetivo de melhor evidenciar os riscos ambientaly; @& referentes aos
indicadores de desempenho ambiental, que visam fornecer parametros que
permitam qualificar o desempenho ambiental das emptresas.

Na segunda variante, a simples segregacao de contas (custos, receitas, ativos
e passivos ambientais) pode resultar no fornecimento de informagdes que
atendem formalmente a algumas necessidades dos usuérios externos. Con-
tudo, a auséncia de foco no risco dificulta ou impede a obtencdo de
inferéncias sobre o nivel de risco contido nos empreendimentos geridos pela
empresa.

Contexto de Utilizacdo da CFA

As fases | e Il constituem, em geral, um ambiente no qual a contabilidade
ndo tem um foco adequado para explicitar o verdadeiro nivel de risco
ambiental da empresa, ndo atendendo as necessidade de informagfes de seus
USUarios externos.

Para explicar essa inadequagéo, devemos vincular as finalidades que a CFA
pretende atingir com relacdo as necessidades de seus usuarios externos,
dividindo-os em dois grupos: a comunidade de negdcios (institui¢cdes finan-
ceiras, fundos de penséo, seguradoras e potenciais parceiros de negécios) e
a sociedade organizada (6rgdos de regulamentacao, 6rgaos de fiscalizacao
e organizacdes ndo-governamentais envolvidas na protecdo do meio am-
biente).

As finalidades da CFA sé&a) expor o progresso da empresa no gerencia-
mento das questbes ambientais de forma comparada com empresas pares e
durante o decorrer do tem);apresentar o nivel de sua exposicao ao risco

4 Como essas informagbes constituem o cerne das diferengas existentes entre a abordagem da
contabilidade tradicional e a da CFA, elas serao tratadas com mais detalhes adiante.

5 O relato contabil relativo aos riscos envolvidos néo é exigido no mercado de capitais brasileiro,
porém no norte-americano as empresas de capital aberto sdo obrigadas a apresentar um Relatério
Gerencial sobre a Andlise da Liquidez e os Resultados das Operac¢des — Management'’s Discussion
and Analysis of Financial Condition and Result of Operation (MD&A) —, no qual séo reportados 0s
riscos associados a trés temas: os resultados das operacGes dos trés (ltimos anos, a avaliagédo da
sua condigdo financeira e um retrospecto das mudancgas relevantes ocorridas na sua condi¢do
financeira, sendo que para certos dados sdo exigidas informagdes relativas aos Ultimos cinco
exercicios. Seu conteldo constitui a principal fonte de informagdes gerenciais voltada para atender
as necessidades do publico externo e ndo deve ser confundido com o das notas explicativas (que
irdo, tdo-somente, apresentar ao publico externo, de forma analitica, a composigdo de grupo de
contas ou de contas apresentadas de forma sintética nas demonstracdes contabeis). Note-se que, ao
apresentar uma anélise desses temas na profundidade exigida pela regulacéo, a empresa concede
uma visao tanto do risco operacional quanto do risco financeiro envolvidos em suas operacdes e em
sua estrutura de capitais. Frisa-se que tal Relatério integra o conjunto de demonstrag6es contabeis
certificadas pelos auditores externos.
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ambiental; &) demonstrar sua capacitacao gerencial na administracdo de
questbes ambientais e apresentar a forma como a mesma integra essas
guestdes a sua estratégia geral de longo prazo.

A primeira finalidade visa atender, de forma genérica, aos dois tipos de
usuarios externos. A segunda esta mais voltada para atender as necessidades
da comunidade de negdcios, que precisa avaliar como a variavel risco
ambiental pode afetar a precificacdo de empréstimos e o estabelecimento de
prémios de seguros, por exemplo. A terceira visa satisfazer principalmente

a sociedade organizada, que deseja avaliar a adequacdo das exigéncias
regulamentares ou estimar a possibilidade de ocorréncia de acidentes am-
bientais.

Transparéncia Adequada

O foco da CFA deve estar voltado, principalmente, para o atendimento de
usuarios externos, sendo, portanto o que cortcadgparéncia adequada

ao risco ambiental. Nesse cenario, assume grande importancia o relato de
transacdes que geralmente ndo sdo evidenciadas pela contabilidade tradi-
cional.

Para esses usuarios, o foco adequado € o que tem por finalidade relatar todos
0s riscos ambientais, inclusive aqueles vinculados a transagdes nao realiza-
das, sobre as quais, em consequéncia, ndo houve evidenciacao contabil nas
demonstracdes contabeis. Essas transacdes referem-se, geralmente, a custos
ambientais correntes e investimentos ambientais que deveriam ter sido e ndo
foram realizados, constituindo uma das possibilidades de emergéncia de
custos ambientais. Tais valores sdo denominados vulgaripasge/os
ambientais sendo que houve, no passado recente, 0o surgimento de uma
corrente contdbil que propunha registra-los nas demonstracdes contabeis,
através da constituicdo de upravisao ambiental

O conceito de custo emergente assemelha-seadateadicionado nega-

tivo, que surgiu no inicio da década de 90, na Franca e nos Paises Baixos,
em contraposicao ao valor adicionado gerado pelas empresas, com a finali-
dade de evidenciar obrigacbes ambientais. Com base nesse conceito foi
proposta a mensuracao e evidenciacdo do valor adicionado negativo, o qual
se baseava no montante de gastos que seriam necessarios para restabelecer
as condi¢des originais do meio ambiente que fora degradado. Face a tal
degradacao, deveria ser constituida proaisdo ambientab que na época
levantou problemas vinculados a escolha de uma metodologia que reduzisse
o alto grau de discricionariedade contida no processo de mensuragado e
constituicao de tais provisdes [Tinoco (1994)]. A opcao de constituir provi-
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sdo ambiental ndo foi avante, aparentemente devido as dificuldades no
atendimento da convencéo contébil da objetividade.

Uma politica de concesséo ttansparéncia adequad&raz a tona um
conflito de interesses com uma postura de assistas aceitaveigois 0s
empresarios, ao concederem transparéncia ao seu desempenho ambiental,
podem ter de enfrentar algumas verdades embaragosas. Nessa situacao,
torna-se comum a utilizagcéo de interpretacdes pessoais e flexiveis sobre o
gue seria um “risco aceitavel”.

Risco Ambiental Aceitavel

O risco ambiental envolvido nas atividades empresariais sempre existira,
mesmo para empresas que atuam em setores pouco sensiveis a esse tipo de
risco. Contudo, sua avaliacdo somente fara sentido se constitisicom
aceitaveis ou seja, desde gue seja avaliado no contexto de uma estrutura
social com organizacdao minima, na qual os 6rgaos de regulacéo e fiscaliza-
¢ao voltados para a protecao do meio ambiental funcionem de forma efetiva.
Em outras palavras, a avaliagdo de risco ambiental ndo fara sentido num
contexto de alta permissividade com relacdo a apropriacdo do bem comum
e/ou em situagOes de alta instabilidade social, como no caso de guerra,
convulsdo social ou caos econdémico.

O conceito de risco aceitavel pode ser associado a dois outros semelhantes
— 0 postulado contabil da continuidade das entidades e o conceito financeiro
de avaliacdo de risco com base em resultados recorrentes: o primeiro,
segundo o Ibracon (1994), diz que “para a contabilidade a Entidade é um
organismo que ira operar por um longo periodo de tempo (indeterminado),
até que surjam fortes evidéncias em contrario...”; e o segundo indica que a
avaliacao de risco deve ser realizada com base na mensuracao do desempe-
nho das empresas em situacdo de normalidade e com a utilizacdo de

6 O atendimento ao principio da oportunidade exige que o registro e o relato de todas as variagbes
sofridas pelo patriménio de uma entidade devam ser realizados no momento em que elas ocorram.
Esse principio refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimé-
nio e das suas mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extensao correta,
independentemente das causas que as originaram. Sua observancia, portanto, resulta, entre outras
coisas, no registro das variages patrimoniais, desde que devidamente estimavel, mesmo na hipétese
de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia, sendo que o registro deve compreender 0os
elementos quantitativos e qualitativos da transacéo, contemplando seus aspectos fisicos e financei-
ros (Resolucdo CFC 750/93). Uma das alternativas previstas como objeto de registro é representada
por eventos relativos a transacdes ambientais, e nesse caso a op¢ao de constituir uma provisao
ambiental significaria atender ao principio da oportunidade em detrimento da convengao da
objetividade. A adocdo dessa alternativa rompe, aparentemente, o equilibrio entre reportar a
informagao na época oportuna e fornecer informag8es confiaveis, exatamente pela dificuldade, em
grande numero de casos, de mensurar adequadamente tal proviséo.
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resultados recorrentes, devendo ser expurgados todos os resultados decor-
rentes de eventos atipicos ou extraordinrios.

Os dois conceitos compartilham da mesma nog¢éo de que a ordem social é
importante para a sobrevivéncia das empresas e para a obtencéo de resulta-
dos econbmicos. Nessa mesma linha, a avaliagdo de risco ambiental deve
ser realizada considerando que os direitos difusos estejam adequadamente
salvaguardados, ou seja, a hipétese de apropriacdo do bem comum, através
da transferéncia para a sociedade de custos ambientais que seriam da
empresa, deve ser considerada um procedimento de excecao, isto €, sua
ocorréncia constitui um desvio social.

4. Contabilidade Financeira Ambiental

A CFA deve “assegurar que o desempenho ambiental tenha a ampla trans-
paréncia de que os usuarios da informacéo contabil necessRamanto,
prop8e-se uma avaliagdo sob a otica de sua utilidade, com o objetivo de
expor as razdes pelas quais o foco adequado deve ser aquele que otimiza sua
capacidade informativa e que tenha maior utilidade para os seus usuarios
externos.

Para tanto, € analisado o foco da CFA baseado nas inovagdes trazidas por
ela com relagdo ao relato contabil tradicional. Em seguida, é realizada uma
avaliacéo do processo de difusdo da CFA a partir do balanco de vantagens e
desvantagens existentes na sua possivel implementacédo e da importancia de
um alto grau de comprometimento do empresariado com a causa ambiental.

Foco da CFA

As informacgdes necessérias para avaliar o risco ambiental das atividades da
empresa devem ser aquelas que permiagualificar o nivel de inves-
timentos ja realizado e o seu grau de suficiéncia para a cobertura dos riscos
operacionais envolvidos, considerando que as operacdes estejam num nivel
de risco considerado aceitavelbequantificar o nivel de investimentos
ambientais que seria necessario realizar para dar cobertura a esses mesmos
riscos.

7 Segundo a Unctad (1998), “a CFA tem o objetivo de registrar as transacdes da empresa que
impactam o meio ambiente e os efeitos das mesmas que afetam, ou deveriam afetar, a posi¢éo
econdmica e financeira dos negdcios da empresa que reporta tais transagoes, devendo assegurar
gue os custos, 0s ativos e 0s passivos ambientais estejam contabilizados de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade ou, na sua auséncia, com as praticas contabeis geralmente aceitas,
e o desempenho ambiental tenha ampla transparéncia de que os usuarios da informag&o contabil
necessitam.”
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As inovacdes trazidas pela CFA referem-se a forma de mensuracdo do
passivo ambiental, com destaque para o decorrente de ativos de vida longa,
e a utilizacéo intensiva de notas explicativas abrangentes. A abrangéncia
das notas explicativas torna-se mais ampla, abordando todas as informacodes
consideradas relevantes, principalmente as que relatam aspectos sobre a
incerteza do valor total ou do periodo de competéncia de passivos ambientais
e a extensdo dos resultados possiveis. Alids, esse constitui 0 espaco indicado
para o relato dos custos ambientais emergentes.

Para ter utilidade para seus usuarios externos, a CFA deve contemplar a
adocdo de medidas em duas vertersesvidenciar todas as informacdes
relevantes referentes ao desempenho ambiental, inclusive as relativas aos
custos ambientais emergentds); elatar esse desempenho com a utilizacéo

de indicadores de desempenho ambiental.

Na primeira vertente, para registrar e evidenciar as informacdes sobre o
desempenho ambiental da empresa de forma destacada (as quais, em geral,
nao sdo disponibilizadas pela contabilidade tradicional), o relato da empresa
deve dar uma definicdo precisa de custos ambientais e demonstrar sua
evolucao no decorrer do tempo (0 que é necessario porgue muitas vezes 0s
limites entre um custo ambiental e um custo de seguranca operacional ndo
sao tao claros) e fornecer estimativas oficiais avalizadas pela alta adminis-
tracdo da empresa sobre a suficiéncia dos investimentos ambientais com
relacdo aos volumes requeridos para minimizar os impactos de suas ativi-
dades no meio ambiente.

Na segunda vertente, a empresa deve apresentar os referidos indicadores de
forma padronizada e normalizada em nivel setorial (por exemplo, o in-
dicador investimento ambiental relacionado com investimento total para
cada atividade especifica) e relatar, com a utilizacdo desses mesmos in-
dicadores, o desempenho ambiental da empresa de forma comparada as de
suas empresas pares, no pais e no exterior.

A inadequacao do enfoque tende a tornar inutil e dispenséavel a implemen-
tacdo da CFA, por ndo resultar em aumento da transparéncia de que
necessitam seus usuarios.

Difusdo da CFA

Considerando as vantagens para 0s usuarios externos das informacfes
disponibilizadas pela CFA, indagam-se os motivos de sua pouca utilizacao.
Para tentar responder, podem ser alegadas trés razdes: o fato de ser uma
nova técnica ainda em fase de disseminacédo; a existéncia de um saldo
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negativo no balanc¢o entre as vantagens e desvantagens de sua implementa-
¢ao; e a possibilidade de ndo haver, ainda, um engajamento efetivo por parte
do empresariado nacional com a causa ambiental.

Balanco de Vantagens e Desvantagens

A CFA distingue-se da contabilidade tradicional por sua utilidade intrinseca
em relatar o desempenho ambiental, mas essa utilidade é potencializada pelo
fato de que sua disseminacao podera permitir a homogeneizacao e a utiliza-
¢ao de indicadores de desempenho ambiental padronizados.

Uma segunda vantagem € que, em decorréncia de sua disseminacéo, podera
haver:a) maior diferenciagdo das empresas em termos de risco ambiental,
que é o objetivo buscado pela comunidade de negéciosadequada
prestacdo de contas a comunidade, que é o objetivo demandado pela socie-
dade organizada.

Além disso, por ser um sistema de medi¢do que utiliza regras claras de avaliacéo
e mensuracgdo, representadas pelos principios fundamentais da contabilidade
que dao ordem e coeréncia ao relato, suas eventuais alteracdes deverdo ser
reportadas nas demonstracdes contabeis apresentadas e certificadas pelos
auditores externos, o que resulta em aumento da transparéncia e em reducéo da
margem de manobra para a realizacdo de maquiagens contabeis.

Em contraponto, sua implementagcdo podera acarretar a evidenciacdo das
obrigagbes ambientais, 0 que representa desvantagem significativa para
determinados segmentos, como, por exemplo:

e empresas que ndo tenham o reconhecimento fiscal de custos ambientais
a serem desembolsadas no futuro;

e empresas que a implementem num ambiente econdmico de reduzida
transparéncia e que o fagam de forma isolada;

e empresas exportadoras do Terceiro Mundo, que podem ser punidas pela
imposi¢cdo de medidas protecionistas, representadas por barreiras tarifa-
rias ou ndo-tarifarias, baseadas em normas supostamente “verdes”, mas
gue, na realidade, ndo sdo necessarias para defender a salde ou 0 meio
ambiente; e

¢ postulantes de apoio financeiro junto a instituicdes de crédito, que podem
ter um tratamento ndo isondmico com relacdo a empresas que nao
utilizem a CFA, sendo injustamente oneradas em sua taxa de risco por
conta da explicitacdo de passivos ambientais.
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Compromisso Efetivo

Em tese, 0 gerenciamento e a administracdo do impacto das atividades
empresariais no meio ambiente exigem que 0s empresarios tenham um
posicionamento ético com consciéncia ecoldgica, o que deveria resultar em
uma postura pro-ativa na protecdo do meio ambiente. Nesse contexto, a
administracdo responsavel dos impactos ecoldgicos esta mais vinculada ao
compromisso efetivde preservar um legado para as préximas geracdes do
gque aos problemas existentes no processo de mensuracao e registro de tais
impactos. Note-se que a existéncia de tal compromisso implica a adoc¢éo de
politica de alta transparéncia sobre o desempenho ambiental da empresa.

Na realidade, observa-se que as préaticas empresariais fogem dessa visao
idealizada. O contexto de atuacéo de grande parte das empresas brasileiras
€ caracterizado por diversos fatores que contribuem para a manutencao de
uma cultura pouco desenvolvida de prestacdo de contas e que desestimulam
a difusdo da CFA, tais como o controle de grande parte das empresas por
grupos familiares, a gestdo nao profissionalizada, o baixo grau de interna-
cionalizacéo da economia, a atuacdo ndo muito ativa de grupos de interesses,
a existéncia de penalidades reduzidas para a falta de transparéncia etc.

As empresas sempre terdo a alternativa de apresentar o seu desempenho
ambiental sob a forma de relatérios em separado, com o uso de informactes
processadas pela sua contabilidade gerencial, ou seja, sem a utilizacédo
obrigatéria dos principios fundamentais da contabilidade, o que reduz o seu
grau de utilidade, embora alguns usudrios externos possam ter suas neces-
sidades de informacéo atendidas.

5. Custo Ambiental Emergente

A abordagem da contabilidade tradicional revela-se inadequada para forne-
cer um relato fidedigno do desempenho ambiental pelo fato de se encontrar
mal aparelhada para aferir alguns tipos de transacéo. Apesar disso, por estar
muito centrada em transacgdes de valores materiais no seu aspecto quantita-

8 As informacdes contabeis processadas pela contabilidade gerencial da empresa podem ser muito
adequadas para 0s usuarios internos, porém tém sua credibilidade afetada para os usuarios externos,
por acarretar maiores dificuldades em conceder uma visao integrada do desempenho da empresa e
por aumentar consideravelmente as dificuldades para se obter um parecer de auditoria indepen-
dente. No entanto, existe a possibilidade de que parte dos seus usuarios externos seja atendida, na
medida em que o processo de prestacdo de contas possa ser feito, em separado, diretamente aos
diversos interessados: para os agentes financeiros, através da mensuragdo do risco ambiental no
conjunto dos riscos globais; para os 6rgéos de regulacéo, mediante o detalhamento do grau de
conformidade a regulagédo; para as companhias seguradoras, através da abertura de seus métodos
e processos de operacdo; e assim por diante. Nesses casos, porém, a sociedade organizada
continuara a ter dificuldades em avaliar o nivel de risco ambiental da empresa.
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tivo, permite a obtencdo de um relato de grande transparéncia para itens
como os ativos ambientais, os passivos decorrentes de obrigacéo legal e os
custos tradicionalmente considerados internos. Por outro lado, apresenta
problemas em evidenciar transa¢fes de carater difuso, de desdobramento
incerto ou de valor considerado imaterial, proporcionando pouco destaque
aos custos ambientais potencialmente emergentes.

O relato dos custos emergentes € um evento incomum que assume grande
importancia no relato ambiental na medida em que a abrangéncia dos
direitos difusos aumenta a probabilidade de sua ocorréncia.

Emergéncia

Os custos emergentes surgem porque um custo que anteriormente era
externo foi internalizado devido a alguma razéo, como, por exemplo, ao fato
de que determinada obrigacao construtiva ou equitativa passou a constituir
obrigacdo legal, ou porque os avangos tecnoldgicos passaram a permitir
tanto a apropriada caracterizagdo de um dano ambiental efetivo quanto a
melhoria dos processos de mensuracdo de impactos ambientais.

Do ponto de vista de sua evidenciagéo, esses custos podem estar associados
aos diversos tipos de eventos, relacionados as superveniéncias passivas, as
contingéncias passivas e aos custos potenciais decorrentes de uma politica
de néo realizacdo de investimentos ambientais. Seu levantamento siste-
méatico pode permitir a inferéncia tanto de custos e passivos ambientais
potencialmente emergentes quanto de ativos ambientais decorrentes de
investimentos nao realizados a eles vinculados.

Associado a Superveniéncia Passiva

O custo emergente associado as superveniéncias passivas € constituido pelo
custo e passivo ambientais que existem e que, por alguma razao, nao foram
registrados contabilmente. Sua ocorréncia pode estar vinculada, por exem-
plo, ao tratamento inadequado de ativos de vida longa, tais como plataformas
de petrdleo e usinas de energia nuclear:

e para esse tipo de ativo, o principio contébil de confronto das despesas
com as receitas, considerando a competéncia dos periodos contabeis,
torna impositivo que tanto os gastos prévios que viabilizam o fluxo de
beneficios no futuro quanto os gastos posteriores previstos para a sua
desativacdo devam estar vinculados ao periodo no qual devera ser aufe-
rido o referido fluxo de beneficios;
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¢ portanto, a superveniéncia passiva ocorre nos casos em que 0s custos de
desativacdo ndo sédo registrados nos periodos corretos, sendo evidencia-
dos apenas por ocasido da decisdo de desativar as referidas instalacoes; e

¢ elas sdo mais comuns do que se pensa, sendo que a sua identificacédo e o
seu consegliente registro acarretam a imediata regularizacdo contabil.

Associado a Contingéncia Passiva

O custo emergente associado as contingéncias passivas surge de uma
situacao de risco potencial cuja efetivagdo esta vinculada a um evento com
determinada probabilidade de ocorréncia no futuro, ou seja, a materializagcdo
da perda para a empresa dependera da ocorréncia de um evento futuro para
caracterizar a sua emergérntia.

Para abordar o tratamento contabil do custo emergente decorrente de con-
tingéncias, € necessario aprofundar o seu conceito, com base em trés
hipétesesa) no decorrer dos Ultimos anos a empresa vem causando danos
ao meio ambientd)) esta em tramitagdo uma legislacdo que exige uma
producdo sem poluicdo, com efeito retroativa) @ara ndo causar mais
danos, a empresa tera de realizar investimentos fixos.

Essa situacdo deve gerar, inicialmente, a evidenciacdo contabil de uma
contingéncia passiva, pois a obrigacéo legal de reparacao esta dependendo
de um evento incerto, representado pela aprovacdo de uma legislacdo
especifica. Ao ocorrer esse evento, a contingéncia passiva deixara de existir,
mas a empresa devera, do ponto de vista contabil, registrar:

¢ a apropriacdo imediata de custos de reparacdo, sendo parte como custo
corrente e parte como ajuste nos resultados de exercicios anteriores, no
grupo do patrimdnio liquido, por se referirem a custos incorridos em
exercicios anteriores;

e em contrapartida, o registro do dispéndio ou da obrigacdo de reparacao
gue devera ser desembolsada no futuro, através do registro imediato de
um passivo ambiental; e

e se e quando ocorrer, 0s gastos relativos a realizacdo dos novos inves-
timentos fixos requeridos, como um ativo ambiental, o qual devera gerar
custos ambientais no futuro.

9 A contingéncia passiva tem como caracteristicas os seguintes aspectos: sua evidenciagdo tem um
elevado grau de subjetividade; seu relato revela o potencial de emergéncia de custos, passivos e,
eventualmente, ativos ambientais; e, se e quando explicitada, deve ser relatada nas notas explicati-
vas, cuja utilizacdo apropriada é pouco freqliente na maioria das empresas brasileiras.
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Portanto, para dar plena transparéncia ao relato ambiental, a evidenciacéo
dos custos emergentes sob a forma de contingentes passivos exigird o
registro em notas explicativaa) do seu efeito primario, constituido pela
existéncia da contingéncia em si, relativa ao eventual custo de reparacao; e
b) também de seus possiveis desdobramentos no futuro, representados pela
possibilidade da assuncédo de obrigacdes relativas a reparacdo dos danos
causados no passado — 0 que deve afetar o passivo ambiental — e pelo possivel
registro de novos investimentos necessarios para continuar operando no futuro
sem causar danos ecoldgicos — 0 que deve afetar o0 ativo ambiental.

Associado ao Investimento Ndo-Realizado

Alguns custos ambientais emergem em decorréncia de uma politica empre-
sarial de subinvestimentos ambientais e que resulta na ndo realizacdo de
investimentos ambientais necessarios para operar num nivel de risco acei-
tavel.

Por exemploa) ao eleger como prioridade uma politica de distribui¢céo
massiva de lucros, a empresa pode ter de adotar uma politica de subinves-
timentos em protecao ao meio ambiente, 0 que acarretara, no médio e longo
prazos, uma elevacao do risco de provocar graves acidentes ambyentais;
nesses casos, as operacdes rotineiras que estavam num patestar de
aceitavelse tornardo operacdes aléo risco; e c) para melhor proteger o

bem comum, tais instalacbes deveriam receber, em carater emergencial e
por exigéncia dos drgaos de fiscalizacéo, os investimentos necessarios para
operar num nivel de risco aceitavel ou, no limite, deveriam ser parcial ou
totalmente desativadas.

Supondo o caso de uma empresa de exploracdo de petréleo que tenha
adotado uma politica de subinvestimentos ambientais e que, para operar num
nivel de risco aceitavel, tivesse necessidade de promover investimentos
ambientais representados por gastos visando a modernizacao de sua rede de
dutos com a instalacdo de sistemas de monitoramento automatico, no
montante de R$ 500 milhdes, podemos observar o surgimento de custos
ambientais associados a tal politica.

As informacgfes relativas a esses custos ambientais emergentes (que ndo
constariam das demonstraces contabeis, sendo evidenciadas em notas
explicativas) seriam constituidas pelos detalhes de trés transacfes associa-
das entre si:

¢ relatando a necessidade de investimentos ambientais da ordem de R$ 500
milhoes;
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¢ evidenciando um custo emergente associado ao investimento nao reali-
zado, representado pela auséncia de custo de depreciacdo da ordem de
R$ 50 milhdes/ano (hip6tese de utilizagdo de uma taxa de depreciacéo de
10% anuais); e

¢ apontando a possibilidade de ocorréncia de outros custos ambientais
decorrentes de um possivel derrame subito, os quais seriam causados pelo
pagamento de multas impostas pelos érgdos de fiscalizacdo, dos custos
de limpeza das areas degradadas e de compensacdes a terceiros prejudi-
cados pelo evento, como pescadores e moradores da regido afetada.

Observe-se que a primeira evidenciacéo (de natureza financeira e patrimo-
nial) trata-se de uma transacéo defasada no tempo, nédo constituindo um bem,
direito ou obrigacdo efetiva, mas apenas uma obrigacdo construtiva ou
equitativa de realizar novos investimentos no ativo imobilizado.

A segunda evidenciacao, relativa ao custo emergente propriamente dito (de
natureza econémica), origina-se da primeira, sendo representada pelo custo
de depreciacao do referido ativo imobilizado.

A terceira evidenciagdo constitui o registro de uma contingéncia (pos-
sibilidade, talvez remota, de ocorrer um derrame subito), e nessa linha
apenas identifica e qualifica o possivel evento, ha medida em que seus
impactos quantitativos dependeréo de diversos outros fatores que inviabili-
zam estimativas aceitaveis, tais como a quantidade do derrame ocorrido, o
local do evento e a época da ocorréfttia.

Obrigacoes e Custos Ambientais Emergentes

Os custos emergentes assumem grande importancia no processo de dimen-
sionamento do nivel de risco ambiental de empresas de paises em desenvol-
vimento devido ao fato de grande parte delas deter uma baixa consciéncia

ambiental, estando ainda na fase dos custos ambientais externos. As empre-
sas que evoluiram para a fase seguinte, geralmente grandes e com atuagao

10 A plena transparéncia a esse tipo de evento pode ter alguns desdobramentos indesejaveis. Por
exemplo, num processo civil, para efeito de compensacdo por danos causados a terceiros, 0
conhecimento prévio por parte da empresa da possibilidade de ocorréncia de acidentes pode levar
a interpretacdo de que o mesmo decorreu de negligéncia, ou seja, de uma postura dolosa, podendo
causar agravamento de multas e indenizagdes. Tal desdobramento podera ser atenuado, ou mesmo
anulado, com a implementagdo de diversas medalasconhecimento, pela empresa, da neces-
sidade desse novo investimento, através de nota explicativa constante das demonstracdes contabeis;
b) reconhecimento formal e inclusdo desse tipo de investimento em acordo de resolugdo de passivos
ambientais com os érgéos de fiscalizagcdo ambiente);pziorizagdo formal desse tipo de gasto,
gue devera estar vinculado a uma reserva contabil, no grupo do patriménio liquido, destacada dos
lucros do exercicio ou mesmo de lucros acumulados.
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global ou subsidiarias de empresas multinacionais, assumiram a internali-
zacdao de custos ambientais, porém em sua maioria ainda ndo adotaram uma
postura pré-ativa, representada pela implementac¢édo de um sistema de gestéo
ambiental (SGA) com énfase na prevencéo de acidentes.

Portanto, o cenario empresarial em paises em desenvolvimento é caracteri-
zado pela existéncia grassivos ambientaispmado no seu sentido lato, e

pela emergéncia de custos ambientais emergentes significativas.
caracteristicas tornam problematica a progressao das empresas para a ter-
ceira fase, de evidenciagao contabil do seu desempenho ambiental.

Devido a crescente conscientizacdo empresarial e a exigéncia da sociedade,
as empresas tendem a cumprir uma escala de prioridades de atendimento
paulatino da legislacdo e das expectativas da sociedade. As obrigacdes

tendem a ser atendidas, portanto, das mais visiveis para as mais difusas, ou
seja, a realizacdo da obrigacao legal precede a da construtiva, que antecede
a da equitativa, a saber:

¢ A figura contabil da superveniéncia passiva decorre de uma obrigacao
legal e, portanto, constitui um custo efetivo, ou seja, um custo reco-
nhecidamente interno a empresa. O regime contabil de evidenciacdo da
transacdo contempla a sua regularizagdo através do registro contabil do
custo, tendo como contrapartida o desembolso ou o reconhecimento de um
passivo, o que afeta as demonstra¢des contabeis pela diminuigédo do lucro.

¢ A figura contabil da contingéncia passiva surge, geralmente, de uma
obrigacéo construtiva, como, por exemplo, de uma pratica setorial difun-
dida ou de uma alteracéo em curso na legislacéo, constituindo um custo
potencial, geralmente em transicao de externo para interno. Esse tipo de
custo constitui uma possibilidade real e proxima, representando uma
contingéncia claramente visivel para o publico externo. O regime contabil
de comprovagdo do evento exige sua evidenciacado através de notas
explicativas, ndo afetando as demonstragdes contabeis.

¢ O custo ambiental emergente pode estar associado, também, a inves-
timentos n&o realizados, que séo indispensaveis a manutencgéo das ope-

11 O risco ambiental também tem enorme relevancia em paises desenvolvidos. Contudo, seu efeito esta
geralmente associado ao risco politico, que envolve a possibilidade de autoridades politicas na
jurisdigdo do pais interferirem no desenvolvimento pontual e/ou na viabilidade econémica do
projeto ou da empresa, através de mudancgas nas regras do jogo. Segundo Finnerty (1999): “O risco
politico sequer é limitado a paises estrangeiros: também existe nos Estados Unidos. Os governos
federal e estaduais tém uma preocupante tendéncia de fazer com que mudangas na lei sejam
retroativas. Leis ambientais séo um exemplo. Muitos profissionpi®et financecreditam que
os Estados Unidos tém o mais alto grau de risco politico entre os paises desenvolvidos.”
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racdes num nivel de risco aceitavel, em um contexto no qual as exigéncias
regulamentares em vigor estdo sendo atendidas e as praticas setoriais
estdo sendo observadas. Esse custo potencial decorre de uma obrigacao
altamente difusa, sendo encarado, do ponto de vista empresarial, como
um custo externo. Ele geralmente é consequéncia de uma obrigacéo
equitativa, e a sua emergéncia, sob a forma de custo ambiental, se afigura
como um evento com probabilidade de ocorréncia remota. Nesses casos,
esse custo € representando por uma contingéncia invisivel ou pouco
visivel para os publicos interno e externo, pois, a ndo ser que as empresas
tenham uma postura pré-ativa, sequer terdo ciéncia dele. O regime
contabil a ser utilizado por empresas pré-ativas pode contemplar a
evidenciacdo desse tipo de custo, desde que ele possa ser minimamente
caracterizado e mensurado, através de notas explicativas, nao afetando
as demonstracdes contabeis.

6. Indicadores de Desempenho Ambiental

A integracdo das dimensdes econdmica e ambiental dos impactos da ativi-

dade empresarial no meio ambiente tem sido realizada por duas areas de
estudo: a valoracdo ambiental e a contabilidade ambiental. Enquanto o foco

da primeira esta nos investimentos, a segunda tem uma abrangéncia maior,
contemplando a contabilizacdo de efeitos econémicos (custos e receitas) e
patrimoniais (ativos e passivos) de eventos de carater ambiental.

O objetivo comum é o de estabelecer um vinculo entre a apresentagéo dos
resultados do desempenho ambiental e os resultados econémico-financei-
ros. Na instancia do usuéario das informacfes, essas duas areas tém em
comum o objetivo de fornecer as informacdes sobre o desempenho ambien-
tal sob a forma de indicadores de desempenho ambiental (IDAS).

Para avaliar a importancia do uso desses indicadores sdo descritos 0s
conceitos bésicos, abrangendo a definicdo, as categorias, as caracteristicas
desejaveis e o formato, sua utilizacdo pratica no atendimento de usuérios
externos e o uso de indicadores de ecoeficiéncia.

Conceitos

Os IDAs séo toda informacdo de desempenho, tanto quantitativa quanto
gualitativa, que em forma direta ou consolidada é utilizada para medir,
avaliar ou comunicar o desempenho ambiental de uma organizacgéo, estando
em fase de normalizagdo pela International Standard Organization (ISO).
Podemos separa-los entre indicadores de ambito corporativo (microambien-
te), de ambito nacional ou de governo (macroambiente) e aqueles que
revelem uma possivel relacéo entre eles.
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Existem trés categorias de indicadores de acordo com a versao preliminar
da norma ISO 14031: indicadores de desempenho gerenciais (MPIs), in-
dicadores de desempenho operacionais (OPIs) e indicadores de condi¢cdes
ambientais (ECIS¥ A selecéao e a classificagdo de IDAs irdo variar de
acordo com a abordagem tedrica escolhida para a avaliagéo, sendo utilizadas
guatro abordageri§ das quais nos interessa o principio do ecobalanco, do
qual derivam os indicadores de ecoeficiéncia.

As caracteristicas desejaveis nos indicadores sao as de ser:

e comparaveisdevem permitir a comparagdo sob trés bases: no tempo,
com metas e com outras empresas;

e verificaveis:devem ser consistentes com os dados coletados, livres de
erros de medicdo e analise;

e confiaveis:devem ser aprovados por uma verificagdo independente que
comprove suas fidedignidades com a situacéo real,

e compreensiveidevem ser de facil entendimento para o publico-alvo a
gue se destinam e pertinentes aos seus interesses especificos; e

¢ mensuraveisdevem possuir valores de referéncia e ter mecanismos
vidveis de mensuracao, tanto em termos de custo quanto de disponibi-
lidade de dados.

Além disso, tais indicadores podem assumir cinco formatos:

o medicdo diretagcontemplando dados sobre um determinado aspecto que
reflete o resultado direto de medi¢gbes ou monitoramento;

12 A proposta de categorizagdo dos indicadores que consta na norma ISO 14031 é genérica. Portanto,
uma classificacdo mais detalhada incluiria os seguintes tipos de indicadores: de emissdes, de gestdo
ambiental, de uso de recursos, de impactos ambientais e econémico-financeiros. Outra alternativa
é separar os indicadores em dois tipos: os de desempenho, contemplando indicadores de processo,
de sistemas e econdmico-financeiros; e os de impacto, dividindo-se em indicadores de impacto fisico
e de impacto monetario.

13 As quatro abordagens séa) o modelo P-E-R (presséo-estado-resposta), utilizado principalmente
no ambito governamental e para o estabelecimento de politicas de desenvolvimento sustentavel,
podendo ser usado também para a identificagdo de indicadores corpordfivegrincipio do
ecobalanco e da capacidade ambiental do planeta (a analise dimpiptdoutputreferenciada na
1SO 14031 é parte integral, sendo a base do conceito de ecoeficiéhoiajinceito MIPSnaterial
inputs per unit servigeque, embora relevante, é de dificil aplicagdo por empresas e governos, pois
requer a identificacdo de aspectos decorrentes de uma andlise do tipo “ciclo-de-videthes
natural stepcomposta por uma série de regras sistémicas que sdo aplicadas as atividades de uma
organizagao, gerando objetivos e metas e, em consequéncia, indicadores.
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¢ relativos,espelhando a informacéo sobre um determinado aspecto apre-
sentado de forma relativa ou comparativa a producao, ao faturamento da
empresa ou a outro aspecto de desempenho ambiental da organizagéo;

e normalizadosapresentando informacéo sobre um determinado aspecto
de forma normalizada por um valor de referéncia ou valor padrao;

¢ agregadosdisponibilizando informacéo sobre um determinado aspecto
que combina contribuicdo oriunda de diferentes fontes por adicdo e/ou
por meio de ajuste por um peso ou fator de significancia; e

e qualitativo.

Indicadores Econbmico-Financeiros

Os IDAs devem sintetizar as informacfes quantitativas e qualitativas que
permitem a determinacéo da eficiéncia e efetividade da empresa, de um
ponto de vista ambiental, em utilizar os recursos disponiveis.

O trabalho de sistematizacdo contido na norma ISO 14031 indica que os
IDAs devem fornecer informacdes que atendam a todos os tipos de usuarios.
No entanto, parece haver consenso de que aqueles voltados para atender ao
publico externo devam ser mais simples, e nesse contexto devem privilegiar

a dimensé&o econdmico-financeira, constituindo indicadores relativos e nor-
malizados, com todas as caracteristicas desejaveis.

Esses indicadores devem ser divididos em dois tipos: os absolutos, quando
sédo itens simples, tais como o custo ambiental do periodo; e os relativos,

gue consistem em uma razado existente entre dois ou mais itens por periodo,
como, por exemplo, o custo ambiental apresentado como um percentual do
investimento total ou do faturamento.

Podemos ter trés combinacgdes de possiveis pares de indicadores que podem
ser usados para descrever o desempenho ambiental:

¢ indicador financeiro relacionado com outro indicador financeiro, como,
por exemplo, passivo ambiental/patrimdnio liquido;

¢ indicador financeiro relacionado com indicador ecoldgico, como, por
exemplo, emisséo de GfOnidade de produto produzido; e

¢ indicador ecoldgico relacionado com outro indicador ecoldgico, como,
por exemplo, residuo produzido/recurso utilizado.
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As empresas ainda encontram muitas dificuldades em chegar a um conjunto
adequado de indicadores, apesar dos avangos metodoldgicos. Os motivos
que levam as empresas a explicitarem uma avaliacdo do seu desempenho
ambiental sdo bastante variados. Dependendo da aplicacdo que sera dada a
essa avaliacdo (orientacdo de decisdo de investimentos, verificagdo de
conformidade a regulacao, comunicacao do desempenho ambiental a comu-
nidade de negdcios, avaliacdo de impactos ambientais a sociedade), havera
uma definicdo de quais aspectos especificos devem ser avaliados e quais 0s
indicadores que devem ser utilizados.

A obtencdo de transparéncia através dos indicadores sera influenciada por
diversos fatores, pois haver4d uma tendéncia natural para selecionar in-

dicadores que transmitam uma avaliacdo favoravel e uma grande resisténcia
em assumir indicadores que espelhem um desempenho insatisfatério. Ade-

mais, em alguns casos ndo estardo disponiveis valores de referéncia ou
parametros que permitam avaliar se o desempenho pode ser considerado
aceitavel.

Os indicadores de ecoeficiéncia constituem um dos tipos de IDA de nature-
za econdmico-financeira, ou seja, que vincula o desempenho ambiental
aos resultados econdmico-financeiros constantes das demonstragfes conta-
beis.

Ecoeficiéncia

A ecoeficiéncia é alcancada pela entrega de bens e servicos a precos
competitivos que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida, enquanto reduz progressivamente os impactos ecolégicos e a
utilizacao intensiva dos recursos, durante todo o ciclo de vida do produto,
para um nivel pelo menos de acordo com a capacidade de absorcéo estimada
do planeta.

O conceito de ecoeficiéncia esta vinculado ao “fazer mais utilizando menos”
e aspira as seguintes perspectivas macroecondmicas: minimizar a utilizacao
de material; minimizar a utilizacdo de energia; minimizar a geracdo de
residuos; aumentar a durabilidade do produto; aumentar a reciclabilidade;
maximizar 0s recursos renovaveis; e aumentar a utilizacéo de servigos. Entre
os indicadores ou medidas de ecoeficiéncia, podemos citar: 0 consumo de
energia por empregado ou por valor adicionado; a emisséo g@datO
tonelada produzida; e o total de residuos por tonelada produzida.

Aimplantacéo do conceito de ecoeficiéncia depende da avaliacdo do desem-
penho ambiental de forma integrada ao desempenho econémico, o que se
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afigura facil conceitualmente, porém as empresas tém encontrado dificul-
dade em medir e avaliar sua ecoeficiéftia.

Em termos praticos, foram observados alguns progressos no estabeleci-
mento de indicadores de ecoeficiéncia: o Conselho Mundial de Negécios
para o Desenvolvimento Sustentado (WBCSD) tem um projeto na area de
métrica e comunicacdo de ecoeficiéncia, objetivando desenvolver uma
abordagem uniforme na medicéo e avaliagdo da ecoeficiéncia das empresas,
contemplando:

e 0 estabelecimento de indicadores a partir de unidades de valor agregado
por unidade de carga ambiental;

¢ 0 estabelecimento de indicadores globalmente comparaveis, por setor de
atividade econbmica e industrial, e paeschmarkinge

e a associacdo de indicadores corporativos e setoriais aos indicadores
nacionais, para avaliar, por exemplo, o efeito estufa.

7. Conclusdes

Os instrumentos utilizados por usuarios externos visando avaliar o desem-
penho ambiental das empresas sdo precdrios. Os usuarios externos da
informacédo contabil provavelmente estardo melhor instrumentalizados quan-
do sistemas de classificacédo de risco desenvolvidos pelas agéncias inde-
pendentes estiverem em uso e/ou quando a utilizacdo da CFA por dissemi-
nada.

Ao analisarmos a utilidade da CFA, devemos considerar, de acordo com o
Ibracon (1994), que “o objetivo principal da contabilidade € o de permitir,

a cada grupo de usuérios, a avaliagdo econdmica e financeira da entidade,
num sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre as suas tendéncias
futuras” e que “... o usuario preferencial da informacao contabil € o externo

a entidade...” Nesse contexto, fica claro que a abordagem do relato sobre o
desempenho ambiental das empresas deve estar subordinada a o6tica da
avaliacéo de risco, conforme detalhado nas Secdes 5 e 6 deste artigo.

14 Sao trés as formas de avaliar aimplantagao da ecoeficiéaaeabordagem econdmica, avaliando
os efeitos econdmicos decorrentes de medidas ambientais (por exemplo, usar recursos ambientais
maximizando o valor adicionadd)) a abordagem ecolégica, avaliando os impactos ambientais
decorrentes da atividade econémica (por exemplo, minimizar os impactos ambientais decorrentes
de uma politica de manutencdo de um dado retorno financeirg);aeabordagem integrada,
avaliando a polui¢do por unidade monetaria gerada e o valor agregado por impacto ambiental,
dentro do conceito de ecocontroladoria.
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Esse enfoque deve privilegiar a plena transparéncia de fatores de risco

ambiental, ndo somente reportando, de forma segregada, todos os impactos
das atividades empresariais no meio ambiente, inclusive os custos emergen-
tes, efetivos ou potenciais, como também sintetizando essas informacgfes

gquantitativas e qualitativas em indicadores de desempenho ambiental, da

seguinte forma:

e 0 relato do desempenho ambiental deve se iniciar no registro de todas as
transagcdes que afetam o patrimdnio e os resultados da empresa e, em
conseqiéncia, suas demonstracdes contabeis; deve passar pela eviden-
ciacdo, em notas explicativas, de outras transacfes que, embora néo
afetem as referidas demonstracdes, possam afeta-las no futuro; e deve se
completar com o aponte de possiveis transacdes que agravem ou miti-
guem o risco das operacfes da empresa; e

¢ a utilizagcdo de indicadores deve objetivar uma integracéo entre o desem-
penho ambiental e o desempenho econémico-financeiro, permitindo
vincular essas duas dimensdes de forma util para o publico externo, ou
seja, permitindo a comparacao, de forma evolutiva, com o desempenho
da prépria empresa e com empresas pares, no pais e no exterior.

Em sintese, as informacdes a serem fornecidas pela CFA devem permitir
que:a) a comunidade de negdécios possa verificar o nivel de exposicao da
empresa ao risco ambiental em detalhes, com o objetivo de poder estimar
os efeitos dessa exposicao sobre as transacdes que realizou ou realizard com
a empresa; k) a sociedade organizada possa avaliar a capacidade gerencial
da empresa na administracdo de questdes ambientais, de forma a poder
monitorar tanto o grau de adesdao a conformidade quanto os riscos de
ocorréncia de desastres ambientais.

Por outro lado, as condic¢des para a plena difusédo da CFA séo constituidas
da seguinte forma) do ponto de vista do ambiente externo, pela existéncia
de vantagens reais advindas de uma politica de ampla transparéncia (ou pelo
menos da atenuacdo de possiveis desvantagrik); ponto de vista do
ambiente interno, pela ado¢ao de uma postura efetivamente compromissada
por parte dos empresarios com a protecédo do meio ambiehtdn ponto

de vista da técnica contabil, pela utilizacdo de um enfoque voltado para
satisfazer plenamente as necessidades de informagfes de seus usuarios.

A guisa de conclus&o, podemos especular sobre as perspectivas de dis-
seminacdo da CFA a partir de sua utilidade para os usuarios externos.
Observam-se dois tipos de expectativas aparentemente contraditorias, mas
relativamente complementares:
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¢ a visao pessimista considera tal difuséo invidvel devido ao fato de que o
balanco entre as vantagens e desvantagens na sua implementacao sera
negativo ainda por muito tempo, ou ao fato de que a mensuracao de alguns
custos ambientais continuara a ser um processo de extrema subjetividade,
ambos constituindo entraves que devem inviabilizar sua utilizagdo no
curto e médio prazos, pelos menos de forma voluntéria; e

¢ a Vvisdo otimista julga inevitavel a sua difusdo no médio e longo prazos,
mais por atender as necessidades de informacdes da sociedade organizada
do que as da comunidade de negécios, considerando ainda que havera
pressdes pela sua difusdo decorrentes da necessidade de monitorar o
desempenho ambiental das empresas no contexto de politicas de gover-
nos voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Referéncias Bibliogréaficas

ALTmAN, Edward, GoueTTg, John, MRAYANAN, Paul.Gestéao do risco de
crédito: o proximo grande desafio financeiio de Janeiro: Quality-
mark Editora, 2000.

BercamINI JR., Sebastido. Contabilidade e risco ambienfR&vista do
BNDES Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 97-116, jun. 1999.

. Contabilidade ambientgkvista Pensar ContabiRio de
Janeiro, CRC/RJ, ano lll, n. 8, jun. 2600

. Custos emergentes na contabilidade ambRetddta Pen-
sar Contabil ,Rio de Janeiro, CRC/RJ, ano lll, n. 9, ago. 2000

BorcEs Luiz F. X. Project financee infra-estrutura: descricao e criticas.
Revista do BNDESRIo de Janeiro, v. 5, n. 9, p. 105-122, jun. 1998.

CarvaLHO, Nelson L., et alii. Contabilidade ambientaRevista Pensar
Contéabil Rio de Janeiro, CRC/RJ, ano llI, n. 8, jun. 2000.

CavaLcanTl, Claudio Blndicadores de desempenho ambiental: uma intro-
ducdo ao temaTrabalho apresentado meorkshopEcoeficiéncia na
IndUstria Siderargica. Rio de Janeiro, abr. 1999.

FiNnNErRTY, John D. Project financeengenharia financeira baseada em
ativos.Rio de Janeiro: Qualitymark Editora, 1999.

IBRACON (Instituto Brasileiro de Contadore&)incipios contdbeis?? ed.;
S&o Paulo: Editora Atlas, 1994.

LA Roverg, Emilio L. (coord.).Manual de auditoria ambientaRio de
Janeiro: Qualitymark Editora, 2000.



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 7, N. 14, P. 301-328, DEZ. 2000 327

Liva, Luiz HenrigueContabilidade ambiental sob a ética governamental
Trabalho apresentado no Xll Simpdsio sobre Recursos Naturais e Meio
Ambiente. Rio de Janeiro, jun. 2000.

SEcuiN, Elida, G\RRERA, Francisco.Lei dos crimes ambientaiRRio de
Janeiro: Editora Esplanada, 1999.

Tinoco, Jodo E. P. Ecologia, meio ambiente e contabiliddeeista Brasi-
leira de ContabilidadgeBrasilia, Ano XXIII, n. 89, nov. 1994,

UncTap. Guidance manual accounting and financial reporting for environ-
mental costs and liabilitied4998.



328 AVALIAGAO CONTABIL DO RISCO AMBIENTAL




