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RESUMO

Protecao de Areas Naturais e Desenvolvimento Social: percepgdes de um conflito
na gestao de Unidades de Conservagao de Protecao Integral.

Desde o IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas,
celebrado na cidade de Caracas em 1992 e onze anos mais tarde na cidade de Durban,
na Africa do Sul, a comunidade internacional de especialistas se debate em uma aberta
e ampla discussao para encontrar saidas técnicas e éticas a questdo de manejar areas
naturais em estreita relacdo com a presenga humana, dentro e proxima dos seus
limites. Nesse sentido, um novo paradigma estaria por se implantar. Esse trabalho
deseja provar que as posi¢cdes contrarias em debate, obrigatoriamente, terdo que levar
em consideracao as realidades percebidas pelas comunidades humanas envolvidas e,
muito especialmente no caso brasileiro, terdo de ser identificados os pontos frageis da
administracao nacional, que impedem fazer frente a qualquer uma das duas posicoes
em conflito. Utilizando como base os estudos de percepcdo comunitaria e as analises
sociais, ambientais e de infra-estrutura em duas Unidades de Conservacao de Protegao
Integral (Reserva Biologica do Lago Piratuba, Amapa e Parque Estadual de ltaunas,
Espirito Santo), identificam-se as variaveis que apdiam ou rejeitam os argumentos de
cada grupo, comparando-os com os acertos e conclusbes em construcdo desde a
Reunidao de Almeria, Espanha, recém-celebrada em junho de 2007 e o Congresso
Latinoamericano de Parques Nacionais e Outras Areas Protegidas, realizado em
Bariloche, Argentina, em outubro do mesmo ano . Os dados de campo foram coletados
entre 19 comunidades de ambas as unidades, produtos de oficinas participativas e
entrevistas sistematizadas em cada uma delas. Da mesma forma, estudos
observacionais destacaram a situacdo em que essas comunidades vivem e foram,
ainda percorridas as unidades em estudo, em toda sua extensdo, com inclusdo de sua
zona de amortiguamento. Apos confrontar os dados entre UCs e entre comunidades e
realizar a analise estatistica correspondente a partir de testes paramétricos e nao
paramétricos, o trabalho sugere uma série de propostas praticas e também filoséficas
capazes de atender as necessidades de todas as partes envolvidas e de ajudar na
compreensao de sua importancia para areas de protecéo integral. Conclui-se que a
falha do sistema brasileiro ndo deve atribuir-se as categorias, ou a presenga de
comunidades humanas na area de influéncia dos ecossistemas protegidos, mas a um
problema de gestdo, o qual, arrastando-se por décadas e mantendo o atual padrao
administrativo, ndo conseguira garantir nem a protecdo da natureza, nem o
desenvolvimento social dessas comunidades. Da mesma forma, conclui-se que o
conflito em debate podera diminuir quando os esforgos forem concretizados em uma
estrutura administrativa eficaz, em Ilugar de empenhar grandes esforcos de
confrontagdo epistemoldgica que imobilizard ambos os lados. Ha verdadeiros indicios
de que, em nivel internacional, podera encontrar-se um caminho para o
desenvolvimento e a conservagdo no que se refere as UCs de protegéo integral. No
caso do Brasil, o mérito em pauta ainda tera que responder os desafios desse bindmio.

Palavras-chave: Areas protegidas; Protecdo integral; Comunidades e Unidades de
Conservacao; Gestao; Percepgdes sociais; Conflitos de conservagao;
Reserva Biolégica do Lago Piratuba; Parque Estadual de Itaunas
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ABSTRACT

Natural areas protection and social development: perceptions of a conflict for
Strict Protected Areas Management.

Since the IV World Parks / I[IUCN Congress carried on in 1992, in Caracas,
followed eleven years later in Durban, South Africa, the international community of
specialists broadly opened the discussion to study the whole set of possibilities for
managing natural protected areas, in intimate relation with the human settlements living
inside and surrounding areas. A new paradigm was established. This thesis aims to
prove that opposite positions in debate have imperative obligation to consider the
realities perceived by the communities involved and, in the case of Brazil, very
especially, it must be identify the national administration fragilities which difficult to deal
with any of the two sides in conflict. Using the communities’ perception studies and the
social, environmental and infrastructure analysis on two Strict Protected Areas as a
platform, this work identified several variables that can support, or reject any of the
arguments in both sides, allowing the author to compare with recent achievements
under construction since the IUCN’s Almeria Meeting, in Almeria, Spain, celebrated in
June, 2007 and the Latin American National Parks and Other Protected Area Congress,
in Bariloche, Argentina, in October of the same year. The data collected on Lago de
Piratuba Biological Reserve, in Amapa (on the northern coastal zone of the Amazon
Region) and State Park of Itaunas, in Concei¢cdo da Barra (also in the northern coastal
zone of the State of Espirito Santo), covered data from 19 different communities,
product of workshops, structured and semi-structured interviews and observational
studies, as well. Data translated the impacts of several human communities over the
natural systems, and the overall situation of those communities inside the units and
within the buffer zone. Once the data is compared between units and communities using
several non-parametrical tests, the study suggests practical and philosophical
mainframes for a management model capable of considering the needs of both sides in
conflict, in order to understand the role of Integral Protected Areas without any
interference. One of the conclusions is that the cause for a possible Brazilian failure to
work on former paradigms of protection is not attributable to protected areas categories,
or even to the presence of human communities in the influenced areas of protected
ecosystems, but rather a management model which has been used for decades, unable
to coop or to pledge neither the protection of nature, nor the social development of those
communities. It also concluded that the conflict will considerably diminish, when efforts
will come with an efficient administrative structure. It will reduce the enormous
epistemological confrontation among specialists in both sides. There are significant
evidences, at international level, to find out ways to consolidate autonomous social
development and protected areas conservation. In the case of Brazil, recently
recognized by its progress in setting areas for conservation, does not have the same
prestige in responding to this binomial equation.

Keywords: Protected areas; Communities and conservation; Management; Social
perceptions; Conservation conflicts; Lago de Piratuba Biological Reserve;
ltaunas State Park
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1 INTRODUGAO

“Vejamos se ha justica sobre a Terra ou
se somos regidos pelo acaso”
(Sir Arthur Conan Doyle)

Pode afirmar-se que, antes do famoso decreto do primeiro parque nacional no
mundo, em 1872, o conhecido Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos,
todas as iniciativas de protecdo de areas naturais foram, se ndo modestas, de pouca
influéncia internacional. Nao houve, além disso, grandes propdsitos de se questionar o
modelo econdmico, ja que a expansdo acelerada do homem europeu ocorreu nos
diversos continentes, dependendo ele da veloz e continua exploracdo dos recursos
naturais, ndao importando de que regido do mundo se estivesse falando. Ao final, o
modelo capitalista, nascido na Europa em meados do século XVIII, ndo havia ainda
tomado as dimensdes conhecidas dos dias de hoje. Mesmo propostas anteriores a
Yellowstone e igualmente relevantes surgiram no Brasil, india e outros paises, sem que
isso evitasse o colapso de tantas espécies vivas e seus ecossistemas. (CORREA,
2007; MATHUR, 2007).

Esta pesquisa toma como primeiro marco referencial o decreto de criagdo do
primeiro parque americano, mais exatamente no momento em que sua influéncia se
torna uma politica nacional e continental, ja na primeira metade do século XX. Por
motivos praticos, o trabalho analisa o periodo brasileiro em que se inicia um processo
de protecdo de areas naturais, que vai desde o decreto de Itatiaia, como Parque
Nacional, até os dias de hoje. Vale a pena esclarecer que n&o € objetivo desta analise
descobrir o verdadeiro motivo que levou o Brasil e outros paises latino-americanos a
imitarem o modelo base norte-americano de protecdo dentro do contexto historico
daquela época. No entanto, empenha-se em avaliar, admitindo a possibilidade de o
modelo n&o corresponder atualmente a nossa realidade, de o pais seguir parcialmente
despreparado para tomar qualquer outro modelo que tenha como objetivo garantir os
direitos do homem sobre a terra que o acolhe e a conservar permanentemente os
recursos naturais que o sustentam e que pertencem a futuras geragbes. Embora o
estudo tenha analisado duas unidades sob categorias de Protegéo Integral, as quais

nao admitem por lei intervengdo humana nos seus ambientes protegidos (como € o
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caso de Reservas Bioldgicas e Parques Nacionais ou Estaduais), o tema principal da
presenca humana influenciando o manejo segue como o norteador do pesquisador.

Um segundo elemento de referéncia que estimula esta pesquisa é o divisor de
aguas criado entre a exclusao total ou parcial da presenga humana em ecossistemas
protegidos e o desejo (ou necessidade) de integrar as Unidades de Conservagao (UCs)
brasileiras ao desenvolvimento social, isto sem que a presenga humana seja
descartada dos objetivos de manejo. E exatamente esse divisor de 4guas que permite
identificar o que aqui se trata como paradigmas, uma vez que nacional e
internacionalmente parecem existir dois modelos de manejo de areas protegidas que,
de certa forma, separam os especialistas.

Um desses paradigmas orientou a administragdo publica nos primeiros 70 anos do
sistema brasileiro. Trata-se daquele modelo que dedicou esforcos relevantes para
manter, em teoria, a presengca humana longe das UCs de protecgdo integral e de seus
objetivos de manejo. Depois desse longo periodo, ndo pode ser afirmado que o sistema
brasileiro de UCs se encontra livre dessa presencga, mas, contrariamente, parece nao
ter sabido dar resposta a uma situacdo que, embora dificil, tinha um foco claro e
definido, cuja abordagem requeria apenas vontade politica. Parece que, como se
podera comprovar analisando as estatisticas nacionais brasileiras, ndo somente nao foi
possivel garantir o completo dominio publico das terras que se protegeram, como muito
menos resolver a questao social daqueles que ainda moram dentro das unidades de
conservagao, ou proximos a elas, especialmente dos influenciados por areas de
protecao estrita.

O outro paradigma é o vigente, abertamente discutido desde o ultimo Congresso
Mundial de Areas Protegidas e Parques Nacionais — CMAPPN, em 1992, na cidade de
Caracas, Venezuela, e reforcado mais tarde no Congresso de Durban, na Africa do Sul
(UICN, 1992 e 2003) e novamente presente entre os temas e participantes do recém-
celebrado Congresso Latino-americano de Parques Nacionais e Outras Areas
Protegidas — CLPNAP, realizado em Bariloche, Argentina (UICN, 2007). A posigéao
defendida por parte dos especialistas e representantes de movimentos sociais

nacionais foi se considerar essencial, e até crucial, a presenca e participacdo das
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comunidades encontradas dentro e nas proximidades das UCs para conservagao em
longo prazo.

Dentro deste ultimo modelo, a presenga humana em areas protegidas € defendida
como um fator que pode chegar a ser conveniente tanto para o desenvolvimento social
de comunidades, como para a protecao permanente e eficaz das UCs inseridas no
contexto. Mesmo antes que estes eventos acontecessem, o Brasil ja tomava a iniciativa
e deu exemplos de querer abordar o polémico assunto criando novas categorias, desta
vez de uso direto. Primeiro, na segunda metade dos anos 80, criaram-se as APAs,
Areas de Protecdo Ambiental, categoria que ndo considera como obstaculo a presenca
humana nos espagos geograficos compreendidos como importantes para a
conservagao. Mais tarde, no inicio dos anos 90, dao-se os primeiros passos para a
declaracao de Reservas Extrativistas e, posteriormente, enquanto se discutia a Lei do
SNUC, Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, apareceram as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, com a experiéncia de Mamiraua, no estado de
Amazonas, como exemplo a ser seguido.

Um dos objetivos deste trabalho é mediar o conflito entre duas visdes de gestéo de
areas protegidas, seguindo férmulas que minimizem a dualidade de posturas
administrativas e técnicas que estdo confundindo os tomadores de decisdo em relagao
ao papel do homem em seu convivio com areas naturais. A pesquisa tenta mostrar,
entre outras coisas, que o controle das atividades humanas em UCs de protecao
integral, quando decretadas, nao significa que se esteja anulando a participagao efetiva
e de sobrevivéncia do homem na protecdo das demais areas naturais existentes no
pais, sem importar a categoria. Procura, também, evidenciar que um assunto é
regularizar o gerenciamento de UCs dentro dos seus objetivos de manejo e a legislagao
pertinente, e outro & buscar novas formas de envolver as comunidades de uma
localidade em novas “categorias” de manejo, ainda em construgao.

Deve entender-se que tanto as UCs de protegéo integral como as de uso direto
podem e devem preservar-se e manejar-se dentro de processos participativos, mas que
nao necessariamente impliquem em descartar, no caso das UCs de protegao integral, a
importancia que tem possuir, dentro do sistema de uma nagao, areas sem interferéncia

humana.
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Deseja-se procurar evidéncias para tentar provar que, mesmo que as Instituicoes e
seus gestores estejam bem intencionados em auxiliar o desenvolvimento social das
comunidades préximas, ou gerenciar os problemas das populagdes que residem em
UCs, corre-se o risco de ndo conseguir responder a desafios muito mais complexos do
que aqueles que se apresentaram nos primeiros 60 ou 70 anos. Tenta-se provar que os
problemas sociais e ambientais expostos por essas comunidades sdo maiores que a
capacidade administrativa atual oferecida as agéncias gestoras de UCs, seja em nivel
federal, estadual ou mesmo municipal. O estudo é orientado buscando a diminuicéo
das possibilidades de fracasso na conservacao de areas naturais de imenso valor para
a Sociedade e a Humanidade, em momentos em que se questionam todos os modelos
convencionais de produgao e consumo.

Para tais propdsitos, a pesquisa utiliza os levantamentos de problemas e
percepcdes entre as comunidades que vivem dentro das duas UCs brasileiras, ou
proximas a elas, uma em nivel federal, a Reserva Biologica de Piratuba e a outra, o
Parque Estadual de ltaunas, esta ultima em nivel estadual. Nesses levantamentos
também puderam ser analisadas as capacidades administrativas correspondentes,
assim como as suas possibilidades reais de implementar seus planos e programas de
acao e manejo dentro das novas perspectivas ou paradigma.

Os dados arrojaram uma consideravel quantidade de informagdes que descrevem
a situacdo ambiental, social e de infra-estrutura de 19 comunidades entre as duas
unidades estudadas. Tais informacdes foram produto de oficinas, encontros,
entrevistas, visitas dirigidas, cursos e debates, onde lideres e moradores expuseram
suas aflicbes, opinides e posi¢cdes em relagao a existéncia e manejo das UCs.

Foram geradas matrizes que resumem as caracteristicas de cada comunidade e
de cada Instituicdo gestora, ao mesmo tempo em que permitem hierarquizar a situagao
em que se encontra cada uma delas. Da mesma forma foram realizadas inumeras inter-
relagdes entre as diversas respostas com a finalidade de produzirem diretrizes e
politicas de manejo que pudessem inspirar um modelo administrativo capaz de atuar
dentro do novo padrao de conservacao e desenvolvimento social.

Espera-se que possam ser satisfatérias as medidas de consisténcia e de qualquer

natureza estatistica para que venham consolidar a utilidade dessas pesquisas de
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campo, ricas em observacdes de carater qualitativo, ou categérico. Da mesma forma,
este trabalho apresenta uma série de interpretagbes aos dados obtidos de pesquisas
sistematizadas similares realizadas em ambas as UCs.

Em resumo, as conclusdes expostas neste trabalho pretendem chegar até as
contradigbes que estdo ocorrendo entre o propdsito de manejar permanentemente uma
unidade do tipo Protecdo Integral e 0 modelo administrativo atual da instituicdo, o qual
parece querer envolver-se em programas de desenvolvimento social e humano e que,
necessariamente, requerem a participagéo, também integrada, de diversas agéncias em

varios niveis administrativos.

1.1 O Problema

O modelo original que orientou por quase trés quartos de século o manejo das
Unidades de Conservacao no Brasil, € por mais de um século no Mundo, aquele que diz
respeito a exclusdo do homem das areas protegidas, foi recentemente questionado e
tenta-se substitui-lo por outro que ndo considera impossivel proteger os ecossistemas
naturais préximos a presenga humana, inclusive aceitando atender as proprias
necessidades das comunidades que as habitam, como também buscar sua adequacao.

Esse novo paradigma, proposto internacionalmente, primeiro em 1992, e depois
reforcado nos Congressos Mundial e Latino-americano de Parques Nacionais e Areas
Protegidas, realizados pela UICN, na Africa do Sul, em 2003 e, em Bariloche, em 2008,
respectivamente, vem sendo defendido abertamente por um grupo qualificado de
especialistas brasileiros e ainda parece formar parte do novo modelo de gestdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo do Brasil. Um pouco antes do evento
de Durban, em nivel internacional, uma nova categoria estd sendo proposta para
encontrar um lugar especial aquelas areas que podem ser protegidas e manejadas por
grupos comunitarios (BORRINI-FEYERRABEND et al., 2002).

O problema central desta pesquisa esta definido em dois fatos. O primeiro € que a
conservagao de areas naturais sem a presengca humana ndo significa ir contra os
direitos humanos e adquiridos daqueles que se encontram dentro ou nas proximidades
de UCs. O segundo é que as instituicbes oficiais, mesmo que se provasse que a

presenca humana nao perturba o estado natural e a integridade dos espagos que se
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deseja proteger, ndo estdo preparadas para assumir as infinitas tarefas que se

encontram relacionadas com o novo paradigma: manejar as areas protegidas junto com

as comunidades que residem dentro ou na regido do entorno delas, uma vez que:

1.

Tais comunidades, como qualquer outra em terras ndo protegidas, requerem
atendimento das suas necessidades basicas mais elementares; sua presenca
em UCs nao garante sua satisfacao;

As instituicbes oficiais carregam o 6nus de ndo possuirem a capacidade de
administrar responsavelmente as UCs dentro do primeiro modelo e estdo menos
preparadas ainda para administra-las, independentemente, dentro do modelo
recém- proposto; e

O desenvolvimento social e econdbmico que se deseja alcangar com o0s
agrupamentos humanos proximos as areas protegidas requer um modelo
gerencial e administrativo integrado, complexo e participativo, que,
provavelmente, possa nao se concretizar pelas mesmas razdes que nao o
fizeram em décadas passadas: auséncia de uma cultura nacional e politica de

conservagao e manejo efetivo dos recursos naturais.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1Revisao Bibliografica
21.1 O Conflito entre a Conservagiao de Areas Naturais, os Modelos de

Exploragao dos Recursos Naturais e a Presenga do Homem em UCs

Foi o descaso que o Homem parecia ter com os demais seres vivos e seus
ambientes naturais o que provavelmente provocou, em alguns individuos, o desejo de
manter areas protegidas parcialmente livres da influéncia e dos impactos das atividades
humanas. Foi pelo menos o que aconteceu com a declaragao de Yellowstone, em 1872
nos Estados Unidos, precedido por iniciativas em outros paises como india, Inglaterra e
até o Brasil, quando o General Rebougas sugeriu a criagdo de uma grande area
protegida que cruzaria o Brasil desde Iguagu, até préximo do litoral atlantico, inspirado
pela frase: “Isto ndo pode ser de ninguém. Isto protegera a identidade do povo brasileiro
e curara a alma coletiva” (CORREA; MATHUR, 2007).

Ja no continente asiatico as iniciativas sdo ainda mais antigas. Encontra-se na
literatura indiana que o Imperador Asoka, no ano de 225 a.C. ja tinha tomado a iniciativa
de proteger, por decreto, animais, peixes e florestas, criando assim, uma referéncia
para o que hoje conhecemos como areas protegidas (MACKINNON, 1986). Barborak
(2007) confirma que iniciativas muito antigas apontam que a conservagao de areas
naturais pode ter servido a propdésitos variados, tais como protegédo de areas sagradas e
reservas reais, muito antes de alcangar o conceito universal atual.

Historicamente foi sempre conhecida a forma com que a espécie humana
conseguiu se adaptar a todo tipo de ambiente, utilizando estratégias e tecnologias para
poder dominar o seu entorno, mesmo que isso significasse exterminar outros grupos
humanos (DIAMOND,1998). Na era moderna, com a recém-instalada era industrial no
final do século XVIII, a conservagao dos recursos naturais passou a ter uma conotacao
de urgéncia e carater politico, que, com Yellowstone e outros Parques Nacionais ao
redor do mundo, deu inicio a um ciclo de protegéo integral de areas naturais, as quais,
num primeiro momento, guardaram para o futuro belezas cénicas e, posteriormente,
amostras ecoldgicas.

Mas essa iniciativa nao evitaria que o mundo continuasse a se deteriorar. Como
aponta Moreira (2006 apud VIOLA, 1991, p. 5-6), no inicio dos anos 70, tanto o Clube
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de Roma como a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente alertavam
para posicdoes emergenciais, que, de alguma forma, polarizariam a discussao sobre a
problematica ambiental. Por um lado, era proposta “a paralisagdo imediata do
crescimento econdmico e populacional”, e, por outro, mais conciliador e descrito nos
anais da famosa Conferéncia de Estocolmo, “se propunha a corregcdo dos danos
ambientais causados pelo desenvolvimento econdmico e a estabilizacdo da populagao
mundial, a médio prazo.

Duas décadas depois, no fim dos anos 80, apareceram outras propostas que
levariam novamente o mundo ao debate polarizado entre posi¢cdes tentando buscar
uma saida ao que Lutzemberger' chamaria de “suicidio coletivo” (comunicacéo
pessoal). A Earth First propbés uma “drastica redugdo populacional e desocupagao
humana de varios ecossistemas”. Ao mesmo tempo, o Partido Verde Alemao propunha
uma “nova ética ecoldgica e nao crescimento do produto mundial bruto”, solicitando que
estes se dessem “através da redistribuicdo do poder e da realocacdo de recursos
produtivos”. Um pouco mais tarde, ja em 1988, o relatério "Nosso Futuro Comum" da
conhecida Comissdo Bruntland sugeria “a sustentabilidade ambiental e social, o
planejamento familiar, e o repasse de recursos de sistemas produtivos predatérios para
sistemas produtivos sustentaveis” (MOREIRA, 2006 apud VIOLA, 1991, p.6, grifo
nosso). Essa mesma Comissao reconhece o vinculo entre ambiente, agdes, ambigdes e
necessidades humanas, elementos que devem construr o tado procurado
desenvolvimento sustentavel, entendido como “o desenvolvimento que garante o
atendimento das necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geragbes futuras atenderem também as suas necessidades”, objetivo equivalente ao
fundamento que procura a politica de criacdo de Unidades de Conservacao.

Hoje, depois de mais de 70 anos desde a declaracédo do Parque Nacional ltatiaia,
tido como marco referencial de um modelo de protecdo do patriménio natural brasileiro,
a humanidade volta a se questionar sobre seus modelos de desenvolvimento e sobre a
sustentabilidade dos sistemas que resistem, nos seus limites, aos impactos das
atividades humanas (REYES; PRICE; WARREN, 2007). Reconhecendo que o Brasil

' José Antonio Lutzemberger, em conversas particulares com o autor, nos primeiros anos da década dos
70s, referindo-se aos constantes planos de desenvolvimento econdémico sem considerar os limites
naturais dos ecossistemas.
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deve responder a esses desafios, ndo conseguindo implantar corretamente suas
unidades de conservacédo nos 70 anos que se passaram (CORREA; DOUROJEANNI;
BRANT, 2007) e, necessitando regulamentar a parte politica de conservagao de areas
naturais, surge o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao, depois de 10
anos de intensa discussao e adaptagdes que Ihe valeram algumas contradi¢des, por um
lado, e alguns pioneirismos, pelo outro (FUNATURA, 1990; BRASIL, 2002b).

E do SNUC, no seu art.10 da Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000, a definicédo
de Reserva Bioldgica, utilizada neste trabalho e ela determina como objetivo:...a
preservagao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagédo de seus ecossistemas alterados e
as acgdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural,
a diversidade biologica e os processos ecoldgicos naturais. (BRASIL, 2006b,
p.14).

Ja a definicdo do objetivo basico de Parque Nacional, extensivo a definicdo de
Parque Estadual, categoria da segunda unidade neste estudo, ficou assim determinada
pelo SNUC, no seu art.11:

...a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagcdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico. (BRASIL, 2006b,

p.14)

E com este instrumento legal que o conflito entre a conservacdo de areas naturais
e a presencga de seres humanos dentro de areas protegidas encontra uma ancora ideal
para, por um lado, dar um exemplo de iniciativas efetivas que equacionem a pressao
humana sobre areas naturais ainda em bom estado de conservacao, e, por outro,
acender a discussao sobre a viabilidade de manter processos naturais ad infinitum
garantindo atividades humanas tradicionais dependentes deste processo. Foi nesse
espirito que esse proprio documento recebeu alteragbes em 2002 e mais tarde em 2005
e 2006, todas elas tentando acomodar alguns aspectos da realidade brasileira ainda
ndo amparados pela lei, tais como formas na consulta publica, atribuicbes dos
Conselhos Consultivos, definicdo de critérios para gestdo compartilhada das UCs com

organizacgdes de interesse publico, entre outras. (BRASIL, 2006b).
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No Brasil, pesquisadores sociais e especialistas em manejo de unidades de
conservagao também se preocuparam em encontrar saidas a presengca humana em
areas naturais protegidas e as consequéncias derivadas da incapacidade desse modelo
original de ndo aceitar o homem dentro de certas categorias de protegdo, ou de
responder a realidade social e territorial brasileira. Cabe destacar os trabalhos de
Diegues, todos questionando a importancia de uma mudanga de paradigma com
relagdo a protecdo de areas naturais e o possivel equacionamento dos impactos
provocados pelas comunidades nelas contidas ou préoximas a elas. Em um dos seus
trabalhos mais conhecidos sobre Etnoconservagido, ele acredita que bidlogos e
ecologos tém a tendéncia de estudar os ecossistemas menos tocados pelo homem (e a
natureza de um modo geral), criando, com isso, uma dicotomia em que homem e
natureza sao dois lados de uma mesma moeda, quando na realidade o homem, assim
como qualquer outro animal, faz parte da natureza (DIEGUES, 2000).

Mesmo que mais radical do que isso, como aponta Leff (2006) no seu tratado
sobre racionalidade ambiental, o assunto parece obrigar a lembrar conceitos simples
como ambiente, ecossistemas e populacbes humanas. Estes elementos ndo séao
estaticos e, quando em interacdo, sofrem modificagcdes inevitaveis, passando o
ambiente a ser um ambiente construido. Segundo Moreira (2006), “o espaco construido
€ o resultado da profunda transformacédo do ambiente para adequa-lo as necessidades
da aglomeracdo, e para transforma-lo em habitat da populagdo e das atividades
humanas aglomeradas”. Para o préprio Moreira (2006), bidlogos como Tasley, é o
ecossistema o ambiente que inclui organismos em interacdo com o meio fisico.

Ja na tradigdo marxista-estruturalista, Castells (1983 apud MOREIRA, 2006) se
refere a problematica ambiental como relagdes de individuos com o meio ambiente,
com as condicdes de existéncia quotidiana, e com as possibilidades oferecidas por um
modo especifico de organizagao do consumo. Essa premissa obriga a reconhecer que
nao ha possibilidades de escapar das obrigatorias reagdes dos ambientes na presenca
do ser humano, pois o0 espaco construido e os esquemas de organizagdo do consumo
dos recursos que fundamentam tal organizacéo trazem consigo transformagdes do
préprio espago, modificagdes nos fluxos energéticos e ciclos de materiais e mudancas

nos niveis troficos, tudo o que se quer evitar quando o propdsito € manter os processos
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naturais de amostras representativas de ecossistemas terrestres e marinhos. Enrique
Leff (2006) nos lembra que ha uma luta declarada pela constru¢cdo de uma “nova
racionalidade ambiental e um novo paradigma de produgao”, o que obriga a todos os
povos do mundo, e ndo somente aos indigenas ou afro-ascendentes, a uma re-
invencdo dos meios de producdo e da democracia, tentando nao esconder ou
negligenciar formas eficientes de proteger os espacos geograficos habitados pela
Sociedade, mesmo que isso signifique sacrificios pessoais, ou corporativos em nome
das futuras geracgoes.

Sendo assim, a presenga humana em areas protegidas exige um posicionamento
claro e determinado das agéncias oficiais responsaveis por seu manejo. Em termos
gerais, pode, por um lado, ser uma excelente oportunidade de fortalecer tais agéncias e
suas respectivas estratégias gerenciais, as quais permitam encontrar um equilibrio
entre 0 manejo e os objetivos de conservagédo de cada categoria. Existem dados em
paises como a india, Indonésia, China e varios paises da Africa nos quais 0 manejo
descentralizado e participativo ja deu passos solidos rumo a conciliagdo entre
necessidade e disponibilidade de recursos naturais; entre desenvolvimento econémico
e conservagao de estoques naturais; entre manejar ilhas de biodiversidade, ou conciliar
conceitos como conservagao e preservacdao de recursos e ecossistemas (KANT;
COOKE, 2004; JIANYING et al., 2006; BROWN; KOTHARI, 2002). No Brasil, o caso de
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Mamiraua no Amazonas ja deixou em

evidéncia como estas “parcerias” planejadas podem dar bons resultados.

A tendéncia para as areas amazénicas parece mesmo encaminhar-se para uma
aceitacdo da presenga humana em ambientes naturais, como se pode notar
numa parte do documento técnico apresentado pelos responsaveis por uma das
unidades estudadas nessa pesquisa, a Reserva Biolégica do Lago
Piratuba:Com um significativo percentual de areas de protegéo integral, cresce
a necessidade de execucgéao de projetos, propostas e iniciativas em UC’s de uso
sustentavel, que possam compatibilizar os interesses publicos com as
necessidades soécio-econdémicas das populagdes tradicionais. Ainda que o
Amapa esteja na vanguarda das politicas ambientais brasileiras no que se
refere as unidades de conservagdo, ainda ha um longo e necessario caminho a
ser percorrido, no sentido da efetiva inser¢do do elemento humano no cenario
de oportunidades que se vislumbra alcangar com a compatibilizagdo de tais
interesses que giram em torno da questao soécio-ambiental das referidas
unidades. (LIMA; PINHA; CASTRO, 2005)
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E em direcdo aparentemente oposta que especialistas no manejo e conservacéo
de areas protegidas defendem a posicdo de que é estritamente necessario proteger
ambientes sem a presenga humana, ou sob influéncia das suas atividades. E é este
posicionamento que o grupo identificado como sdcio-ambientalistas acredita ser
ultrapassado, assunto que estimula o debate entre as partes.

Em primeiro lugar, parte-se do principio de que qualquer atividade humana
ocasiona impacto. Isso € plenamente compreensivel quando se analisam conceitos tao
amplos como o assumido pela Resolugédo 1/86 do CONAMA, no qual impacto ambiental
€ definido como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente...". Conceitos mais restritos de impacto ambiental podem limitar-se a
entender o conceito como aquelas alteragdes produzidas que causam “uma poderosa
influéncia exercida sobre o meio ambiente, provocando o desequilibrio do ecossistema
natural" (BRANCO, 1984, apud MOREIRA, 2006). Terborgh, (2007) e Olmos (2007)
apontaram recentemente, no V Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacéao, que
nao ha possibilidade de evitar o impacto da presenga de comunidades e populacdes
humanas sobre os ecossistemas protegidos, impacto este que comega a ser mapeado
sob a forma de parédmetros de pressdo humana por agéncias internacionais como o
Parks Watch (MONJEAU, 2007).

Estudos indicam que a interferéncia humana € um assunto alarmante,
especialmente quando se trata de proteger a fauna silvestre e seus habitats. Indukar e
Gogate (1991) ja assinalaram como as comunidades situadas dentro e ao redor dos
Santuérios e Parques Nacionais da india colocavam seus direitos sobre os recursos
florestais, lenha, alimentos e pastoreio de areas onde se requeria proteger as
populacdes de tigres de bengala, exigindo, assim, programas de protecdo e eco-
desenvolvimento para salvar a vegetacdo da degradagao definitiva. Uma adverténcia
equivalente foi feita também por um pesquisador indiano ao apontar como
significativamente alterada a capacidade de carga de uma importante regido de
planicies inundaveis da Kashemira, na regido do Himalaia (PANDIT, 1991).

Outros especialistas, mais recente e firmemente, alertam sobre o perigo de cair em
ciladas semanticas que envolvem o desenvolvimento social a custa da protegdo de uma

pequena parcela da natureza, que deve servir de testemunho e poder, assim, medir as
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atividades humanas fora dos limites das areas protegidas. John Terborgh € um desses
especialistas que conhecem com profundidade a realidade das UCs tropicais e chama a
atengao sobre os perigos dessa mudanga de modelos, apontando, em varios dos seus
trabalhos, para os riscos e perigos dessa abertura no modelo de manejo das areas
protegidas. Ele defende a posigcdo de que nao pode haver presenga humana sem
impactos sobre a biodiversidade e, ainda, que n&do ha formas éticas de evitar que as
comunidades que exercem suas pressdes sobre o ambiente natural aumentem seu
grau de intervengdo, ao mesmo tempo em que resistem ao crescimento vegetativo, a
modernizagao de tecnologias e controlem as aspiragdes econdmicas equivalentes aos
grupos sociais mais afastados dessas areas. (TERBORGH; SCHAIK, 2002;
TERBORGH, 2007; TERBORGH; PEREZ, 2002).

Outro ponto freqlientemente identificado que tem a ver com as causas dessa onda
de criticas ao modelo tradicional de areas protegidas € o que Dourojeanni (2002) chama
de falta de vontade politica, ao se referir a facilidade com que os politicos criam
unidades de conservagao, sem se preocupar em propiciar os fundos orcamentarios
necessarios para sua implantagdo. Isso tem provocado o que muitos tém denominado
“parques de papel”’, unidades legalmente protegidas por lei que ndo conseguem cumprir
seus objetivos de conservagao e que complicam ainda mais o relacionamento entre os
gestores, as categorias e os povoadores afetados pelos decretos.

Mesmo assim, € importante esclarecer que essa ineficiéncia administrativa precisa
ser examinada, ndo a luz das categorias de protecdo integral, mas a luz do modelo
administrativo culturalmente em exercicio. Neste sentido, a frase de James Barborak,
na sua exposi¢gao magistral no V Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao

“

(2007), verifica o problema central deste estudo: “... se a efetividade do manejo é

deficiente, a solugdo ndo € mudar de categoria, mas de gestdao” (BARBORAK, 2007).
Se nao for assim, continuardo adotando-se praticas “mais palataveis politicamente”,

como sublinha o préprio Dourojeanni na sua analise (DOUROJEANNI, 2002).
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2.1.2 Os Primeiros 70 Anos: Histérico da Selecdo e Conservacio de Areas
Protegidas
Um evento mencionado muitas vezes na literatura conservacionista € aquele que

testemunha que foi com o Parque Nacional de Itatiaia que o Brasil deu inicio ao projeto
de proteger significativas amostras do seu patriménio natural. Mesmo que tenha sido
em 1937, a iniciativa foi tardia, pois, segundo Corréa (2007), foram 65 anos apods
Yellowstone e ainda teve, misteriosamente seus limites reduzidos, além de os motivos
da sua protecao terem, também, guardado alguns segredos. No entanto, foi apenas nas
ultimas duas décadas que o Brasil acusou um significativo incremento no numero de

unidades de conservagao no seu sistema.

Até 1989, os parques e reservas federais foram criados pelo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA). Em 1989, SEMA e IBDF foram unidos para formar o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)...
Em 1976, o IBDF adotou um modelo biogeografico para estabelecer as
unidades de conservagao na Amazobnia, baseado na representacdo de regides
fitogeograficas... Atualmente, existem 478 unidades de conservacao federais e
estaduais de protegao integral, que totalizam 37.019.697 ha, e 436 areas de uso
sustentavel em 74.592.691 ha... Ainda que o Brasil tenha criado um grande
numero de areas protegidas nas duas ultimas décadas, permanecem grandes
desafios, ndo sé para sua administracdo e manejo, mas também para proteger
0s proprios parques, ja que o Brasil continua com seus ambiciosos programas
de desenvolvimento para a energia, a infra-estrutura, a industria e a agricultura.
(RYLANDS; BRANDON, 2006)

Foi mencionado que, em 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo -
SNUC foi legalmente estabelecido objetivando unificar as areas em todos os seus
niveis hierarquicos administrativos. Ainda complementam o sistema as areas
particulares, as RPPNs — Reservas Particulares do Patriménio Natural e as ja
conhecidas Terras Indigenas, ambas amplamente reconhecidas como iniciativas validas
para a protecdo geral da biodiversidade e como areas protegidas diferenciadas das
UCs do SNUC.

Fica evidente existir hoje uma tendéncia nacional na implantagdo de uma politica
para o estabelecimento de areas protegidas que parece favorecer a criagao de UCs de
uso direto, ou popularmente conhecido como sustentavel, uma possivel saida as

pressdes sociais existentes sobre os recursos naturais no Brasil.
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Atualmente, estao em andamento trés iniciativas para determinar a localizagcao
de novas unidades de conservagao: (1) recomendacédo de protecdo da maioria
das 900 areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, identificadas
nos workshops regionais (1998-2000); (2) estabelecimento de corredores de
biodiversidade com parques e reservas como elementos chave; e (3) a criagdo
de unidades de conservagao nas 23 ecorregides amazobnicas, identificadas pelo
WWEF-Brasil (Programa ARPA) (RYLANDS; BRANDON, 2006).

Com quase o dobro em superficie de unidades de protecdo integral e,
considerando que foram criadas em aproximadamente 15 anos, as unidades de uso
sustentavel como as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel estdo sendo chamadas a se constituirem no maior desafio para o atual
modelo de gestdo que ai esta instalado, pois, certamente, vdo requerer muito mais
pessoal, infra-estrutura, fiscalizagdo, monitoramento e capacitagdo para seu manejo e
protecao.

Isso nos leva a citar a preocupacao de Peres (2006) quando aponta a Amazdnia
brasileira como uma das regides ou biomas que “enfrenta as maiores ameacas e
apresenta as maiores oportunidades dos nossos tempos para a conservagao da
biodiversidade tropical’. O autor considera que a preservacado e a continuidade desse
complexo e fragil sistema serdo garantidas, em longo prazo, pela protegao integral e
pelo desenvolvimento sustentavel das reservas florestais. O especial dessa situagao é
que ele sugere que tais reservas estejam “incrustadas em uma matriz florestal benigna
e extensa o suficientemente para dar sustento a um conjunto completo de espécies e
aos processos ecoldégicos, em uma escala de paisagem”. Basta saber se o Estado
brasileiro podera conter a tendéncia desordenada de ocupacédo desse vasto territorio,
estimulada pela expansao da fronteira agricola sobre terras devolutas.

Por outro lado, ndo se pode pretender manejar todas as areas protegidas como se
fosse uma variagdo das reservas extrativistas, seja porque € uma forma moderna de
gestdo (novo paradigma), seja porque é social e politicamente conveniente. E preciso
reconhecer e necessario proteger areas sem intervengdo humana e até longe das
influéncias das suas atividades. Suas vantagens, muitas delas indiretas, sdo superiores
a qualquer estratégia de intervengdo econdmica e ndo podem ser vistas como areas
devolutas que desperdicam a oportunidade de transferir beneficios ao ser humano.

Terborgh e Shaick (2002), Dourojeanni (2002) e Delgado (1987) defendem a idéia

de que os beneficios indiretos de muitas areas naturais justificam sua protecdo sem
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nenhuma intervencao; estas areas e a propria natureza, além de nao necessitarem
provar seu valor econdmico, ja distribuem seus beneficios e servicos ambientais sem
quase, ou nenhum custo para a sociedade, o que, em sua opinido, implica uma
contribuigdo incalculavel para o desenvolvimento da agricultura e da industria, para o
abastecimento de agua, protecédo contra a erosdo, manutengao dos estoques e fluxos
genéticos, para o turismo e a integridade das paisagens, sem contar o seu papel
essencial para o mundo cientifico e da seguranga em questdes de reservas minerais,
culturais, educacionais e estratégicas de defesa nacional.

Estes argumentos obrigam a debater uma das mais antigas dificuldades
produzidas pelos modelos de gestao anteriores, como € o caso da categoria de manejo
que possa ter recebido uma determinada area. Em outras palavras, o debate de
mudanga de paradigmas que procura um modelo “brasileiro” para conciliar conservagao
da biodiversidade e presenga humana parece encontrar nas categorias de protecao
integral uma dificuldade, o que tem levado ao decreto de inUmeras areas protegidas
mais flexiveis a esse respeito, tal o caso de Areas de Protegdo Ambiental — APAs;
Reservas Extrativistas — RESEX; Reservas de Desenvolvimento Sustentaveis — RDS,
até as de carater privado, como as RPPN, Reserva Particular do Patriménio Natural.

Seja como for, esta lancada na mesa de discussbes a sorte de milhdes de
hectares de areas a serem protegidas. Havera de se encontrar um modelo de gestao
que permita, por um lado, ganhar tempo para garantir a integridade dos sistemas
naturais, os quais, nas atuais circunstancias, adquirem imenso valor para a humanidade
e seus paises constituintes. Por outro lado, é prioritario que se encontrem formas mais
eficientes para diminuir a pressdo sobre essas areas, ao mesmo tempo em que se
descubram saidas dignas de desenvolvimento humano para todos aqueles que estejam

proximos a essas ilhas naturais de recursos naturais.

2.1.3 A Estrutura Administrativa para a Gestao de UCs

Quando se fala de estrutura administrativa, automaticamente se deve considerar
que o caso do Brasil é bastante especial entre os paises latino-americanos devido a sua
dimensao geografica e as suas caracteristicas historicas, sé para mencionar alguns dos

elementos que conduziram a populagdo a concentrar-se nos ecossistemas litoraneos ou



34

proximos deles. Tal situacdo colocou em xeque a integridade de um dos ecossistemas
mais ameacados, a Mata Atlantica (TABARELLI, 2005).

Mas, quando o assunto é a relagdo dos ambientes naturais brasileiros com a
consolidagdo de infra-estrutura de energia e transportes, Reid e Sousa Jr. (2006)

apontam o seguinte:

O desenvolvimento de infra-estrutura de energia e transportes tem sido um dos
principais fatores para a conversao de ecossistemas naturais no Brasil desde o
século XIX. Apesar de esse padrao estar presente em muitos outros paises, o
Brasil difere na escala de oportunidades ainda disponiveis para a construgao de
sua infra-estrutura fisica ao mesmo tempo em que vislumbra uma ambiciosa
agenda de conservagdo. Essas vantagens advém da magnitude dos
ecossistemas naturais, um ambiente politico dinamico e a crescente
disponibilidade de dados biolégicos e econdmicos necessarios para harmonizar
conservagao ambiental com obras de infra-estrutura. (REID; SOUSA, 2006)

Quando o problema é de capacidade administrativa oficial para tomar conta do
sistema de UCs no Brasil, basta analisar os dados orgamentarios oficiais dedicados ao
manejo destas areas para se detectar que o assunto ndo deve ser prioridade ao se
repartirem os recursos financeiros do pais. Brito (2000) ja indicara que essa falta de
hierarquia financeira dentro do Estado tem sido assim por mais de uma década e, apés
publicar sua visdo do cenario nacional, aponta um trecho da “Carta de Curitiba” onde
avalia o sistema de UCs “...sem o minimo de condi¢des para garantir uma sélida e
continua administragdo dessas areas protegidas que permita um manejo dos seus
recursos naturais em harmonia com o0s objetivos de conservagao originalmente
estabelecido e esperado pela Sociedade”.

Em 2001, um grupo de consultores e representantes de entidades que trabalham
estreitamente com a gestdo de UCs de Protecdo Integral, se reuniu para estudar as
experiéncias com projetos e manejo das areas de entorno de cinco parques nacionais,
dois parques estaduais e duas reservas bioldgicas, no intuito de analisar metodologias
e praticas relevantes a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, como uma
forma de fundamentar futuras agbes e programas que, desenvolvidos em areas do
entorno dessas categorias, pudessem ser capazes de envolver as comunidades locais,
gerar emprego e renda para elas e proteger as UCs, simultaneamente (SOARES;
BENSUSAN; FERREIRA-NETO, 2004). Os resultados desse encontro inspiraram
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alguns dos assuntos discutidos neste trabalho, mas vale sublinhar que neles estéo
apresentadas algumas das dificuldades e sugestdes que integram a equacéo:
conservagao e desenvolvimento social, todas derivadas da sinergia entre a situagao
fundiaria das UCs, sustentatibilidade social e econémica das populagdes préximas a
elas, a influéncia sobre as politicas publicas e a articulagao interinstitucional que é
requerida nesses casos, entre outros.

Um relatério ainda mais recente, realizado pelo proprio Estado, aponta que as UCs
brasileiras ndo receberam do Orcamento Ministerial mais de 3% entre 2000 e 2005
(IBAMA, 2006). E provavel que esta situagdo critica de lideranca institucional e de
manejo das UCs no Brasil seja provocada por um circulo vicioso, no qual a falta de uma
esclarecida opinido publica sobre as nobres fungdes das areas protegidas acelera a
falta de uma politica publica consistente de manejo e protecdo, que, por sua vez,
diminui a influéncia sobre o poder publico oficial, o qual subestima os recursos
financeiros necessarios para essas areas. Este € um assunto que também foi apontado
por Amend e Amend (1992) e identificado com o rétulo de “falta de apoio institucional”,
entre todos os problemas apresentados pelos parques nacionais latino-americanos.

Mais recente ainda sao as informacgdes disponiveis nos depoimentos de dois
funcionarios do MMA - Ministério do Meio Ambiente, um deles do IBAMA, que mostram
numeros algumas vezes contraditorios. Brant (2007), depois de descrever o complexo
processo que criou as instituicdes que administraram as UCs em toda sua historia (Ver
Tabela 1).

Brant ainda aponta para o reduzido numero de funcionarios do IBAMA que se
dedica especificamente a trabalhar em Unidades de Conservagao. De um total de 6.260
funcionarios, somente 1.310 sdo exclusivos das UCs e devem administrar mais de 70
milhdes de ha. Se comparada com outros paises, a diferenga € significativa, uma vez
que os Estados Unidos, com a metade da area protegida, possui 15.515 funcionarios

fixos e mais de 5.000 em carater temporario.
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Tabela 1 — Cronologia de criagdo das entidades oficiais responsaveis pelas areas protegidas do Brasil

Entidade Gestora das Areas Protegidas no Brasil Ano de Criagao
Servico Florestal | — SF 1921
Primeiro Parque Nacional — Itatiaia 1937
Diregcao de Recursos Naturais Renovaveis — DRNR 1962
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF 1967
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA 1973
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA 1989
Instituto Chico Mendes — MP 366 (ainda em processo) 2007

Fonte: Brant (2007)

Um outro representante do MMA aponta um crescimento de 338% na superficie
sob protecdo especial nos ultimos 22 anos, passando de 16 milhdes de hectares em
1985 para 70 milhdes em 2007 (MERCADANTE, 2007). Esse crescimento de
aproximadamente 2% do territério para 8% do pais, sob protecdo federal, nao
acompanhou crescimento significativo ou proporcional em relagdo a recursos humanos,
infra-estrutura ou de ordem financeira proépria, antes, pelo contrario, passou a depender
ainda mais de fontes externas. Um exemplo disso sao as cifras lancadas pelo proprio
Mercadante, quando menciona que, dos R$330 milhdes anuais que precisariam as
unidades federais, apenas 50%, mais ou menos, Sao recursos or¢gamentarios e o
restante proveniente de compensacao ambiental e doagdes internacionais, observando
que esses recursos orgcamentarios préprios sdo destinados para o pagamento de
pessoa (funcionarios).

Esta previsto adicionar ainda mais 10 milhdes de hectares em curto prazo,
confirmando, assim, que é mais facil decretar unidades de conservacdo do que
implanta-las e maneja-las. Para o momento em que se realizou a pesquisa de campo
no Estado do Amapa, o IBAMA, através do programa ARPA — Areas Protegidas da
Amazobnia, encontrava-se e ainda encontra-se engajado numa estratégia de manejo
integrado para auxiliar o desenvolvimento econémico e social dessas comunidades
como uma forma de proteger a integridade ecolégica da REBIO a curto, médio e longo

prazo.
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Ja em outra area, quando o assunto trata de uso publico, o problema parece
encaminhar-se para a preocupacgao de justificar economicamente a existéncia das
areas protegidas. Esse € o caso apresentado pelos trabalhos de Magro (2002, 2003)
que apontam para a preocupacéo das ag¢des politicas de uso publico para obrigar uma
reorientacao da fungao principal das areas protegidas rumo a valoragao econdmica das
atividades recreativas e turisticas como parte de um eixo que tenta descobrir formulas
de sustentabilidade econdmica para as UCs nacionais.

Da mesma maneira, o estado ndo consegue se organizar para “abrir”
adequadamente as portas das suas unidades e prefere buscar saidas terceirizadas
para 0 manejo desses conflitos. Segundo um artigo publicado na Revista Turismo
(www.revistaturismo.com), pouco mais de 42% dos parques nacionais do Brasil
encontram-se fechados para uso publico, justo essa categoria que constitui por
definicdo as amostras paisagisticas e biolégicas mais representativas de um pais. Este
€ apenas mais um indicio apoiado na tese de Dourojeanni (2002), que defende que a
falta de interesse publico no manejo dos parques esta enraizada no fato de que tais
areas nao sao acessiveis ao cidadao comum.

Voltando a fazer referéncia a posicdo ministerial, esta langada a proposta de um
programa que devera implantar uma série de medidas para preparar os Parques
Nacionais para a visitacdo publica, prevendo que essa acédo possa passar dos quase 3
milhdes de visitantes-ano para os 10 milhdes até 2010 (MERCADANTE, 2007). De
novo, triplicar o numero de visitantes em apenas 3 anos levanta a duvida em relagcédo ao
processo, sua preparagao, seu planejamento, sobre o grau de envolvimento e o
compromisso que isso significa por parte de quem recebera essa onda de visitantes em
tdo curto periodo de tempo, sobre quem construira a infra-estrutura e sobre a
preparacao efetiva de comunidades e funcionarios responsaveis pela recepcao. Ha aqui
um sinal de terceirizacdo em massa que transfere responsabilidades publicas para o
setor privado, fugindo um pouco da missao institucional de manejar a coisa publica sem
fins lucrativos e apoiado por instrumentos legais como o Decreto No 4.340, de 22 de
Agosto de 2002. (BRASIL, 2006a).
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2.1.4 O SNUC e a Troca de Modelos

Sem pretender fazer uma analise desse instrumento legal tdo esperado pela
comunidade conservacionista do Brasil, € necessario apontar que a mudancga de estilos
de gestdo das unidades de conservagdo parece nao seguir um rumo fixo, mas
temporario e mutante. Uma possivel prova do processo brasileiro na troca de
paradigmas € a forma e o tempo em que foi debatido o primeiro documento contendo o
SNUC original (FUNATURA,1990). Foram 10 anos de debates e modificagdes para sua
aprovacdo definitiva em 2000. A primeira versdo® seguia os conceitos originais que
iniciaram o sistema de protegcdo em nivel mundial, aprovado pela UICN, instituicao
orientadora das politicas internacionais nesta area. Depois de dezenas de audiéncias e
acomodacgdes a individualidades, o documento final conseguiu integrar, no sistema,
unidades de todos os tipos, sob a mesma administragao.

Durante uma década o Brasil pdde testemunhar e protagonizar um debate que
analisara o problema a ser tratado nesta pesquisa, concluindo com a promulgagao de
uma Lei que deixa amplos espagos para uma discussado debate sobre os efeitos e
vantagens do manejo participativo e inclusivo de grupos e comunidades afetadas pelo
decreto oficial de unidades de conservacdo. Mesmo assim, ainda resta saber como os
orgaos responsaveis pelo manejo dessas areas fardo para administrar os conflitos
resultantes dessa abertura processual, estimulados pelo objetivo de promulgar o
desenvolvimento social junto a prote¢ao da biodiversidade.

Voltando ao assunto a respeito da troca de paradigmas, deve-se sublinhar o
interesse em analisar a possibilidade de conciliar as posi¢gdes entre os que desejam
manter a integridade dos ecossistemas, dando continuidade as atividades humanas fora
dos seus limites e aqueles que a consideram inadequada, desde muitos pontos de
vista, a exclusdo do homem das areas que se desejam proteger. Obrigatoriamente,
esse assunto nos remete a um exercicio meramente académico que trata de
compreender o processo de mudanca de paradigmas, conceito este que sera

desenvolvido a seguir.

2 O autor desta tese foi um dos co-autores da primeira proposta de Lei apresentando o SNUC para o
Congresso Nacional e a comunidade em geral.
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2.1.5 Alguns Conceitos Necessarios para o Debate

Para entender o conceito de paradigma € quase que obrigatério fazer referéncia
aos argumentos de Thomas Kuhn, responsavel por definir uma linha historico-filosofica
que influencia até hoje o mundo cientifico. Segundo a ética de Kuhn (1962), a ciéncia
normal (ou convencional) esta fundamentada no preceito de que os cientistas sabem
bem como é o mundo e como funciona, o que, na sua compreensao, suprime da ciéncia
algumas novidades (novelties) que possam subverter a ordem das coisas. Ele também
acredita que a pesquisa esta arraigada para forgcar a natureza a se enquadrar em
caixotes preparados pela educagao profissional dos cientistas. Quando alguma
“anomalia” aparece para ameagcar a tradigao das praticas cientificas, uma mudancga nos
compromissos profissionais parece acontecer tentando conciliar as circunstancias.
Essas mudancas sdo as que Kuhn descreve como “revolugdes cientificas”, as quais
tentam substituir (ou complementar) as rigidas ataduras da ciéncia tradicional. No caso
da mudanga de paradigmas no modelo de criagdo e administracdo de unidades de
conservagao, as posicdes em defesa da presenga de comunidades parecem estar
usurpando o espago conquistado nos primeiros 50 a 60 anos de um sistema
aparentemente fechado, encaixotando suas premissas e ameacando o paradigma
tradicional.

Esta quebra de paradigmas requer novos modelos e teorias para reconstruir as
verdades e fatos anteriores, o que cria uma série de dificuldades e uma resisténcia
feroz por parte da comunidade cientifica ja estabelecida. Segundo suas proprias
palavras o autor acredita que “0 mundo dos cientistas transforma-se qualitativamente e
se enriquece quantitativamente pelas novidades fundamentais de cada fato ou teoria”.
Ele é defensor da mudancga de paradigmas porque acredita que a sucessiva transi¢cao
entre eles, através dessa tal “revolucdo”, é a referéncia mais comum para que se
construam os padrées de uma ciéncia cada vez mais madura. E provavel que, fazendo
novamente um paralelo com o assunto central deste estudo, a mudanga de paradigmas
permita que as partes em conflito reflitam sobre as circunstancias que promoveram a
precaria situagao de manejo em que se encontram as UCs brasileiras e, assim, possam
chegar a cooperar na resolugao, pela raiz, das causas de tais circunstancias, mesmo

que se tenha que subdividir o sistema em subsistemas menores, mas que possam
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trazer a “maturidade” necessaria aos gestores. Nesse sentido, Kuhn permite deduzir
que sabe muito bem acerca da importancia que os paradigmas cientificos possuem
para a defesa de posicédo dos cientistas; para que os que venham atras, os estudantes
ou jovens cientistas (substitua-se por especialistas e gestores) tenham uma diregao
para seguir, pois paradigmas sao essenciais para que a natureza ser interpretada.

Por ultimo, assim como se pode assumir que Kihn (1962) acredita que é sadio
para a propria evolugao da ciéncia que esses paradigmas sofram mudangas periddicas,
tanto em beneficio do avango da ciéncia e do concomitante desvendar do universo
como para a renovacao da propria comunidade cientifica, das disciplinas cientificas e
da divulgacdo de conhecimentos, da mesma forma o sistema de unidades de
conservagao deve permitir que suas ciéncias de apoio evoluam e seus processos se
afinem, sem que isso signifique perder a esséncia da conservagao integral dos
ecossistemas vitais do pais.

Na pesquisa em questdo, considera-se como paradigma o modelo seguido pelas
instituicbes, em algum momento determinado da sua histéria, dentro do qual se tomam
decisbes politicas e administrativas que vao moldando o objeto dessas deliberacdes,
num marco de referéncia implicito no modelo. No caso das UCs brasileiras, o
paradigma questionado pelos socioambientalistas é o original americano, criado com o
primeiro Parque Nacional, que determinara a protecdo de extensas areas, sem
habitantes ou sem interferéncias humanas permanentes. O paradigma que parece
estar-se implantando é aquele que tolera essa presenca e a pretende manejar em favor
de ambas as partes. Esse novo paradigma / modelo €, por sua vez, questionado por
outro grupo de especialistas, quando se deseja aplica-lo as UCs de protecgéo integral,
ou de uso indireto, sem a possibilidade de garantir a integridade dos processos naturais
no longo prazo. E precisamente o conceito de modelo que define paradigma neste
trabalho e ndo deve ser confundido com o conceito de teoria, que pode ser entendido
como conhecimento especulativo, ou puramente racional de ver um sistema, ou
observar um fendmeno, termo que segundo os especialistas, € aplicado a diversas
areas do conhecimento, cada uma com uma definicdo especifica e ndo aplicavel ao que

se deseja discutir nesta tese.
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Além do termo paradigma, considerado aqui como modelo e ndo como teoria,
parece necessario que se preste alguma atengdo a outros conceitos que originam e
orientam esta pesquisa.

Um desses conceitos, o de desenvolvimento social, € concebido aqui como
referéncia ao processo que permite que um determinado grupo humano, independente
do seu tamanho, possa satisfazer suas necessidades basicas e complementares, sem
que possa haver comprometimento de sua estabilidade futura. Na proposta de estudo
aqui em analise, essa estabilidade se apodia, sem temor algum, nas premissas
postuladas em relacdo ao papel que o homem pode e sabe desempenhar para conviver
com a natureza (DIEGUES, 1996), garantindo sua sobrevivéncia fisica e material sem
perturbar profundamente os ambientes que ele ajuda a transformar (SACHS, 2002), e
na constru¢ao do seu processo de racionalidade ambiental (LEFF, 2006).

Desenvolvimento social em relagdo as areas protegidas de protegao integral
necessariamente n&o esta obrigado a ocorrer dentro dos seus limites, uma vez que se
defende a proposta de que essas UCs compreendem apenas uma pequena proporgao
de um territorio (seja municipal, estadual ou federal), cujo propdsito final € o de ser
mantido como testemunhas para que sirvam de apoio ao processo de tomada de
decisdes sobre o tipo de atividade humana mais adequado para se realizar em
ambientes similares. Essas areas testemunhas ainda permitiriam medir, comparar e até
motivar a neutralizagcdo das possiveis alteracbes ambientais provocadas por aquelas
intervencdes. Neste sentido, todas as categorias de protecdo de areas naturais sao
compativeis com o desenvolvimento social desejado pelas comunidades humanas que
residem ou moram préximas a UCs, sempre e quando encontre o que Sachs (1993,
2002, 2003) determinou como requisitos do ecodesenvolvimento: um ambiente
equilibrado, uma justica social em cada agdo e uma economia efetiva, sem que tais
requisitos impliquem obrigatoriamente na presenga humana em areas que exigem
garantias de perpetuidade, como forma de também assegurar saidas a situagdes
imprevistas do futuro, disponibilidade genética e novos conhecimentos tecno-cientificos
que estdo por vir. Pelo menos no sistema brasileiro € isso 0 que se espera das

unidades de protecéao integral.
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Por ultimo a gestdo, um conceito que se constitui no produto final de todas as
visbes e componentes de um sistema e que determina, positiva ou negativamente, o
rumo das UCs sob jurisdicdo de qualquer agéncia e em qualquer que seja a hierarquia
administrativa. Este € um conceito que parece ter evoluido de outros mais comuns
como administracdo, manejo, gerenciamento, entre outros, mas que hoje manifesta
uma dindmica representativa e filoséfica bastante complexa.

Quando se trata de gestdo em areas protegidas, diversos autores defendem um
sistema gerencial em busca dos objetivos de conservagdo das mesmas (MOORE,
1985; JORGE-PADUA, 2001; FARIA, 2004, entre outros). Para Faria e Pires (2007), a
gestdo, em se tratando de UCs é mais ampla ainda, pois sugere-se, em termos
genéricos, que integre o denominado desenvolvimento sustentavel com alternativas
econdmicas e sociais, dependendo da regido onde estejam inseridas e sem se afastar
dos parametros técnicos de manejo legalmente reconhecidos (FARIA; PIRES, 2007,
p. 15). Nestes dois depoimentos parece nao haver muita divergéncia desde o ponto de
vista teorico, pois ambos procuram garantir os objetivos originais que acompanham a
criacdo de cada categoria. No entanto, na visdo de Faria e Pires, parece haver
exigéncia de uma gestao longe das possibilidades técnicas e administrativas das
agéncias convencionais, assunto que forma parte das hipoteses deste trabalho e que
sera abordado novamente apds a apresentacéo de resultados.

Ao analisar os conceitos esgrimidos por Freire, Berkes e Seixas (2005) sobre
“gestéo integrada e participativa” pode concluir-se que a gestdo, especificamente de
recursos naturais, implica em quebra de paradigmas (denominada numa certa altura do
trabalho como “gestalt switch”); resiliéncias dos sistemas como elemento plastico que
permite absorver os disturbios ou surpresas, externas ou internas ao processo e,
também, a certos desafios éticos na forma de se apropriar desses recursos, o que
obriga a pensar num processo de gestdo adaptativa segundo Walters (1986, apud
FREIRE; BERKES; SEIXAS, 2005).

Para enriquecer o tema, a UICN, nos seus ultimos eventos, tem incluido e parece
que continuara a incluir, o tema “Governanca”, para se referir ao modelo mais adequado
que se deve construir quando as areas protegidas pretendem receber a participagéao de

comunidades e grupos humanos nos processos de gestdo. Toda uma série de trabalhos
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compds o tema Governanga no ultimo Congresso Latinoamericano de Parques
Nacionais e demais Areas Protegidas, em Bariloche, Argentina sob auspicio da UICN
(2007), podendo se concluir que se trata de todos os processos e relacionamentos
entre uma determinada UC e as populacdes afetadas pela sua existéncia, com o ultimo
proposito de determinar quem exerce a autoridade sobre a area, como se tomam as
decisdes, quais sao as relagdes de poder entre os atores e como se rendem contas e a
quem. Aparentemente, a Governanga em UCs deve ainda definir-se melhor para fixar o
marco legal mais adequado e também cumprir certas condi¢gbes de institucionalidade,
sem que as entidades governamentais tenham que sair de cena.

No seu ultimo trabalho publicado para a UICN, Balasinorwala, Kothari e Jaireth
(2008) reportam os avangos dos programas de governanga, equidade, participagéo e
distribuicdo de beneficios no manejo de areas protegidas em Bangladesh, Bhutan,
india, Nepal, SriLanka e Pakistdo, onde milhdes de habitantes vivem dentro ou
proximos as UCs. Dentro do Programa de Trabalho para as Areas Protegidas, batizada
com as siglas POWPA, pretende-se uma gestdo compartilhada, equitativa, participativa
e justa dos recursos que historicamente tem sido o bergo de centenas, talvez milhares
de comunidades. Essas experiéncias asiaticas, em regides tdo povoadas e antigas do
planeta estado influenciando posigcbes politicas em todo o mundo em desenvolvimento,
como um caminho que pode conduzir ao que ja se langou como areas de conservagao
comunitarias.

Essa influéncia ja chegou no Brasil e se encontra em forma de lei através do
Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006 que institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas — PNAP, o qual pretende orientar a conservacdo da biodiversidade,
area até hoje ligada a agéncias ambientais, com a valorizagdo de aspectos éticos,
étnicos, culturais, estéticos e simbdlicos. Essas areas se juntam nas agendas de
organizacdes como a Fundac&o Nacional do indio — FUNAI e a Secretaria Especial de
Politicas de Promogéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, uma vez que
passa a incluir as terras indigenas e os territorios quilombolas dentro do seu escopo de
acao (BRASIL, 2006b).

O plano chama a atengao neste estudo porque, entre seus principios, fica explicito

que orientara esforgos na “reparticao justa e equitativa dos custos e beneficios advindos
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da conservagao da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades” (Principio Xll). Também
estabelece como principio a “cooperacido entre Unido e os Estados, Distrito Federal e
os Municipios para o estabelecimento e gestdo de unidades de conservagao” (Principio
XV). Mas o principio que induz a pensar que um novo paradigma na gestdo de UCs se
estabelece no Brasil com apoio legal é aquele que promete trabalhar na “promog¢ao da
participagcdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para
as populagdes do interior e do entorno...” (Principio XX).

Mais relevante é o fato de o Plano fundamentar-se no Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (o antes mencionado
PoWPA), definindo como um dos eixos tematicos para suas estratégias de agéo o de
“Governanca, Participacao, Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficios, prevendo
acdes que conduzam:

| — a participacdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais na
gestdo das unidades de conservagao e outras areas protegidas;

Il — ao estabelecimento de sistemas de governanca;

Il — a reparticdo equitativa dos custos e beneficios; e

IV — a integracao entre unidades de conservagao e entre outras areas protegidas.

Em resumo, da forma que estdo lancadas as bases do PNAP, este devera
constituir-se em um obrigatério marco referencial para aqueles que defendem a
possibilidade de manejar UCs e irradiar seus beneficios a todos os que se relacionam
geografica e territorialmente com elas. Basta apenas visualizar como serdo organizadas
as instituicbes e qual sera a integracédo das suas missdes e visdes institucionais e
politicas, uma vez que, como se trata de explicar nesta pesquisa, as comunidades nao
devem esperar outros 70 anos para ver os resultados de um ensaio politico-ambiental.

Indo mais longe ainda, Nascimento, Lemos e Mello (2008), mais preocupados em
orientar o setor de negdécios do que o ambiental, desenvolvem o que denominam de
“‘gestdo socioambiental estratégica”, fundamentando-se no conceito de processo
gerencial defendido por Popcorn (1992 apud NASCIMENTO et al., 2008) e no que

consideram as fungdes organizacionais de qualquer instituicdo, como marketing,
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recursos humanos, finangas e produgao, entre outros. Dessa forma, definem a gestao
socioambiental estratégica, ou GSE, como o processo que insere a variavel
socioambiental no processo gerencial como um todo, afetando o planejamento, a
organizagao, a forma de dirigir e controlar o processo, dentro da sinergia existente entre
as fungbes gerenciais e as interagdes que ocorrem no “ecossistema de mercado,
visando atingir seus objetivos e metas da forma mais sustentavel possivel”
(NASCIMENTO; LEMOS; MELLO, 2008, p. 18).

Assim, pode-se concluir que falar de gestdo seguira sendo motivo de muita
discussao até que se encontre uma racionalidade final ao processo visando permitir
uma convivéncia equilibrada, n&o linear, entre o ser humano e a natureza, pelo menos

ao se falar de gestéo de areas protegidas.

2.1.6 A Posicao da UICN e a Revisdo de Categorias

Como foi mencionada em sec¢des anteriores, a polémica ao redor da presenca de
comunidades em areas protegidas atingiu proporgdes internacionais e esta provocando
uma mobilizacao significativa de uma parte dos 10.000 conselheiros que trabalham com
a UICN — Unido Mundial para a Conservagao, 6rgao de prestigio mundial que colabora
estreitamente com as Nac¢des Unidas em matéria de protecdo ambiental. E através da
sua Comiss&o de Areas Protegidas que assuntos desta natureza sdo debatidos até a
exaustao e considera-se que seja notavel sua influéncia entre seus mais de 190 paises
afiliados.

Iniciados em Caracas, em 1992 (UICN, 1992), e, continuando em Durban, em
2003 (UICN, 2003), os dois ultimos Congressos Mundiais de Parques Nacionais e
Areas Protegidas foram cenarios do tipo de debate que ocupa este trabalho. Esta secéo
descrevera alguns dos eventos e resultados obtidos nos diversos encontros de
especialistas nas areas bioldgicas e sociais dentro do ambito da UICN.

Comecando com o mais recente testemunho, a Reunido Cumbre de Almeria, na
Espanha, realizada no més de maio de 2007, um grupo de 125 especialistas
apresentou mais de 60 documentos tentando analisar e revisar os delineamentos
estabelecidos em 1994 em relagdo ao bindmio areas protegidas e comunidades

humanas, especialmente em se tratando das categorias V e VI, Paisagens Protegidas e
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Reservas de Recursos Manejados, respectivamente. Os resultados ainda nao foram

publicados, mas Barborak (2007) aponta que os avangos foram otimistas e que se criou

um clima menos tenso entre as partes, podendo prognosticar-se uma convergéncia final

em curto prazo. O mencionado autor resumiu as principais conclusdes, como segue:

Fizeram-se os seguintes questionamentos: a UICN esta perdendo suas raizes;
ha favorecimento de umas categorias sobre outras; deve abandonar seus
nomes tradicionais.

Foi solicitado reconsiderar o conceito de Areas Protegidas de maneira a incluir
de alguma forma: sua condicdo de area designada, limitada e devidamente
manejada; a manutengao de valores culturais associados, e, sublinhar seu
status legal e os meios para efetivar sua protecao.

Necessidade de enfatizar que conservagao da natureza e da biodiversidade
deve ser objetivo de todas as categorias.

Em caso de conflito, a conservacdo dos recursos deve prevalecer sobre os
interesses comunitarios, ou humanos.

Foram rejeitadas as propostas de eliminar as categorias Ill (Monumento
Natural), V e VI; inclusdo de “servicos ambientais” na definicdo de Areas
Protegidas e da dimensé&o institucional na definigao.

Foi proposta a divisdo da categoria | (Reservas Estritas) em la e Ib, além de

mudar a ordem das V, Il (Parques Nacionais) e VI.

O mesmo Barborak arrisca dizer que surgiram algumas licbes uteis para os

brasileiros, destacando, entre elas, as seguintes:

Recomendacao de uma trégua entre os “parquistas” e os socioambientalistas.
Aceitacdo de que todas as categorias de manejo sdo importantes e que se
devem evitar generalizagbes nos debates.

Importancia e necessidade que se construa um sistema de unidades de
conservagao ordenado, progressista e bem gerenciado.

Conveniéncia de se procurar a flexibilidade sem por em perigo os objetivos de

cada categoria.

Outro aspecto desse debate pode ser acrescentado examinando o que por alguns

anos tem sido discutido nas reunides internacionais auspiciadas pela UICN, registradas
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em documentos especificos, publicos e institucionais. Um assunto que parece estar
rondando a mesa de discussdes de especialistas em areas protegidas € o que se esta
denominando como Areas Conservadas por Comunidades - ACCs (Community
Conserved Areas - CCAs), um conceito que deseja ocupar um espaco dentro do escopo
de categorias da UICN e que parece estar alimentando o debate que ocupa esta
pesquisa.

De acordo com os especialistas da UICN, existem diversos exemplos de bosques
sagrados, lagos em vilas e outras terras umidas em terra e mar, espalhados no mundo
inteiro, onde as comunidades indigenas, ndbmades ou locais tém contribuido por
milénios para a conservagao de uma variedade de ambientes e espécies, mesmo que,
por propositos bem diferenciados, sejam estes econdmicos, espirituais, culturais ou
estéticos. Além de terem feito isto muito antes de qualquer governo, ou servigo oficial
de areas protegidas, acredita-se que muitas dessas areas hoje se encontram ou
enfrentam perigos que nao podem mais ser relevados. Reconhecem ainda que alguns
paises ja incorporaram estas areas dentro dos seus sistemas e conseguiram que o
Programa de Trabalhos sobre Areas Protegidas da Convencdo sobre Conservacéo da
Biodiversidade as aceitasse como sitios de conservagao legitimos a receber apoio e
tratamento nacional e internacional (UICN, 2003). O Brasil tem sido reconhecido
internacionalmente como um dos paises que mais avangou nessa diregao
(BARBORAK, 2007; TERBORGH, 2007), mesmo que siga chamando a atengdo a
respeito dos motivos que estimulam esse avanco.

Continuando nessa questao, existe um grupo consideravel de técnicos no mundo
que propde uma nova categoria, as ACCs, definida como areas naturais ou modificadas
que contém um significativo valor ecolégico e de biodiversidade, prestam valiosos
servicos ambientais e culturais, sdo conservadas voluntariamente pelas comunidades
indigenas, ndbmades e locais através de leis tradicionais e outros meios efetivos. Tais
areas podem incluir desde ecossistemas naturais até substancialmente afetados pela
presenga humana, grandes ou pequenas, em todo tipo de paisagem (PATHAK, 2006).

E importante sublinhar que s&o identificadas trés caracteristicas principais quando
se fala de ACCs. A primeira € que uma ou mais comunidades dependem dos

ecossistemas e espécies que vivemn nessas areas para sua sobrevivéncia fisica ou
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cultural. Outra caracteristica € o fato de que as decisdes e esfor¢cos da comunidade
conseguem conservar 0s recursos dessas areas e seus servicos ambientais, mesmo
qgue os objetivos conscientes possam ser diferentes. Por ultimo, s&o as comunidades as
principais responsaveis, tanto pelas decisdes a serem tomadas, como pela implantagao
do manejo, podendo ter a plena capacidade para regulamentar os usos, mesmo em
parceria com outros stakeholders e instituicoes.

E possivel afirmar que tais caracteristicas podem reproduzir-se em muitas das
areas protegidas de uso direto no Brasil, mas falta tempo ainda para se chegar a
conclusao de seus resultados em relagdo a saude dos ecossistemas sob manejo
comunitario, ou sobre a influéncia social desta estratégia conservacionista. Por
enquanto, em nivel internacional, os debates continuam, como a Reunido de Almeria ja
descrita anteriormente.

Para concluir esta seg¢do, a opinidao do filésofo Kwane Anthony Appiah (2006)
parece contribuir no tema deste estudo, especialmente quando fala da contradicao
entre preservar as raizes culturais de um determinado grupo humano e o desejo de
progresso que o mesmo traz consigo. Appiah, quando questionado sobre a recente
Convencao assinada pela ONU de proteger a diversidade cultural no mundo, respondeu
que “no minimo é uma contradi¢ao”, pois, enquanto a ONU fazia isso, defendia pelo
mundo “a livre circulagcdo de idéias, a liberdade de pensamento e de expressao e os
direitos humanos”, adicionando que “a convencgao para protecao cultural pode ser
usada para desrespeitar esses valores”. Claro que ele ndo esta se referindo a grupos
humanos isolados como os que vivem tradicionalmente proximos a areas protegidas,
mas guarda um paralelo com a posi¢do do chamado bloco dos “socioambientalistas” de
querer preservar a forma de viver desses pequenos grupos sem temor de colocar em
risco o ténue equilibrio entre homem e ecossistemas.

Nessa linha, Appiah continua e adverte que as liberdades individuais sao
essenciais quando se trata de manter uma cultura: “Uma cultura s6 tem importancia se
for boa para os individuos”. E isso provoca questdes relativas ao progresso cultural das
comunidades aqui sob estudo, que tentardo ser respondidas sob a ética deste filésofo,
que nos sugere que “... antes de qualquer consideragao, precisamos definir o que vem

primeiro, se os direitos humanos ou os costumes estabelecidos”. Continua nos
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sublinhando que nem toda diversidade cultural € boa, especialmente quando
perpetuamos costumes que vao contra os individuos. No caso da REBIO do Lago
Piratuba, as mulheres s&o obrigadas a ter muitos filhos homens para poder acompanhar
o ciclo “producao-consumo” de sobrevivéncia, produzido pelo isolamento e a tradicional
pesca artesanal em aguas da reserva.

Desta maneira, os argumentos sobre a presenca humana em areas protegidas
encontram um angulo filosofico e ético para seu debate, que tem, nas posi¢gdes do
intelectualismo de Appiah (2006), um paralelo a ser considerado. E sem querer perder a
imparcialidade dos argumentos, conclui-se esta parte da fundamentacido tedrica,

transcrevendo mais um trecho da entrevista do mencionado académico:

Os preservacionistas culturais certamente ndo concordam com a discriminagao
sofrida pelas mulheres, mas s&do capazes de tolerar esse absurdo sob o
argumento de que se trata de um valor cultural. Isso é errado. Ha formas boas e
ruins de diversidade cultural... Os preservacionistas culturais, geralmente gente
com bom padrdo de vida em algum pais ocidental, olham para a cultura de
outras regides ou paises e dizem: "Que bonito, eles deveriam ser assim para
sempre. Devemos fazer com que eles permanegam com seu estilo de vida
auténtico, protegido da nossa cultura ocidental e comercial". E esse tipo de
gente que acha ruim que a populagdo de Gana use camisetas e ndo aquelas
tipicas roupas coloridas. Ora, cada um deve ter o direito de vestir o que quiser.
Se néo pode pagar por isso, € um problema de pobreza, ndo de autenticidade.
Ninguém estranha que um cidadao de um pais rico viva em uma bela casa do
século XVIII com aquecimento central. Nada menos auténtico do que isso, mas
quem se importa? Por que outros povos ndo podem querer modernizar-se
também? Uma cultura totalmente preservada, impedida de sofrer influéncias
externas, estd morta. Nao ha sentido em querer congelar um povo no passado.
(APPIAH, 2006)

2.1.7 O Planejamento Participativo como Base de Conciliagao

Este estudo, como podera ser visto nas secbes seguintes, fundamenta suas
hipéteses na coleta de dados provenientes do que poderia denominar-se um processo
de planejamento participativo, onde o pesquisador e comunidade constroem juntos o
edificio de informacdes que, mais tarde, é processado até as conclusoes.

Segundo Padua e Tabanez (1999), o processo pode iniciar-se com a identificagao
de problemas locais e a busca de solugdes, levando em consideracao os aspectos
sociais, culturais e econémicos, assim como os ecoldgicos. A valorizagdo de culturas
regionais, a atengdo dada aos conhecimentos das pessoas locais, o conhecimento da

realidade e o respeito a diversidade de idéias sdao a chave de um processo de
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envolvimento comunitario. Trata-se, em Uultima analise, de uma nova ética com
paradigmas em consonancia com um mundo mais harménico, que depende da
instauracao de novos valores.

Em se tratando de UCs, esta abordagem cria a confianga necessaria para que os
problemas de manejo sejam equacionados e as partes envolvidas, gestor por um lado e
comunidade por outro, possam reduzir seus conflitos e tentar conciliar sua presenca
com o equilibrio dos sistemas que a unidade tenta proteger.

Outros autores ainda defendem a idéia de que a participagdo da comunidade na
gestdo das unidades de conservagao é importante a medida que considera que a
unidade de conservagao ndo € uma ilha e seu manejo deve ser feito sob a ética da
integracdo interinstitucional, entre o parque e seu entorno, buscando incorporar o
desenvolvimento regional a conservagéo dos recursos naturais (DRUMMOND, 2002).

Para Borrini-Feyeranbend (2002), o manejo participativo € usado para descrever
uma situagao na qual alguns ou todos os interessados pertinentes a uma unidade de
conservacgao estao envolvidos de forma substancial com as atividades de manejo.

O presente estudo identifica-se mais com esta ultima posigdo para chegar até a
identificacdo daqueles fatores que prejudicam tanto as comunidades como as
instituicbes gestoras. Antes algumas referéncias de exemplos de como essas
interacdes tém acontecido dentro e fora do Brasil e como tém estimulado a pensar que
a presenca do homem em ecossistemas naturais pode encontrar férmulas corretas para

o convivio entre natureza e seres humanos.

2.1.8 Modelos que Estimulam. Estudos de Caso Nacionais e Internacionais

Um dos casos publicados em 2006 e que foi iniciado alguns anos atras € o caso
da Organizacdo Conservation International, que coordena um projeto com 0 povo
indigena Kayap, num territério de 100 mil km?, intermediando as acdes que tém detido
a expansao agricola e todos os demais impactos subsequentes nas terras do Parque
Indigena do Xingu (SCHWARTZMAN; ZIMMERMAN, 2005). Ainda que as terras
indigenas nao sejam consideradas UCs dentro do SNUC, os autores consideram que “o
futuro das reservas indigenas amazénicas € de importancia estratégica para o destino

da biodiversidade na regido” e que aliangas entre organizagdes conservacionistas e
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povos indigenas podem alcancar a preservagao das florestas. Tanto otimismo assim é

refletido na seguinte citacao:

O recente acordo, intermediado pelo ISA, entre os fazendeiros e as empresas
privadas, os povos indigenas, e os ambientalistas, para a restauragdo das
cabeceiras do rio Xingu, marca o surgimento de uma alianga indigena e de
conservagao, com coesao e legitimidade suficientes para negociar efetivamente
em uma escala regional. (SCHWARTZMAN; ZIMMERMAN, 2005, p. 165)

Numa outra compilagdo de experiéncias organizada por Freire, Berkes e Seixas
(2005), pode examinar-se que a gestao integrada e participativa no referente ao uso e
exploracao de recursos naturais, tanto em areas terrestres como em areas marinho-
costeiras, € um assunto levado a sério em algumas regides do pais e fora dele também.
Os autores confirmam que nao apenas sao questdes fundamentadas em métodos e
técnicas participativas, mas envolvem assuntos éticos, politicos e até epistemologicos e
histérico-sociologicos. Para eles a questdo merece urgéncia e com base em estudos de
sociélogos e antropdlogos, entre outros, que se construa uma “ecologia humana
revitalizada” que permita um “novo enfoque ecoldégico-humano” (BURCH; DELUCA,
1984), mas que se reconhega o ponto de viragem do modelo de adaptagdo humana a
luz de um enfoque ecossistémico, no ambito da “antropologia ecoldgica” (DAVIDSON-
HUNT; BERKES, 2003) que altera, ou redireciona a nossa atengdo mais para as
propriedades dos sistemas do que para as relagdes entre duplas de variaveis como
cultura e natureza (MORAN, 1990). Assim, Freire et al. (2005) se posicionam afirmando
que todos os conflitos nascidos nos anos setenta com o inicio da crise ambiental (ou
socioecolégica como € denominada pelos autores) “reforcam a necessidade de uma
reorganizagao das diversas tradigdes de pensamento ecoldgico incorporadas nas varias
disciplinas associadas ao campo das ciéncias humanas e sociais”.

Todos os trabalhos apresentados nesta obra de compilacdo levam a pensar que
ha caminhos alternativos para transportar o homem por novas trilhas de relacionamento
para com a natureza e seus recursos, sem necessidade de ter que declarar todas as
terras sob algum regime especial de protegcdo oficial, mas também sem excluir a
necessidade de isolamentos de areas naturais das atividades humanas que possam
servir como testemunhos e fontes genéticas para verificar os tantos “experimentos” que

pode o ser humano realizar em areas similares sem protecéo especial.
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Por ultimo, mas ndo reduzindo as fontes a esta ultima revisao, tem-se uma outra
compilacdo de trabalhos apresentados a luz do IV Congresso Mundial de Parques
Nacionais e Areas Protegidas, realizado em Caracas, em 1992, que permitem extrair
licbes e principios de como a presenga humana em areas protegidas tem sido um
conflito muitas vezes nao resolvido, iniciando, assim, uma discusséo internacional sobre
o0 modelo utilizado de protecdo e manejo e seu ajuste as diversas realidades da
sociedade sul-americana. Amend e Amend (1992), em seu livro “Espacios sin
Habitantes?- Parques Nacionales de América del Sur”, permitem conhecer os diversos
pontos de vista de técnicos sul-americanos e apresentam estudos de caso que

descrevem sucessos e fracassos no tratamento do binbmio UC-Comunidade.

21.9 O Estudo das Dimensdées e das Percepgdoes Humanas na Gestao de
Conflitos

Por tudo o que foi anteriormente exposto, poder-se-ia dizer que o assunto central
desta pesquisa beira as ciéncias sociais na sua inter-relacdo com as naturais, uma vez
que o debate da influéncia humana sobre os ecossistemas naturais tem implicacées
além da ciéncia e das experimentagdes sociais. Este assunto obriga a mergulhar nas
diversas dimensdes humanas em que esse debate acontece para compreender as
escalas dessas relagcbes entre homem e seu meio.

Ninguém melhor do que Brandon (2007) para trazer luz a este complexo assunto,
especialmente quando a autora realiza sua analise na area de conservagdo da
biodiversidade. Brandon afirma que as dimensdes humanas e suas a¢des sao forcas
que pressionam, comprometem, ou conservam a biodiversidade, e estao intimamente
relacionadas com os sistemas social, cultural, econdmico e politico e nunca ecoldgico.
Declara, ainda, que, para entender tanto a biodiversidade como as dimensodes
humanas, é fundamental compreendé-las nas suas diversas escalas.

Ela reconhece que sédo as atividades humanas as que definitivamente estédo
provocando o desaparecimento da biodiversidade terrestre e aquatica do planeta.
Assim, propde que se estudem as dimensdes humanas para entender as complexas
relagdes entre as pessoas e a conservacido das especies e seus habitats. Nesse
sentido, o estudo que ocupa este trabalho tenta aprofundar a coleta e processamento

dos seus dados no intuito de entender essas relagdes, além de identificar quais as
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forcas que moldam as dimensdes humanas de cada grupo em relagcdo as UCs
estudadas e suas escalas, sejam estas temporais, geograficas, sociais, econémicas ou
politicas. Identificando a escala como um dos elementos mais importantes para estudo
das dimensdes humanas dentro das ciéncias sociais e naturais, Marceau (1999)

enfatizou essa importancia da seguinte maneira:

Enquanto os cientistas sociais estdo concentrados nos efeitos das escalas
sobre as inferéncias estatisticas e modelos quando usam seus dados
agregados, os cientistas naturais procuram focar seu esforgo na detecgcédo e
relacionamento de padrdes espaciais e processos em escalas diferentes.
(MARCEAU, 1999, p. 3)

O que estes autores tém a contribuir para o estudo fica resumido no fato de que
todas as acobes, atividades e intervengdes das comunidades humanas nos meios
naturais que interessam proteger-se sao produtos de muitos fatores que atuam em
diversas escalas de tempo e espacgo e nas mais variadas dimensdes humanas e que o
manejo de um nao podera ser feito sem entender o que afeta o outro. Em outras
palavras, para garantir a inteira protecdo de uma unidade de conservagéo, nédo bastara
apenas desalojar as comunidades do seu interior, se ndo houver um esforgo de planejar
e organizar o uso da terra no seu entorno, sob perigo de nao resolver o conflito original
por nao trabalhar devidamente todos os elementos da equacdo. Basta seguir as
recomendagdes de Brandon (2007): ter cuidado em relagdo a quem esta pesquisando
(pesquisador ou gestor), a area de especialidade que, por sua vez, orientara sua
metodologia de trabalho e o produto que se deseja obter (seja este um artigo cientifico,
ou limites da unidade bem definidos, etc.). As conclusées que afetam uma UC
especifica dependem da visdo com a qual se aborda os problemas.

Vale a pena concluir esta segdo reescrevendo a opinido de Naidoo et al. (2006)
sobre a proposta de incluir as dimensdes humanas diretamente no planejamento
conservacionista, mesclando o biolégico e o social conjuntamente, embora a propria
Brandon (2007) sugira que seria melhor incorporar primeiro os critérios biologicos e so
depois complementa-los com os diferentes aspectos das dimensdes humanas.

Ja os resultados dos estudos de percepcéao realizados entre os membros das vinte

comunidades aqui apresentados encontraram inspiragao nas metodologias de Jianying
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et al. (2006); Freire et al. (2005); Ditt et al. (2003) e Sewell (1973), entre outros. Em
todos eles os estudos de percepgao humana contribuem nao somente para identificar
problemas, mas também para aumentar a eficiéncia das atividades de manejo e
protecdo das areas protegidas e desenhar melhores estratégias a fim de que para que
os conflitos entre uso e conservacido encontrem modelos adequados e cumpram,
assim, via de regra, seus objetivos opostos. Desse modo, “consequentemente, é
imperativo que gestores e planejadores de areas protegidas identifiquem e
compreendam os diferentes interesses dos individuos, saibam reconhecer suas
dindmicas e integrem a informacéao relevante no manejo da unidade de conservagao”
(JIANYING et al., 2006).

2.2 Objetivos

Identificar diretrizes praticas para um modelo de gestdo de unidades de
conservacgao, utilizando como fonte a experiéncia de gerentes e os respectivos estudos
de percepcao dos atores que habitam duas Unidades de Conservagao de protecao
integral e suas areas de entorno, no intuito de:

1) identificar os conflitos existentes entre os objetivos de conservagcédo e os
objetivos aspirados por essas populagdes;

2) encontrar as inter-relagbes entre as percep¢des identificadas e as barreiras
administrativas que persistem em perpetuar os conflitos anteriormente identificados;

3) analisar a estrutura administrativa que historicamente tem enfrentado tais
conflitos e como se pode intensifica-los no tempo; e

4) sugerir estratégias de gestdo de unidades de conservagdo para atender ao

paradigma que incentiva a conservagdo com o desenvolvimento social.

2.3 Hipéteses de Trabalho e Variaveis
2.3.1 Hipoteses

1. O modelo administrativo e de gestdo de Unidades de Conservacédo de
Protecéao Integral no Brasil, na sua adequacao ao “projeto” de conciliar conservagao e
desenvolvimento social, requer ajustes para diminuir os conflitos provocados pela

presenca de populagdes humanas nas areas protegidas.
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2. A percepcao da existéncia de areas protegidas entre as comunidades que
habitam dentro ou no seu entorno oscila entre a conveniéncia prépria da sua
conservagao e a restricdo no uso dos recursos naturais de subsisténcia.

3. A vontade de conciliar os objetivos de manejo das categorias de protegéo
integral em relacdo ao bem-estar das comunidades em questdo existe e pode ser

implementada em prazos diferenciados, sem prejudicar nenhuma das partes.

2.3.2 Variaveis

Entendendo como Hipétese Nula (HJ) que o modelo administrativo de gestao das
UCs em estudo nao requer ajustes para cumprir sua funcéo de proteger e garantir a
integridade dessas areas, ao mesmo tempo em que promovem o desenvolvimento
social e econbmico das comunidades relacionadas com elas, as variaveis
independentes e dependentes podem ser as seguintes:

Variavel Independente: Modelo de Gestao.

Variaveis Dependentes:

o Percepcgao dos problemas

o Tipo de problemas / conflitos

o Grau de confiabilidade na solugao dos problemas

A pesquisa identificou uma diversificada série de parametros e variaveis
qualitativas que, relacionadas entre si, poderdo aumentar a qualidade dos argumentos
que resultem em diretrizes para um modelo de gestdo dos problemas indicados,
fortalecendo, assim, as possibilidades de rejeitar ou aceitar Hy.

Essas variaveis certamente poderdo inspirar a formulacdo de novas hipoteses,
uma vez que o estudo em questdo também podera comprovar que muitos dos conflitos
provocados pela presenga humana em areas de protegdo integral poderiam ser
diminuidos, ou eliminados, encontrando saidas administrativas e politicas convenientes
as partes, sem necessidade de sacrificar os direitos da maioria ou de futuras geragdes
em relacdo as areas protegidas. E provavel que seja a falta de vontade politica e ndo a
categoria de manejo que impecga as comunidades, dentro e no entorno de uma UC, de

conquistar uma melhor qualidade de vida, em lugares menos isolados.
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2.4 Area de Estudo

O estudo tomou como base duas UCs de protecao integral, uma na esfera
administrativa federal e outra, na estadual. Ambas protegem ecossistemas umidos,
possuem comunidades dependentes de seus recursos naturais (12 no Amapa e oito
(08) no Espirito Santo) e, desde que foram decretadas, esperam entre 15 e 25 anos,
respectivamente, pelo esclarecimento das suas relagbes oficiais com esses grupos
humanos. As caracteristicas destas duas Unidades serdo descritas, a seguir,

separadamente.

2.4.1 Reserva Bioldgica do Lago Piratuba
2.4.1.1 Localizagao e Caracteristicas Gerais

No caso da Reserva Biolégica de Piratuba - RBP, a unica existente até o ano de
2008 no estado do Amapa, foi criada pelo Decreto Federal n°. 84.914, de 16 de julho
de 1980, e seus limites foram alterados pelo Decreto Federal n°. 89.932, de 10 de julho
de 1984.

Situada nos municipios de Tartarugalzinho e Amapa. Trata-se de um complexo
lacunar e de transicdo, dentro do Bioma Floresta Amazdnica, de planicies costeiras
sazonalmente inundaveis, com florestas de varzea que acompanham o rio Araguari e
manguezais ao longo da costa. A Figura 1 apresenta a localizagdo geografica em
referéncia ao pais e aos municipios mais préximos da Reserva.

A unidade de conservagao - UC encontra-se limitada ao norte pela faixa litoranea
formada pela foz do rio Araguari e o oceano Atlantico, em pleno Cabo Norte; ao sul e
extremo leste com a margem esquerda do rio Araguari, e pelo oeste encontra-se com
terra firme de transicado de ecossistemas de cerrado. Ocupando 2,5% da superficie de
todo o estado, sao 390.000 ha de ambientes aquaticos, com uma reconhecida riqueza
bioldgica e habitats naturais tipicos de ambientes umidos. A figura 2 mostra a UC em
sua relagdo com as demais areas protegidas do Estado do Amapa.

Segundo Pinha (2004), essa unidade poderia ser designada como Area Umida de
Importancia Internacional, de acordo com a Convengao RAMSAR de 1971, em razao

das suas consideraveis populagdes de aves limnicolas e migratérias, ambientadas num
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sistema funcionalmente complexo fluviolacustre, envolvendo cadeias bioldgicas,
altamente especializadas e niveis de tolerancia pouco conhecidos.

Esse complexo lacunar abriga uma significativa populagdao de paleo-mangues,
como sao conhecidas as florestas ou comunidades de manguezais que sobrevivem em

aguas menos salobras e afastadas da influéncia direta das marés oceanicas.

-Radul.awPialuba i o amuren s zme o

Figura 1 — Localizag&o geogréfica da Reserva Biolégica do Lago Piratuba e os municipios mais proximos.
(Colaboragao de Marcos Melo)
No ano de 2002 foi feita uma avaliagéo pelo PROBIO — Projeto de Conservagao e

Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira, do Ministério do Meio
Ambiente, onde Piratuba foi qualificada como “area prioritaria EG 009”, considerada
como de alta ou extrema prioridade durante os debates acontecidos nos Seminarios de

Consulta dos Biomas Floresta Amazénica e de Zona Costeira e Marinha (BRASIL,
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2002a). Em ocasiao anterior, estudos realizados para a elaboragcdo do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo em Amapa, Piratuba ja havia sido declarada atrativo
turistico de primeira magnitude ou hierarquia, levando em conta a grandiosidade dos

seus ninhais, a riqueza dos seus ambientes e seu status de area protegida (DELGADO,

1999).

i ESTADO DO AMAPA
& AREAS PROTEGIDAS

GUIANA FRANCESA

SURINAME
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do Palazlnliw.‘?g

Legenda

I uC Federal - Infegral
I UC Federal - Uso Sustentcr

Uriddes de Conservogdo Federois
Gest
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RESEX RIO CAJAR - 501.771ha
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Mapa elaborado pelo LAGEO-ZEE/IEPA

Figura 2 — Distribuicdo das Areas,Protegidas do Estado do Amapa , destacando a REBIO do Lago
Piratuba. (Fonte: AMAPA, SEMA/IBAMA. Atlas das Unidades de Conservagdo do Estado do
Amapa. SEMA/PPG7/IEPA, Macapa, 2003).

A figura 3 apresenta um mapa detalhando os limites da UC, sua conformagéo de
lagos e planicies inundaveis, destacando em vermelho as 12 comunidades estudadas e

amostradas nesta unidade. A figura 4 apresenta uma foto aérea mostrando os

ambientes Umidos da unidade.
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Figura 3 — Limites da REBIO do Lago Piratuba, indicando as comunidades amostradas. Em verde as
residentes. (Fonte: DELGADO-MENDEZ, 2006a)

O acesso a unidade pode ser feito desde Macapa por via fluvial, contornando o
Arquipélago do Bailique e cruzando a foz do Araguari, mas a principal via de acesso é
pelo municipio de Cutias do Araguari, a 130 km da capital. Em barco, desce cerca de
100 km pelo rio Araguari até a comunidade conhecida como Tabaco, ou Bom Jesus do
Araguari, sede do IBAMA na unidade (LIMA; PINHA; CASTRO, 2005).

O acesso para a maioria dessas comunidades sé é possivel via fluvial. De
Cutias do Araguari, distante 150 km de Macapa, até Santa Rosa, Sdo Paulo,
Tabaco, Milagre de Jesus e Bom Amigo s&o, aproximadamente, trés, trés e
meia, quatro, cinco e seis horas de viagem (voadeira motor 25 HP),
respectivamente, descendo o rio Araguari. Para as comunidades de Lago Novo,
Terra Firme, Ponta do Socorro e Andiroba o acesso pode ser feito via terrestre
pela BR 156 (sentido Macapa-Tartarugalzinho). Dai, pega-se um ramal de terra
em péssimas condic¢des, totalizando, aproximadamente, 240 km. Os acessos a
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Paratu, Araquicaua e Sucuriju sdo os mais dificeis, pois essas comunidades
encontram-se na zona costeira. Existem duas opgdes: viagem fluvial pelo rio
Araguari até sua foz, e dai continua-se pelo oceano Atlantico até atingir as
comunidades, ou, a partir da sede do municipio de Amapa, através do oceano,
chega-se também ao mesmo destino. Nos dois casos € necessario aguardar a
maré apropriada, que pode apresentar uma variacdo de até 11 m, e a viagem
dura, em média, de 8 a 10 horas. (LIMA; PINHA; CASTRO, 2005)

l:l RB do Lago Piratuba 0 3185 8370 12 740 18110 25480 -—|L

Figura 4 — Foto aérea indicando os diversos ambientes umidos da reserva. A linha clara indica os limites
da UC. (Colaboragao de Marcos Melo)

2.4.1.2 As Comunidades

Conforme a figura 3, a area de amostragem da REBIO esta constituida por quatro
(4) comunidades que vivem dentro dos seus limites (destacadas em verde) e outras oito
(8) que residem nas suas proximidades (destacadas em vermelho); ao total 12, das 19
comunidades estudadas. Todas elas habitam o lugar desde antes da sua declaragao
como Reserva Biolégica e sao atualmente atendidas pelo IBAMA dentro da sua

estratégia participativa de planejamento e gestao.
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As comunidades residentes dentro dos limites e no entorno da REBIO do Lago
Piratuba possuem caracteristicas semelhantes em relagdo ao isolamento geografico,
acesso restrito a servigcos publicos, qualidade de vida, atividades econémicas e até de
percepcao sobre a importancia de a area ter sido decretada unidade de conservagao,
assuntos estes que serao discutidos no decorrer deste documento.

A tabela 2 apresenta algumas das suas principais caracteristicas, especialmente
mostrando o grau de dependéncia das comunidades com relacdo aos recursos da
REBIO. O numero de familias foi checado durante a inspe¢do de campo, contando o
numero de habitacdes, tarefa facilitada pelo fato de serem, na maioria dos casos, de
palafitas unidas por um estreito corredor, ou passarela de madeira, unico espacgo
transitavel nas comunidades (Figura 5). E freqiiente que os filhos mais velhos morem
com suas proéprias familias, na mesma habitagdo, junto aos seus pais ou sogros, o que
obriga a inferir que o numero de familias apontado na tabela, corresponda mais ao
numero de casas, 0 que para efeito de estudo nao é relevante. No entanto, ao final se
esta falando de uma populagao aproximada de 2.500 a 3.000 pessoas.

O grau de dependéncia é apenas observacional, resultado do convivio com as
comunidades, as entrevistas, oficinas e observacdes de campo sobre o estilo de vida e
a analise do sistema de produgao-consumo. Note-se que todas as comunidades
residentes foram qualificadas como totalmente dependentes da UC, junto com Sucuriju,
a unica comunidade do entorno que, por sua histéria e localizagado geografica, também
depende totalmente dos recursos da REBIO. O qualificativo parcial diferencia-se do
total porque algumas comunidades podem dedicar-se a exploragédo de gado bubalino,
fora da reserva, mas ainda usufruem da pesca e outros recursos da UC. O termo
significativo € dado especialmente aquela comunidade que apesar de ndo se encontrar
nos limites da unidade, é obrigada a entrar na REBIO para pescar comercialmente, uma
vez que é a principal fonte de renda dessa comunidade. Nesse caso, o grau

“significativo” € de maior hierarquia que “parcial” em relagdo a dependéncia.
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Tabela 2 — Localizagdo das comunidades amostradas, numero de familias e grau de dependéncia sobre
os recursos da REBIO

Comunidade Localizagao N° de Familias Grau de dependéncia da UC
Total 12 366
Sucuriju Entorno 113 Total
Araquicaua (*) Dentro da UC 09 Total
Paratu (*) Dentro da UC 12 Total
Bom Amigo Entorno 10 Baixa
Milagre de Jesus (*) Dentro da UC 11 Total
Tabaco (*) Dentro da UC 10 Total
Séo Paulo Entorno 15 Baixa
Santa Rosa Entorno 66 Parcial
Lago Novo Entorno 48 Significativa
Terra Firme Entorno 25 Parcial
Ponta do Socorro Entorno 30 Parcial
Andiroba Entorno 17 Parcial

Fonte: Delgado-Mendez (2006a). Adaptado de IBAMA, 2002a e 2002b

(*) Comunidades residentes

Figura 5 — Tipo de habitag&o e area de circulagdo comumente utilizadas na area de estudo

2.4.1.3 Principais Conflitos da UC

O primeiro conflito que pode destacar-se nesta area protegida esta relacionado

com a sua categoria. Por ser uma area de protecao integral, a Reserva Biolégica nao

poderia permitir o livre acesso e muito menos a extragdo de qualquer recurso natural,

sob nenhuma circunstancia, segundo regulamentado pelo SNUC (BRASIL, 2002b).
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Tanto as comunidades acima relacionadas, como grupos de pescadores e habitantes
dos municipios vizinhos utilizam as aguas da REBIO como fonte de proteinas e isca
para a pesca em alto mar. Por 25 anos seguidos esta tem sido uma atividade presente
na area e se assume como permitida, embora quando se aplica a legislagédo com rigidez
e a fiscalizacado incrementa seus esforgos, um sem numero de enfrentamentos aparece
e o relacionamento entre comunidades e administracdo parece abalar-se.

Um outro problema grave que provavelmente esta modificando o equilibrio da UC
€ a drenagem das aguas internas dos lagos, ocasionada pela exploragdo bubalina
descontrolada. A existéncia dessa espécie exdtica sob exploragdo comercial na regiao
provocou a disseminagao de animais por toda a Reserva e hoje se calcula em milhares
0 numero de animais que estdo modificando a paisagem, provocando drenos nas
planicies inundaveis e a consequente seca constante de campos, caminho adequado
para os demorados incéndios que tomam conta da reserva na época de seca.

A caca de animais silvestres € outro problema que afeta a REBIO. Apesar de nao
se admitir abertamente, a proteina animal obtida da caca de aves, mamiferos e répteis
€ consideravel e os registros oficiais sdo escassos. Os relatos dos residentes mais
antigos permitem deduzir que a caga no passado conseguiu dizimar populagdes de
cracajas, capivaras e jacarés, entre outras espécies que, unidas a coleta de
caranguejo, pirarucu e outras espécies aquaticas, constitui-se em quase uma catastrofe

natural que parece ter diminuido um pouco, mas que esta longe de acabar. (Figura 6)

Figura 6 — Principais conflitos: pesca em aguas internas, o bufalo e a caga ilegal e de subsisténcia

2.4.1.4 Instituicao Gestora

Era o IBAMA, atual Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade - ICMBio, a
instituicdo encarregada pela administragdo da REBIO nos momentos em que se
realizou a presente pesquisa. Com sede prépria na comunidade de Tabaco, a Geréncia

e mais 6 funcionarios se dividiam no trabalho de fiscalizar, vigiar e proteger os 390.000
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ha de terras inundaveis, realizando quase que todo o trabalho em barcos simples de
aluminio, equipados com motores de 40 e 60 HPs. O trajeto realizado para a pesquisa
foi feito entre os canais e lagos internos e o rio Araguari, que conecta oito (08) dos 12
municipios estudados.

A Gerente, a Engenheira Florestal Patricia Pinha, com o auxilio de seis (06) outros
colaboradores, e dividindo seu trabalho entre a capital Macapa e a sede em Tabaco,
tem conseguido unificar os representantes das diversas comunidades relacionadas com
a REBIO, para que possam estudar formas eficientes de manejar a Reserva e ja
conseguiu formar um Conselho Gestor. Em 3 anos de trabalho, a mencionada
profissional tem tentado apagar os 25 anos de apatia com que sua instituicdo manejou
essa importante area do Amapa e deu inicio a elaboragédo do Plano de Manejo e ao de
Educacdao Ambiental, num esfor¢co para encontrar saida para os conflitos em parte
mencionados acima.

No exato momento em que ocorre a instalagcdo do Conselho Gestor, o IBAMA
perde a gestdo das suas UCs para o Instituto Chico Mendes transicdo essa que
possivelmente trard alguma mudanca na mediagdo dos conflitos, fato que imprime

maior responsabilidades ao estudo aqui apresentado.

2.4.2 Parque Estadual de Itaunas - PEI
2.4.2.1 Localizagao e Caracteristicas Gerais

Fazendo parte do municipio de Conceicdo da Barra, no Espirito Santo, o Parque
Estadual de Itaunas — PEI, criado em 1991 sob Decreto Estadual 4967-E (ESPIRITO
SANTO, 1991), encontra-se localizado no extremo norte do estado, fazendo fronteira
com a Bahia, a 239 km da capital Vitéria (Figura 7). O PEI, com 3.481 ha, é
administrado pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente — IEMA e tem como centro
natural a bacia do rio Itaunas. Para o Projeto Corredores da Mata Atlantica, ele se
encontra formando parte de um corredor com outras UCs, tais como a Floresta Nacional
do Rio Preto, a APA Estadual Concei¢cdo da Barra, a Reserva Biolégica de Cdrrego
Grande, a RPPN Sayonara e a APA Municipal Costa Dourada, esta ultima localizada

dentro do municipio de Mucuri /BA (Figura 8)
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Figura 7 — Localizacdo geografica do Parque Estadual de Itaunas, no municipio de Conceicédo da Barra
(Colaboragao de Marcos Melo)
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Figura 8 - Localizagdo das UCs do Corredor Ecolégico e sua relagao geografica com o PEI
(Fonte: IEMA - Plano de Manejo do PEI, 2004)

A importancia dessa unidade de conservacao, de acordo com o Plano de Manejo
do PEI (IEMA, 2004) ¢ justificada pelos seguintes argumentos:

. Ocupa uma regidao de terras umidas de extremo valor ecoldgico, cujo regime
hidrodindAmico pode esconder valiosas informagdes cientificas a respeito do
movimento de nutrientes, dinamica das aguas e dos estuarios que ela protege.

. Também estdo representados ambientes terrestres, como a Mata de Tabuleiro,
fragmento florestal em extingdo no Espirito Santo. O que resta desse ecossistema
encontra-se com grande desenvolvimento estrutural, sendo considerado um dos
maiores para a costa brasileira, além de possuir marcante diversidade de espécies.
A extensdo da Mata vai além da area do Parque, e a exuberancia constatada
através de informacbes locais sera de relevante importadncia como corredor
ecoldgico entre o Parque e a Flora de Rio Preto na Zona de Amortecimento.

. Seus ambientes costeiros na faixa de corddo arenoso sédo importantes formadores
das restingas e dunas, ambientes estuarinos de mangues, uma extensdo expressiva
do Rio Itaunas e a mais representativa regiao de alagados do Estado.

. De forma geral, as florestas existentes no Parque, tanto as que estdo em

regeneragao sobre as dunas, como no segundo corddo arenoso e no ambiente
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paludoso, possuem, em sua maioria, desenvolvimento s6 superado no Parana e em
outra area do ES, demonstrando o vigor da vegetacdo e a importancia de sua
preservacao.

As restingas ocupam uma boa por¢cdo do Parque e qualquer intervengdo humana
neste tipo de ecossistema pode repetir o aparecimento de dunas como aquelas que
cobriram a antiga Vila de Itaunas nos anos 40, hoje atrativo turistico de primeira
magnitude. Essa fragilidade eleva seu valor cientifico uma vez que oferece a
oportunidade de estudar o funcionamento de ambientes litoraneos para assim poder
evitar danos ambientais em outras regides do litoral brasileiro.

A proximidade do PEI ao centro urbano da Vila de Itaunas a converte numa UC de
intenso valor recreativo e turistico para quem mora ou visita o local. Toda atividade
que afete a Vila de Itaunas e demais comunidades proximas ou dentro dos seus
limites afetardo diretamente o manejo do PEI.

O endemismo encontra-se presente nesta area protegida representado por
exemplares na faixa de restinga, a exemplo daquelas espécies ameagadas segundo
o IBAMA na sua Portaria 006-N e pelos representantes da Familia Burseraceae em
areas de dunas.

Segundo informagdes obtidas pelas entrevistas, ha presenca de mais 14 espécies
de mamiferos para o PEI, elevando o total de espécies de mamiferos para 43. Isto
quer dizer que o Parque abriga cerca de 23% dos mamiferos ndo voadores que
ocorrem na Mata Atlantica.

Ainda, por ser importante ponto de desova de tartarugas marinhas, o Projeto
TAMAR desenvolve atividades na regido de Itaunas, desde 1991. Anualmente, cerca
de 80 desovas sdo registradas na area do Parque Estadual de Itaunas
(SCHNEIDER et al., 1999 apud IEMA, 2004).

O PEI é a ultima e unica localidade remanescente onde se conhece a espécie de
peixe anual Simpsonichthys myersi, descoberta em 1969, pelo naturalista brasileiro
Antenor Leitdo de Carvalho. Portanto, sua conservagao depende da manuteng¢ao do
Parque nas proximidades da Vila de Itaunas.

O Parque abriga também espécies globalmente ameacgadas (Tinamus solitarius,

Leucopternis lacernulata e Morphnus guianensis), podendo ser considerado uma
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area-chave (sensu Wege e Long, 1995) para a conservacgao da avifauna da regiao
Neotropical, cujos ecossistemas estdo entre os mais ameagados do mundo. Dessa
forma, o Parque de Itaunas deve ter reconhecido o seu valor para a conservagao da
diversidade de avifauna regional.

. O Parque Estadual de Itaunas possui 23 sitios arqueoldgicos, abrangendo trés
periodos culturais distintos que representam uma diversidade cultural muito
representativa para o Norte do Espirito Santo. Esses sitios referem-se a ocupacdes
pré-ceramicos de sociedades cagadores/coletores/pescadores, a dois grupos
agricultores ceramistas pré-coloniais distintos, a estabelecimentos rurais e a um
nucleo urbano dos séculos XIX e XX da sociedade brasileira. A presenca da UC
presume que se possa preservar estes objetos para as devidas pesquisas cientificas
sistematicas que permitam um melhor conhecimento da histéria regional e nacional.

. E importante destacar que os sitios histéricos mais representativos encontram-se
nas dunas, que, devido a retirada da vegetagcdo que as encobriam e a grande
presenca de turistas, representam uma ameaca constante aos sitios arqueologicos e
a propria conservacao dos ambientes e da dindmica do Parque, pela movimentacao

da areia em dire¢ao ao alagado.

Em resumo, o Parque de Itaunas é uma area de extrema importéncia ecoldgica,
bioldégica, hidroldgica, geoldgica, geomorfoldégica e historico-cultural, conforme
demonstrado nos estudos realizados para a elaboragédo do Plano de Manejo. O Parque,
possui alta e complexa interatividade entre os diversos elementos que estdo associados
a dindmica hidrologica da foz artificial em competicdo com a foz natural do rio Itaunas e
a beleza cénica inconteste, além de representar-se como caracteristico para quem
deseja estudar as relagbes socioldégicas entre conservagdo de areas naturais e
necessidades coletivas de comunidades que se encontram encurraladas,

economicamente falando.

2.4.2.2 Comunidades Envolvidas
Entre as comunidades rurais existentes dentro da area do PEI, encontram-se as

seguintes: Paulo Jaco, Riacho Doce e Maria Chuchu. Ja as comunidades presentes no



69

entorno, ou seja, na area de influéncia do PEI s&o: Vila de Itaunas, Linharinho, Santana,
Maria Chuchu, Angelim e o assentamento rural Paulo Vinhas (Figura 10). Dessas oito
(08) comunidades, somente a comunidade de Santana nao foi considerada para esta
pesquisa, uma vez que sua populacdo de 3.000 habitantes se encontra totalmente
dependente, social e economicamente com a sede do municipio de Conceigdo da

Barra.

Figura 9 — Limites do Parque Estadual de Itatinas, indicando as comunidades amostradas. Em verde as
residentes. (Colaboragéo de Marcos Melo)

Cabe destacar que de todas essas comunidades as de Angelim e Linharinho séo
consideradas tradicionais quilombolas. Uma delas, a de Linharinho liderada com
extremo cuidado e seguindo recomendagdes da sua cupula, ndo permitiu que nenhum
dos seus membros respondesse-se 0s questionarios estruturados, se limitando apenas

a participar dos encontros e Oficinas.
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Na seguinte tabela apresentam-se o0s grupos humanos mais intimamente
relacionados com a UC e seu grau de dependéncia de acordo com 0s mesmos

parametros utilizados para as comunidades da REBIO do Lago Piratuba (Tabela 3).

Tabela 3 — Localizagdo das comunidades amostradas, populagdo aproximada e grau de dependéncia
sobre os recursos do PEI

Comunidade Localizagao Populagéo Grau de dependéncia da UC
Total 07 . 2.300
Riacho Doce (*) Dentro da UC 75 Total
Paulo Vinhas Entorno 350 Parcial
Vila ltaunas Entorno 1.500 Significativo
Paulo Jacé (*) Dentro da UC 40 Total
Maria Chuchu (*) Dentro da UC 15 Significativo
Angelim Entorno 70 Parcial
Linharinho Entorno 250 Baixa

Fonte: Delgado-Mendez (2006b). Adaptado de IEMA, 2004
(*) Comunidades residentes

As comunidades de Riacho Doce e de Paulo Jacdé além de residir
permanentemente dentro dos limites do Parque, suas necessidades e ritmo de vida
dependem das condicbes ambientais e de visitacao turistica, durante o ano todo. O
assentamento rural Paulo Vinhas, mesmo que com vocagao agricola, ainda dependem
do PEI para chegar ao seu territério e retiram do Parque alguns dos seus beneficios:
pesca, caga, recreagcao € mercado para seus produtos. Do mesmo modo e com maior
intensidade encontra-se a comunidade quilombola do Angelim, ao contrario da sua
equivalente Linharinho, a qual se apresenta bastante independente, embora planos
futuros de desenvolvimento turistico na regido a incluirdo obrigatoriamente, pois se
localiza sobre a estrada principal que leva até o PEI.

Por ultimo, a comunidade de Maria Chuchu somente depende da UC porque
mantém suas propriedades dentro dos seus limites. Por se tratar de uma comunidade

de fim de semana, sua relagdo com a unidade é limitada aos impactos da presenca de
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caseiros e ocupagao do espaco fisico ao sul do Parque. Seu grau de dependéncia foi
considerado “significativo” pois o que aconteca ao Parque acontecera obrigatoriamente

com a comunidade proprietaria das habitagées que ali foram construidas.

2.4.2.3 Principais Conflitos

Uma série de significativos processos de degradacao continua tem provocado a
crescente preocupacgao de que a regidao de Itaunas nao resistira aos impactos de tantas
intervengdes humanas. Ao mesmo tempo, o deslocamento da economia para o setor
turistico e de servigcos, com a concomitante transferéncia da populacéo para a periferia,
tem criado uma dependéncia sazonal quase perniciosa e um empobrecimento da
qualidade de vida, em termos gerais.

Por um lado o PEI esta cercado por plantagbes de eucaliptos de grandes
empresas e proprietarios associados a elas, o que comprime as comunidades do
entorno e reforga a sua pressao para usar os recursos naturais do Parque. Além disso,
as varias nascentes e afluentes do Rio Itaunas estdo nestas plantagdes, portanto
tornando os ecossistemas do PEI susceptiveis aos diversos impactos causados por
esta atividade.

A Unidade parece estar sendo afetada pela modificagao da sua foz, transformando
ambientes de restinga em ambiente de manguezal, indicador de mudangas na
salinidade das aguas e no movimento hidrico tipico destes ecossistemas litoraneos.

Além disso, os limites oceéanicos do PEI estdo sofrendo os continuos embates da
pesca comercial de arrasto, a qual esta diminuindo a capacidade produtiva das areas
marinhas, complicando ainda mais a sobrevivéncia de pescadores locais, que ja sofrem
com a reducao de vida aquatica do rio ltaunas e seus afluentes.

A figura 11 permite observar com alguma efetividade, a distribuicdo dos ambientes
descritos em seg¢ao anterior e ainda da uma visao do uso da terra na area do entorno a
qual é territério ocupado por grandes extensdes de eucaliptos e de cana de agucar em,

menor proporgao.
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Figura 10 — Fotografia aérea indicando os diversos ambientes do Parque e usos da terra na zona do
entorno. A linha clara indica os limites da UC. (Colaboragao de Marcos Melo)

Outro assunto que impede um manejo adequado por parte da Instituicado gestora, o
IEMA-ES, é a situacao fundiaria do PEI. Ja existente desde sua criagéo, ha 15 anos, a
indisponibilidade de titulos publicos e sua incapacidade parcial de impedir os impactos
dos seus residentes continuarao provocando o desgaste administrativo, que por sua vez
dificultara ainda mais a protecao dos recursos naturais e colocara maior pressao sobre
os habitantes que residem no seu interior. Chama a atencdo que quando a fiscalizagao
e o cumprimento das leis ambientais sdo acompanhados de medidas coercitivas,
constantes desgastes sdo provocados no relacionamento com os grupos envolvidos,
muitas vezes a ponto de comprometer a seguranga pessoal dos funcionarios do IEMA,
minguando assim a confianga e a autoridade necessarias no manejo da unidade.

A caga, a coleta de frutos, os impactos do pisoteio sobre a vegetagao das dunas, a
extragdo de madeira para diversos usos néo legalizados, entre outras atividades,
continuam sendo objeto de preocupacgao e sua repressdo permanecera sendo motivo

de protestos e muitas complicagbes, uma vez que nada parece apontar, nem para o
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saneamento definitivo em relagcdo a propriedade das terras, nem para modelos
sustentaveis de desenvolvimento local.

A visitagdo publica continua sendo permitida em toda a extensdo do Parque, e
esta especialmente concentrada na area de praia, entre as dunas e o oceano Atlantico,
principal atrativo local. A area de dunas continua sem protecao, sofrendo os impactos
do pisoteio e de caminhadas sem restricdio. Da mesma forma, o0s recursos
arqueoldgicos contidos nas dunas permanecem em situagéo de fragilidade extrema.

A presencga de alguns empreendimentos comerciais dentro do PEI continua sendo
motivo de contradigdes legais ou juridicas que deverao seguir cobrando a atengao de
todas as partes. Detecta-se, pouco a pouco, que as circunstancias em que foram
estabelecidos e as necessidades que vao nascendo com o tempo, levam a algumas
melhoras no funcionamento de muitos desses equipamentos turisticos (banheiros,
energia solar, etc.), sem que isso signifique uma evolugado concomitante e definitiva nos
aspectos legais.

Entretanto, atividades desenvolvidas dentro da area do Parque, como caca, pesca,
retirada de madeira, cultivo de subsisténcia, moradia e turismo descontrolado, entre
outras, ndo compativeis com a categoria de protegado integral, colocam em risco a
biodiversidade e seus habitats, e devem ser consideradas dificuldades a serem
enfrentadas pela administragdo do Parque (GARCIA et al., 2007), dificuldades essas

que se estendem ao manejo para manutengao dos diversos ecossistemas.

2.4.2 4 Instituicao Gestora

Desde sua criagdo, o Parque Estadual de Itaunas foi cenario de uma infinidade de
confrontos, uma vez que nao houve a devida preparacdo e envolvimento comunitario,
15 anos atras. Sua decretagao foi emergencial, estimulada pela rapida conversao da
regidao em terras de interesse turistico. Temendo perder tdo valiosos ecossistemas e
desejando preservar as condi¢gdes paisagisticas que lhe permitiram ganhar a atengéo
de empresarios e empreendimentos turisticos naquela época, as autoridades estaduais
dos anos 90 se apressaram a proteger por lei o que restara a margem esquerda do Rio

[taunas, ja nos seus ultimos quildbmetros antes da foz.
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Desta maneira, conflitos nascidos em administracbes passadas nao puderam ser
evitados e criaram um ambiente de relacionamento tenso entre os atores e a
administracdo. No entanto, a atual administracdo tem se empenhado em realizar
esforcos para abrir novos caminhos a comunicacao e ao trabalho cooperativo.

Um desses esforgos iniciou com a elaboragao do Plano de Manejo, concluido em
2004. E 6bvio que este € um documento que consegue se constituir num instrumento
orientador das mais diversas atividades que implica o manejo de uma area desta
natureza, mas certamente nao sera suficiente para cumprir os objetivos da UC, como é
o caso do processo que se deve estabelecer para resolver os conflitos com as
comunidades que se encontram dentro dos limites do PEI.

A implantagédo dos programas previstos no Plano de Manejo servira de instrumento
valioso para o direcionamento com vistas a resolucdo dos problemas e a melhoria das
relagdes com as comunidades que vivem dentro da area do Parque e da Vila de
Itaunas, que ainda ndo véem com bons olhos o Parque e suas atividades de controle e
fiscalizacao.

A Administragcado encontra-se atrelada a muitas decisdes centralizadas em Vitoria e
a muito trabalho burocratico que afasta a Chefia e seus colaboradores dos verdadeiros
focos de conflito. Sua auséncia em campo, o baixo niumero de colaboradores com
capacitacdo em manejo, a faixa etaria jovem de parte dos funcionarios e a complexa
dependéncia entre os diversos grupos comunitarios e a area protegida, ndo somente
dificultam as fungdes administrativas e de fiscalizacdo, mas também sao fatores
sentidos e apontados por muitos dos atores que participaram deste estudo, assunto

este que voltara a ser discutido.

2.5 Metodologia
2.5.1 Para a Selegdo das Areas

A selecdo das areas de estudo foi feita com base nos dados coletados por
Delgado-Mendez (2006a, 2006b) e pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente de Espirito
Santo-IEMA (2004). Tais areas foram analisadas em relagcdo ao seu grau de

disponibilidade para o acesso; sua relacdo como categoria de protegao integral; sua
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equivaléncia ecoldgica; seu nivel administrativo e a comprovada existéncia de conflitos
com os residentes internos, ou em suas areas de entorno.

As duas UCs possuem caracteristicas necessarias para o desenvolvimento da
pesquisa, sendo areas de ambientes ecologicamente similares, mais especificamente
localizadas em planicies inundaveis do litoral, ambientes que propiciam o elo de
conexao com a experiéncia prévia do pesquisador. As duas UCs, sdao de categorias
diferentes mas pertencem ao grupo das de protecgao integral.

Da mesma forma, foi aceito comparar UCs que pudessem apresentar significativos
conflitos com comunidades do entorno e residentes. Para ampliar o espectro dessas
divergéncias em escala administrativa, também se optou por aceitar a diferencga
hierarquica, uma vez que, estudando uma unidade federal e outra estadual, poder-se ia
comparar o grau e a natureza dos conflitos, respondendo a perguntas de semelhancas
ou diferengas entre unidades de esferas diferentes. Em resumo, o que se pretendeu era
aumentar a variabilidade da amostragem para verificar se areas protegidas de
categorias e niveis administrativos diferenciados, poderiam passar pelos mesmos
problemas e assim sugerir solugdes similares.

Uma vez que se trata de categorias diferentes do mesmo grau de protegéo,
unidades de esferas administrativas diferentes com as mesmas caracteristicas de
conflitos e localizadas em ambientes umidos que caracterizam areas alagadas e do
litoral brasileiro, abriu-se a possibilidade de comparar a percepc¢ao e situagao social das
comunidades, afetadas, de alguma forma, pelo decreto de criagdo dessas UCs. Foi
assim que a selecéo dessas duas areas passou a formar o cenario deste estudo.

Em se tratando de um estudo que percorre as dimensdes da filosofia, das ciéncias
sociais em geral, das ciéncias naturais que descrevem as caracteristicas dos
ecossistemas protegidos, e que, por sua vez, estimula a criagdo de uma base para o
gerenciamento integrado de unidades de conservagdo, este estudo ndo somente
utilizou estratégias metodoldgicas conhecidas, umas mais simples do que outras, mas
também permitiu que se tentassem combinag¢des metodoldgicas novas, ao longo do
caminho. E provavel que o mérito do trabalho esteja na sua inédita tentativa de
qualificar e quantificar o que parecia 6bvio no centro do debate técnico sobre a

presenca humana em areas protegidas, provocando as partes em conflito para se
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by

chegar a propostas de transi¢do, conciliadoras e definitivas visando a protegao da
integridade dos processos naturais e ao cuidado do desenvolvimento humano,
simultaneamente.

Certamente foram produzidas algumas incertezas, desde a coleta até o
processamento dos dados, as quais devem continuar com o debate sobre o que fazer
para enaltecer os objetivos basicos de criagao das areas de protecdo integral e como
entender a percepgao dos atores influenciados e influenciadores de UCs. Ser&o essas
incertezas que permitirdo encontrar saidas criativas aos problemas que parecem estar

resolvidos momentaneamente.

2.5.2 Fontes Bibliograficas

Durante 3 anos foi incorporado ao banco bibliografico deste estudo um variado
nuamero de pecgas informativas que auxiliaram na analise dos dados coletados e do
problema central. Analisaram-se planos de manejo, revistas cientificas, sites na
Internet, separatas e livros disponibilizados em bibliotecas universitarias e particulares e
foram, ainda, coletados valiosos trabalhos e documentos em Instituicdes publicas e
Congressos especializados. Entre os temas escolhidos, pode-se destacar os seguintes:
conflitos de uso da terra em areas protegidas; modelos de gestdo; caracteristicas das
UCs contempladas; planos de manejo; estrutura organizacional das agéncias oficiais
responsaveis pelas UCs; metodologias para estudos sociais e avaliagao de percepgao e
valores; planejamento participativo e metodologias de pesquisa e analise estatistica nas
areas de Sociologia; Manejo de Recursos Naturais; Planejamento de UCs; Turismo;

Educacdo Ambiental; Estatistica; Metodologias Cientificas, entre outros.

2.5.3 Para as Observagoes de Campo

Os trabalhos de campo geraram dois extensos documentos, cada um com mais de
300 paginas, resultados de diagndsticos, oficinas, expedigdes, reunides, entrevistas
estruturadas e hermenéuticas, tanto nas comunidades estudadas como nas sedes das
UCs, aproveitando o convivio com as comunidades e com os diretores e gestores
institucionais de cada UC. Os oito meses de campo em média para as duas areas,
possibilitaram relevantes intercambios entre pesquisador, auxiliares, atores e gestores,

permitindo a vivéncia com as realidades diagnosticadas.
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Entre os objetivos desse periodo em campo podem ser citados os seguintes:

e Identificar o grau de integracéo entre os atores comunitarios e as respectivas
UCs;

e |dentificar os problemas ambientais, sociais e de infra-estrutura que poderiam se
constituir em fatores dificultar essa integracao;

e Conhecer as origens dos problemas enfrentados pelas partes em questéo;

e Compreender, dentro do possivel, a natureza da percepgao comunitaria sobre os
recursos naturais, a administracdo, e sobre as reais alternativas para minimizar
os conflitos identificados.

Os respectivos estudos de campo foram realizados entre 2005 e 2006, em dois
momentos diferentes. O primeiro, conforme descrito no capitulo anterior, foi realizado
na regidao ocupada pela Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, no estado do Amapa,
proximo ao Cabo Norte, uma regido isolada da Amazdnia brasileira. O segundo ocorreu
em 2006, na regido do Parque Estadual de Itaunas, no municipio de Concei¢do da
Barra, no Espirito Santo.

Na REBIO, os estudos conduziram-se junto ao IBAMA e a — Fundacéo para a
Biodiversidade - FUNBIO, como complemento ao projeto de elaboragdo de um Plano de
Educagao Ambiental para as Comunidades da UC. No Parque Estadual, a pesquisa
serviu de base para a elaboracdo de um Plano de Integracdo das comunidades que
residem e vivem em seu entorno. A realizagdo deste ultimo estudo se deu junto ao
IEMA do Espirito Santo.

Durante a etapa de diagndstico e com menos intensidade nas fases seguintes,
realizaram-se o que se denomina de Estudo Observacional, uma vez que as condi¢cdes
de vida e as percepgdes dos atores se relacionam com cada uma das unidades sob
estudo. Segundo Wild e Seber (2004), os estudos observacionais séo frequentemente
Uteis mesmo que nao se possa estabelecer a causagao de maneira confiavel. Enquanto
os experimentos se fundamentam em tratamentos sobre suas unidades de analise, os
estudos observacionais comparam-se a tais unidades, as quais podem ter recebido
algum desses tratamentos (WILD; SEBER, 2004, p.15). Método similar € denominado
por Seixas (2005 apud FREIRE; BERKES; SEIXAS, 2005) como Observagéo

Participante. Segundo a autora, “trata-se de um processo flexivel, aberto e oportunistico
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de questionamento légico... util para investigar os usos que sao feitos dos recursos, as
instituicdes locais de gestdo de recursos, processos de interagcdo e organizagao
social,..etc.”, e pode gerar informagdes qualitativas e quantitativas. A técnica, ou
método foi utilizado por Riedlinger (1996) para entender o conhecimento adquirido pelas
nacgdes Inuit e Inuvialuit na regido artica do Canada, sobre o clima local e as mudangas
climaticas. Ja Jorgensen (1989) afirma que a Observagao Participante € um instrumento
adequado quando existem diferengas importantes entre a visdo das pessoas de fora e a
dos comunitarios, o que de certa forma trata de um assunto que fica obscuro ou
escondido para o publico em geral.

Durante esta atividade foram realizadas oficinas participativas, estimulando, direta
ou indiretamente, a manifestacdo dos comunitarios relacionados com as UCs. Em
visitas as comunidades, aconteceram as observagdes de praxe para a identificagcao de
problemas ambientais, sociais e de infra-estrutura que pudessem ter algum significado
para determinar o grau de percepgao dos problemas e de relagdo com a Administragao
das unidades. Na REBIO do Lago Piratuba foram atendidas 12 (doze) comunidades

diferentes, enquanto que, no Parque Estadual de Itaunas foram examinadas 07 (sete).

2.5.4 Da Coleta de Informagodes entre os Atores

Na coleta de dados entre as comunidades e gestores de ambas unidades

ocorreram as seguintes atividades:

e Estudo da situagao institucional, incluindo a analise da existéncia ou elaboragao
dos respectivos Planos de Manejo;

e Reconhecimento da regido, das UCs e das comunidades ;

e Ajustes na definicho do cronograma de atividades de acordo com a
disponibilidade das comunidades (tantas vezes quanto foi necessario);

e Apresentacdes técnicas nas comunidades sobre as UCs e seus beneficios
diretos e indiretos (pelo menos uma por comunidade e em uma sessao dentro
das Oficinas);

e Diagnéstico da percepgao das diferentes comunidades sobre as UCs e as formas
de utilizacdo dos recursos naturais, através de entrevistas e observacdes de

campo;
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¢ Realizagao de Oficinas Participativas para caracterizacaodas comunidades;

e Mapeamento ou Modelizagao Participativa, com a promogao de debate e a soma

de informacgdes.

e Visualizacdo do futuro, no intuito de propor solugcdes a problemas comuns.

Através de entrevistas, observagodes, revisdo de documentos e reunides técnicas

foram identificadas as necessidades mais sensiveis da estrutura administrativa de
cada UC. As entrevistas foram feitas nas sedes locais das organizagbes
responsaveis pela implantagcdo do manejo e os resultados dessa analise sempre
foram verificados com os representantes institucionais. As principais areas foram:

e Caracteristicas particulares da UC;

e Principais obstaculos administrativos;

¢ Relagdo com as comunidades vizinhas;

¢ Relagdes inter-institucionais, em nivel regional,

e Compreensao técnica do conceito “unidades de conservagao”.

Da mesma maneira foram entrevistadas, informal e abertamente, as pessoas que
representavam ou ndo cada grupo comunitario, sempre em busca de uma melhor
interpretacdo dos dados. Em resumo, houve entrevistas estruturadas e semi-
estruturadas, com informantes-chave (ou representativos da comunidade). O produto
dessas observagdes produziu matrizes, tabelas, anotacdes, registros e atas de
reunides, todas elas disponiveis para sustentar o processo analitico desta pesquisa.

Num primeiro momento, o estudo requereu um extenso debate com especialistas e
gestores de UCs para conhecer as diversas visées sobre a utilizacdo e beneficios das
areas protegidas e quais os desafios que a gestdo dessas unidades devera enfrentar
para resolver a equagao de sustentabilidade administrativa, dentro do novo paradigma
de saber atender aos anseios das comunidades préximas a elas. Esta etapa, ainda em
andamento, apenas permitiu identificar alguns parametros importantes para a
construgédo de novos modelos de gestao se constituindo em tema para novos estudos.

Na sequéncia da pesquisa foi feito contato pessoal com gestores de UCs durante
eventos locais, nacionais e internacionais no intuito de testar algumas propostas de
gestao derivadas das informagdes obtidas nesta pesquisa, aproveitando a experiéncia

de outros gestores responsaveis pelo manejo de areas naturais em outras regides,
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especialmente as de protecdo integral. A ocorréncia de entrevistas, sempre que
possivel, se deu de forma aberta e do tipo hermenéutica®. Por recomendacéo técnica,
os resultados destas entrevistas ndo foram processados estruturalmente e ndo séo
incluidos aqui; servindo, apenas, como complemento ao estudo de percepcéao realizado
entre os comunitarios e atores locais em cada UC.

Entre os assuntos que foram analisados nesses eventos, podemos citar:

e Caracteristicas e valores ambientais das UCs e areas vizinhas;

¢ Dificuldades administrativas e compromissos coletivos;

e O Plano de Manejo como instrumento de desenvolvimento regional

¢ A Unidade de Conservagéao como Unidade de Planejamento Fisico-Regional;

e Potencialidades para o “Turismo Regional’;

e A Comunidade como gestora das UCs e beneficiaria da conservagao.

e Elaboracdo de um plano de agdes individuais e coletivas que sirvam de base
para uma conciliacdo entre as comunidades e as UCs em relagao a utilizacao
dos seus recursos, quando aplicavel.

Nas entrevistas estruturadas, utilizou-se um questionario, previamente testado e
ajustado, para resultar em um instrumento de medida da percepgédo popular sobre o
objeto desse estudo. Além de ter uma visdo da situagao institucional para se ajustar as
atividades propostas neste projeto, foi de suma importancia conhecer o que pensa a
populacao local sobre os seguintes assuntos:

e Grau de dependéncia dos recursos naturais sob protecéo legal das UCs;

e Formas e sistemas de utilizagao dos recursos naturais e de producéo;

e Grau de confiabilidade nas medidas, ou agdes que protegem as UCs;

e Disponibilidade para auxiliar na conservagao dos recursos;

¢ Visao das potencialidades econdmicas disponiveis, ou possiveis;

e Capacidade de mudanca e necessidades que afetam tal capacidade;

e Compreenséao do conceito de Unidades de Conservacgao.

® Tipo de metodologia que amplia as possibilidades do entrevistado ao tentar reconhecer os fenémenos
que se analisam. E importante esclarecer que, segundo Howard (1991), a metodologia hermenéutica,
utilizada tanto para a produgdo de dados como para sua analise, reflete uma ontologia construtivista,
onde o conhecimento do fendmeno e da realidade é visto como uma producgao textual do entrevistador
e do entrevistado.
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Figura 11 — Oficinas nas Comunidades de Sucuriju, AP e Vila Itaunas, ES

O diagndstico da percepgao comunitaria foi aprimorado a medida que novos atores
se integraram aos programas e comparado ao resultado das avaliagdes feitas ao final

de cada atividade.

2.5.5 Determinacgao de Caracteristicas

A Tabela 4 apresenta os critérios utilizados para identificar as caracteristicas de
cada comunidade e os fundamentos para suas analises.
Nela apresenta-se a hierarquizacao dos diversos problemas sdécio-ambientais das
comunidades nas duas UCs. Os critérios foram originalmente estabelecidos para
permitir qualificar cada situacdo com o propédsito de cooperar com as estratégias da
instituicdo gestora e orientar, assim, os esforgcos a serem empregados nos diversos
programas de manejo e integragdo dessas comunidades. Posteriormente se viu que
seriam uteis para comparar as condi¢des em que vivem todos esses grupos humanos e
sua capacidade de responder as respectivas realidades.

E importante explicar que os problemas foram divididos em ambientais, sociais e

de infra-estrutura , mas qualquer outra ordem poderia também ser plausivel.
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Tabela 4 — Critérios para a identificagao das caracteristicas comunitarias

Caracteristicas

Critérios

Grau de
dependéncia dos
recursos naturais

Trata-se de indicar a dimensdo do uso de recursos naturais que a UC protege,
direta e indiretamente. A dimensao pode ser:

Total: quando a comunidade vive dentro da UC e extrai, no minimo, parte dos
recursos do mesmo.

Muito alta: quando suas atividades econdmicas dependem da existéncia da UC,
mesmo que nao extraia diretamente recursos do mesmo.

sob protecao Média: quando recebe beneficios ou extrai recursos da UC, direta ou
legal da UC indiretamente, mas n&o depende exclusivamente dos mesmos.
Baixa: aquela comunidade que eventualmente utiliza e requer recursos da area
protegida.
Nenhuma: quando ndo usa ou ndo ¢ influenciada pelos recursos da UC.
Formas e Direta: é a forma de apropriar-se dos recursos (pesca, caga, fibras, madeira, etc.)
sistemas de ou receber beneficios em forma de servigo (moradia, lazer, trabalho, etc.)

utilizacao dos
recursos naturais

Indireta: quando os beneficios sdo produtos ndo diretos dos recursos da unidade
(turismo; alojamento e restauragdo; transporte, ICMS, etc.)

Grau de
confiabilidade
nas medidas que
protegem a
unidade de
conservagao

Refere-se ao estado de receptividade (ou rejei¢cdo) de cada grupo comunitario em
relagéo ao que podem ser as medidas de protegdo e manejo da UC.

Alto: confiam que a protecao da unidade é necessaria.

Médio: ndo acreditam que as medidas tomadas sejam suficientes.

Baixo: outros fatores externos a Administragdo fazem das medidas de protegéo
algo inutil, ou paradoxal (ex. poluigdo quimica, monoculturas, incéndios, pesca
predatodria, etc.).

Disponibilidade
para auxiliar na
conservagao dos
recursos

Alta: manifestam preocupacao pela UC e desejam colaborar em algum programa
que fortaleca a gestao.

Média: quando estimulados podem incorporar-se as agbes de resgate da
integridade da unidade.

Baixa: requerem um programa especial de motivagdo para integra-los e torna-los
aliados.

Visao das
potencialidades
econdémicas
disponiveis ou
possiveis

Definida: quando a UC significa uma clara oportunidade para o desenvolvimento
local.

Em desenvolvimento: quando ainda se espera algumas evidéncias de que a
unidade pode mudar as perspectivas econdmicas locais.

Pobre: quando manifesta descrédito sobre essas potencialidades.

Capacidade de
mudanga e
necessidades que
a afetam

Alta: mesmo sofrendo necessidades importantes, apresenta uma significativa
capacidade de fazer as mudangas que se requerem e sao representadas por
liderangas esclarecidas.

Média: embora desejando as mudangas que o0s possam beneficiar, ndo se
encontram organizados, motivados ou preparados para tomar a iniciativa ou se
integrar totalmente aos programas da UC.

Baixa: fatores diversos (culturais, estruturais e organizacionais) impedem que
sozinhos possam incorporar-se aos programas que tém intencdo de promover
mudancas que os beneficiardo.

Compreensao do
conceito de UCs
e Corredores
Ecologicos

Adequada: exibem completo entendimento de ambos os conceitos.

Parcial: manifestam algum grau de entendimento do que seja algum dos dois
conceitos.

Inadequada: relacionado com nenhuma compreensao de nenhum dos conceitos.

OBS. S6 aplicavel ao Parque Estadual de ltaunas.

Fonte: Adaptado de Delgado-Mendez (2006a, 2006b)
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Os problemas ambientais incluem aqueles que afetam as comunidades e o
entorno, ambos, causando impactos diretos sobre a vida dos seus moradores. Ja os
problemas sociais se referem unicamente aos problemas humanos presentes na
populacdo como um todo. Finalmente, os problemas de infra-estrutura sécio-econémica
referem-se aqueles que comprometem a qualidade de vida das comunidades,
especialmente os relacionados a situacao fundiaria da REBIO e do PEI.

Acredita-se que inclui-los por separado € conveniente porque sua solucéo,
dependendo da forma de abordagem de futuras estratégias, pode ajudar a amenizar os
inconvenientes gerados pela demora na regularizagao fundiaria, ou outras medidas. Se
nao solucionados, pelo contrario, tais problemas trardo implicagdes éticas aos
esquemas politicos de preservagao de ambientes naturais, uma vez que poderao atingir
estagios muito mais complexos e socialmente intoleraveis.

Talvez esses problemas sejam o maior desafio das propostas de desenvolvimento
sustentavel para todas aquelas regides onde o homem possa viver com qualidade, sem
destruir as fontes dos seus recursos naturais, independente da sua categoria.
(DELGADO-MENDEZ; MAGRO, 2007).

Com relagao a hierarquizagao, ou classificacdo da intensidade dos problemas, a
Tabela 5 permite qualificar suas dimensdes e sera a base para posterior quantificacao.
Depois, define-se cada um dos valores dentro de uma escala diretamente proporcional,
de trés diferentes hierarquias, sendo o problema: pequeno, médio, ou grave.

A hierarquia de valor 1, ou “Pequena”, corresponde aqueles problemas que,
mesmo sendo importantes, parecem nao comprometer a comunidade como um todo,
mas afetam os individuos em particular. Esse € o caso do lixo, que afeta as
comunidades em diversas intensidades, sendo um problema grave para alguns e

discreto para outros.



84

Tabela 5 — Critérios para a hierarquizagao dos problemas ambientais, sociais e de infra-estrutura sécio-

econdmica das comunidades influenciadas pela UC (Continua)

Problemas

Grave

Médio

Pequeno

Quando perceptivel na maior
parte da comunidade.

Perceptivel por uma parcela
da comunidade.

Perceptivel, mas nao
compromete os
comunitarios.

Quando afeta uma grande
parcela da populagao.

Seu efeito sobre a
comunidade é parcial.

Sua solugao é simples e
atualmente nao atinge
dimensdes irreversiveis.

Ambiental | Seus efeitos podem ser Seus efeitos no s&o Os efeitos aparecem
perniciosos a curto e médio | despreziveis, mas séo esporadicamente ou nao
prazo. controlaveis. comprometem em médio

prazo.
Quando coloca em risco a Se continuar comprometera | Embora afete a UC, ndo a
saude ambiental da UC. a saude ambiental da coloca em risco, ou pode ser
Unidade. absorvido.
Quando afeta uma grande Quando afeta apenas uma | Ele é sentido, mas suas
parcela da populagao. parcela da populagao. dimensdes ainda sao
controlaveis.
Quando compromete A vida de uma parcela das | A mudancga da realidade
profundamente o futuro e a | pessoas ¢é afetada e seu exige esforgos pessoais e
qualidade de vida de todos, | futuro dependera de nao compromete o futuro.
Social ou a maioria dos setores da | esforgos externos.
comunidade.
E indispensavel sua solugdo | E um problema ligado a Sofrido pontualmente e nao
para alcangar o outros que requer solucao coloca emrisco o
desenvolvimento. para progredir como desenvolvimento da
comunidade. comunidade.
Impede o desenvolvimento Impede parcialmente o Com pouco investimento
geral da comunidade. desenvolvimento social e pode ser resolvido individual
econdmico. ou em conjunto com outros
Infra- elementos.
estrutura | Afeta a todos em geral. Afeta uma parcela da Afeta a poucos, mas existe.
sécio- comunidade.
econdémica

Compromete qualquer
esforgo externo por parte da
organizagao gestora.

Na&o compromete, mas nao
é conveniente nem
coerente.

Pode ser resolvido
facilmente e ndo impede
outros esforgos.

Fonte: Adaptado de Delgado-Mendez (2006a, 2006b)

A categoria de hierarquia “Média”, qualificada com o valor “2”, é reservada para

aqueles problemas que, mesmo relevantes, ndo evitam que sejam dadas solugdes

amplas, em médio prazo e com auxilio de uma parte da populagdo que nao sofre tanto
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com tais problemas. Um exemplo é a desorganizacdo comunitaria, a qual é sofrida pela

maioria, com a mesma intensidade, mas que teria solucdo se fossem feitos alguns
ajustes organizacionais e de comunicagao.

Ja um problema é considerado “Grave”, ou de hierarquia 3, quando o mesmo
desencadeia uma série de outros problemas ou é considerado um obstaculo para os
propositos do érgao gestor, como, por exemplo, a constituicdo de um Conselho Gestor
e Consultivo, a elaboragdo de um Plano de Manejo, ou como o simples principio do
planejamento participativo para o desenvolvimento da regido. Um exemplo de problema

grave (3) é o estrangulamento de terras, ou, em outros termos, perda do espago

territorial para a expansao das populagdes, assunto que traz transtornos diferentes para

o gestor e afeta tanto a UC como as comunidades residentes, ou de entorno.

2.5.6 Amostragem

A pesquisa considerou para a amostragem todas as comunidades e grupos
comunitarios considerados pelos institutos gestores, IBAMA e IEMA, definidos como
essenciais para cumprir com suas obrigacdes de protecao e preservagao das UCs, sob
sua responsabilidade.

No caso da REBIO, foram estudadas as 12 comunidades mais préximas da UC.
Como pbéde verificar-se anteriormente na Figura 3, dessas 12 comunidades, 04 (quatro)
residiam dentro dos limites da unidade e as 08 (oito) restantes, na sua area de
influéncia. Ja no Parque Estadual de Itaunas, segundo a Figura 10, foram 07 (sete) as
comunidades amostradas, sendo que uma delas, o Distrito de Santana, com 3000
habitantes, ficou fora das entrevistas estruturadas e atividades de coleta de dados, por
se encontrar a uma distancia de 20 km da sede do Parque e ser economicamente
independente do mesmo.

Em relagdo a amostragem estatistica, quando se fala de entrevistas estruturadas
utilizando questionarios, a pesquisa considerou importante cuidar sempre da
aleatoriedade da amostragem, assim como abranger o universo das comunidades
quando estas eram pequenas (até 20 familias) e realizar a maior quantidade possivel

em comunidades maiores que 20 familias, que nunca foi menor de 25%, em média.
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2.5.7 Processamento de Dados e Analise Estatistica

A técnica “Matriz de Decisdes”, amplamente empregada em estudos
administrativos e em processos de tomada de decisdes, utilizou, para analisar cada UC,
os critérios adotados e definidos acima. Posteriormente, tais matrizes poderdo ser
aproveitadas pelos gestores e agéncias publicas responsaveis pelas unidades
avaliadas, como plataforma para a construgdo de futuros instrumentos de coleta e
avaliacdo de dados e auxiliar, assim, novas politicas de manejo.

Os resultados dos testes, entrevistas e questionarios, fechados ou abertos,
hermenéuticas ou n&o, procuram identificar as percepg¢des e os valores que podem ser
modificados com o uso adequado das UCs. Em um outro momento da analise, antes
da definicdo de diretrizes para a gestdo das UCs em relagdo com as atividades de
manejo convencionais e os objetivos de conservacéo, foram identificadas e analisadas
as contradi¢des e caracteristicas das instituicbes responsaveis pelas UCs, junto com as
vivéncias dos moradores de cada comunidade bem como, as dificuldades dos gestores
na compatibilizagcdo de suas atividades de protegdo com os objetivos das areas em
estudo. Os dados passaram, também, por testes de hipbéteses paramétricos e néao-
paramétricos. As analises de valoragcdo ou hierarquizagcdo de problemas foram
utilizadas como uma forma de indicar a natureza dos impactos da gestdao, como um
todo. Foram utilizadas também duas medidas de correlagdo: o teste Phi para tabelas de
contingéncia 2x2 e o “V” de Cramer, para tabelas maiores.

Até o momento, além das matrizes de analise dos problemas e de hierarquizacao,
todos as informacdes relevantes foram cruzadas em tabelas de contingéncia, outras
vezes, foram produzidos graficos para uma melhor visualizagdo dos relacionamentos
entre varidaveis, que permitiram derivar algumas analises. As conclusdes sobre a
rejeicdo ou nao-rejeicao dos conjuntos de hipéteses, ficaram dependentes dos testes

estatisticos.

2.5.8 Para as Propostas de Auxilio a Gestao

Nao se seguiu nenhuma metodologia especifica que permite sugerir qualquer
modelo ou praticas de gestdo conciliando protecdo de areas naturais com
desenvolvimento social. Apenas se sabe, como propde Silva et al. (2005), que o

objetivo devera “criar um sistema de conservagdo amplo e resiliente o bastante para
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amenizar mudangas globais, acomodar uma melhoria nos padrées de vida das
populagdes locais, conservar a biodiversidade e garantir os servigos ecoldgicos que as
florestas e rios fornecem”.

No inicio da década de 80, Lutzemberger (1980) ja tinha afirmado que, né&o
somente a humanidade teria que identificar que a economia tradicional ndo era mais
sustentavel, mas, também, teria que aceitar prazos muito curtos para “mudar os rumos
desse comportamento suicida”. E nessa direcdo que as unidades de conservagdo
continuardo tendo um papel reconhecido como fontes reguladoras de servigos
ambientais, como bancos genéticos para restauragao de territorios ja desgastados e
como fontes de inspiracdo para planos de ordenamento territorial harménicos e
eficientes. Para sugestdo de novas agdes, partiu-se da premissa que ndo € suficiente
decretar areas protegidas, mas se deve saber geri-las em parceria com os que habitam
suas proximidades e fazer as transicbes que sejam necessarias para encontrar a
equidade sem hipocrisias.

Por tudo isso, esta pesquisa se inspirou no Modelo de Montreal (MONTREAL
PROCESS WORKING GROUP - MPWG, 2005), esquema proposto para 0 manejo
florestal sustentado na ultima reunido internacional de florestas na cidade do mesmo
nome, no Canada, para recomendar um novo paradigma de gestao.

Também sera proposto o emprego do Modelo de Microbacia Hidrografica,
utilizando as UCs como “unidades de planejamento”, conceito amplamente conhecido
pelo menos no mundo cientifico e que, até os dias de hoje, inspira centenas de projetos
ao redor do mundo, no intuito de preservar as aguas superficiais e subterraneas.
Acredita-se que os seus principios de planejamento e de ordenacgao territorial possam
encontrar um paralelo na utilizacdo das unidades de conservagao de um pais como
unidades de planejamento fisico-territorial.

Na seguinte figura, algumas imagens das atividades realizadas em ambas

incursoes de coleta de dados.
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Figura 12 — Momentos de algumas atividades de coleta de dados: (a) Consulta aos gestores de Espirito
Santo; (b) Oficina com lideres locais em Vila Itadnas; (c) Encontro com jovens e (d) Reunides
com as mulheres

2.6 Resultados

Os resultados a serem apresentados nesta se¢ao serao separados de acordo com
as observagdes de campo e as informagdes produzidas pelos instrumentos de
pesquisa, ja descritos na metodologia. Sempre que possivel serdo comparados os
resultados entre comunidades, deixando por ultimo as comparagoes entre UCs, como
subsidio para o capitulo de discussdo em relagdo aqueles aspectos do manejo que
certamente originardo as recomendagdes de gestdo. Finalmente, tabelas e figuras
constituirdo a base para testes estatisticos que sejam somados as correlagbes

possiveis para reforcar as conclusdes dos resultados observacionais.
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2.6.1 Resumo das observagoes de campo
2.6.1.1 Observacgoes sobre a situagcao das UCs e sua gestao.

Tanto a Reserva como o Parque parecem ter gestores comprometidos com o
manejo e capacitados na sua fungédo. No entanto, suas equipes de Guardas-parques e
colaboradores nao conseguem lidar com os problemas e conflitos de manejo que os
diversos grupos humanos e demais elementos externos a essas comunidades
provocam sobre as duas unidades.

No caso da REBIO, a situagdo parece mais complicada do que no Parque
Estadual de Itaunas. Por ocasido dos levantamentos de campo, a unidade contava,
entre os colaboradores da Geréncia, com apenas quatro Guardas-parques para 0s
390.000 ha de Reserva. Ainda tinha o apoio de um motorista e dois auxiliares no
edificio sede, em Macapa. Apesar disso, € do regime das marés, a Geréncia nao
deixava de realizar os seus deveres e mantinha contato constante com as
comunidades, isoladas e muito distantes umas das outras.

No caso do Parque, com 3.481ha, a equipe gestora contava com quatro Guardas-
parque especializados, sendo dois técnicos de meio ambiente (nivel médio) e um
técnico de carreira universitaria que atuavam como auxiliares mais préximos da Chefia.
Ainda a equipe contava com cinco auxiliares administrativos encarregados das fungdes
de administragdo, atendimento ao publico, manutengdo e biblioteca (dois deles eram
estagiarios). A maioria dos membros da equipe era bastante jovem, mas compensavam
sua inexperiéncia com a vontade de aprender.

E dificil apontar todos os obstaculos administrativos que uma organizagdo pode
chegar a ter na realizagdo das suas fungdes, uma vez que podem ser tantos quanto
cada um dos seus funcionarios possa perceber. No entanto, muitos deles sao bastante
evidentes, enquanto outros, coletados nas entrevistas e convivéncia na localidade,
podem ser individuais dentro da visdo de cada um dos atores. A Tabela 6 resume essa

situacdo, comparando as respectivas UCs.
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Tabela 6 — Principais obstaculos administrativos enfrentados pelas UCs sob estudo, por categoria de

problemas

Unidade de Conservagao

Obstaculo

REBIO

PEI

Vazio administrativo

25 anos sem efetiva administragao
dos recursos e sem atendimento as
comunidades.

15 anos de complicadas relagbes entre
os gestores e as comunidades, além
da inércia no tratamento dos assuntos
fundiarios.

Administracao atual

Encaminhamento para a normalidade
com grandes esforgos por parte do
Gestor. Plano de Manejo ainda em
execugao, mas Conselho Consultivo
em atividade.

Administragéo com grandes
dificuldades de implementagdo do
Plano de Manejo e fortes pressdes das
comunidades por sua proximidade.
Conselho Consultivo em atividade.

Imagem institucional

O processo de declaragdo da UC
deixou duvidas sobre sua
transparéncia. Por muitos anos teve a
imagem arranhada e percebida como
autoritaria. Atualmente em construgao
e dirigida para a co-gestao.

A declaracdo do Parque foi vista como

mais um impedimento ao
desenvolvimento espacial das
comunidades. Sua imagem foi

arranhada pela repressao aos impactos
sobre o0s recursos. Atualmente em
processo de co-responsabilidade no
manejo.

Orgamento e
financas

Por muitos anos esteve sem
orcamento definido, ou estrutura
organizacional efetiva local, mas

sediada em Macapa. Atualmente é
fortemente apoiada pelo Programa
ARPA.

Totalmente dependente da sede do
IEMA em \Vitéria. O Orgcamento
inexpressivo, mas estd iniciando
algumas indenizagbes fundidrias.

Comunicacao

O isolamento  geografico das
comunidades exige um grande
esforgo de gestdo, somando-se a isso
a falta de meios de comunicagado e
energia elétrica. Quase todo o
transporte é fluvial, altamente
dependente das condigbes climaticas
e das marés.

A comunicagdo €& complicada por
fatores de lideranca local e de fortes
interesses individualistas por parte da
comunidade. Muito ruido no tratamento
dos problemas, entre Geréncia,
Municipio e Comunidades. Pressotes
econdmicas, agendas ocultas e
auséncia de regras claras impediram o
progresso na gestao da UC.

Pessoal para a
gestéo

Insuficiente em numero para atender
eficientemente os problemas de
gestéo. Capacidade gerencial
sobrecarregada, mas situagao laboral
estavel.

Igualmente insuficiente, mas uma
melhor  capacitagdo e  recursos
financeiros pode fazer a diferencga.
Sem carreira definida e altamente
dependente de estagios.

Sem pretender esgotar o assunto e sem querer simplificar uma situagao sinérgica

e complexa, destacam-se os principais obstaculos que ambas administracdes
enfrentam em relagao ao tema que trata este trabalho:

e Como obstaculo de primeira magnitude pode-se considerar a posse das terras,

que, mesmo tendo sido declaradas de utilidade publica ha 25 anos, no caso da

Reserva e 15 anos no caso do Parque, ainda ndo passaram ao dominio publico,
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criando uma série de expectativas, num primeiro momento, e frustragdo e
indisposicao institucional, posteriormente. Esta situacdo € muito mais critica no
Parque do que na REBIO devido a proximidade das comunidades com o Gestor
e seu constante inter-relacionamento.

Também aparecem como importantes as inabilidades administrativas, que por
essas e outras situagdes chegaram a ter as gestdes passadas. As barreiras, das
mais diversas naturezas, vao do excesso de autoridade e falta de tato no
enfrentamento de problemas com os residentes/proprietarios internos, as
complicadas redes de relacionamento com entidades e pessoas fora da
administracdo. Tais obstaculos, como mencionado na secao anterior, marcaram
hiatos intransponiveis entre os atores e a representacdo do IBAMA em Piratuba
e do IEMA em ltaunas.

Ainda, entre os obstaculos de primeira magnitude, aparece a imagem
institucional dos 6rgaos publicos ambientais e afins perante uma parcela
significativa da populagdo, uma vez que se imagina que ndo sao capazes de
responder as suas expectativas. No caso da REBIO, algumas comunidades
ainda se sentem enganadas, quando um dia descobriram que viver em uma UC
de Protecao Integral exigia sua saida e a renuncia a certas atividades que faziam
muito antes da declaragcdo como area protegida. No caso do PEIl, a
desmoralizacado € provocada pela aparente benevoléncia do setor publico oficial
sobre as grandes empresas instaladas na regido, que, na opinido delas, afetam
mais intensamente o meio ambiente, pressionando e deslocando centenas de
familias das suas terras. Pelo menos foi isso 0 que aconteceu nos ultimos 40
anos, em contraposicao ao rigido cumprimento das leis para os quilombolas,
agricultores e proprietarios em geral. Tais imagens complicam a moralidade das
atividades de protecdo que ambas Geréncias desejam fazer cumprir e ainda cria
barreiras de comunicagdo, alimentadas por paradoxos e contradigdes
incompreensiveis para o cidaddao comum.

Um outro problema que parece complicar o quadro, atualmente muito mais
intensamente no caso do PEI, é o escasso orgamento e autonomia financeira,

fato este que afeta também uma grande parte das UCs do pais. Tal situagao
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obriga os representantes a realizarem projetos e parcerias que consomem uma
parte consideravel do tempo, o qual faz parte daquele tempo que deveriam
dedicar a integracdo comunitaria e ao cumprimento dos objetivos de trabalho
mais elementares. Segundo os representantes institucionais, sua dependéncia
cria fragilidade e faz com que as melhores energias e capacidades pessoais se
vejam envolvidas em trabalho de gabinete, ou podadas pelo improviso e o
adiamento de compromissos. A centralizacdo dos trabalhos nas pessoas dos
seus gestores complica ainda mais a situagdo, considerando que todas as
decisbes e debates acontecem fora da UC, principalmente nas capitais de
Estado.

Paralelamente a situacdo anteriormente mencionada, aponta-se a pequena
quantidade de funcionarios que devem multiplicar-se nas suas fungdes, sem que
suas potencialidades possam ser aproveitadas em maiores proporg¢des. Unido a
esta limitagdo em numero encontra-se a auséncia de um programa de carreira, 0
qual, além de nao definir bem o perfil do funcionario que se deseja, somente
estimula a mistica pessoal de cada um. Deve-se somar a isto a sobrecarga
burocratica da administracdo e a falta de um quadro mais sélido de Guardas-
parques e Técnicos que consigam distribuir entre eles a carga de trabalho em
areas tdo complicadas como essas. Seja qual for a causa, a comunidade
reclama uma maior aproximagcao € um maior envolvimento nos seus dramas de
vida e conflitos.

Um ultimo obstaculo identificado, o qual pode estar afetando o desempenho
institucional nas regides estudadas, é a profunda divisdo da comunidade em
grupos de interesses individuais opostos. Este € um fato aparentemente mais
intenso em Itaunas do que em Piratuba. A fratura comunitaria impede que se
tomem medidas simpaticas sem colocar em xeque a credibilidade perante outros.
As barreiras de comunicagdo que podem existir entre a comunidade e a
Administracdo das UCs também estdo presentes entre os diversos lideres e
grupos da comunidade. Estas barreiras sdo alimentadas por alguns setores que,
certamente, tém vantagens com a situagdo desarticulada e anti-cooperativa

reinante. Para o momento em que ocorriam estes levantamentos, os esforgos
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das respectivas geréncias para minimizar essas fraturas e barreiras eram
consideraveis.

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, ambas UCs encontravam-se sem
seus respectivos Conselhos Consultivos e aproveitaram a coleta de dados e as oficinas
e encontros participativos para iniciar a identificacdo de liderancas e sondar possiveis
candidatos a Conselheiros. Os resultados parciais que fazem parte deste estudo foram
apresentados publicamente perante os Conselhos e representantes das agéncias
responsaveis por cada unidade e permitiram algumas ag¢des comunitarias, ja em

andamento.

2.6.1.2 Observagoes sobre as Comunidades

Nesta seg¢do descrevem-se resumidamente algumas das informacbdes mais
relevantes obtidas no campo e em pesquisas de dados secundarios. Tais informacdes
serao apresentadas por Unidade de Conservagao para ilustrar o cenario individual de
cada uma delas, antes de analisar os aspectos em comum que interessam ao estudo
proposto. Os dados apresentados permitirdo dar uma nog¢ao sobre o tamanho das
comunidades, da qualidade dos seus ambientes, do tipo de conflitos provocados por
sua relagdo de dependéncia da UC e uma variada série de elementos-base que
servirdo depois para as devidas analises comparativas. As tabelas, para melhor
compreensao, serdo apresentadas com a listagem das comunidades residentes em

primeiro lugar, seguidas das do entorno.

2.6.1.2.1 Comunidades da Reserva Biologica do Lago Piratuba

As comunidades desta unidade, assim com aquelas que se encontram a margem
esquerda do rio Jaguari, sofrem os problemas de isolamento geografico, descaso oficial
e de grandes limitagbes de comunicacao, de abastecimento de energia e eletricidade, e
de todos os servigos publicos e de educacgao.

A Tabela 7 apresenta algumas informag¢des correspondentes a identificacdo de
cada uma das 12 comunidades estudadas.

Divididas entre as quatro residentes e as oito comunidades do entorno, as

comunidades podem ser classificadas, de acordo com sua localizagao em relagao as
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margens do rio Araguari. Das que se localizam a margem esquerda, somente a
comunidade de Sucuriju se encontra nos limites da foz do Araguari e em contato com o
Oceano Atlantico e, por estar limitada a UC, € bem mais dependente da REBIO do que
as outras comunidades. Mesmo fora dos limites do Parque é altamente dependente da
gestdao da UC. De qualquer maneira, todas as comunidades sob analise estdo sob a
influéncia da existéncia da reserva e, todas elas, por sua vez, sao importantes para o

manejo da unidade.



Tabela 7 — Resumo de caracteristicas gerais das comunidades relacionadas com a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba — AP

Comunidades / Municipio/localizagao Ensino Organizagodes locais Atividade | N° de Média | Envolvim.
Ano de Criagao P ¢ 9 ¢ principal |familias | Pess/fam. ic/ a Gestao
Araqwga*ua Amapa/ zona costeira Inexistente Inexistente Pesga/ 09 7 Baixa
(ARQ) pecuaria
Paratu (PRT) Amapa/ zona costeira aat('a_ Existente Pesc’a_/ 12 8 Média
42 serie Pecuaria
Milagre de Jesus Amapa até . o
(MJ)* Margem esquerda do rio Araguari 42 série Existente PPesga_/ 11 7 Média
ecuaria
Tabaco (TBC)* Amapa até . -
Margem esquerda. do rio Araguari 82 série Existente Pecuaria 10 7 Alta
Sucuriju (SJU) Amapa/ foz do rio Sucuriju até Colbnia de Pescadores Pesca 113 6 Alta
1915 82 série Z4 (300 assoc.) e
Assoc.de Moradores
Bom Amigo Cutias do Araguari até Inexistente Pecuaria 10 8 Baixa
(BAM)* Marg.dir.do rio Araguari, prox.a foz. | 42 série
~ N . . . Assoc.de Pecuaristas
P e e | wio | coAmaps | Pewara | 15 | 7| Maos
Santa Rosa |Tartarugalzinho e Cutias do Araguari até Assoc.de Pecuaristas Pecudria 66 6 Alta
(SRS)* Margens esq.e dir. do rio Araguari 8?2 série do Amapa
Lago Novo Tartarugalzinho até Assoc.donas de casa Pesca/
(LGN)* Regido dos lagos 8?2 série - * | Agricultura 48 7 Baixa
Colbnia de pesca
Igreja Evangélica Pescal
Terra Firme (TF) Tar.t_arugalzmho aat(,e. Assoc. de Moradores e Agricultura o5 6 Média
1980 Regido dos lagos 82 série , ;
Assoc. Agric.de T.Firme
Ponta do Socorro Tartarugalzinho até . Pesca/ o
(PSC)* Regido dos lagos 42 série Inexistente Agricultura 30 6 Média
Andiroba (AND) Tartarugalzinho até Inexistente Pesca/ 17 6 Baixa
1963 Regido dos lagos 42 série Agricultura

(*) Data desconhecida

95
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Dentre todas as comunidades, quando analisada a atividade pesqueira, apenas a
de Sucuriju depende totalmente da pesca. Para todas as outras essa atividade é
também importante, mas ndo exclusiva. No caso de Araquigaua, Paratu, Lago Novo,
Ponta do Socorro e Andiroba, a pesca é tdo importante quanto a pecuaria.

Nas comunidades de Bom Amigo, Milagre de Jesus, Tabaco, Sdo Paulo e Santa
Rosa, a pecuaria € a atividade principal na economia local e a pesca é apenas de
subsisténcia diaria ou familiar. Ja Terra Firme esta voltada quase que completamente
para a pecuaria devido ao recuo das aguas da reserva, que afasta ainda mais a
possibilidade da pesca como atividade de sobrevivéncia alimentar, ou econémica.
Nesse caso, a comunidade de Lago Novo é a mais prejudicada pelo recuo das aguas e
a que maior estado de pobreza manifesta.

Nas tabelas n&o aparece o grau de importancia que a caga tem como
complemento na dieta alimentar de todas as comunidades, mas ela esta presente em
todas elas. Acreditamos que o fato do conhecimento de que a caga de animais
silvestres é proibida, tenha induzido os moradores a omitir essa informacéo.

Um aspecto que pode suscitar duvidas € o numero de familias e de membros em
cada familia que aparecem nas respectivas colunas. Estes dados foram
disponibilizados pelos lideres das comunidades e pela contagem das moradias
existentes, além de terem sido apresentados em publico para sua comprovacgao,
aproveitando as atividades com as comunidades. Mas, independente da fidelidade dos
dados, Sucuriju se apresenta como a comunidade mais populosa, com 113 familias.
Seguem em ordem decrescente as comunidades de Santa Rosa, com 66; Lago Novo
com 48; Ponta do Socorro, com 30 e Terra Firme, com 25 familias. O numero de
membros em cada familia oscila entre 6 e 8 em média, sendo que as residéncias sao,
na sua maioria, construidas no sistema de palafitas.

Por fim, a ultima coluna da tabela anterior (Tabela 7), apresenta um dado
qualitativo que tenta refletir o grau de participagdo e envolvimento com a gestéo, seja
através das oficinas, seja em outros aspectos. Esta informagédo n&o tem outro interesse
senao o de fazer uma observacao de campo avaliativa. Destacaram-se na participacao,
no entusiasmo organizativo dos seus lideres e na qualidade da participagdo, a

comunidade de Sucuriju, que levou mais de 100 pessoas as Oficinas; a de Tabaco, que
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organizou uma série de eventos para entrosar a equipe na comunidade e, finalmente, a
de Santa Rosa, cuja participacao foi intensa, rica e produtiva deste ponto de vista. As
comunidades de Terra Firme e Ponta do Socorro ndo alcangaram maior destaque
porque as Oficinas coincidiram com outras atividades comunitarias, mas seus
organizadores mostraram um grande envolvimento, espirito de colaboragao e interesse
para relatar os problemas e anseios das suas comunidades.

No intuito de resumir o reconhecimento das condicbes de vida destas
comunidades apos cada encontro, oficina ou evento, elaborou-se uma tabela de

percepc¢oes, a qual permite visualizar o parecer das comunidades amostradas.

Tabela 8 — Resumo das caracteristicas gerais de percepgao das comunidades relacionadas com a

Reserva Bioldgica Lago de Piratuba — AP (continua)
. Graﬂu d_e Formas de Grau de Disponibilidade de
Comunidades dependéncia dos e . =
RN Utilizagao confiabilidade Cooperagao
Araquigaua Muito alto Direta Alto Alta
Paratu Muito alto Direta Baixo Baixa
Milagre de Jesus Muito alto Direta Alto Alta
Tabaco Muito alto Direta Médio Alta
Sucurijd Muito alto Direta e Médio Média
Indireta
Bom Amigo Médio Direta & Médio Média
Indireta
S50 Paulo Médio Direta e Baixo Média
Indireta
Santa Rosa Baixo Indireta Médio Média
Lago Novo Alto Dlrgta © Baixo Alta
Indireta
. 4 Direta e
Terra Firme Médio Indireta Alto Alta
Direta e 1
Ponta do Socorro Alto Indireta Médio Alta
Andiroba Alto Direta e Baixo Baixa

Indireta
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Tabela 8 — Resumo das caracteristicas gerais de percepcdo das comunidades relacionadas com a

Reserva Biologica Lago de Piratuba — AP (concluséo)
. Visao das Capacidade de Compreensao de Principais
Comunidades - . .
potencialidades mudancga conceitos necessidades
E.elétrica
Araquigaua Em construgao Baixa Parcial Educagéao

Alternativas de

renda
Paratu Pobre Baixa Inadequada Espaco fisico
Educacgao
Educacgao
Milagre de Jesus Em construgéo Baixa Parcial Comunicacéao

Organizagao
Tabaco Em construgao Baixa Parcial Educacao

Saude
Alternativas de
Sucuriju Definida Média Parcial renda
E.Elétrica

Transporte
Bom Amigo Definida Média Parcial Educacéao

Educacéo
Sao Paulo Pobre Baixa Parcial Alterne}tl‘vas
pecuarias
Educacao
Santa Rosa Em construgéo Média Parcial Alterngt[vas
pecuarias
Alternativas de
renda
Lago Novo Definida Baixa Parcial Educacéo
Organizagao

Terra Firme Definida Alta Parcial Transporte
Educacao
Ponta do Socorro Pobre Média Inadequada Organizagao
Renda
Andiroba Pobre Baixa Inadequada Orgamza?ao
Educacgao

Algumas justificativas podem ser dadas aos resultados dos dados anteriores. Em
relacdo ao grau de dependéncia, parece haver uma estreita relacéo entre viver dentro

da UC, especialmente quando se esta em ambientes inundados o ano todo. O caso de
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Sucuriju ja foi mencionado. Essa comunidade se encontra fora dos limites por
conveniéncias politicas no momento de criagdo da UC, mas geografica e
economicamente esta atrelada a REBIO. Ja o caso de Lago Novo, Andiroba e Ponta do
Socorro, todas com acesso via terrestre e fluvial, é diferente, pois sua dependéncia é
devido a extrema pobreza do lugar onde residem e a fonte de alimentos produzidos
pela Reserva ¢ significativa para eles. Ainda mais complicado é o caso de Lago Novo,
que viu as aguas dos lagos internos da REBIO se afastarem pela drenagem continuas
das suas aguas, rumo ao Araguari.

As demais comunidades possuem outras fontes de renda e sustentacdo como a
pecuaria do bufalo e pequena agricultura, destaque para a comunidade de Santa Rosa,
que apresenta o menor grau de dependéncia de todas, mesmo que a pesca seja
atividade obrigatéria e de grande contribuicdo como base e complemento alimentar
para todas.

Ao considerar a confiabilidade de uma comunidade, esta-se falando de um atributo
relacionado com a capacidade que ela, a propria comunidade, mostra para poder
auxiliar o gestor em qualquer processo que tente resolver uma determinada situagéo,
como por exemplo, diminuir a dependéncia sobre os recursos da UC. Este € um
elemento que pode ser analisado conjuntamente com o grau de cooperagao que cada
comunidade pode oferecer. No caso de Piratuba, observando a Tabela 8, confiabilidade
e cooperagao parecem vir juntas na avaliacéo realizada, com pequenas excegdes. As
comunidades mais colaboradoras com a gestao parecem ter sido as de Araquigaua,
Milagre de Jesus e Terra Firme. Duas delas residentes, lideradas por familias
estruturadas e sem graves problemas de interacdo. A comunidade de Terra Firme,
dentre as que estdo fora da UC, é a que manifesta maior independéncia e autonomia,
além de lideres mais articulados e seguros do seu potencial.

As de Tabaco, Sucuriju, Bom Amigo e Ponta do Socorro manifestam
caracteristicas singulares para mostrar médio grau de confiabilidade na sua
contribuicdo a novas propostas. Tabaco apresenta problemas sérios de liderancga e faz
com que as acgdes nao fluam com facilidade, embora a sede do ICMBio se encontre ai e
deva exercer uma influéncia maior para neutralizar essa situagao, no futuro. No caso de

Sucuriju, seu tamanho e a intensidade dos seus problemas sociais sdo os elementos
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que exigirao maior dedicagao para incorpora-la aos projetos de desenvolvimento social
e que reduzam o impacto sobre a UC. Bom Amigo manifesta ter seus problemas
resolvidos, em parte, independentemente das agbes do gestor da REBIO, entdo
aparenta ter um papel passivo, mesmo que colaborador em potencial. Ja Ponta do
Socorro manifesta estar interessada, mas sua situagéao geogréfica e de restricdes socio-
econdmicas a forcam a limitar-se na sua participacao.

Os casos de Paratu, Lago Novo e Andiroba diferem da comunidade de S&do Paulo
em que as primeiras vivem em condigdes de grande pobreza e ndo ha motivagdo que
as faga envolverem-se efetivamente nos projetos. Ainda, Paratu se encontra num local
que vai sendo praticamente invadido pelas aguas e marés, isolando-a ainda mais de
tudo e de todos. Ja a comunidade de Sao Paulo € a mais dificil de se envolver, uma vez
que manifesta auto-suficiéncia econdmica pela alta producdo bubalina e seu estreito
contato com outras esferas politicas e administrativas fora da UC. A comunidade de
Lago Novo, mesmo impedida de ser efetiva, parece estar aberta a colaborar e é a que
mais necessita.

Neste estudo, a percepgéo das potencialidades de um grupo humano se entende
como a capacidade de uma comunidade enxergar-se como ator, na medida em que
esta disposta a mudar sua realidade, ou a lutar para enfrentar suas necessidades
dentro de novos esquemas.

Como Freire (1968) ou Leff (2006) diriam, somente seriam livres aqueles capazes
de enxergar a energia nata dentro deles (ou da comunidade), para se apoderar dos
seus proprios destinos. Assim, as comunidades de Araquicaua, Milagre de Jesus e
Tabaco estavam no processo de construir essa viséo.

Mesmo sondados sobre as vantagens da sua situagao e as possibilidades de uma
nova relagao com a existéncia da REBIO, nas entrevistas, observagdes de campo e nos
encontros manifestaram nao estar totalmente conscientes desse seu potencial;
enquanto que comunidades como Sucuriju, Bom Amigo e Terra Firme, pareceram
bastantes esclarecidas sobre o que deveriam fazer. Lago Novo demonstrou também
uma clara visdo da sua situacdo, mas, pelo contrario, duvidava da possibilidade de

mudar alguma coisa na sua vida. Provavelmente tantos anos de espera por projetos
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que aliviassem sua situacdo de pobreza e de dependéncia econdmica, produziu esse
estado de espirito.

Para finalizar esta questao, resta mencionar que as comunidades de Paratu, Sao
Paulo, Ponta do Socorro e Andiroba, pobremente se percebem como atores em relagao
a situagdo em que vive a UC na regiao. Duas dessas comunidades justificam essa
percepgao porque sua situagao social é complicada ha muitas décadas, como € o caso
de Paratu, Ponta do Socorro e Andiroba. A comunidade de S&do Paulo, parece estar
alienada do processo e se vé independente do objeto de estudo.

No quesito capacidade para mudar alguma situagdo que possa vir a reduzir os
problemas da REBIO, a unica comunidade que se percebe com capacidade para mudar
e o manifesta com entusiasmo é a de Terra Firme, animada pelas suas liderancas e
justificado por sua independéncia relativa. Enquanto as comunidades de Ponta do
Socorro, Sucuriju, Bom Amigo e Santa Rosa percebem alguma possibilidade de mudar
situagbes e ajudar no processo de conservagdao da UC, as quatro comunidades
residentes, somadas as de Lago Novo e Andiroba, se percebem incapazes de modificar
a situagao, uma vez que no caso das residentes, elas formam parte do problema e nao
se imaginam fora da REBIO, e as outras, pela situacdo social em que se encontram,
descrita anteriormente. A comunidade de Sao Paulo percebe-se incapaz de mudancgas
pelas mesmas razdes explicitadas no item anterior.

Finalmente, concluindo as percepcdes mais relevantes expostas na Tabela 8,
resta mencionar que somente Paratu, Ponta do Socorro e Andiroba parecem nao
entender muito bem o propdsito da unidade e os conceitos ambientais que se desejam
defender com sua existéncia. Paratu e Andiroba pela critica situagao de sobrevivéncia e
Ponta do Socorro por sua natureza produtiva ligada a pecuaria. O restante das
comunidades conseguiu mostrar um parcial entendimento dos conceitos apresentados
durante os trabalhos de campo. Nenhuma comunidade se destacou em relagédo a este
item.

Em matéria de problemas vividos pelas comunidades relacionadas com a REBIO
do Lago Piratuba, segue-se uma série de observagbes, seguindo as referéncias

metodologicas ja explicadas no capitulo anterior e apresentadas na Tabela 9.



Tabela 9 — Matriz de problemas por comunidade e grau de importancia

PROBLEMAS COMUNIDADES
Suc | Ara | Par | B.Am |M.deJes| S.Pau | Tab [Sta.Ros| L.Nov | T.Fir | P.doSoc And

Ambientais 25 19 26 25 28 28 32 27 33 25 23 21
Lixo G P G P P P M P G P P G
Qualidade da agua G G G M M M G M M P M G
Salinizagao G G G G M P P P P P P P

Pesca predatéria G G G G G P M
Queimadas G G G G G G M G G G M
Desmatamento G G ... G G G G G M M M
Criacao de bufalos G G G G G M G M M M
Criacao doméstica G G P G M G M G G P M
Invasao de Terras G . P M G M P M
Drenagem dos lagos G(¥) G M G M G G G G
Caga M M M G G G G G G G
Seca M M G G P P P P G G G G
Salubridade ambiental G G G P M M M M G M P G
Sociais 13 11 11 4 7 7 9 4 16 8 8 15
Saude bucal G G G P P P P P G P P G
Educacao M G M G G G M P G P G P
Crescimento Populagao G M M M G G P G
Alcoolismo G M G M
Venda de terras G G G M G
Organizagédo comunitaria M M G M G P M G P G G
Infra-estrutura 15 18 17 13 15 10 1 7 19 14 12 15
Abastecimento de 4gua G G G G G P P M M G M
Comunicacao M G G G G G G G P G G
Energia M G M M M M M M M M M M
Saneamento G G G P G P M P G M M G
Posto Médico M G G G G P G P G G G G
Escola P G G P P P P G P G M

Seguranga M P P G G
TOTAL 53 48 54 42 50 45 52 38 68 47 43 51

G =Grave(3) M= Médio(2) P=Pequeno(1) ... Dados néo disponiveis  (*) Redugao da vazao do rio Araguari

col
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E importante destacar que essa avaliagdo foi produto de 25 dias de observacdes
feitas por trés profissionais da engenharia florestal e levadas ao consenso da Geréncia
da UC e das liderangas, todas reunidas em Seminario especial de apresentacdo de
resultados, realizado na cidade de Cutias do Araguari, em dezembro de 2006.

Analisando os dados da tabela anterior, € necessario esclarecer que os problemas
observados, uma vez qualificados na sua grandeza segundo o0s parametros
apresentados na Tabela 4, na segdo metodoldgica, foram substituidos por um valor na
escala de 1 a 3, indo da menor para a maior grandeza. Substituindo as siglas pelos
valores, pode-se encontrar um valor que quantifica cada problema e permite encontrar o
valor de cada grupo de problemas.

Entdo, iniciando pelos problemas ambientais, foi mencionado que eles afetam
tanto as comunidades como a unidade de conservagdo e que, de qualquer forma,
causam impacto direto sobre a vida dos comunitarios. No caso de Piratuba é evidente
que a drenagem continua das aguas internas da reserva esta transformando a
hidrodindmica da unidade, provocando a seca de areas que constantemente se
encontravam encharcadas ou submersas uma parte do ano e que hoje queimam
freqientemente, em algumas situagdes durante meses. Ja ao nivel de cada
comunidade, a percepcao dessa relevante questao focaliza o problema mais préximo e
ai a matriz da Tabela 9 indica que é a comunidade de Lago Novo a que apresenta
maior grandeza de problemas ambientais (grau 33), se comparada com a de
Araquigaua, cujo valor nao ultrapassou 19 graus.

Quando o tema é problema social, novamente Lago Novo é a comunidade com
maiores dificuldades humanas, uma vez que alcanga o maior grau de grandeza em
todos os problemas identificados para todas as comunidades amostradas; grau 16 para
Lago Novo e 15 para a comunidade de Andiroba deixam essas comunidades no topo
dos problemas sociais, especialmente quando comparadas com comunidades como
Bom Amigo e Santa Rosa, cada uma com grau 4, a menor de todas. Os problemas
sociais analisados referem-se unicamente aos problemas humanos presentes na
populacao e que interessam ao Instituto Chico Mendes para proteger a REBIO, sejam

externos a administragao ou nao.
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Ja os problemas de infra-estrutura referem-se a todos aqueles que comprometem
a qualidade de vida das comunidades. Novamente, acredita-se ser conveniente inclui-
los porque sua solugdo, dependendo da forma como se aborde a estratégia para
resolvé-los, pode, por um lado, virar-se contra a comunidade e, automaticamente,
contra a propria REBIO. Da matriz pode verificar-se que novamente a comunidade que
alcangou o maior valor, grau 19 desta vez, foi Lago Novo, mostrando assim sua
fragilidade como grupo humano que afeta e é afetado pela UC.

As Figuras 13A e 13B mostram a distribuicdo grafica da mesma tabela, facilitando

visualizar as diferencas e semelhancas de situacdo em cada comunidade.
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Esse panorama situacional das comunidades de Piratuba permite hierarquiza-las e
fundamentar mais tarde as propostas de gestdo, e manejo que ocupam este estudo.
Assim, a Tabela 10 mostra como ficam organizadas as comunidades de acordo com a

problematica geral que vivem.

Tabela 10 — Ordem hierarquica de problemas observados nas comunidades da REBIO

Comunidade | Valor da Posicao Comunidade Valor da Posicao
matriz matriz
Lago Novo 68 1° Araquicaua 48 7°
Paratu 54 2° Terra Firme 47 8°
Sucuriju 53 3° Sa0 Paulo 45 9°
Tabaco 52 4° Ponta do 43 10°
Socorro

Andiroba 51 5° Bom Amigo 42 11°
Milagre de 50 6° Santa Rosa 38 12°
Jesus

A Tabela 10, depois de feita a somatdria dos resultados por grupos de problemas
e estabelecida a ordem hierarquica dos mesmos por comunidade, permite quantificar ou
visualizar as possiveis diferengas entre nucleos comunitarios. Uma outra forma de
visualizar a situacdo é dada pela Tabela 11, onde a comparagao visual permite ver as
posicoes em relagdo a categoria de problemas.

Isto € um indicio de que os estudos observacionais podem auxiliar de alguma
forma a tomada de decisdes, especialmente quando ha prioridades a serem tomadas
em relacdo a atengado especial dada para o desenvolvimento global e sustentado das
comunidades do entorno, como uma forma de diminuir as pressdes sobre as unidades
de protecao integral. Tanto na matriz de problemas como nas tabelas de hierarquizagao
pode-se notar que Lago Novo é a comunidade mais pressionada pelos trés tipos de
problemas analisados (68 pontos). Dentre todos, os problemas mais graves s&o: a
drenagem dos lagos, o periodo de seca, os de indole social (todos valorizados como
graves) e a maioria dos problemas de infra-estrutura, especialmente os de educacéo,

posto médico e saneamento basico. Em contraposi¢do, com 38 pontos, a comunidade
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de Santa Rosa é a que se encontra em melhor situagcdo de todas, acompanhada de

perto por Bom Amigo.

Tabela 11 - Ordem hierarquica de problemas por categoria

Categoria de Problemas

Posicao Ambiental Pontos Social Pontos Infra-estrutura Pontos
1° Lago Novo 33 Lago Novo 16 Lago Novo 19
2° Tabaco 32 Andiroba 15 Araquicaua 18
3o |M.de Jesus 28 | Sucurijd 13 | Paratu 17

S&o Paulo
: Sucuriju
4° Santa Rosa 27 é\raqwgaua 11 M. de Jesus 15
aratu .
Andiroba
5° Paratu 26 Tabaco 09 Terra Firme 14
o Sucuriju Terra Firme .
6 Bom Amigo 25 Ponta do 08 Bom Amigo 13
Terra Firme Socorro
o]
7 Ponta do Socorro 23 M; de Jesus 07 Ponta do Socorro 12
Sao Paulo
8° Andiroba 21 Santa Rosa 04 Tabaco 11
Bom Amigo
9° Araquicaua 19 | —ee——— Sao Paulo 10
10° | e s Santa Rosa 07

Uma vez identificada a ordem hierarquica entre as comunidades, € importante
identificar também como estao distribuidos os diversos problemas em cada categoria e,
assim, ndo apenas saber qual comunidade atender primeiro, mas qual o problema que
parece ter sido identificado como o pior dentre os demais. E aqui que a Tabela 12
oferece essa possibilidade, mostrando a frequéncia com que aparecem identificados os
problemas e seu grau de intensidade de acordo com a escala de importancia ja

utilizada. Estas séao algumas observagdes possiveis:



Tabela 12 — Frequéncia geral dos problemas de Piratuba, de acordo com o grau de intensidade
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Problemas Ambientais Grave Mediano Pequeno Inexistente S/ Dados Totais
Lixo 4 1 7 0 0 12
Qualidade da agua 5 6 1 0 0 12
Salinizagao 4 1 7 0 0 12
Pesca predatéria 5 1 1 4 1 12
Queimada 9 2 0 1 0 12
Desmatamento 7 3 0 2 0 12
Criacao de bufalos 6 4 0 1 1 12
Criacdo doméstica 6 3 2 0 1 12
Invasao 2 3 2 4 1 12
Drenagem dos lagos 7 2 0 3 0 12
Cacga 7 3 0 0 2 12
Seca 6 2 4 0 0 12
Salubridade ambiental 5 5 2 0 0 12
Freqiiéncia (vezes) 73 36 26 15 6 156
Freqiiéncia (%) 46,8 231 16,7 9,6 3,8 100,0
Problemas Sociais
Saude bucal 5 0 7 0 0 12
Educacgao 6 3 3 0 0 12
Crescimento Populagao 4 3 1 0 4 12
Alcoolismo 2 2 0 0 8 12
Venda de terras 4 1 0 4 3 12
Organizagédo comunitaria 5 4 3 0 0 12
Freqiiéncia (vezes) 26 13 14 4 15 72
Freqiiéncia (%) 36,1 18,1 19,4 5,6 20,8 100,0
Problemas de Infra-estrutura
Abastecimento de agua 6 3 3 0 0 12
Comunicacéao 9 1 1 1 0 12
Energia elétrica 1 11 0 0 0 12
Saneamento 6 3 3 0 0 12
Posto Médico 9 1 2 0 0 12
Escola 4 1 6 0 1 12
Seguranga 2 1 2 6 1 12
Freqiiéncia (vezes) 37 21 17 7 2 84
Freqiiéncia (%) 44,0 25,0 20,2 8,3 24 100,0
Valor acumulado 111 42 17 0 0 170
TOTAL - Freqiiéncia (vezes) 136 70 57 26 23 312
Frequiéncia TOTAL (%) 43,6 22,4 18,3 8,3 7,4 100,0
Valor Quantitativo TOTAL 408 140 57 0 0 605

e O principal problema apontado por todas as comunidades é a queimada. Ele foi

apontado em 12,3% dos casos graves. Pode parecer paradoxal que numa planicie
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inundavel o fogo seja um problema tado grave em comparagdo com o0s outros da
categoria ambiental, mas ha uma relagdo com a drenagem dos lagos, o
desmatamento, a seca e a criagdo de bufalos, todos eles seguem em importancia e
provocam mudangas drasticas na hidrodinamica da Reserva, secando seus
ambientes na época da seca e permitindo que incéndios durem até mais de um més
para serem extintos.

e Dentre os problemas sociais, o relacionado com a educacdo € o mais apontado,
com 23,1% da frequéncia entre os graves, e que sedimenta todos os demais
problemas, incluindo os que pressionam os recursos naturais da UC. Saude bucal e
organizagdo comunitaria, ocupando o segundo e terceiro lugares na lista,
complementam esse drama vivido em areas isoladas.

e Os problemas de infra-estrutura aparecem liderados pela falta de Postos Médicos e
os problemas de comunicagao, 24,3% de freqiiéncia cada um. E curioso o fato de
que mesmo que a falta de energia impecga o normal desenvolvimento de negdcios
atrelados a pesca, esse problema foi apontado como 0 menos grave, mas o primeiro
de mediana importancia. Deve ser entendido que a falta de energia para produzir
gelo e conservar assim o produto da pesca, faz com que os pescadores sejam
totalmente dependentes dos atravessadores, os quais possuem gelo nas suas
embarcacgdes e caminhdes.

e Chama a atencédo o fato que de todos os problemas observados, 66% foram
qualificados entre graves e medianamente graves, provando que a situagado nas
comunidades nao € das mais faceis ou melhores.

Talvez esses problemas todos sejam o maior desafio das propostas de

desenvolvimento sustentavel para a Amazonia.

2.6.1.2.2 Comunidades do Parque Estadual de Itaunas
Na tabela abaixo, uma relacdo das comunidades estreitamente envolvidas com o
PEIl. Com excecdo da Comunidade de Santana, todas as demais foram exploradas em

profundidade na sua relagao com a UC.
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Tabela 13 - Resumo das caracteristicas gerais de percepgdo das comunidades relacionadas

com o Parque Estadual de Itainas — ES

Grau de

. . Formas de Grau de Disponibilidade de
Comunidades dependéncia. e L =
Utilizagao confiabilidade Cooperagao
dos RN
Vila Itatinas Muito alto Direta e Médio Média
Indireta
Paulo Jaco Total Direta Baixo Média
Angelim | Baixo Indireta Médio Alta
Maria Chuchu Total Direta Baixo Baixa
Assentamento Paulo Médio Indireta Médio Alta
Vinha
Riacho Doce Total Dlrgta © Baixo Baixa
Indireta
Linharinho Nenhum Indireta Baixo Baixa
Comunidades Visao das Capacidade de Compreensao de Principais

potencialidades mudang¢a conceitos necessidades
Vila Itatinas Definida Média Parcial Organizagao
Alternativa de
renda
Situacao
Paulo Jaco Pobre Baixa Inadequada Fundiaria e
Moradia
Angelim | Em Média Parcial Recuperagao
desenvolvimento de posse das terras
Maria Chuchu Pobre Baixa Parcial Situacao fundiaria
Assenta.mento Definida Alta Parcial Produtw@ade_e
Paulo Vinha Comercializacao
agricola
Riacho Doce Pobre Baixa Inadequada Situagao fundiaria e
moradia
. . Em 1 ~
Linharinho . Média Inadequada Recuperagéao
desenvolvimento

de posse das terras
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Utilizando os parametros apresentados na metodologia, a seguinte tabela faz um
resumo das caracteristicas mais importantes que compdéem o estudo de percepgao
comunitaria realizado na regido de Itaunas.

Para compreender melhor os resultados desta tabela, a diferenca da similar criada
para as comunidades de Piratuba, segue uma descricdo resumida das caracteristicas

de cada comunidade:

Vila Itaunas — Devido a falta de alternativas de emprego e renda e ao enfoque
econdmico voltado para o turismo nos ultimos 8 a 10 anos, a comunidade parece
depender direta e indiretamente do estado e manejo do PEI. O futuro de ambos
esta obrigado a ser conjunto, isto quer dizer que o que acontecer com a Vila
acontecera com o Parque e vice-versa. Mesmo nessa situacdo de dependéncia
mutua, uma histéria de desencontros e situagcées mal resolvidas diminui um pouco
as possibilidades de colaboracdo entre a Administracdo e os atores da Vila
Itaunas. Parece claro que o turismo pode trazer importantes beneficios, mas a falta
de organizagdo e as inumeras rixas internas entre os comunitarios acabam por
qualificar como média a capacidade de producdo de mudancgas. A pressdo do
desemprego entre os mais jovens e a sazonalidade ocasionada por um turismo
voltado apenas para um unico produto (o Forré) aumenta ainda mais as
dificuldades de produzir mudangas em curto prazo. Por serem vizinhos intrinsecos
do Parque apresentam um claro conhecimento do que significa a categoria
Parque, embora tenham a percepcdo de que o Parque esta circundado de

Eucaliptos.

Paulo Jacé — E a primeira comunidade visivel dentro do PEl e a mais proxima da
sede do mesmo. A comunidade em questao talvez seja a mais afetada pelo atraso
na regularizagdo fundiaria que ainda esta por acontecer. Suas atividades de
sobrevivéncia se encontram comprometidas e os pressiona de diversas maneiras,
mesmo que sua proximidade a Vila ltaunas e a Zona de Uso Intensivo do Parque
os deixe em melhores condi¢des do que os outros residentes na area do Parque

(melhor acesso a trabalho, escola, aos turistas e aos demais servigos ). Tudo isso
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provoca uma incapacidade de confiar, de mudar e de cooperar com o Parque,
sentindo-se ao mesmo tempo sempre na defensiva com a possibilidade de
poderem ser transferidos para fora do PEI. No entanto, liderangas e liderados
manifestam certa abertura para a cooperacao, entendendo que a situacdo como
esta ndo os ajuda muito, apesar do enorme carinho que a comunidade guarda pelo

lugar onde mora.

Angelim | — Comunidade quilombola que aparenta ser muito articulada e ativa. E
representada por liderangas jovens que guardam respeito a 40 anos de resisténcia
perante o estrangulamento das suas terras pela expansao da cana de agucar e do
Eucalipto. Nao dependem diretamente do Parque, mas comegam a ver
oportunidades que podem beneficia-los em relacdo ao Parque e a atividade
turistica. Parece haver uma abertura significativa para a cooperacdo com a
Administracéo, especialmente apds o inicio da pesquisa, a qual em sete meses de
campo auxiliou o programa de integragdo. Seus problemas de sobrevivéncia
econdmica sdo agudos, mas suas liderangas conseguem manter o entusiasmo
com relacdo a possibilidade de mudangas. Ha estreito relacionamento com o
Assentamento Paulo Vinhas, coisa que ndo se vé muito com a comunidade
quilombola de Linharinho, esta ultima lutando pela recuperacdo da posse das
terras dos seus ancestrais. Politicamente, ambas comunidades estdo

assessoradas por entidades de classe, em nivel estadual e federal.

Maria Chuchu — Fica dificil chamar este agrupamento de casas, na maioria de

veraneio, de comunidade. Trata-se de um pequeno aglomerado de casas na beira
do rio ltaunas, onde apenas uma familia parece viver da terra e da pesca. Deste
modo a Administracdo do Parque tera que realizar seus projetos sem contar com o
apoio desses atores, cuja maioria esta interessada em manter suas benfeitorias
em terras que parecem ser de propriedade da Aracruz — Celulose e Papel e dentro

dos limites de Areas de Protecdo Permanente - APPs.
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Assentamento Paulo Vinhas — Sem sombra de duvidas €& o agrupamento

comunitario mais ativo e politicamente consciente do seu papel de comunidade.
Ligado parcialmente ao MST, seu posicionamento em relagdo ao Parque aponta
para um relacionamento frutifero, se tomadas as providéncias de auxilio a seus
projetos e de aproximagdo mais intensa com o Parque. Considera-se que sua
dependéncia do PEI é grande, nao somente pela sua proximidade (a comunidade
se encontrar dentro dos limites da Zona de Amortecimento), mas porque o
escoamento dos seus produtos e sua comercializagdo sera beneficiado ou
prejudicado na medida em que este PEI auxiliar o desenvolvimento turistico dos

outros grupos, especialmente da Vila de Itaunas.

Riacho Doce — Considerado como um dos grupos humanos mais afetados pela
existéncia do PEI, Riacho Doce parece requerer maior atengao do que os outros
em relagdo a sua integracdo com os planos da Administracdo. Até o presente
momento o grupo manifesta indices muito baixos de credibilidade em relacdo as
possiveis agdes previstas para o Parque. O histérico de frustragdes e o quadro
social atual de dependéncia sobre os recursos do Parque tornam dificeis as
relagcbes. A organizagdo comunitaria esta longe de dar seus frutos. Um grande
esforgo tera que ser feito para acelerar o atendimento as suas necessidades e

finalmente a regularizacéo fundiaria das familias que compdem esse grupo.

Linharinho — Os problemas e a histéria desta comunidade sdo complicados. O fato
de se localizar a 16 km de distancia da sede do Parque parece afastar seus
membros dos projetos previstos para o entorno do PEI. Como quilombolas que
perderam suas terras para as empresas agro-florestais e encaminhados para um
empobrecimento material continuo, esta comunidade mantém uma posi¢ao de
reserva e requer tratamento especial para lhe permitir ver vantagens da sua
integracdo ao PEI. A resisténcia em responder as perguntas do questionario de

pesquisa € uma prova disto.
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Em relagdo ao grau de organizagdo comunitaria, as observagdes apontam seérios
problemas de comunicacdo e entendimento entre as diversas entidades organizadas,
especialmente no ambito da Vila Itaunas, situagao esta que influencia na forma em que
a Administragao do PEI deve se relacionar com todas as entidades. Mas, se é verdade
que isso impediu um avango de qualquer intencdo de aproximagao da comunidade aos
objetivos do Parque, também é verdade que essa situacdo pode mudar se mantida a
constancia de atividades e discussbes que se iniciaram com a ultima gestdo. Para o
momento deste relatério, a Administracdo tenta aproximar o setor comercial (dividido
internamente), a Associacdo de Moradores (com problemas de representatividade e
lideranga), o setor receptivo-turistico (com sérios problemas de identidade) e o setor
educacional.

Em relagdo a Sociedade de Amigos do Parque Itaunas - SAPI, continuamos
tentando orienta-los sobre os aspectos organizacionais da mesma, uma ONG que leva
0 nome do parque e que parece nao mais representar os interesses do mesmo. Entre
as organizagdes mais proximas e aparentemente integradas ao PEI| esta a Associagao
de Pescadores de Itaunas — ASPI, a qual ja desenvolveu projetos sociais e de
exploracéo de recursos pesqueiros junto a Administragdo. No entanto, sua participagao
no projeto de integracao foi bastante discreta.

As comunidades de Paulo Jaco, Maria Chuchu e Riacho Doce carecem de uma
organizagao formal que as possa representar. Sua participagédo tem sido feita pela boa
vontade de alguns dos seus membros e liderangas e requer estimulos para as ag¢des de
integracéo e o desenvolvimento de projetos que concretizem resultados visiveis para
seus moradores. Na atual conjuntura, a comunidade de Paulo Jac6o € a mais
participativa e suas potencialidades estdo sendo avaliadas. A comunidade de Riacho
Doce ja manifestou abertamente o que a incomoda e esta iniciando o processo de
organizacao formal, sem deixar de se aproximar com o programa de atividades
desenhado por este projeto.

As comunidades quilombolas de Angelim | e Linharinho mantém uma organizagéo
especifica e independente, apoiada e assessorada pelas entidades federais de classe.
Mesmo assim essas duas comunidades mantém comportamentos diferenciados em

relacdo ao PEI. A comunidade de Angelim | € a mais proxima geograficamente e a mais
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presente nas atividades de integracdo, enquanto que a de Linharinho continua
mantendo sua posicdo de afastamento, provavelmente por nado acreditar que sua
integracdo aos propositos do PEI venha a ser um fator interessante para ela, com
vantagens concretas e imediatas para despertar a motivagcdo dos seus membros e
liderancgas.

A comunidade/assentamento Paulo Vinha é a que maior grau de consciéncia
organizacional tem apresentado e parece estar aberta a toda e qualquer sugestao que
venha em beneficio do Parque. Deve-se lembrar que esta comunidade esta focada nos
seus proprios problemas, relacionados a atividade produtiva. Uma organizagao feminina
esta em desenvolvimento e é a que mostra maior entusiasmo no seu primeiro projeto de
fabricagdo e comercializagao de doces.

Uma caracteristica que parece nivelar todos os grupos € a dificuldade de
sobrevivéncia econdOmica, que aparentemente depende atualmente da atividade
turistica. O crescimento dos impactos ecoldgicos que afetaram a pesca local, o
estrangulamento de terras pela expans&do das industrias de celulose e papel, a
agressividade das industrias de alcool e o desmando da industria pesqueira na costa do
Parque, fazem com que todos sofram do mesmo sintoma de pobreza e falta de
perspectivas, sem contar com a esperanga de uma maior atengdo do governo
municipal, manifestadamente antipatico aos posicionamentos da atual Administragdo do
PEI.

A Tabela 14, da mesma forma que foi feito para as comunidades de Piratuba,
apresenta a matriz de problemas que identifica o grau de importancia, aprovado por
consenso pela equipe de campo, pelas comunidades individualmente e pela propria
Geréncia e demais funcionarios do Parque. Ha de lembrar-se que substituidas as letras
pelos valores adjudicados a elas, obtém-se os valores de cada problema, em cada
caso.

As figuras 14A e 14B mostram respectiva e graficamente a distribuicdo dos
problemas, comparando cada grupo, dependendo da analise ser feita em nivel local ou

entre todas as comunidades em geral.
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COMUNIDADES

PROBLEMAS Vila | Paulo |Angelim| Maria | Paulo | Riacho | Linhari-
Itadnas | Jaco | Chuchu | Vinha | Doce nho
Ambientais 25 22 25 15 26 28 24
Lixo M M G M G G M
Seca de Corregos G G G M G G G
Poluigdo quimica M M G G G G G
Pesca predatéria G G M M M G P
Queimada P P M P M M M
Desmatamento G M G P M G G
Monocultura M P G M G G G
Erosao G G P M M
Alterggogs f|S|§:o-h|dr|<?a_s (Ielto, foz, G G G G G G G
planicie inundavel, salinizagao, etc.)
Caca G M G G
Sociai 14 09 09 02 09 17 09
ociais
Saude em geral p P P M M P
Educacéo M M M M G M
Crescimento Populacional G G G M G M
Alcoolismo G M P G
Drogas G G
Organizagdo comunitaria M G M M M G P
13 18 17 14 19 20 19
Infra-estrutura
Ordenamento fisico G G G G M G G
Comunicacao M M M G M G G
Transporte M G G G M G G
Saneamento P M M P P M P
Equipamentos e Tecnologia M G G P G G G
Escola P M M M G G
Seguranga M G M G G G M
TOTAL 51 49 50 31 52 65 52

G= Grave (3) M= Médio (2)

P= Pequeno (1)

... Dados n&o disponiveis
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Figura 14A — Distribuicdo dos diferentes tipos de problemas de acordo com a proporgédo local de
ocorréncia por comunidade da Reserva Bioldgica de Itaunas
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Figura 14B — Distribuicao dos diferentes tipos de problemas de acordo com a proporgéo geral de
ocorréncia nas comunidades da Reserva Bioldgica de Itaunas

Seguindo o mesmo procedimento metodolégico descrito anteriormente para a
REBIO, os problemas foram também hierarquizados, tomando como base a somatdria
dos valores parciais das diferentes categorias de problemas da tabela anterior. As
comunidades ficaram hierarquizadas assim, na Tabela 15:
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Tabela 15 — Ordem hierarquica de problemas observados nas comunidades do PEI

Comunidade Valor da matriz Posicao
Paulo Jaco 49 6°
Riacho Doce 65 1°
Maria Chuchu 31 7°
Vila ltaiinas 51 4°
Angelim | 50 5°
Linharinho 52 2°
Paulo Vinha 52 3°

Uma forma de agrupar as prioridades e hierarquias pode ser a apresentacédo em
grupos, liderados por Riacho Doce como a comunidade mais afetada pela situagao
decorrente de se encontrar encurralada entre o mar e os eucaliptos, em area de grande
valor para o Parque. Seguem em segundo plano, e, agrupadas numa mesma clase de
prioridade devido a proximidade entre os valores finais dentro da matriz, as
comunidades de Linharinho, Paulo Vinha, Vila Itaunas, Angelim | e Paulo Jacd, sendo
que esta ultima é a mais facil de ser incorporada nos programas de regularizagao ou de
integragdo aos projetos do PEI. A comunidade de Maria Chuchu se distancia 18 pontos
de Riacho Doce, sendo a ultima colocada pela sua pouca expressdo comunitaria,
constituida em sua imensa maioria por casas de veraneio.

A tabela 16 permite visualizar novamente que a Comunidade de Riacho Doce
ocupa o primeiro lugar em todas as categorias de problemas, confirmando, que
mereceria atengao especial. Os problemas mais graves parecem ser o estrangulamento
de recursos disponiveis para a sobrevivéncia, os problemas ambientais sofridos pelos
ambientes do PEIl e os problemas sociais internos, especialmente a dificuldade de

enviar seus jovens e criangas a Escola de Itaunas.
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Tabela 16 - Ordem hierarquica de problemas por categoria

Categoria de Problemas

Posicao
Ambiental Pontos Social Pontos Infra-estrutura Pontos
10 Riacho Doce 28 Riacho Doce 17 Riacho Doce 20
0 Paulo Vinha 26 Itaunas 14 Linharinho 19
30 Angelim | 25 Paulo Jaco 09 Paulo Jacé 18
4° Itaunas 24 Linharinho 09 Paulo Vinha 17
5° Linharinho 24 Angelim | 09 Angelim | 16
6° Paulo Jacé 22 Paulo Vinha 09 Maria Chuchu 14
70 Maria Chuchu 15 Maria Chuchu 02 ltaunas 13

Em relagdo as outras comunidades, nota-se uma distribuicdo quase que irregular
de posigdes na tabela de hierarquias, sem predominio de uma comunidade sobre outra.
No entanto, as comunidades de Linharinho e Paulo Jaco se distribuem e oscilam entre
a 2% e a 6° posigoes, enquanto que a comunidade de Maria Chuchu sempre aparece
nos ultimos lugares.

Como foi mencionado no inicio desta secdo de resultados, o conteudo
apresentado corresponde aos dados observacionais durante o convivio com as
comunidades e produtos de diversos eventos participativos com seus representantes.
Na seguinte secdo serdo apresentados os resultados das principais informagdes
obtidas pelos instrumentos formais de coleta, como questionarios e entrevistas nao

estruturadas.

2.6.2 Resumo e Analise das Informagoes Coletadas nas Entrevistas

Os resultados aqui apresentados sido produto de entrevistas realizadas com
amostras de pessoas residentes nas UCs. Foi utilizado um instrumento especialmente
construido para essa finalidade, contendo questbes abertas, fechadas e mistas. As

amostras aleatérias foram selecionadas de maneira que pudessem refletir com
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representatividade as opinides e anseios das 366 familias existentes nas comunidades
que residem dentro das Reservas e dos mais de 2300 individuos residentes em areas
externas, nas imediagdes dos Parques.

O processamento dos dados foi realizado com o auxilio dos softwares: SAS©O,
Minitab©, bem como da planilha Microsoft Excel©. Foi construida uma grande
variedade de tabelas de distribuicdbes de freqliéncias e também de tabelas de
contingéncia, o que possibilitou a realizagdo do cruzamento de todas as variaveis
pesquisadas avaliando a existéncia de possiveis associacdes e correlacdes entre elas.

Inicialmente, os resultados serdo apresentados por unidade. Com esses
resultados pretende-se identificar aspectos mais genéricos das populagées amostradas
em cada comunidade. Num segundo momento serdo escolhidas as variaveis mais
relevantes ao estudo, e, em seguida, efetuadas comparagdes dos resultados entre as
UCs, no intuito de identificar diferencas e similaridades entre elas. Em um terceiro
momento, os dados da REBIO e do PEI serdo agrupados em um unico conjunto e, a
partir de entdo, serdo construidas tabelas de contingéncia contendo os resultados das
interagbes entre variaveis.

Sempre que possivel, foram aplicados testes de hipdteses: paramétricos (teste de
igualdade de médias ou teste de igualdade de proporgdes) e ndo paramétricos (teste do
Chi-quadrado, bem como algumas medidas de correlagao tais como: o teste Phi para

tabelas de contingéncia 2x2 e o V de Cramer, para tabelas de contingéncia maiores).

2.6.2.1 Caracteristicas Gerais das Amostras por Comunidade

Em relacédo a idade dos entrevistados, ambas as unidades resultaram em médias
muito similares, alcangando a idade média de 40,7 anos em Piratuba contra 37,2 em
[taunas. Além disso, a amostra pesquisada em Itaunas € um pouco mais jovem que a
de Piratuba, ou seja, 50% dos entrevistados em Itaunas tém 34 anos ou menos,
enquanto que em Piratuba, 50% dos entrevistados tém 38 anos ou menos.
Posteriormente sera realizado um teste de médias para as faixas etarias das duas
comunidades, no intuito de avaliar se existem diferengas estatisticamente significativas

entre elas.
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Tabela 17 - Distribuicdo dos individuos por faixa etaria, em cada comunidade, por unidade de

conservagao

u.c Faixas Etarias (em anos completos)

e 12-21 22-31 32-41 42-51 52-61 62-71 72-81 82-91
Geral
T. Abs. 55 131 110 77 50 24 8 2
T.% 12,0 28,7 241 16,8 10,9 53 1,8 0,4
REBIO
T. Abs. 14 50 51 31 24 2 2 0
T.% 7,4 26,6 271 16,5 12,8 7,4 1,1 0,0
ARQ 1 2 3 0 2 1 0 0
PRT 0 2 6 0 1 1 0 0
MJ 1 6 1 2 3 0 0 0
TBC 1 3 0 3 2 0 0 2
SJuU 2 12 13 10 2 1 1 0
BAM 1 3 0 1 1 0 0 0
SP 1 0 2 1 1 3 0 0
SRS 0 3 6 1 1 1 0 0
LGN 2 8 8 4 3 2 1 0
TF 2 3 4 3 6 3 0 0
PSC 1 3 7 4 0 1 0 0
AND 2 5 1 2 2 1 0 0
PEI
T. Abs. 41 81 59 46 26 10 0
T.% 15,2 30,1 21,9 171 9,7 3,7 2,2 0,0
PJ 1 2 1 1 1 1 0 0
RD 1 7 2 3 2 0 1 0
MCH 0 0 0 1 1 1 0 0
Vi 26 57 48 35 13 5 5 0
AG 4 4 0 0 4 1 0 0
PV 9 11 8 6 5 2 0 0

A distribuicdo da amostra por sexo em Piratuba registrou que 64,7% dos

individuos sao do sexo masculino e 35,3% do sexo feminino; enquanto que em Itaunas

essa mesma distribuigdo registrou 43.9% de individuos do sexo masculino e 56,1% do

sexo feminino. Chamou a atengdo o comportamento participativo das mulheres nas

comunidades, destacando-se o papel passivo das mesmas nas comunidades de

Piratuba. A tabela 18 permite identificar as distribuicdes dos entrevistados nas

unidades, por comunidade segundo a variavel sexo. Nas entrevistas, comparadas com
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todas as comunidades da REBIO, no Amapa, houve destaque na participacdo das
mulheres em Vila Itaunas e Angelim. A amostra é composta por 52,5% de homens e por
47,5% de mulheres.

Tabela 18 — Distribuicdo dos entrevistados nas unidades, por comunidade segundo a variavel sexo

Sexo

Unidades Comunidades T. Geral
Fem. Masc.

AG 10 4 14
MCH 1 2 3
Itatinas PJ 5 2 7
PV 14 27 41
RD 8 7 15
Vi 113 76 189
T. Itainas  v.abs. 151 118 269
T.Iltatnas % 56,1 43,9 100,0
AND 7 6 13
ARQ 1 8 9
BAM 1 5 6
LGN 13 15 28
MJ 3 10 13
. PRT 1 9 10
Piratuba PSC 10 6 16
SJU 12 29 41
SP 3 5 8
SRS 1 11 12
TBC 5 6 1
TF 9 12 21
T. Piratuba v.abs. 66 122 188
T. Piratuba % 35,1 64,9 100,0
T. Geral v.abs. 217 240 457
T. Geral % 47,5 52,5 100,0

E importante salientar que, um dos interesses da pesquisa é identificar as
diferencas e similaridades nas percep¢des e na otica dos problemas das UCs entre os
que residem dentro das areas de protecdo e os que residem nas areas de fronteira
dessas unidades. A intencdo € procurar elementos que possam ser utilizados na
orientacdo e propostas de futuras politicas de gestdo. Na tabela 19 podem ser
observadas as distribuicbes dos entrevistados, por comunidade, segundo a variavel
local de residéncia. Entre os 457 entrevistados, apenas 68 sido residentes em areas
internas de alguma das duas UCs, ou seja, para quase sete (7) pessoas entrevistadas,

apenas uma residia em areas internas, sendo que seis (6) sdo residentes de areas
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fronteiricas. Enquanto na UC estadual a populagdo residente foi 9,3% do total, na

unidade federal foi de 22,9%, alcangcando uma média de 14,9% de toda a amostra.

Tabela 19 — Distribuicdo dos entrevistados nas unidades, por comunidade segundo a variavel local de

residéncia
Unidades Comunidades Local de Residéncia T. Geral
Dentro Fora
AG -X- 14 14
MCH 3 -X- 3
Itatinas PJ ! x 7
PV -X- 41 41
RD 15 -X- 15
Vi -X- 189 189
T. ltatinas v.abs. 25 244 269
T.Iltadnas % 9,3 90,7 100,0
AND -X- 13 13
ARQ 9 -X- 9
BAM -X- 6 6
LGN -X- 28 28
MJ 13 -X- 13
PRT 10 -X- 10
Piratuba PSC X- 16 16
SJuU -X- 41 41
SP -X- 8 8
SRS -X- 12 12
TBC 11 -X- 1
TF -X- 21 21
T. Piratuba valor absoluto 43 145 188
T. Piratuba % 229 771 100,0
T. Geral valor absoluto 68 389 457
T. Geral % 14,9 85,1 100,0

Por outro lado, espera-se que os niveis de escolarizagdo sejam identificados como
um dos elementos determinantes na comparacido das percepgdes entre comunidades;
mas que esses niveis sejam mais importantes na comparagdo de situagdes entre
unidades, onde o isolamento geografico pode tornar-se um agravante dos problemas a
serem resolvidos pelas comunidades, dificultando o acesso das mesmas a servigos que
a Constituicado lhes garante por direito.

A tabela 20 apresenta as distribuicdes dos entrevistados nas comunidades, em

funcao dos locais de residéncia, segundo a variavel: nivel de escolarizagao.
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Tabela 20 - Distribuicdo dos entrevistados, nas comunidades de Italnas e Piratuba, em funcédo dos
locais de residéncia, segundo a variavel niveis de escolarizacéo

Niveis de Escolarizagao

Unidades Local Comunidades 1 2 3 4 5 6 7 T.Geral
MCH 2 0 1 0 0 0 0 3

Dentro PJ 3 1 2 1 0 0 0 7

RD 8 5 1 1 0 0 0 15

T.D.l. valor absoluto 13 6 4 2 0 0 0 25

. T.D.lL % 52,0 24,0 16,0 8,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Itaunas AG 3 3 5 3 0 0 0 14
Fora PV 7 13 15 3 1 2 0 41

VI 20 58 40 42 14 14 1 189

T.F.l. valor absoluto 30 74 60 48 15 16 1 244

T.F.L % 12,3 30,3 246 19,7 6,1 6,6 0,4 100,0

T.G.l. valor absoluto 43 80 64 50 15 16 1 269

T.G.l. % 16,0 29,7 23,8 18,6 5,6 5,9 0,4 100,0

ARQ 3 4 1 0 1 0 0 9

Dentro MJ 0 3 7 0 2 0 1 13

PRT 5 3 2 0 0 0 0 10

TBC 1 10 0 0 0 0 0 1

T.D.P. valor absoluto 9 20 10 0 3 0 1 43

T.D.P. % 20,9 46,5 23,3 0,0 7,0 0,0 2,3 100,0

AND 5 4 2 1 0 0 1 13

Piratuba BAM 0 5 1 0 0 0 0 6
LGN 2 6 13 1 4 0 2 28

Fora PSC 2 8 3 2 1 0 0 16

SJU 11 22 7 0 1 0 0 41

SP 1 6 0 1 0 0 0 8

SRS 0 3 6 1 2 0 0 12

TF 5 6 5 0 3 0 2 21

T.F.P. valor absoluto 26 60 37 6 1 0 5 145

T.F.P. % 179 41,4 255 41 7,6 0,0 3,4 100,0

T.G.P. valor absoluto 35 80 47 6 14 0 6 188

T.G.P. % 18,6 42,6 250 3,2 7,4 0,0 3,2 100,0

T.G.G. valor absoluto 78 160 111 56 29 16 7 457

TGG. % 171 350 243 12,3 6,4 3,5 1,4 100,0

Niveis de escolarizagao: (1) Nao Ié ou escreve; (2) Até 42 série; (3) Até 82 série; (4) Ensino médio (completo); (5) Profissional

técnico; (6) Graduagao

Outro elemento de interesse aos objetivos deste trabalho é o do tempo de

residéncia dos entrevistados na regido de estudo. Na tabela 21 verifica-se que mais da

metade dos entrevistados moram na UC, ou em suas proximidades, a vida toda.

Somando aqueles que viveram sempre € 0s que se encontram na area ha mais de 10

anos, alcanca-se uma proporcao de 84% em Piratuba e 77% em ltaunas.
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Tabela 21 — Distribuicdo dos entrevistados por comunidade em fungdo do local de residéncia e

segundo a variavel tempo de residéncia no local

. Tempo
Unidades Local . o . X<1 1<X<5 5<X<10 X>10 Sempre T.G.L.
MCH 0 0 1 2 0 3
Dentro PJ 0 0 1 1 5 7
RD 1 2 0 5 7 15
TDI  v.abs. 1 2 2 8 12 25
tagnas  TDL % 4,0 8,0 8,0 32,0 48,0 100,0
AG 1 1 1 0 11 14
Fora PV 3 14 9 13 2 41
Vi 5 13 12 46 113 189
TFl  v.abs. 9 28 22 59 126 244
TFL % 3,7 11,5 9,0 24,2 51,6  100,0
T.Gl  v.abs. 10 30 24 67 138 269
TGL % 3,7 11,2 8,9 24,9 51,3 100,0
ARQ 1 1 0 2 5 9
bentro. ™ 0 3 1 2 7 13
PRT 1 2 0 2 5 10
TBC 1 0 1 2 7 11
TD.P. v.abs. 3 6 2 8 24 43
TDP. % 7,0 14,0 4,7 18,6 557  100,0
AND 2 2 1 1 7 13
. BAM 0 0 0 3 3 6
Piratuba LGN 0 1 1 7 19 28
Fora  PSC 0 0 0 2 14 16
SJU 0 3 1 7 30 41
SP 1 2 0 2 3 8
SRS 0 1 2 2 7 12
TF 1 0 0 6 14 21
TF.P. v.abs. 4 9 5 30 97 145
TFP. % 2,8 6,2 3,5 20,6 66,9 100,0
T.G.P. v.abs. 7 15 7 38 121 188
TGP. % 3,7 8,0 3,7 20,2 64,4  100,0
T.G.G. v.abs. 17 45 31 105 259 457
T.G.G. % 3,7 9,9 6,8 23,0 56,7  100,0

v.abs. = valor absoluto

A situacdo educacional em que se encontram essas comunidades tera um peso

fundamental desde o ponto de vista ético e moral, quando se discutir sobre direitos

adquiridos das populagbes em UCs até a aplicacdo de uma politica de transicao

adequada para fins de regularizacado fundiaria nessas UCs. Volta-se a destacar que,

entre as politicas de transicdo a serem propostas, a escolaridade podera ser um

quesito, com grau de importancia equivalente ao grau de dependéncia dos recursos

protegidos pela UC.
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Sobre o tamanho médio das familias e o numero médio de dependentes por
comunidade, os valores em Itaunas foram menores do que os valores obtidos para as
comunidades de Piratuba (Tabela 22). Nessa tabela sdo analisados os resultados das
distribuicbes dos numeros médios e dos desvios-padrdes das variaveis “Numero de
pessoas na Familia” e “Numero de Dependentes” por comunidade dentro das UCs.
Verifica-se que, para as comunidades de Itaunas, ha uma média de 4,37 + 0,13
membros por familia e de 1,91 + 0,13 dependentes por entrevistado, enquanto que em
Piratuba esses valores sdo em média de 6,58 + 0,24 pessoas por familia e de 3,63 +
0,24 dependentes por entrevistado.

Tabela 22 — Distribuigdo das médias e do erro-padrao das variaveis “Numero de pessoas na Familia” e
“Numero de Dependentes” por comunidade dentro das UCs

N° de Pessoas N° de

Unidades Comunidades na Familia Dependentes
MEDIA  E.P. MEDIA E.P.
ARQ 6,89 1,24 4,89 0,93
PRT 8,10 1,20 4,90 1,29
MJ 6,77 0,59 3,08 0,80
TBC 7,09 1,05 3,55 1,17
SJuU 6,39 0,63 3,95 0,55
BAM 8,33 1,63 1,50 0,62
REBIO SP 6,50 0,71 3,88 1,47
SRS 6,17 0,68 4,00 0,70
LGN 6,68 0,57 3,25 0,57
TF 6,24 0,92 4,05 0,88
PSC 6,13 0,66 3,13 0,68
AND 5,69 0,76 2,69 0,66
Geral REBIO 6,58 0,24 3,63 0,24
ITA 4,25 0,16 1,81 0,15
PJ 4,71 0,81 2,86 1,16
PEI PV 4,68 0,36 2,05 0,35
AG 4,71 0,46 1,79 0,66
RD 4,60 0,53 2,20 0,57
MCH 4,00 1,00 3,00 1,53
Geral PEI 4,37 0,13 1,91 0,13
Geral 5,28 0,14 2,62 0,13

2.6.2.2 Resultados dos Principais Assuntos Relacionados com a UC, por Unidade

A partir desta secado os dados passarao a ser apresentados por Unidade e nao
mais por comunidade. O objetivo € comparar as condigdes e percepgdes entre as UCs,
de modo que se possam identificar semelhancas e diferencas de percepcdes e

comportamentos entre ambas.
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As informacgdes gerais foram organizadas por unidade e estdo apresentadas na
Tabela 23, onde se vé um resumo dos dados correspondentes a varias caracteristicas
da amostra, tais como: idade dos entrevistados, género, condicdo dentro da familia,
local e tempo de residéncia, grau de escolaridade, entendimento sobre o conceito da
UC em estudo, além do registro de possiveis punicbes administrativas ou legais que
tenham recebido, bem como a filiagdo a qualquer organizagao que tenha relagdo com a
regiao onde habita.

A Tabela 23 fornece uma visdo geral dos aspectos, embora estejam em
destaque a existéncia de diferencas entre as proporgoes apresentadas por unidade,
com excegado da variavel sexo; portanto, ha indicios que, nestes aspectos, as
populacdes de cada UC apresentem comportamentos diferenciados.

Da mesma forma cabe destacar as seguintes caracteristicas gerais:

e Mais da metade dos entrevistados, 52,70%, estdo na faixa etaria de 22 a 41
anos;

¢ A maioria, 61,5%, foram identificados como responsaveis por suas familias;

e Apesar de aproximadamente 1/3 das comunidades estudadas estarem
localizadas dentro das UC’s, apenas 14,88% dos entrevistados pertenciam a
uma delas e isso se deve a influéncia das propor¢cbes amostrais tomadas sobre
as duas comunidades mais populosas e mais dependentes das UC’s, como € o
caso de Sucuriju na REBIO e de Vila ltaunas no PEI, ambas fora dos seus
limites, mas localizadas em suas fronteiras;

e Com relagcdo ao tempo de residéncia dos entrevistados, 79,65% deles declaram
que moram no local por mais de 10 anos, sendo que mais da metade destes,
56,67%, residiram sempre;

e Mais da metade dos entrevistados apresentou pouca ou nenhuma escolarizagao,
ou seja, oscilaram entre o analfabetismo ou declararam ter estudado até a 42
série do ensino fundamental. Um quinto dos entrevistados apareceu como
analfabeto e a metade (53,77%) desconhece literalmente o significado do

conceito de UC.
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Tabela 23 — Resumo dos aspectos gerais das UCs sob estudo, apresentando a freqiiéncia e as
porcentagens em cada classe.

Unidades

Categorias  REBIO PEI Total

Distribui¢ées por
Freq. % Freq. % Freq. %
Amostra ... 269 41,14 188 58,86 457 100,00
12<X<21 12 4,5 30 11,2 42 9,2
22<X<31 50 186 84 31,2 134 29,3
32<X<41 46 171 61 22,7 107 23,4

Faixas etarias “X” 42 < X <51 36 13,4 49 18,2 85 18,6
(em anos) 52<X <61 26 9,7 25 9,3 51 11,2
62<X<71 14 52 13 4,8 27 5,9
72 <X <81 2 0,7 7 2,6 9 2,0
82<X<91 2 0,7 0 0,0 2 0,4
Sexo Feminino 66 14,44 151 33,04 217 47,48
Masculino 122 26,7 118 25,82 240 52,52
Condicao: Chefe de Familia 133 71,89 146 54,28 281 61,49
Localizagao da Residéncia Dentro 43 9,41 25 5,47 68 14,88
Fora 145 31,74 244 53,39 389 85,12
X< 7 1,53 10 2,19 17 3,72

1<X<5 15 3,28 30 6,56 45 9,85
5<X<10 7 1,53 24 5,25 31 6,78
X>10 38 8,32 67 14,66 105 22,98
Sempre 121 26,48 138 30,2 259 56,67
Analfabeta 35 7,66 43 9,41 78 17,07
42 Série 80 17,51 80 17,51 160 35,01
82 Série 47 10,28 64 14 111 24,29
Escolaridade E.Médio 6 1,31 50 10,94 56 12,25
Técnico 14 3,06 15 3,28 29 6,35
Graduagao 0 0 16 3,5 16 3,5
S/ Resposta. 6 1,31 1 0,22 7 1,53
Totalmente 32 7 24 5,25 56 12,25
Parcialmente 71 1554 68 14,88 139 30,42

Tempo de residéncia “X”
(em anos)

Entendimento do conceito do

queéaUC Ndosabe 85 186 177 3873 262 57,33
Punicao recebida 21 4.6 36 7,88 57 12,47
Filiagao a alguma organizagao 4 0,88 16 3,5 20 4,38

Outras variaveis, algumas relacionadas com a dependéncia dos recursos que se
obtém das UCs e outras com opinides especificas sobre a protegcao dessas areas,

permitem completar essa visao por unidade e encontram-se descritas na Tabela 24.
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Tabela 24 — Resumo dos aspectos relacionados com o grau de subsisténcia das comunidades em

relagdo aos recursos das UCs, ao conceito tedrico sobre a unidade e das opinides sobre o

destino de cada uma.

Unidades
Distribui¢gbées por Categorias REBIO PEI Total
Freq. % Freq. % Freq. %

Amostra 188 41,14 269 58,86 457 100,00
Nenhuma 57 12,47 89 19,47 146 31,95

Dependéncia dos recursos da Muito pouca 10 219 17 3,72 27 5,91
ucC Pouca 35 7,66 35 7,66 70 15,32
(Renda ou Subsisténcia) Importante 40 8,75 84 1838 124 27,13
Muito grande 46 10,07 44 9,63 90 19,69

Pesca 131 28,67 108 23,63 239 52,30

Pecuaria 53 11,60 2 0,44 55 12,04

Recursos obtidos da UC Lenha 68 14,88 45 9,85 113 24,73
Nenhum 32 7,0 43 9,41 75 16,41

Outro 21 4,60 17 3,72 38 8,32

] N Sim 121 26,48 28 6,13 149 32,60
L’gt';‘gizge exploragdo e N&o 59 12,91 222 4858 281 6149

Nao sabe 8 1,75 19 4,16 27 5,91

Maior 35 7.66 54 11,82 89 19,47

Menor 23 5,03 11 2,41 34 7,44

A UC deve ser ... Do Municipio 14 3,06 27 5,91 41 8,97
Igual 112 24,51 151 33,94 263 57,55

N&o sabe 4 0,88 26 5,69 30 6,56

] ] Totalmente 32 7,0 24 5,25 56 12,25
53&;‘2'[‘;‘8"“ doconceitodo oo iaimente 71 1554 68 1488 139 30,42
N&o sabe 85 18,60 177 38,73 262 57,33

Sim 86 18,82 60 13,13 146 31,95

Nao 54 11,82 110 24,07 164 35,89

5:3:';’:: f‘gsci‘l’mb'emas dalUC  povavelmente 18 394 19 416 37 810
N3o sei 30 6,56 78 17,07 108 23,63

Outro 0 0 2 0,44 2 0,44

A primeira observacdo que se destaca na tabela acima, e muito especificamente
em relagdo aos recursos obtidos pelas diversas comunidades em ambas UCs e em
relacdo a sua dependéncia econdmica de subsisténcia, € o fato de ter-se registrado
46,8% de alto grau de dependéncia dos recursos dessas areas protegidas. Entre os
entrevistados, pouco mais do 50% nao declararam maior relacdo de subsisténcia com a
Reserva ou com o Parque, mesmo tendo uma relacao tao intima com eles, uma vez
que ambos séo parte de ecossistemas umidos litoraneos ou fluviais e fontes essenciais

de alimento no caso de Piratuba e de renda no caso de Itaunas. Nao foi incluido na
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tabela o dado referente a renda pelo turismo, porque apenas um dos entrevistados em
Piratuba declarou estar se beneficiando dessa atividade na condicdo de barqueiro,
prestando servigos em excursdes e eventuais incursdes que funcionarios dos governos
em todos os seus niveis organizam periodicamente e solicitam seu trabalho. No caso de
Itaunas, a influéncia das atividades turisticas propiciadas em parte pela existéncia do
PEI, foi apontada por 181 dos 269 entrevistados, ou seja, 67,2%.

Outro aspecto a ser destacado é a pesca como atividade de subsisténcia praticada
por pouco mais de 50% da populagéo local dessas regides. Deve-se destacar que os
ecossistemas nas duas UC’s estdo sofrendo enormes impactos que tém colaborado
para aumentar o comprometimento da fragil saude ambiental dessas regides.

Quando questionados sobre a possibilidade de proteger as UCs e deixa-las livres
de qualquer exploragcédo de seus recursos, prevaleceu a resposta negativa por parte de
61,49% dos entrevistados, o que reflete coeréncia com o alto grau de dependéncia
destes e de suas familias dos recursos provenientes das UC’s e do temor da privacao
desses recursos em fungcdo da criacao das areas de protecdo. Por outro lado, essa
linha de raciocinio aponta uma grande incoeréncia, pois 46,82% dos entrevistados que
declararam ser dependentes das UC’s deveriam ser os mais temerosos. Na discussao
dos resultados esse aspecto sera novamente abordado.

No mesmo sentido, aventou-se a hipétese da possibilidade de mudanca nos
limites de cada UC; as alternativas questionavam se essas areas deveriam ser
ampliadas, diminuidas, permanecer como estdo, ou ainda, se as terras deveriam ser
devolvidas ao municipio. As respostas apontaram que, no geral, aproximadamente 58%
dos entrevistados expressaram o desejo de que as UCs permanegam como est&o. Essa
foi a alternativa mais votada nas duas comunidades, embora as propor¢gdes tenham
sido diferentes, 24,51% na REBIO (aproximadamente 1 de cada 4 entrevistados) contra
33,94% no PEI (aproximadamente 1 de cada 3 entrevistados).

Finalmente, procurou-se avaliar a percepc¢ao dos entrevistados com relacdo a dois
aspectos: (a) o grau de entendimento individual sobre o conceito do que vem a ser uma
UC e (b) a nogéao individual sobre o grau de complexidade da solugao dos problemas
existentes nas UC. Esses dois ultimos aspectos apresentados na Tabela 24 apontam

para dois elementos que deverdo afetar no futuro eventuais problemas de manejo
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dessas comunidades, portanto sao questdes que requerem especial atengao por parte
das agéncias gestoras. O primeiro fato € que mais da metade dos entrevistados
demonstrou ndo ter conhecimento do tipo de regime de prote¢cdo que rege a area que
os influencia; apenas 1/3 dos entrevistados declarou ter nog¢ao parcial do que
significava a figura juridica de uma Reserva Bioldgica ou Parque Estadual. O segundo
fato € que ndo ha um total convencimento de que os problemas de cada UC poderao
ser resolvidos.

Até aqui foram apresentados os resultados por comunidade e por unidade. Na
proxima sessao serao apresentados os cruzamentos entre variaveis, que terdo como
finalidade a conclusdo do capitulo sobre resultados e a criagdo de uma base para o

enriquecimento das discussdes e os fundamentos para as conclusdes deste trabalho.

2.6.2.3 Resultados do Relacionamento entre Variaveis

Nesta ultima parte, serdo apresentados os resultados do cruzamento das
informacdes mais relevantes da pesquisa, no que se refere a geragao de argumentos e
diretrizes de gestdo e que permitirdo rejeitar, ou ndo, as hipdéteses sob analise. Séao
informagdes selecionadas do conjunto completo e que mais se relacionam com os
fatores estudados. Entre elas destacam-se: género, escolaridade, origem dos recursos,
local de residéncia, percepgao da relagdo com a UC, opinidao sobre a UC etc.

Como nas secdes anteriores, os resultados aqui apresentados foram submetidos a
um teste de significAncia ndo paramétrico, mais especificamente o teste do Chi-
quadrado, pois as variaveis sob analise sdo, na grande maioria, variaveis qualitativas,
distribuidas em tabelas de contingéncia e, sempre que possivel, a um teste paramétrico
para igualdade de médias ou de proporgdes. Foram obtidas também duas medidas de
correlagao: o teste Phi para tabelas de contingéncia 2x2 e o “V” de Cramer para tabelas

maiores.

2.6.2.3.1 Escolaridade e Local de Residéncia

Embora o numero de residentes externos seja maior que o de residentes internos
na UC, ha uma pressuposicdo inicial de que a escolarizagdo seja maior,
proporcionalmente falando, entre os moradores externos do que entre os internos, pois

as facilidades para acesso a escola sao maiores para 0s que se encontram mais
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proximos a elas. Quando se cruzam os dados referentes a escolaridade dos moradores

e da localizagao da residéncia em relagao a UC, (dentro ou fora dos seus limites), tanto

a Tabela 25 como a Figura 16 permitem entender uma das dificuldades apontadas

pelos representantes comunitarios.

Tabela 25 — Relagao entre as variaveis: local de residéncia em relagdo a UC e grau de escolaridade

L . ~ Escolaridade
ocalizagdo
AT —a a3 -
da Residéncia | 5 ¢ o g8 ENSO  féen.  Grad. N.Resp. | Total Geral
érie Série Médio
22 26 14 2 3 0 1 68
Dentro (32,4%) (38,2%) (20,6%) (2,9%) (4,4%) (0,0%) (1,5%) (100%)
Fora 56 134 97 54 26 16 6 389
(14,4%) (34,4%) (24,9%) (13,9%) (6,7%) ((4,1%) (1,5%) (100%)
Total geral 78 160 111 56 29 16 7 457
(17,1%) (35,0%) (24,35) (12,3%) (6,3%) (3,5%) (1,5%) (100%)

Na Tabela 25,

os valores absolutos e os

percentuais indicam que,

proporcionalmente, a escolarizagdo entre os que moram dentro e fora das UCs é

diferente, e que os maiores graus concentram-se entre aqueles que moram fora da

unidade, da quinta série em diante. Mais de dois ter¢cos da populacdo que mora dentro

da UC (70,6%) tendem a localizar-se nas faixas de “Analfabetos” e “Até 42 Série”,

contra menos da metade (48,8%) da populagado residente no entorno. Quando se

consideram as faixas de “Até a 82 série” e os demais niveis educacionais, encontram-se

as seguintes percentagens: 27,9% para os residentes internos e 49,7% para os

residentes externos a UC.

Foi realizado o seguinte teste de hipoteses para igualdade de proporgdes:

Ho: A proporcao de entrevistados, “Analfabetos” e com “Até a 42 série” do ensino

fundamental, tanto para os residentes que moram dentro como para os que

moram fora da UC, sao iguais;

H1: A proporcao de entrevistados, “Analfabetos” e com “Até a 42 série” do ensino

fundamental, tanto para os residentes que moram dentro como para os que

moram fora da UC, ndo sao iguais.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragcdo abaixo pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.
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Test and CI for Two Proportions

Sample X N Sample p
1 48 68 0,705882
2 190 389 0,488432
Estimate for p(l) - p(2): 0,217450

95% CI for p(l) - p(2): (0,0983038; 0,336597)
Test for p(l) - p(2) = 0 (vs not = 0): Zz = 3,31 P-Value = 0,001

Como se verifica, o resultado do teste foi altamente significativo para a rejeicéo de
Ho. Desse modo, pode-se concluir que ha evidéncias estatisticamente significativas de
que as proporcdes de individuos “Analfabetos” e com “Até a 42 série” do ensino
fundamental, tanto para os residentes que moram dentro como para os residentes que
moram fora da UC, n&o sdo iguais. Em outras palavras, ha evidéncias que apontam

uma melhora na escolarizagao para quem mora fora das UCs.

A figura abaixo permite observar graficamente as diferengas apontadas pelo teste.

45
| Dentro |
40
] Fora

35 —
30

25

15 — —

10

Analfab. 4a Série 8a Série  Ens.Médio Téc. Sup. Naoresp.

Figura 15 — Relacao entre as variaveis: local de residéncia em relagdo as UCs e grau de escolaridade

2.6.2.3.2 Local e Tempo de Residéncia

Outro cruzamento que possibilita conhecer melhor a situagao dessas populagdes
e ainda propor a adogao de politicas de manejo que possam auxilid-las na solugao de
seus conflitos € o dos locais de residéncia versus o tempo de permanéncia nesses

locais.
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Tabela 26 — Relagao entre Local e Tempo de Residéncia da populacdo amostrada, em valores absolutos
e percentuais

Local de Tempo (em anos)

Residéncia Até 1 De1a5 De5a10 Mais de 10 Sempre Total

DentrodaUc | 4 (5:88%) 8 (11,76) 4 (588) 16 (23,53) 36 (52,94) 68 (100)

Fora da UC 13 (3,34%) 37 (9,51%) 27 (6,94%) 89 (22,88%) 223 (57,33%) 389 (100%)

Total 17 (3,72%) 45(9,85%) 31 (6,78%) 105 (22,98%) 259 (56,67%) 457 (100%)

Na Tabela 26 observa-se que a maior parte da populagcdo afirma que mora ha
mais de 10 anos, ou que sempre morou na regidao proxima a UC. Embora os
percentuais sejam préximos, entre os residentes internos, 76,47% afirmam que residem
no local ha mais de 10 anos (23,53%) ou que sempre moraram no local (52,94%),
enquanto que, para os residentes externos, esses percentuais totalizam 80,21%.
Quando se analisa o resultado de forma global, & bastante provavel que quase 80% das
populagdes residentes nas regides das duas UC’s estejam convivendo com as areas
protegidas por mais de 10 anos e desses, aproximadamente 56,67% tenham sempre
morado no local. Ja foi mencionado que a REBIO foi criada em 1980 e o PEl em 1991.

Foi realizado o seguinte teste de hipoteses para igualdade de proporgdes:

Ho: A soma das propor¢cdes de entrevistados que moram ha “mais de 10 anos”
com a dos que “sempre” moraram no local, tanto para os residentes internos
como para residentes externos das UC’s, séo iguais;

Hi: A soma das proporgcdes de entrevistados que moram ha “mais de 10 anos”
com a dos que “sempre” moraram no local, tanto para os residentes internos
como para residentes externos das UC’s, ndo sdo iguais.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragdo abaixo, pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.
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Test and CI for Two Proportions

Sample X N Sample p
1 52 68 0,764706
2 312 389 0,802057
Estimate for p(l) - p(2): -0,0373507

95% CI for p(l) - p(2): (-0,145667; 0,0709658)
Test for p(l) - p(2) = 0 (vs not = 0): Zz = -0,71 P-Value = 0,480

Como se verifica, o resultado do teste n&o foi significativo. Portanto ndo se rejeita
Ho e, desse modo, pode-se concluir que, no nivel de significAncia considerado, ha
evidéncias estatisticamente significativas que apdiam a afirmagdo de que a soma das
proporgdes de entrevistados que moram ha “mais de 10 anos” com a dos que “sempre”
moraram no local, tanto para os residentes internos como para residentes externos das
UC’s, sdo iguais. Embora esses valores variem em numeros absolutos, a diferenca
entre as propor¢gdes de pessoas que residem ha mais tempo, tanto dentro quanto fora

das UCs, nao é estatisticamente significativa.

2.6.2.3.3 Local de Residéncia e Tamanho da Familia

Outro aspecto que ira auxiliar no entendimento da dindmica produzida pela
presengca humana em areas protegidas e que devera obrigatoriamente ser considerado
na procura de solugdes justas ao problema de manutengao da biodiversidade e demais
assuntos relacionados com a regularizagao fundiaria, é o da analise do comportamento
da variavel demografica nesse processo. Na Figura 16 sdo apresentados os dados
relativos a distribuicio do numero de membros das familias dos entrevistados em
funcdo da localizagdo da residéncia. Isso permite identificar diferencas no

comportamento das populagdes que vivem dentro e fora das UCs.
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Figura 16 - Distribuicdo do numero de membros da familia em fungéo do local de residéncia

Nota-se que grupos familiares residentes fora das UCs (hastes brancas da figura)
apresentam como valor modal familias com até quatro membros, contra o valor modal
de 6 membros para grupos familiares que residem dentro das UCs (hastes escuras da
figura). A partir do sexto membro a probabilidade de familias mais numerosas decresce
mais rapidamente para familias residentes fora das UC’s. Familias com oito, dez e doze
membros duplicam dentro das UCs, enquanto que com 14 e 15 membros tém tendéncia
a ndo aparecer nas comunidades externas as unidades.

Foi realizado o seguinte teste de hipoteses para igualdade de médias:

Ho: O numero médio de membros das familias, tanto para os residentes internos

como para residentes externos das UC'’s, sao iguais;

H4: O numero médio de membros das familias, tanto para os residentes internos

como para residentes externos das UC’s, n&o sao iguais.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragdo abaixo pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.
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Two-sample T for F.F. vs F.D.

N Mean StDev SE Mean
F.F. 389 5,12 2,85 0,14
F.D. 68 6,22 3,07 0,37
Difference = mu F.F. - mu F.D.
Estimate for difference: -1,105
95% CI for difference: (-1,849; -0,361)
T-Test of difference = 0 (vs not =): T-Value = -2,92 P-Value = 0,004 DF = 455

Both use Pooled StDev = 2,88

Como se verifica, o resultado do teste foi significativo. Portanto, rejeita-se Hy e,
desse modo, pode-se concluir que ha evidéncias estatisticamente significativas de que,
em média, as familias que moram dentro das UC’s tendem a ser mais numerosas do
que as familias que moram fora dessas areas. A implicagdes para 0 manejo em longo
prazo dos recursos da UC possuem uma relacdo direta com o aumento de pessoas
dependentes dos recursos naturais. Assim, sao necessarias estratégias especificas
para lidar com o tema, perpassando por planejamento familiar e opgbdes de renda nao

dependentes diretamente da extragcao dos recursos naturais.

2.6.2.3.4 Local de Residéncia, Obtencdao dos Recursos e Dependéncia da UC

Observando a Figura 16, bem como os dados das Tabelas 27 e 28, pode-se
observar que tanto os que moram dentro como os que moram fora dependem, na sua
grande maioria, dos recursos das UCs para suprir suas necessidades fisicas e/ou
econbmicas. Mesmo assim, as observagdes de campo indicam ainda que uma parte
consideravel de membros dessas comunidades nao reconhece o papel (ou nédo tém a

percepgao) da UC como provedora indireta do seu sustento.

Tabela 27 — Distribuigdo da variavel: obtengéo dos recursos em relagdo ao local, por UC

ucC Dentro

Fora

Dentro e Fora

Nao Sabe

Total

REBIO 64 (14,00%)

PEI 79 (17,29%)

87 (19,04%)

120 (26,26%)

36 (7,88%)

39 (8,53%)

1 (0,22%)

31 (6,78%)

188 (41,14%)

269 (58,86%)

Total 143 (31,29%)

207 (45,30%)

75 (16,41%)

32 (7,00%)

457 (100,00%)

Examinando a Tabela 27, nota-se que uma parcela da populagao realiza suas

incursbes em ambas as zonas, a interna e a do entorno. Verifica-se que 143 pessoas,
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ou 31,3% da amostra, declaram que obtém os recursos necessarios exclusivamente
dentro da unidade, independentemente do local onde moram (dentro ou fora das UC’s),
enquanto que 207 pessoas, ou 45,3%, declaram que sobrevivem exclusivamente de
recursos externos. Outras 75 pessoas, 16,4% da amostra, declaram que os recursos
consumidos tém origem interna e externa simultaneamente. Apenas 32 individuos, ou
7%, dizem viver de outros recursos, entao, nesse caso, entende-se que essa parcela da
amostra obtém os recursos necessarios a sua sobrevivéncia fora da regido que contém
as UC’s (Figura 17). Deve ser confirmado o fato de que 69,1% dos que moram em
comunidades residentes nas UCs apontaram ser consumidores dos recursos naturais

dessas areas, em comparagao com 44% dos que residem fora delas.

)

45,3%

(

I:' Regido interna da UC Dentro

I:l Regiiao externa que recebe influéncia da UC Fora

I:l Regido externa que nao recebe influéncia da UC Outras Regides

Figura 17 — Distribuicdo das propor¢des da amostra em relagdo aos locais onde captam recursos para
subsisténcia nas regides que delimitam as UC’s e seus limites de dependéncia

Estas s&o algumas das possiveis dedugdes que se pode inferir a partir desses
dados:
e Aproximadamente metade da populacdo amostrada, 45,3%, declara nao
depender dos recursos originarios da UC.
e Uma parcela menor de 7,1% da populagao declara ndo possuir nenhum tipo de
dependéncia da UC.
e Apenas 31,1% dos entrevistados declaram possuir completa dependéncia da UC

para subsisténcia.
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e Cerca de 16,5% da populagdo amostrada dependem das regides interna e
externa das UC’s para obtencao dos recursos necessarios a sua subsisténcia.

Outro cruzamento de variaveis pode ser observado na Tabela 28, que relaciona a
percepcao de dependéncia dos individuos que disseram depender dos recursos da UC,
de acordo com o local que utilizam para obté-los. Dos 7,1% que declararam nao saber
de onde obtém os recursos necessarios a subsisténcia, 90% (32 pessoas),
aproximadamente, declaram que a UC nao cria nenhuma dependéncia econdmica; um
declara que a UC é importante e dois declararam que a importancia da UC é muito
grande. Dentre os que obtém recursos dentro da UC, aproximadamente 11%
declararam sua dependéncia entre importante e muito grande. O maior indice, 23,63%,
apontando nenhuma dependéncia da UC, é declarado por aqueles que obtém os
recursos de subsisténcia fora dela. Entre os que se beneficiam de recursos dentro e
fora dos limites das UCs (75 pessoas), percebe-se uma concentracdo de opinides
qualificando como importante, quando se referem a sua dependéncia da unidade. Em
resumo, da totalidade dos individuos amostrados, aproximadamente 32% acreditam
que ndo tém nenhuma dependéncia com a UC, enquanto 21% pensam que € pouca ou
muito pouca e, o restante, 47%, consideram sua relacdo com a UC entre importante e
muito grande.

Foi realizado o teste de Chi-quadrado para avaliar se o grau de dependéncia da
UC se distribui proporcionalmente em relagdo aos locais de moradia ou ndo. O conjunto
de hipoteses a serem testadas foram:

Ho: Os graus de dependéncia da UC se distribuem com a mesma propor¢ao entre

todos os locais de obtencao de recursos para subsisténcia;
H1: Os graus de dependéncia da UC nao se distribuem com a mesma proporgao
entre todos os locais de obtengao de recursos para subsisténcia.

O nivel de significancia adotado foi de 5%.

O teste foi altamente significativo, portanto rejeita-se Hp, ou seja, ha evidéncias
estatisticamente significativas indicando que o grau de dependéncia da UC nao se
distribui com a mesma proporgao entre todos os locais de obtengado de recursos para

subsisténcia.
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Tabela 28 — Relacao entre o grau de dependéncia da UC e o local de obten¢do dos recursos

Sem a UC*
Grau de Dependéncia da UC Dentro Fora Dentroe Nio Sabe Total
% % Fora % %

Nenhuma 1,31 23,63 0,66 6,35 146 (31,95%)
Muito pouca 1,53 3,28 1,09 0,0 27 (5,91%)
Pouca 6,78 5,03 3,50 0,0 70 (15,32%)
Importante 10,94 8,75 7,22 0,22 124 (27,13%)
Muito grande 10,72 4,60 3,94 0,44 90 (19,69%)

Total 31,29% 45,30% 16,41% 7,00% 457 (100,%)

2.6.2.3.5 Cruzamento da Variavel de Percep¢ao sobre a Qualidade da Situagao
Econdmica e o Local de Residéncia

O cruzamento dessas variaveis pretende explorar a percepgao que cada grupo
humano residente nas UCs, ou em suas vizinhancas, tém sobre seu nivel de vida em
relacdo a existéncia das unidades.

Na Tabela 29, os valores sao apresentados na forma absoluta e percentual, sendo
que os percentuais apresentados referem-se as distribuicdes dos valores absolutos por

linha. Esses valores permitem identificar os seguintes aspectos:

Tabela 29 — Relagao entre local de residéncia e a condigdo que melhoraria a situagdo econdmica dos

individuos
Local de Situagcao Econémica Melhorada
o Total
Residéncia Coma UC Sem a UC N&o Sabe
Dentro da UC 34 (50%) 17 (25%) 17 (25%) 68 (100%)
Forada UC 244 (62,72%) 40 (10,28%) 105 (26,99%) 389 (100%)
Total 278 (60,83%) 57 (12,47%) 122 (26,70%) 457 (100%)

e Considerando-se o total geral, entre os quase 61% que pensam que a
situacdo econdbmica € ou seria melhor com a UC, a maior parte mora em

comunidades fora dos limites da mesma;
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e Apenas 12,7% da populacdo amostrada acreditam que a situacido seria
melhor sem a unidade;

e Cerca de um quarto dos individuos ndo soube responder se seria melhor ou
pior com ou sem a UC.

Foi realizado o seguinte teste de hipoteses para igualdade de proporgdes:

Ho: A proporcéo dos entrevistados que moram dentro da UC e que acreditam que
a situacao econémica é melhor com a existéncia dela, € igual a proporgao dos
que moram fora, e que tém a mesma percepgao;

H4: A proporcéo dos entrevistados que moram dentro da UC e que acreditam que
a situacédo econdmica € melhor com a existéncia dela é diferente da proporgao
dos que moram fora, e que tém a mesma percepgao;.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragao abaixo, pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.

Welcome to Minitab, press F1 for help.
Test and CI for Two Proportions

Sample X N Sample p
1 34 68 0,500000
2 244 389 0,627249
Estimate for p(l) - p(2): -0,127249

95% CI for p(l) - p(2): (-0,255436; 0,000937658)
Test for p(l) - p(2) = 0 (vs not = 0): Zz = -1,98 P-Value = 0,047

Nesse caso o teste foi significativo, portanto rejeita-se Hy, ou seja, as evidéncias
apoiam a afirmacao de que a proporgao de entrevistados que moram dentro das UC’s e
que acreditam que a situagdo econdmica € melhor com a existéncia dela ndo € igual a
propor¢cao dos que moram fora e que tém a mesma percepgao. Embora tenha ocorrido
a rejeicado de Ho, ela se deu no limite que separa as regides de rejeicdo e nao-rejeigao
do teste, tanto é que ele é conflitante com o intervalo de confianga que aponta o “zero”
como uma das possiveis respostas para a diferenga entre as proporgdes, ou seja, 0
intervalo dado contém o “zero” como alternativa (-0,255436; 0,000937658) e isso é
verdade apenas se, e somente se, p(1) — p(2) = 0. Nesse caso, o teste ndo é muito

confiavel em razéo do conflito, portanto, ha duvidas se Hy deveria ou ndo ser rejeitada.
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2.6.2.3.6 Tempo de Residéncia e Situacao Econdmica Melhorada em Relagao com
a Existéncia ou nao da UC e Diferencas entre Género e Obtencao de Recursos
Quando questionados sobre a possibilidade de melhorar a condicdo econdmica
com a existéncia da UC, os entrevistados produziram os resultados apresentados na
Tabela 30. Com ela foi possivel cruzar as respostas em fungao do tempo de residéncia

na regiao.

Tabela 30 — Cruzamento das variaveis: tempo de residéncia e percepgdo de melhoria da
situacao econdmica em relagao a existéncia ou ndo da UC

Tempo de residéncia Situagdo Econémica Melhorada

no local (em anos)

Total geral

ComaUC Sema UC Nao Sabe
Até 1 ano 13 (76,47%) 0 (0%) 4 (23,52%) 17 (100%)
De1a5 24 (53,33%) 6 (13,33%) 15 (33,33%) 45 (100%)
De5a10 20 (64,51%) 6 (19,35%) 5 (16,12%) 31 (100%)
Mais de 10 64 (60,95%) 12 (11,43%) 29 (27,62%) 105 (100%)
Sempre 156 (60,23%) 34 (13,13%) 69 (26,64%) 259 (100%)
Total geral 277 (60,61%) 58 (12,69%) 122 (26,69%) 457 (100%)

Nota-se que, entre os 277 respondentes que declararam estarem melhores com a
UC, mais da metade, (156 individuos), sempre residiram no local e representam pouco
mais de 60% do total amostrado nas duas UCs. Entre os 17 entrevistados que moram
ha um ano ou menos na localidade, 76,5% deles acreditam que estariam melhores com
a UC. Entre os 58 (12,69%) respondentes que declaram ser a situagdo econdémica
melhor sem a UC, a grande maioria € composta por pessoas que residem no local ha
mais de 10 anos ou por aqueles que sempre residiram no local. Pouco mais da quarta
parte deles, (26,69%) ndo souberam responder se a situagdo econdmica seria melhor
com ou sem a UC.

Quando sao relacionadas as variaveis: origem dos recursos (ou local de obtengao
dos recursos de subsisténcia) com aquela que procura registrar se, na percepg¢ao dos
entrevistados, a melhoria da situagao econémica depende ou ndo da presenga da UC,

foram obtidos alguns resultados muito interessantes. Dentre eles destaca-se que, entre
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os 457 entrevistados, 68 declararam-se residentes internos das UC’s e o total de
respondentes que declaram captar recursos dentro e percebem que a situagao
econdmica € melhor com a presenca da UC (97), é 21,23% do total, mas supera em
42,65% o numero de pessoas que residem dentro das UCs. Isso ndo quer dizer que
além de todos os residentes internos, 42,65% dos residentes externos tiveram a
percepcao de que com a existéncia das UC’s sua situacdo econdmica melhora, mas
que esse numero, embora seja um pouco menor dos que declararam captar recursos
fora, acredita que a situagcao € melhor com a existéncia da UC.

A Tabela 31 contém mais informacdes interessantes, porém, nesse caso, decidiu-
se pela realizagdo de um teste de hipoteses para avaliar se existem diferencas
estatisticamente significativas entre as propor¢cbes de pessoas que captam recursos
para subsisténcia dentro e fora das UC’s e que acreditam que a situacdo econémica é
melhor com a existéncia dessas reservas.

Foi realizado o seguinte teste de hipoteses para igualdade de proporgdes:

Ho: A proporgdo dos entrevistados que captam recursos dentro da UC e que
acreditam que a situagao econdmica é melhor com a existéncia dela, é igual a
proporcdo dos que captam recursos fora da UC, e que tém a mesma
percepgao;

Hi: A proporgdo dos entrevistados que captam recursos dentro da UC e que
acreditam que a situacdo econémica € melhor com a existéncia dela, ndo é
igual a proporgédo dos que captam recursos fora da UC, e que tém, a mesma
percepgao.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragao abaixo, pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.

Test and CI for Two Proportions

Sample X N Sample p

1 97 457 0,212254

2 116 457 0,253829

Estimate for p(l) - p(2): -0,0415755

95% CI for p(l) - p(2): (-0,0963252; 0,0131742)

Test for p(l) - p(2) =0 (vs not = 0): Z = -1,49 P-Value = 0,137
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Nesse caso o teste nao foi significativo, portanto ndo se rejeita Ho, ou seja, as
evidéncias apdiam a afirmacdo de que a propor¢ao dos entrevistados que captam
recursos dentro da UC, e que acreditam que a situagdao econémica € melhor com a
existéncia dela, € igual a propor¢cado dos que captam recursos fora da UC, e que tém, a
mesma percepcao. Nesse caso, independentemente do local de residéncia, quando se
trata de captar recursos para subsisténcia, seja dentro ou fora UCs, os entrevistados
reconhecem o valor das areas protegidas em estudo

Apesar de a distribuicdo geral de dados que se apresenta na tabela abaixo indicar
que os entrevistados que retiram seu sustento fora das UCs tendem a valorizar mais a
situagcdo econdbmica com a presenca delas, o teste de hipoteses realizado anteriormente
indicou que essas diferengas ndo sao estatisticamente significativas. No entanto, nas
tabelas de contingéncia geradas pelo software SAS© s&o os usuarios dos recursos das
UC’s os que atribuem maior peso a ela.

A tendéncia € que os usuarios de recursos da UC (60,61%) valorizem-na com
maior frequéncia do que aqueles que ndo sabem (26,67%) ou subsistem com recursos
de fora da unidade (12,68%). Outros percentuais relevantes sdo os dos que captam
recursos dentro e fora simultaneamente (11,16%) e os daqueles que n&o souberam se
a situagdo econOmica € melhor com ou sem a presenga das UC’s (15,10%). Uma
observacado que deve ser feita também é sobre os 2,63% dos usuarios que, além de
nao saberem avaliar se captam recursos para subsisténcia de dentro ou de fora das
UCs, também nao conseguem perceber se a situagao econémica melhora com ou sem
a presenca da REBIO e do Parque. Provavelmente, esses respondentes ndo tém a
percepgado geografica sobre as areas de fronteira que delimitam as regides interna e

externa das areas estudadas, pois os locais de ingresso ndo devem ser sinalizados.
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Tabela 31 — Cruzamento das variaveis: local de obtencéo dos recursos e situagao melhorada em relagao
coma UC

Local de obtengio Situagao Econdmica Melhorada

dos recursos = Total geral
ComaUC Sema UC Nao Sabe

Dentro 97 (21,23%) 22 (4,81%) 24 (5,25%) 143 (31,29%)

Fora 116 (25,38%) 22 (4,81%) 69 (15,10%) 207 (45,29%)

Dentro e fora 51 (11,16%) 7 (1,53%) 17 (3,72%) 75 (16,41%)

Nao sabe 13 (2,84%) 7 (1,53%) 12 (2,63%) 32 (7,01%)

Total geral 277 (60,61%) 58 (12,68%) 122 (26,67%) 457 (100%)

A Tabela 32 permite analisar se as opinides e percepg¢des femininas sio diferentes
daquelas emitidas pelos homens, além de relacionar sua posicdo de lideranga na
familia, bem como o local de onde sdao captados 0s recursos necessarios para a

subsisténcia.

Tabela 32 — Diferengas de respostas em relagdo a origem dos recursos obtidos por género e posicao

familiar
Recursos de dentro
Sexo Cfl;?;?“:e Nao Sim Total
Recursos de fora Recursos de fora
N S N S
N 8 (1,75%) 60 (13,13%) 43 (9,41%) 20 (4,38%) 131 (28,67%)
" S 12 (2,63%) 40 (8,75%) 24 (5,25%) 10 (2,19%) 86 (18,82%)
N 2 (0,44%) 19 (4,16%) 15 (3,28%) 9 (1,97%) 45 (9,85%)
. S 10 (2,19%) 88(19,26%) 61 (13,35%) 36 (7,88%) 195 (42,67%)
Total 32 (7%) 207 (45,3%) 143 (31,29%) 75 (16,41%) 457 (100,%)

Percebe-se que o percentual de mulheres que nao sdo chefes de familia e que
declaram nao captar recursos dentro, mas captam recursos fora da UC (13,13%), €
praticamente igual ao percentual de homens que se declaram chefes de familia e que

captam recursos de dentro, mas ndo captam de fora da UC (13,35%). Também se
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destaca o numero de homens que se declaram chefes de familia e que captam recursos
apenas fora da UC (19,26%). Outros percentuais relevantes sdo: dos que se declaram
chefes de familia, independentemente do sexo, 28,01% captam recursos naturais fora

da UC, enquanto que 18,60% os captam dentro.

2.6.2.3.7 Tempo de Residéncia e sua Influéncia na Avaliagcdo dos Aspectos
Administrativos

Outro aspecto que a pesquisa procura avaliar € o grau com que o0s entrevistados
aceitam ou rejeitam alguns elementos administrativos e de conhecimento que permeiam
todo o processo de politicas de gestdo de areas protegidas. As tabelas desta secao
expdem essas distribuigdes, as quais indicam os graus de qualificacdo, em uma escala
que varia de 0 a 10, divididas em dois grupos: grupo dos aspectos administrativos, que
engloba a agéncia gestora da UC, a fiscalizagdo e a aplicabilidade da legislagdo sobre
as questdes ambientais e de areas protegidas, (Tabelas 33A, 33B e 33C,
respectivamente) e grupo dos aspectos ecologicos, politicos e de planejamento,
(Tabelas 34A, 34B e 34C, respectivamente).

Tabela 33A - Relacdo entre o tempo de residéncia e distribuicdo percentual das qualificagdes atribuidas
ao item administracéo

Qualificagao da Administragédo da UC.

Tempo (pontos na escala de 0 a 10) Total geral
0-25 25-5 5,0-7,5 7,5-10,0
Até 1 ano 0,44% 1,09% 0,22% 1,97% 3,72%
De1a5 1,31% 3,06% 2,19% 3,28% 9,85%
De5a10 1,53% 1,97% 0,88% 2,41% 6,78%
Mais de 10 3,50% 5,47% 3,72% 10,28% 22,98%
Sempre 10,50% 12,04% 9,41% 24,73% 56,67%
Total geral 17,29% 23,63% 16,41% 42,67% 100%

Considerando as maiores qualificacbes obtidas nos aspectos administrativos
percebe-se que os individuos com mais tempo de residéncia na regido tendem a
valorizar mais os administradores bem como seus métodos de gestdo. Apenas um

pequeno grupo (10,5%) dos entrevistados atribuiu notas mais baixas, de 0 a 2,5, pois
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continuam vivendo de recordagdes de um tempo em que foram “enganados”, “punidos”
e/ou “abandonados” pelos gestores. Revisando os dados por unidade, verifica-se que
os entrevistados da regido de Piratuba, no Amapa, tendem a atribuir melhores notas
aos aspectos administrativos do que as pessoas de Itaunas, onde parece haver um

conflito mais estreito e continuo com a Administracao do Parque.

Tabela 33B - Relagao entre o tempo de residéncia e distribuicao percentual das qualificagdes atribuidas
ao item fiscalizagao

Qualificagao da Fiscalizagao da UC.

Tempo (pontos na escala de 0 a 10) Total geral
0-25 25-5 50-7,5 7,5-10,0

Até 1 ano 0,88% 0,88% 0,44% 1,53% 3,72%
De1ab 2,19% 1,97% 2,19% 3,50% 9,85%
De5a10 3,06% 1,09% 1,53% 1,09% 6,78%
Mais de 10 6,56% 4,81% 3,50% 8,10% 22,98%
Sempre 16,19% 13,13% 7,88% 19,47% 56,67%
Total geral 28,88% 21,88% 15,54% 33,70% 100%

Quando o assunto é fiscalizagao, a situagdo segue a mesma tendéncia, ou seja,
0s que residem ha mais tempo nos locais tendem a atribuir as maiores notas, embora
0s maiores percentuais estejam acumulados sobre as duas extremidades da escala de
avaliagbes, ou seja, 33,70% atribuiram as notas mais altas (de 8 a 10), enquanto que
29% atribuiram as notas mais baixas (de 0 a 2,5). Estes ultimos dados deverao ser
revistos e reavaliados quando forem analisadas as puni¢des legais e administrativas

sofridas pelos moradores das UC'’s.
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Tabela 33C - Relagao entre o tempo de residéncia e distribuicdo percentual das qualificagdes atribuidas
ao item aplicabilidade da legislacao.

Qualificagao da Legislagao sobre a UC.
(pontos na escala de 0 a 10)

Tempo Total geral
0-25 25-5 50-7,5 7,5-10,0

Até 1 ano 1,75% 0,66% 0,00% 1,31% 3,72%
De1a5 3,72% 1,31% 1,09% 3,72% 9,85%
De5a10 2,63% 1,53% 0,88% 1,75% 6,78%
Mais de 10 6,35% 5,25% 4,38% 7,00% 22,98%
Sempre 14,66% 12,04% 6,78% 23,19% 56,67%
Total geral 29,10% 20,79% 13,13% 36,98% 100%

Em relacdo a legislagdo sobre o territério protegido, as diferengas entre as
categorias de qualificagdo apresentam comportamento muito préximos. Foi aplicado o
teste do Chi-quadrado para avaliar a igualdade das proporgdes com que se distribuem
entre os conceitos atribuidos em funcdo do tempo de residéncia e o teste ndo acusou
diferencgas estatisticamente significativas, corroborando o que se pode observar.

Voltando a examinar os resultados das tabelas de contingéncia geradas pelo
software SAS©, entre os respondentes que residem na area a um ano ou menos, 47%
deles atribuiram notas entre 0 e 2,5 pontos aos aspectos legais. Novamente observa-se
também um maior percentual de concentragao sobre as notas extremas, com 29% para
as mais baixas e 37% para as mais altas.

Tabela 34A — Relagédo entre o tempo de residéncia e a distribuicdo percentual das
qualificagbes atribuidas ao item saude ambiental da UC

Qualificagao da Saude Ambiental da UC.
(pontos na escala de 0 a 10)

Tempo Total geral
0-25 25-50 50-75 7,5-10,0
Ate 1 ano 0,66% 0,22% 0,44% 2,41% 3,72%
De1ab 1,09% 1,75% 1,75% 5,25% 9,85%
De5a10 1,09% 1,97% 1,31% 2,41% 6,78%
Mais de 10 1,97% 3,94% 5,03% 12,04% 22,98%
Sempre 5,47% 12,25% 10,07% 28,88% 56,67%

Total geral 10,28% 20,13% 18,60% 50,98% 100%
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Tabela 34B — Relagdo entre o tempo de residéncia e a distribuicdo percentual das qualificagdes
atribuidas ao item possibilidades de indenizacdo fundiaria

Qualificagao das Possibilidades de Indenizagao

Tempo (pontos na escala de 0 a 10) Total geral
0-25 2,5-5,0 50-75 7,5-10,0

Ate 1 ano 1,09% 0,88% 0,22% 1,53% 3,72%
De1ab 2,19% 2,84% 0,88% 3,94% 9,85%
De5a10 4,16% 1,53% 0,00% 1,09% 6,78%
Mais de 10 9,41% 5,69% 2,41% 5,47% 22,98%
Sempre 22,76% 11,60% 4,81% 17,51% 56,67 %
Total geral 39,61% 22,54% 8,32% 29,54% 100%

Tabela 34C — Relagdo entre o tempo de residéncia e a distribuicdo percentual das qualificagbes
atribuidas ao item plano de manejo como instrumento de solugdo dos problemas

Qualificagao da Efetividade do
Plano de Manejo da UC.
Tempo (pontos na escala de 0 a 10) Total geral

0-25 25-50 50-75 75-10,0

Ate 1 ano 1,09% 0,44% 0,88% 1,31% 3,72%
De1a5 3,72% 2,19% 1,75% 2,19% 9,85%
De 5a 10 2,63% 1,31% 0,66% 2,19% 6,78%
Mais de 10 6,78% 6,35% 3,28% 6,56% 22,98%
Sempre 19,47% 12,04% 7,22% 17,94% 56,67%
Total geral 33,70% 22,32% 13,79% 30,20% 100%

Analisando minuciosamente as Tabelas 34A, 34B e 34C, respectivamente,
percebe-se que os resultados nao diferem muito daqueles observados nas tabelas
referentes ao grupo dos aspectos administrativos. Hd uma tendéncia do grupo mais
antigo na area de valorizar a saude ecologica da UC. Quase 69% das notas se
concentram entre 5 e 10 pontos e 39% dos individuos que a qualificaram assim
possuem mais de 10 anos na regido. No entanto, ha também a tendéncia de que os

demais grupos de residentes valorizem o estado atual das UCs como boa, mesmo que
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ambas unidades estejam passando por momentos muito criticos no seu equilibrio
ambiental.

Em relagdo as questdes fundiarias, quando solicitados a avaliarem as
possibilidades efetivas que as agéncias gestoras teriam para regularizar as terras e
indenizar os proprietarios e moradores, os percentuais sofreram algumas alteragdes. As
maiores percentagens passaram a concentrar-se nas qualificagcbes mais baixas, com
40% entre 0,0 — 2,5 pontos e 22,5% entre 2,5 — 5,0 pontos. O grupo que aparentemente
mostrou-se mais insatisfeito foi o dos que residem de 5 a 10 anos no local, seguido
pelos mais antigos moradores. Aproximadamente um tergo da proporgao de
entrevistados que sempre morou no local atribui nota maxima a esse quesito, enquanto
outros 40% dessa mesma proporc¢éo atribuiram nota minima.

Finalmente, a avaliagdo do item “Plano de Manejo” foi motivada pelo fato desse
documento estar em processo de elaboragao no caso da REBIO e recém-elaborado no
caso do PEI. Na avaliagao geral, os resultados apontam antagonismos nas opinides de
aproximadamente 2/3 dos entrevistados, com a distribuicdo percentual das
qualificagdes concentrando-se nos extremos da escala de pontuagdes, onde 33,70%

atribuem os menores conceitos contra 30,20% que atribuem os maiores conceitos.

2.6.2.3.8 Relagdao entre a Possivel Influéncia da UC na Situagcdao Econdmica,
Comparada com a Percepc¢ao de ser Livre a Exploragao dos Recursos e o Género

A visdo dos entrevistados sobre a influéncia que as respectivas UC’s exercem
sobre a situacdo econémica e bem-estar de suas comunidades, certamente deve ser
resultado de uma diversidade de fatores. Os estudos observacionais permitem inferir
algumas hipéteses a esse respeito. Desse modo, com o cruzamento de variaveis como
as da Tabela 35 procura-se avaliar a relagado entre a influéncia que a UC exerce na
situacdo econbmica e a possibilidade de ela tornar-se uma area livre de exploragao de
recursos. As informacdes obtidas a partir desses cruzamentos podem auxiliar a definir
propostas de politicas que tenham como objetivo minimizar os conflitos entre

populagdes e UCs.
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Tabela 35 — Relagao entre a influéncia das UCs sobre a melhoria da situagdo econémica e a percepgao
sobre a protecéo integral das mesmas

Deve ser livre de . Situagao econdmica melhorada
= Frequéncia —
exploragao ComalUC SemaUC Nao sabe Total
N° Abs. 106 17 26 149
Sim % Geral 23,19 3,72 5,69 32,60
% Linha 71,14 11,41 17,45
% Coluna 38,13 29.82 21,31
N° Abs 159 37 85 281
Nio % Geral 34,79 8,10 18,60 61,49
% Linha 56,58 13,17 30,25
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» %Coluna 5719 6491 6967 ..
N° Abs 13 3 11 27
Nio Sabe % Geral 2,84 0,66 2,41 5,91
% Linha 48,15 11,11 40,74
% Coluna 4,68 5,26 9,02
Total Geral 278 (60,83) 57 (12,47) 122 (26,70) 457 (100,00)

A Tabela 35, com um total de 457 entrevistados, permite identificar que entre os
que declaram que a situagdo seria melhor com a UC, 106, ou 23,19% dos individuos
entrevistados sao favoraveis a protecdo da area, mantendo-a livre de exploracéo,
enquanto que 159 pessoas, ou 34,13% do total, é contra a protecdo da area, e apenas
13 individuos, ou aproximadamente 3% do total da categoria, ndo souberam responder.

Entre os entrevistados que declararam que a situagao seria melhor sem a UC, a
diferenca entre os que acham que a unidade deve ser protegida contra os acham que
nao deve haver protecdo € de quase o dobro (17 favoraveis e 37 contra). Apenas 3
pessoas ndo souberam se manifestar.

O grupo de entrevistados que declarou ndo saber como responder aos dois
quesitos avaliados supera o grupo que declarou ser a situagao melhor sem a UC, mas é
inferior ao que declarou que escolheu ser a situagdo melhor com a UC.

Outra relagao entre variaveis onde pode ser observada a percepg¢ao entre géneros
sobre a melhoria das comunidades com a presenga ou a auséncia das UC’s é
apresentada na Tabela 36.

Os resultados foram submetidos ao teste de Chi-quadrado para avaliar se as
proporgdes entre os géneros com relagéo a percepg¢ao de importancia das UC’s podem

ser consideradas iguais. O teste foi estatisticamente significativo, rejeitando-se portanto
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a hipotese de nulidade onde se afirma que as referidas proporgdes entre géneros sejam
iguais. Nesse caso, observa-se uma inversao da percepcado de importancia das UC’s
entre os géneros. Na primeira coluna verifica-se que 114 mulheres, ou 24,95% de todas
as mulheres da populagdo amostrada, confirmam que com a UC seria melhor para
todos; no entanto, elas representam 41,01% na distribuicdo percentual dos valores
nesta coluna. Na coluna seguinte, as mulheres passam a representar 54,59% na
distribuicao percentual dos valores dos que declararam que a situagdo seria melhor
sem a UC. Na por¢cao masculina da amostra, os resultados se invertem: 164 homens,
que representam 35,89% de todos os homens entrevistados, e 58,99% de todos os
entrevistados, declararam ser a situacdo melhor com a UC e 45,61 de todos os
entrevistados declararam ser a situacdo melhor sem a UC, confirmando a diferenca de

percepgdes quanto ao género.

Tabela 36 — Situagdo econémica melhorada, agrupada por género

Situagdo econémica melhorada

Género Freqiiéncia

ComalUC SemaUC Nao sabe Total
N° Abs. 114 31 72 217
Feminino % Geral 24,95 6,78 15,75 47,48
% Linha 52,53 14,29 33,18
. %Coluna . 401 5439 5902 ..
N° Abs 164 26 50 240
Masculino % Geral 35,89 5,69 10,94 52,52
% Linha 68,33 10,83 20,83
% Coluna 58,99 45,61 40,98
Total 278 (60,83%) 57 (12,47%) 122 (26,70%) 457 (100%)

Entre os entrevistados que ndo souberam se manifestar sobre qual seria a melhor
situagdo (com a UC ou sem a UC), a proporcdo de mulheres indecisas (59,02%) é
maior que a de homens (40,98%).

De toda informacao apresentada até aqui, fica evidente que na percepcao da
maioria das pessoas (34,79%), sua situagao seria melhor com a UC e que ela nao
deveria ser livre para exploragdo, ou seja, deveria ser protegida. Isso reflete uma
grande possibilidade de convivéncia com menos conflitos, assunto este que devera ser

discutido no préximo capitulo.
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2.6.2.3.9 Relagoes entre a Variavel Punicao, o Local e o Tempo de Residéncia na
Regiao

O cruzamento da variavel que indica se o entrevistado recebeu ou ndo algum tipo
de punicado, seja ela de ordem legal ou administrativa, com variaveis que descrevem o
local e o tempo de permanéncia dos entrevistados na regido, tem como objetivo
verificar se ha alguma correlagdo entre elas ou ndo, e como isso pode orientar os
gestores das UC’s nas diferentes comunidades. Varias figuras e tabelas oferecerao
suporte para essa analise.

Primeiramente, a Figura 18 mostra os resultados entre o local de residéncia dos
individuos amostrados e o fato de terem ou nao recebido algum tipo de puni¢ao por
parte do 6rgao gestor ou qualquer outro relacionado com as UCs. Observa-se que as
puni¢des tém sido mais frequentes entre os que residem fora das UC’s, considerando
que entre os 57 casos de puni¢ao registrados, 47 sao de residentes externos as UCs,
ou seja, 82,46% de todos os casos de punigdes registrados entre os entrevistados.
Quando se observa o grafico, verifica-se que entre os 457 entrevistados, aqueles que
receberam algum tipo de puni¢do e que residem fora das UC’s representam 10,30% da

populagao total contra 2,20% dos punidos que residem dentro das UC’s.
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45,0
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0,0 —

Nao Sim Nao ‘ Sim

Dentro Fora

Figura 18 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com o local onde residem em relagdo a UC’s, em
fungdo de terem ou nao recebido puni¢gdes de ordem administrativa ou legal
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Um outro cruzamento possivel, relacionado com o fato de ter recebido punigao de
algum tipo, é aquele que cruza punicdo com o tempo em que Os punidos vivem na
regiao.

A Figura 19 permite visualizar a distribuicdo dos dados de acordo com essas
variaveis, permitindo concluir que as punicbes nao somente se deram mais
frequentemente em individuos que residem fora das UCs, mas que em
aproximadamente 25% dos casos, afetam aqueles comunitarios que se encontram

residindo na regido entre 5 e 10 anos.
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Figura 19 — Representagéo grafica da distribuicdo dos entrevistados em relagdo ao tempo de residéncia
em fungéo de terem ou nao recebido algum tipo de puni¢do de ordem administrativa ou legal

A Tabela 37 apresenta a distribuicdo dos mesmos dados utilizados na
representacao grafica da Figura 20, porém separados por UC’s e totalizados por linha.
Os percentuais indicam que a parcela de entrevistados do PEI que receberam punicao
predomina nas trés ultimas faixas de tempo; enquanto que, na REBIO, a predominancia
ocorre somente para aqueles que sempre moraram na regiao.

Por curiosidade, das 57 puni¢des detectadas, 36 delas (63,16%) ocorreram na
regido do PEI, enquanto que as 21 restantes (36,84%) foram registradas na REBIO.
Das 36 punigdes ocorridas no PEI, 15 (41, 67%) foram recebidas por pessoas que

sempre moraram na localidade. Das 21 puni¢cbes sofridas na REBIO, também 15
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(71,43%) foram recebidas por pessoas que sempre residiram no local. Esses

percentuais induzem a uma falsa percepcédo de que a populagdo da REBIO respeite

menos as normas e leis vigentes; porém, ndo se pode concluir sem considerar a

influéncia exercida pelos niveis de fiscalizagdo, ou pelos graus de dependéncia, ou

ainda pelo isolamento geografico dessas regides.

Tabela 37 — Distribuigédo de resultados por UC, considerando o tempo de residéncia dos entrevistados em
relagao ao recebimento de alguma punicao legal ou administrativa

. - Tempo
Unidade Punicao 1 > 3 7 5 Total geral
N 10 27 17 56 123 233
ITA (4,29) (11,59) (7,30) (24,03) (52,79) (100%)
S 0 3 7 11 15 36
(0,00) (8,33) (19,44) (30,56) (41,67) (100,%)
ITA Total 10 30 24 67 138 269
(3,72) (11,15) (8,92) (24,91) (51,30) (100%)
N 6 14 6 35 106 167
PIR (3,59) (8,38) (3,59) (20,96) (63,47) (100%)
s 1 1 1 3 15 21
(4,76) (4,76) (4,76) (14,29) (71,43) (100%)
PIR Total 7 15 7 38 121 188
(3,72) (7,98) (3,72) (20,21) (64,36) (100%)
Total qeral 17 45 31 105 259 457
9 (3,72) (9,85) (6,78) (22,98) (56,67) (100%)
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Figura 20 — Distribuicdo das punigdes entre as populagdes que vivem dentro ou fora das UC, em fungao
do tempo de residéncia na regiao
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Para finalizar a visualizacdo destes elementos na dindmica das populagdes em
regides de influencia de areas protegidas, a Figura 20 apresenta graficamente todas as
combinagdes ou cruzamentos antes descritos, o que permite concluir melhor o

comportamento da variavel punicdo em relagao com local e tempo de residéncia.

2.6.2.3.10 Resumo das Relacdes entre Local de Residéncia e Variaveis de Opiniao
Usando a Tabela 38 como base para a analise da percepcao sobre aspectos

pessoais e estratégicos de gestédo, pode-se inferir que:

Tabela 38 — Resumo das variaveis de opinido em relagdo ao local de residéncia de toda a populagao
amostrada, em valores absolutos e percentuais

Ili%(;?égr?cia Assunto Categorias de Respostas Total geral
Sim Nao N&o Sabe Parcialm.
A UC deve ser protegida 32 28 8 68
de exploragao (47,06%) (41,18%) (11,76%) (100%)
Desejo de proteger a UC 51 X 5 ! 68
Dentro da (75%)  (16,18%) (7,35%9%) (1,47%) (100%)
uU.C. Conhece o conceito de 9 40 19 68
area protegida (13,23%) (58,82%) (27,94%) (100%)
Pertence a alguma 1 64 3 68
organizagao (1,47%) (94,12%) (4,41%) (100%)
A UC deve ser protegida 117 253 19 389
de exploracao (30,10%) (65,04%) (4,88%) (100%)
Desejo de proteger a UC 295 39 51 4 389
Fora da (75,84%) (10,03%) (13,11%) (1,08%) (100%)
uU.C. Conhece o conceito de 47 222 120 389
area protegida (12,08%) (57,07%) (30,85%) (100%)
Pertence a alguma 19 368 2 389
organizagao (4,88%) (94,60%) (0,51%) (100%)

e Quando se avalia o assunto “A UC deve ser protegida de exploragao”, nota-se que o
percentual de entrevistados que residem dentro da unidade e que opinam
favoravelmente a protegéo (47,06%) € maior que o percentual de entrevistados que
tém a mesma opinidao, mas que residem fora da unidade (30,1%). O curioso é que as
opinides dos entrevistados que moram dentro estdo divididas entre 47,06% dos que
sdo favoraveis a protecdo das UC'’s e 41,18% dos que sdo contra. E possivel que as
percepgdes dos entrevistados estejam divididas quanto a esse aspecto, mas isso sera

investigado na sequéncia, utilizando-se um teste de hipoteses para igualdade de
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propor¢gées. Quando se compara as opinibes sobre essa questdo entre os
entrevistados que moram fora das UC’s, percebe-se diferengas nitidas entre as
opinides favoraveis (30,65%) e contra (65,04%). Nesse caso, as opinides contra a
protecdo prevalecem sobre as favoraveis. A propor¢gdo dos que nao souberam

responder é superior entre os que moram fora.

e Quando os entrevistados foram questionados sobre sua disposicdo em ajudar a
proteger a UC, independentemente do local da residéncia, as proporgdes favoraveis
entre os respondentes foram muito proximas: 75% e 75,84%, para dentro e fora,
respectivamente. Os 25% restantes distribuiram suas respostas pelas demais

categorias sem merecer nenhuma apreciagao especial.
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Figura 21 - Resumo da distribuicdo das opinides em relacdo ao local de residéncia de toda a populacéo
amostrada, em valores percentuais

e Quando questionados sobre os aspectos da UC, seu significado, seus objetivos e
razdes pela qual a mesma foi criada, foram obtidas as seguintes respostas: mais da
metade dos entrevistados, independentemente do local onde residem, ndo sabem
(58,82% entre os que residem dentro e 57,07% entre os que moram fora).

Aproximadamente um terco dos entrevistados declararam conhecer parcialmente, e,
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por fim, os que declararam conhecer seu significado foram 13% e 12%, para os que
residem dentro e fora, respectivamente.

e Finalmente, quando foram indagados se pertenciam a algum tipo de organizagao, a
grande maioria das pessoas (94,0%), independentemente do local de residéncias,

declararam que nao eram filiadas a nenhum tipo de organizagéo.

Nesse ponto, foi realizado o seguinte teste de hipdteses para igualdade de

proporgoes:

Ho: A proporgcao de entrevistados que residem dentro das unidades e que séao
favoraveis a protegao da UC é igual a proporcao de entrevistados que residem
dentro e que s&o contra essa proposta;

H4: A proporcdo de entrevistados que residem dentro das unidades e que sao
favoraveis a protecao da UC é diferente da proporgao de entrevistados que
residem dentro e que s&do contra essa proposta.

O nivel de significancia adotado foi de 5%. Na ilustragdo abaixo, pode-se observar

os resultados da saida do software Minitab®©.

Test and ClI for Two Proportions

Sample X N Sample p
1 32 68 0,470588
2 28 68 0,411765
Estimate for p(l) - p(2): 0,0588235

95% CI for p(l) - p(2): (-0,107782; 0,225429)
Test for p(l) - p(2) = 0 (vs not = 0): Zz = 0,69 P-Value = 0,490

Como se verifica, o resultado do teste nao foi significativo, o que pode-se concluir
pela nado rejeicdo de Hy. Desse modo, ha evidéncias estatisticamente significativas de
que as proporcoes de individuos entrevistados que residem dentro das unidades e que
sdo favoraveis a protegcao da UC é igual a propor¢cdo de entrevistados que residem
dentro e que sao contra essa proposta. Em outras palavras, o resultado do teste aponta
para uma divisdo de opinides entre os entrevistados que residem dentro das unidades
de conservacao estudadas, o que podera transformar-se em um ponto de conflito nas

comunidades onde essa divisao de opinides for percebida.
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Outros resultados e cruzamentos foram realizados, porém, mesmo que
relevantes, tiveram que ser excluidos desta analise por motivos praticos, mas de

alguma forma dever&o ser comentados no capitulo de discusséo.

2.7 Discussao

Fica evidente que a metodologia utilizada permitiu examinar a problematica criada
pela interagdo entre a existéncia de uma categoria de area protegida de protecao
integral e as comunidades que vivem dentro ou préoximas de unidades de conservagao
deste tipo. Pode-se dizer que este € um assunto abordado por diversos autores e
organizacbes, quase sempre em termos genéricos, defendendo muitas vezes a
categoria e suas inter-relagdes legais e normativas (DIEGUES, 2000; DOUROJEANNI,
2002; BARBORAK, 2007; FREIRE; VIEIRA; BERKES, 2005; SEIXAS, 2005 apud
FREIRE; VIEIRA; BERKES, 2005), e abordando, com frequéncia, as questbes relativas
aos interesses das populagdes afetadas por essas unidades (BORRINI et al., 2002;
BROWN; KOTHARI, 2002; KANT; COOKE, 2004). No entanto, os resultados do estudo,
produto do contato direto com as comunidades e os 6rgédos gestores, tendem a
demonstrar que ambas as partes se encontram em situagdes comprometedoras,
requerendo as mesmas uma abordagem holistica dos problemas.

Os dados observacionais comprovaram que ha uma série de fatores que
favorecem e ao mesmo tempo complicam a conciliacdo de posicdes técnicas
aparentemente contrarias, resumidas entre manter as areas livres da influéncia e
impactos da presenca humana e permitir que as comunidades com direitos adquiridos
continuem vivendo dos seus sistemas naturais.

Neste sentido, serdo analisadas as variaveis que formam o marco referencial da
situacdo sob estudo, para posterior discussdo sobre a percepcdo dos afetados em
relacao a situagao e, finalmente, relacionar ambas as se¢des em busca da definicdo do

que constitui os desafios a serem enfrentados pelas partes envolvidas no conflito.
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2.7.1 A situagao
2.7.1.1 Fatores que Favorecem a Protec¢ao Integral
2.7.1.1.1 Modelo de Gestao, Capacidade Administrativa e Categoria

Uma das razdes que parecem ter comprometido a gestdo das UCs e complicado o
dia-a-dia das comunidades residentes ou vizinhas a elas é o vazio administrativo que
durante tantos anos (25 no caso da REBIO e 15 no caso do PEI) deixou de cumprir
efetivamente suas fun¢gdes em matéria de reduzir os impactos, gerenciar os conflitos,
regularizar a posse publica das terras, encontrar saidas justas para as populagbes
residentes e evitar que as pressdes externas sobre os recursos das areas protegidas
pudessem aumentar. Esses anos todos formam parte do acervo desses 70 anos
perdidos, mencionados por Corréa (2007), mas, vazio administrativo, auséncia do poder
publico, ndo quer dizer que o modelo de conservagdo da natureza €, no minimo,
exdgeno (DIEGUES, 2000).

Esse vazio somente é favoravel para a protecao integral das areas se visto a partir
do angulo pratico: o modelo exige menos variaveis em jogo; portanto, € mais simples de
resolver. Basta a vontade politica (DOUROJEANNI, 2002) de estruturar as agéncias
respectivas para conseguir regularizar a posse publica das terras, em primeiro lugar, e,
depois, impor seu programa de agdes e normativas como em qualquer outra area de
interesse publico, entre elas as que envolvem interesses coletivos sobre os individuais,
ou de grupos minoritarios.

Foi esse vazio administrativo e as dificuldades identificadas pelos gestores das
unidades sob estudo que permitiram comprovar que as areas receberam, o tempo todo,
a influéncia das populagdes que as afetam; ndo € o modelo que isola o homem dessas
areas o0 que tem provocado os danos ambientais reportados no estudo. Nao se pode
culpar a uma categoria, a qual deve proteger ecossistemas para perpetua-los como
testemunhos vivos de processos naturais e sem interferéncia humana, de ser
responsavel pela degradagao das UCs estudadas.

S&o alguns individuos, pertencentes as comunidades que deveriam ser as mais
beneficiadas da sua existéncia, os responsaveis por drenar os lagos, introduzir o bufalo,
extinguir animais pela caga e a sobrepesca, explorar seus congéneres, produzir lixo e

nao ter formas eficientes para sua transformacdo e armazenamento, provocar
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queimadas, afetar os regimes hidricos dos seus estuarios, modificar o regime dos seus
corpos d’agua, entre outros impactos (Tabelas 9 a 12 e 14). O Estado, o Municipio e até
a Unido podem ser responsabilizados pela sua auséncia no local, mas ndo o conceito
original de gestdo dessas categorias (BARBORAK, 2007), pois o uso pretendido e os
objetivos de manejo para essas areas nao tem nada a ver com a liberdade que as
comunidades tiveram para impactar as areas.

Em definitivo, as falhas administrativas ndo estdo diretamente relacionadas com a
categoria de protecéo integral e muito menos com certos interesses que se querem
associar a elas em relacdo as questdes sociais, até porque a estrutura administrativa
que se requer para auxiliar as comunidades permeia seus objetivos praticos e seu foco
central de apenas garantir o sucesso dos processos naturais de 2,5% do territério
nacional. O vazio administrativo sofrido nesses anos todos ndo é resultado de um
modelo inviavel de protegao; € o desinteresse de gerenciar os conflitos o que pode ter

inviabilizado os objetivos de conservagao da categoria.

2.7.1.1.2 Capacidade do Gestor e Sobrecarga de Responsabilidade

Um outro elemento que aparece neste estudo e complementa o anterior € aquele
que relaciona a diversidade de problemas que as comunidades residentes no entorno e
dentro das UCs pesquisadas enfrentam e a capacidade de gestdo que consolidam uma
area de protegéo integral qualquer.

As tarefas, neste caso, parecem ser menos exigentes e complexas do que uma
que permitisse a exploragdo controlada e equilibrada dos ecossistemas. Isso nao quer
dizer que nas areas de uso direto como Reservas Extrativistas — RESEX ou de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS, ndo possam ser realizadas, mas ha de haver uma
interacdo muito maior entre agentes externos e agéncia gestora da UC, muito similar ao
que existiria se fosse requerido manejar os recursos fora de areas especiais.

Em outras palavras, para gerir areas de uso restrito, como parques nacionais, ou
estaduais, reservas bioldgicas e estagbes ecologicas, é necessario uma menor
estrutura de gestdo do que para gerir areas de uso sustentavel. Se nao fosse assim,

poder-se-ia imaginar que qualquer territério nacional que nao esta dentro de areas
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protegidas estritas poderia estar sendo explorado equiliboradamente, e isso,
publicamente sabido, ndo é assim (REYES, 2007).

Com a mesma énfase pode ser sublinhado o fato de que proteger areas longe da
influéncia de populagdes humanas, sejam estas comunidades classificadas da forma
que se desejar, € garantir por longos periodos de anos, séculos se possivel, que as
regras sejam as mesmas, para que a biodiversidade possa seguir seu caminho
mostrando sua capacidade de reagcdo as mudangas provocadas pelo tempo e, também,
orientar a Sociedade sobre novas formas de manejar ecossistemas similares, fora
delas, como um banco de informagdes e de comparacgao, e tudo isso numa pequena
parcela do territério nacional (menos de 4%) (BRASIL, 2007).

Nos resultados apresentados por unidade, os dados mostram que a capacidade
administrativa das agéncias responsaveis pelos seu respectivo manejo € incipiente.
Somente no ano em que se realizaram os levantamentos (2006), o orgamento do
Parque Capixaba chegou a ser de R$1.500,00 ao ano, excluindo os gastos com folha
de pagamento; até a agua potavel tinha que ser comprada pela sede, na capital Vitéria,
a 290 km de distancia. Em Piratuba, para o momento em que a pesquisa foi realizada
(2005), contava-se com o apoio dos recursos do programa Areas Protegidas de
Amazobnia — ARPA; sendo, no entanto, apenas um profissional e quatro auxiliares para
percorrer 390.000 ha de planicies inundaveis, lagos e rios de todos os tipos e
tamanhos, sem comunicagdo e apoio logistico basico para integrar mais de 12
comunidades de dificil acesso.

Toda essa limitagdo ndo quer dizer que o manejo € inviavel porque o modelo
imposto pela categoria € inadequado; da mesma maneira, a presenga humana em
lugares tao isolados ndo necessariamente tem que ser uma vantagem para quem mora
hoje nesses valiosos recantos do pais, ecologicamente falando. A sobrecarga de
trabalho numa estrutura ineficiente indica mais um conflito politico-administrativo do que
um modelo ultrapassado (BARBORAK, 2007).

2.7.1.1.3 Aspectos Sociais que Afetam o Manejo
Como todo grupo humano, além de ter necessidades comuns em relagdo a saude,

educacédo, seguranga e alimentagdo, as comunidades das UCs sob estudo possuem
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seus proprios problemas internos de organizagdo comunitaria, ou fraturas sociais que
as forcam a viver situagdes que ndo conseguem manejar. Esquemas de sobrevivéncia
individual, liderangas manipulaveis, dominio politico, poder de decisdo concentrada,
falta de preparacdo e ignorancia legal, entre outros elementos, jogam um papel
importante no ciclo de relacionamento com os recursos do entorno. Tudo isso, a
primeira vista, produz um processo humano, antropoldgico, complexo e de dificil
entendimento, um verdadeiro desafio para qualquer gerente de UC que deve conviver
com comunidades rodeadas de ciclos viciosos rigidos e ao mesmo tempo delicados.
Essa é a situacado apresentada pelos pescadores em Piratuba, cujas familias parecem
nao poder escapar de um esquema de produgado-consumo que tem influéncia em seu
tamanho, no futuro dos filhos homens, na perpetuidade dos papéis femininos, no grau
de escolaridade e nos esquemas de distribuicdo dos beneficios inerentes ao uso dos
recursos das UCs (Tabelas 8 e 12; Figura 14). Ou poder-se-ia mencionar o drama
vivido pelas comunidades da regido de Itaunas, as quais, além de servir de cenario para
um dos mais visitados cartdes postais do Espirito Santo, sdo palco de profundas
fraturas entre seus membros, presos todos entre o Oceano Atlantico e um mar de
plantacdes florestais de eucaliptos e cultivos de cana-de-agucar, empreendimentos que
estrangularam a expansao territorial de mais de 2.500 pessoas. Esse panorama reduziu
as perspectivas de comunidades quilombolas que viram suas terras invadidas por
grandes empresas, obrigando a todos, quilombolas ou n&o, a viverem do turismo
desenfreado, por ter como atrativo central sua geografia protegida em forma de Parque
Estadual e o Festival de Forrd, responsavel por uma série de impactos sociais e um
crescimento desordenado da comunidade (Tabelas 14 e 15).

Essas delicadas realidades humanas sao muito pesadas, complexas e
avassaladoras, administrativamente falando, para qualquer organizagdo publica,
especialmente para uma, cuja missao especifica € manter os ecossistemas
funcionando, tarefa em si mesma ja bastante exigente.

E por essas razdes que os resultados aqui apresentados parecem indicar que, se
o modelo a ser adotado pelo pais € o do desenvolvimento social em paralelo com a
conservagao permanente de areas naturais, sem se importar com a presenga humana

nessas areas, ou com a exploragdo, mesmo que sustentavel, dos recursos dessas
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unidades, entdo € melhor pensar que as atuais agéncias nao estao preparadas e que
nao ha garantia alguma de que podera se manter o controle das atividades humanas
sobre essas areas. Uma segunda abordagem da mesma questéo € o fato de que nao
existe a comunicacgao correta entre agéncias diferentes mas que atuam na mesma

Isso é apontado como um fator favoravel para quem defende as categorias de
protecao integral, uma vez que o que se pede para essas comunidades sdo as mesmas
solugcdes requeridas pelas comunidades do resto da nagdo, ndo podendo recair sobre
0s propositos da figura juridica a incompeténcia de n&o resolver os problemas dessa
parte da sociedade. Assim, ndo parece sensato colocar em risco aqueles sistemas
naturais que, além de suprir de recursos uma regido, sao considerados patriménio de
todos, correspondendo a uma minima proporgdo do territorio de um pais, devendo
portanto, ser garantidos por geragdes dentro de esquemas administrativos estaveis,
permanentes, organizados e exequiveis.

Se o homem faz parte da natureza e ele ja influenciou todos os ambientes do
planeta, mais do que nunca deve-se defender esquemas sustentaveis de
relacionamento do bindmio homem-natureza. Como esses esquemas estdo apenas
sendo compreendidos, encontram-se dando seus primeiros passos € requerem a
interacao das mais diversas organizagdes publicas e privadas, nao parece conveniente,
ainda, fazer ensaios com areas que devem ser mantidas integralmente, nem desprezar

o papel que estas podem cumprir sem ter que permitir o uso direto dos seus recursos.

2.7.1.1.4 Expectativas Sociais e Crescimento Vegetativo

Uma questdo nao incluida nos questionarios, mas que foi muitas vezes colocada
nas entrevistas informais e oficinas de trabalho que construiram esta pesquisa, diz
respeito aquela correspondente ao futuro dos filhos, como uma forma de entender a
percepcao das comunidades em relacdo ao seu desejo de permanecer dentro das UCs,
ou isoladas e dependentes no seu entorno. A pergunta feita pessoalmente a centenas
de pescadores e entrevistados e nas oficinas onde os grupos pareciam defender o uso
irrestrito dos recursos da unidade foi: “Vocé gostaria que seus filhos tivessem o mesmo
estilo de vida que vocé e sua familia tiveram nesses anos morando no local?” A

resposta foi, unanimemente, negativa. E provavel que essa resposta nio tenha
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fundamentacao cientifica alguma, mas oferece mais um argumento em defesa dos
objetivos das UCs de protegao integral e vai ao encontro das hipoteses desta tese,
especialmente daquela que diz respeito a percepgao das comunidades sobre a
existéncia das areas protegidas (Secao 2.3).

Na secdo que resume as observagdes de campo e nas matrizes que organizam as
limitagcbes dos gestores (Tabela 6) e os diversos problemas ambientais, sociais e de
infra-estrutura que acompanham cada comunidade amostrada (Tabelas 7 a 16), pode-
se concluir, como ja foi mencionado antes, que os problemas dessas comunidades sao
os mesmos sofridos por aquelas comunidades carentes, ou excluidas, de qualquer
outro lugar do pais. A diferenca € que vivem em “paraisos” naturais, que suprem de
recursos de subsisténcia e, as vezes, econdbmicos, baseados especificamente na
coleta. A UC e os recursos dentro e fora delas suprem com vantagens uma parte
consideravel das necessidades alimentares (pelo menos em termos quantitativos) e de
moradia dessas comunidades, embora haja evidéncias da precariedade em longo
prazo.

No entanto, os chefes de familia, no caso de Piratuba, aparentemente sao
pressionados por uma realidade quase que imutavel, onde mulheres e homens perdem
sua auto-estima desde muito cedo e os jovens, desde criangas, aceitam sua futura
condigdo e seu papel passivo no ciclo repetitivo e organizacional em que cresceram,
onde ndo ha empregos, posto de saude, estimulos educativos, tecnologia,
comunicacao, etc. O seu unico contato com o mundo exterior sdo as poucas horas de
televisdo, de uma uUnica emissora e com alto conteudo novelistico. Ja no caso de
Itaunas, em melhores condigdes, os seus moradores vivem sempre insatisfeitos com a
situagdo vigente, sem definigdo para os jovens, sem instrumentos para utilizar seus
potenciais, cada vez mais dependentes de condi¢cdes externas e na berlinda de perigos
como a droga, o alcoolismo, a inseguranga, o roubo, a violéncia e as limitagdes
espaciais e de adaptagao aos tempos modernos.

Em resumo, as expectativas de vida sdo as normais de toda sociedade moderna
(LEFF, 2006) e satisfazé-las nao evitaria o crescimento dos impactos humanos sobre os
ambientes naturais, fora o préprio crescimento vegetativo das populagbes, como se

podem ver nos resultados gerais das entrevistas (Tabelas da Sec¢do 2.6.2.2 e 2.6.2.3).
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Exigir do modelo de areas protegidas a satisfacdo das necessidades minimas de uma
comunidade que tem os mesmos anseios, direitos e deveres de qualquer outra
comunidade longe das UCs, & impor que as organizagdes publicas todas sincronizem
suas agdes na mais perfeita sinergia, tarefa muito pouco plausivel para as atuais
agéncias responsaveis pelo manejo das UCs. Assim, novamente, ndo € o modelo de
protecao que esta equivocado, mas a forma em que se enfrenta o drama social e as

raizes dos seus problemas.

2.7.1.1.5 Fatores de Interesse e Conveniéncia e Pressdes Externas

O estudo registrou que pelo menos a metade das pessoas nas comunidades
percebem que ndo dependem dos recursos das UCs para sobreviver (Figura 17 e
Tabelas 27 e 28). E compreensivel que o que muitos gostariam de ter nos seus
respectivos locais de residéncia se traduz em servigos basicos de postos de saude,
odontologia, escola e lazer, além de oportunidades de crescimento econémico, bastante
restritas nos locais onde se encontram a maioria das UCs.

No entanto, os entrevistados e participantes das oficinas mencionaram repetidas
vezes que, se apenas se transferissem aos nucleos mais urbanizados, ndo haveria
garantia de poderem sustentar as suas familias com a mesma facilidade que o fazem
perto ou dentro das UCs. Isso induz a pensar que se eles pudessem assegurar a
sobrevivéncia fisica dos seus familiares, muito poucos desses moradores aceitariam
ficar na regido, uma vez que as vantagens seriam muitas.

E provavel que ndo seja o tempo que essas comunidades tenham passado
préoximo as UCs que as motiva a permanecer no local, mas a necessidade que nao
pode ser suprida por direito, pelo Estado, que as obriga a lutar por sua permanéncia na
area de influéncia das UCs, condenando, sem querer, a vida dos mais jovens a
condigdes nao desejadas de isolamento geografico e social.

Outro aspecto complementar a esse da dependéncia é que quando cruzamos a
percepcao de que a vida seria melhor com a UC, com as respostas sobre se a UC
deveria ser um local livre de exploragao e protegido integralmente, apenas um tergo dos
individuos (38,13%) respondeu positivamente (Tabela 36). J& a percepgdo dos que

residem dentro das UCs mostrou que 50% deles acreditam que a existéncia da UC
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pode trazer uma situagdo econdmica melhor; dividindo-se os outros 50% igualmente
entre os que nao sabem e os que acreditam que seria melhor sem a UC (Tabela 29).

Esses resultados induzem a pensar que ha indicios suficientes para se concluir
que a protecao e o apreco pela UC de uma parte da populagcédo sao derivados do fato
de que a unidade de conservagao permite sua sobrevivéncia, e ndo por qualquer outro
elemento cultural. Aparentemente trata-se apenas de conveniéncia.

Nesse sentido, € possivel que aquelas comunidades que tradicionalmente ocupam
as areas protegidas (DIEGUES, 2000) e seus entornos estejam dispostas a trocar sua
situagdo, muitas vezes precaria, por projetos de transicdo que as conduzam a melhores
condi¢gdes de vida, sem necessidade de abrir mdo dos beneficios que trazem as areas
estritamente protegidas dos impactos ambientais (DELGADO-MENDEZ; MAGRO,
2007).

Um ultimo aspecto que favorece as categorias de protecao integral € o fato de que
a presenga de comunidades tradicionais, ou nao, dentro das UCs, nao evita que as
areas sejam afetadas por agentes perturbadores externos. Temos como exemplo o
caso de represamento das cabeceiras do rio Araguari, que mudou o regime das mareés
e sedimentou grandes extensdes do seu leito nas ultimas quatro décadas, ou o efeito
no ciclo hidrodinamico da bacia do rio Itaunas como consequéncia das plantacdes
florestais comerciais na sua area de influéncia, somado a destruigdo do equilibrio entre
as aguas doces do Itaunas e salgadas do oceano por empreendimentos imobiliarios
externos na regiao da sua Foz.

Areas naturais devem ser protegidas fora ou dentro de figuras juridicas
especificas. O fato de areas protegidas incluirem populagdes em seu interior ndo as
resguarda de nada, pois sua saude ambiental € produto direto de politicas ambientais
efetivas que conduzem as atividades e influéncias humanas fora dos seus limites e isso
€ responsabilidade do Municipio, do Governo do Estado ou da Unido. Tal
responsabilidade, novamente, ndo pode recair na figura juridica de manejo, pois ela tao
somente € um conceito que propde uma série de diretrizes ao uso da terra fora dos
seus limites, como o elemento hidrico supde uma série de principios de manejo dentro

de uma bacia hidrografica. Entdo, a presenga humana é apenas mais um elemento
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dessa equagao que, provavelmente, exigira maiores esforcos do gestor dessas UCs,

situagao essa que nao deve ser associada a categoria de protecao integral.

2.7.1.2 Fatores que Favorecem as Comunidades

Nesta secdo serao analisados alguns fatores resultantes do estudo que, de
alguma forma, favorecem o argumento da presenga humana em areas protegidas,
como elemento componente dos ecossistemas protegidos e como elemento central de
um novo modelo de gestdo, no qual as decisdes possam ser produtos de processos

participativos.

2.7.1.2.1 Situagao Fundiaria Indefinida e Relativamente Poucas Familias

Mercadante (2007) aponta que um dos pontos fracos do modelo administrativo
adotado no pais e que refletiu diretamente na gestdo de UCs de protecéo integral nos
ultimos 70 anos € a regularizagdo fundiaria dentro das unidades do sistema. Com
excegao da maioria das areas protegidas amazoénicas, a propriedade publica das terras
sob protecdo € um assunto indefinido em quase todas elas. Quando o titulo de
propriedade €& publico, existem posseiros; quando nao ha titulo publico das terras,
aparecem proprietarios reclamando-as, uns com titulos, outros sem eles; quando os
assuntos legais de propriedade parecem estar prontos, a posse é coletiva e aparecem
as demonstragdes de forca; quando ha acordos ndo ha recursos; quando ha recursos,
nao ha vontade politica, e, assim, se foram 70 anos. Isso permitiu que a gestao de
areas protegidas fosse recheada de conflitos fundiarios, paralisia administrativa e muito
desconforto por ambas as partes em questédo: os gestores porque seu poder sobre as
terras nao esta definido; os comunitarios porque nao tém certeza do futuro.

Essa situacado trouxe a sensacdo de incompeténcia do Estado para gerir areas
naturais sem a presen¢a humana, uma vez que indenizagdes passaram a ser objeto de
negociagdes politicas em todos os niveis, prejudicando o processo de implantagao das
UCs, apds sua criagdo. lItatiaia, primeiro Parque Nacional brasileiro, até hoje nao
regularizou suas terras e se da por perdida as possibilidades de efetuarem as
indenizagdes para compra das propriedades particulares existentes no local. Antes da

aprovacao do SNUC, essa situagao se manteve e a sensac¢ao de inadequacédo de um
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modelo que viu suas areas protegidas invadidas e repletas de comunidades, proliferou.
Apds o SNUC, as areas de protecao integral parecem nao ser tao atrativas assim (ou
populares), como para serem desejadas em lugares com povoamentos e comunidades.
E mesmo que nos ultimos 5 anos as estatisticas oficiais sobre o espago protegido
parecam ser otimistas (MERCADANTE, 2007), sua implantagao continuara exigindo as
mesmas condi¢cdes que faltaram nessas ultimas sete décadas.

No caso das UCs em estudo, a REBIO tem toda sua area sob dominio publico,
mas esta obrigada a conceder autorizagdo para a pesca (PINHA, 2007), enquanto se
buscam saidas para resolver os problemas causados pela criacdo de bufalos, sem
contar com o problema da caga para subsisténcia, o qual parece ter atingido o grau de
inquestionavel. O isolamento geografico e a extrema dependéncia dos recursos
pesqueiros da REBIO, apds todos esses anos de imobilidade administrativa, encontram
o momento ideal para implantar um novo modelo. Isso certamente favorecera as
comunidades e os defensores dessa abertura a atingirem os objetivos das areas de
protecao integral.

Em relacdo a Itaunas, as indenizacdes reiniciaram-se um ano apds a pesquisa,
mas impdem uma nova estratégia para a regularizagao fundiaria, uma vez que o que se
procura nao € manter as atividades produtivas primarias, mas a capacidade de obter
qualidade de vida. No entanto, percebe-se que todos esses anos, com tdo poucas
familias para atender, isso ndo foi suficiente para mostrar que areas de protecéo
integral podem ser implantadas com facilidade, situacdo essa que desgasta os

argumentos a favor das unidades de conservacgao.

2.7.1.2.2 Caracteristicas Sociais da Populagado Residente

Um aspecto que favorece o argumento de permitir a presenga humana nas areas
naturais, na sua maioria localizada em areas remotas ou pouco produtivas, é que as
comunidades possuem valores humanos inquestionaveis, ndo porque formam parte da
paisagem ou estdo adaptados as condigdes locais, mas porque sua situagao precaria e
muitas vezes dificil ndo Ihes fez perder sua simpatia, sua sabedoria popular e seus
atributos humanos de gostar de se comunicar, de expressar sua indole e sua cultura,

por mais simples que pareca.
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Além disso, eles, como qualquer grupo social de um pais, necessitam ser tratados
como cidadados com direitos adquiridos e, se requerida sua saida das areas publicas,
ela deve ser ampla nas suas alternativas e suave na sua transi¢céo, de forma a garantir
que nao passe a ser um problema social fora da UC.

Ha que se lembrar que areas protegidas formam parte de uma politica de
gerenciamento territorial que deve beneficiar muitas geracdes do futuro e que a pressa
por implantar a unidade ndo pode ser justificativa para o atropelamento que pode
causar mudangas drasticas na rotina de uma familia fragilizada e sem capital. Nesse
caso, os idosos devem ser motivo de maiores cuidados antes de se escolher o formato
da reintegracao publica das terras.

Para concluir esta parte, o estudo permitiu entender que nem todas as
comunidades sado iguais; nem todos os que habitam as UCs e sua vizinhanga tém a
mesma necessidade de negociar sua transferéncia, ou transicdo; nem todos nessas
comunidades estao la porque ndo podem estar em outro lugar. Nessas comunidades ha
muito espaco para negociar até conseguir solugdes para todos os casos, sem maiores
complicagdes. Nesses casos, 0 processo participativo que se deseja implantar, no
intuito de fazer o convivio das populacées mais harmodnico com os recursos da UC que
os influencia, pode ser util para encontrar o desenho mais adequado de transferéncia
da posse e da propriedade das terras, dentro de padrdes os mais benéficos,
socialmente falando. Estes aspectos permitem que as comunidades ganhem tempo
para fazer a transi¢cdo e entender o que significa sacrificar o bem individual pelo bem
coletivo em troca de um novo e melhor estilo de vida, como todo e qualquer grupo

humano deseja.

2.7.1.2.3 Engessamento Administrativo e Vazio de Poder

Dois assuntos ajudaram a criar o conflito aqui sob analise. Um é a inércia
provocada pela incapacidade de regularizar as terras publicas nas unidades de
protecao integral, a qual criou a imagem de que o modelo exclusivo da natureza, sem a
presenca humana, ndao € um modelo que se adapte as condi¢cdes sociais do pais. Esse

fato criou, por sua vez, o que aqui se denomina de engessamento administrativo,
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produzindo outra imagem que projeta o Estado como incapaz de atender o restante das
atividades em areas protegidas e impotente para geri-las sozinho.

Esse fato e o vazio de poder criado nesses lugares, independentemente de serem
remotos ou ndo, provoca a percep¢ao de que as UCs podem ser utilizadas e os seus
recursos aproveitados diretamente, uma vez que passaram muitos anos sem a
presenca efetiva do gestor. No caso das UCs estudadas, nao € que os funcionarios
estivessem ausentes, mas a efetividade da sua funcéo estava aquém das expectativas
de uma unidade que devia ter um plano de ag¢ao para todos os seus problemas. Ha
muitos indicios que essa auséncia prolongada tenha criado as possibilidades para

responsabilizar a categoria por essa condi¢cado inadequada.

2.7.2 A percepcgao da Situagao
2.7.2.1 Consideragoes com Base nas Caracteristicas Gerais da Populagao

Idade - Os resultados mostraram claramente quais foram as distribuicbes por
idade entre os entrevistados (Tabela 17). No entanto, eles n&do conseguem identificar o
que sociologicamente, parece acontecer nas comunidades de acordo com cada faixa
etaria, elemento que pode ter algum peso no tema que ocupa este estudo.

Em relagéo as criangas, a situagao € muito mais promissora em Itaunas do que em
Piratuba. Na regido do PEI as criangas possuem mais opgdes, melhores escolas e
programas mais consistentes. O maior problema fica por conta do transporte ja que,
morando dentro da UC, ndo conseguem chegar, sem grandes sacrificios, aos estudos.
Elas ficam submetidas ao conflito de atraso entre a regularizagao fundiaria que néao
termina de alocar suas familias em lugares propicios e o dilema de gestdo de dar todos
0s servigos urbano-rurais as comunidades residentes das UCs.

No caso de Piratuba a situacdo parece mais complexa, pois, além da inconstancia
dos programas educacionais por razées de pessoal, remuneracao e distancia, elas nao
tém opcgdes por falta de energia, espaco fisico e recursos educativos. Além disso, as
meninas precisam auxiliar suas maes em casa com 0S Vvarios irmaos menores e, por
questdes religiosas, nao podem se divertir com a mesma liberdade que os meninos.

Enquanto isso, com algumas excegdes, 0s meninos crescem sabendo que, aos 12
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anos, mais ou menos, terdo que ajudar seus pais nas tarefas de pesca e criagao, e que
raramente sua vida escolar se estendera além da 42 série.

O caso dos jovens parece ser ainda mais critico. Em Piratuba aparentam estar
mais conformados com seu destino por ndo terem maiores opcdes do que saber que
serdo 0 que seus pais sao hoje. Poucos, especialmente as mulheres, tém a
oportunidade de continuar seus estudos secundarios e até se formar, pois elas sao
enviadas para as sedes dos municipios ou para a capital. J& os de sexo masculino
sabem que, na sua maioria serdo pescadores, primeiro ajudando na alimentagdo da
familia e, um pouco mais tarde, assegurando o sustento da sua nova familia em
construgcdo; conhecem a responsabilidade familiar muito cedo e repetem o ciclo
antropolégico, na maioria das vezes. A consanguinidade parece ser alta nessas
comunidades isoladas.

Ja em ltaunas, um lugar que recebe 70.000 turistas ao ano e em ambiente aberto,
ligado ao continente por apenas 20 km ou mais de estrada de terra, os jovens sempre
tem a opcéo da escolha. No entanto, o ambiente de praia e de constante festa criado
pela fama de ser a sede nacional do Forrd, junto com as restricbes de emprego e
atividades que Ihes permitam ficar na regido, estdo provocando graves conflitos devido
ao uso e comercializagao de drogas, ao alcoolismo e delinquéncia, que geralmente esta
associada a situagao descrita anteriormente. Os quadros sociais das comunidades de
ambas as unidades sé&o diferentes, mas delicados.

Sao0 os adultos e idosos que tomam as decisdes e participam mais dos processos
que norteiam os destinos da comunidade. Os jovens ficam na periferia das decisdes. O
que mais preocupa esta faixa etaria € a saude, na medida em que envelhecem, pois a
precariedade de recursos e a falta de servicos lhes fazem perder muitas condicoes,
desde muito cedo, especialmente as mulheres, que s&o as primeiras a perderem sua
auto-estima. Isso € mais critico quanto mais isolado é o territério onde moram.

Sexo — Em matéria de género, a Tabela 18 ja mostrou que o comportamento das
mulheres em relacdo aos homens foi diferente nas duas UCs. Generalizando, as
mulheres de Itaunas atuaram mais ativamente do que seus pares na regiao de Piratuba,
até porque estas ultimas pareceram bastante atreladas as funcbes do lar e das

numerosas criangas, além de que as atividades masculinas de produgdo eram mais
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autbnomas e davam mais tempo para assumir as responsabilidades de representar
suas familias nas atividades comunitarias. Ja os homens de Itaunas dependem de
empregos e funcgdes fora das suas comunidades, deixando as mulheres com maiores
responsabilidades locais.

Estas diferengas permitem induzir que, na hora de desenhar propostas de agao e
tentar encontrar solugdes de transicdo para aqueles que querem abandonar as UCs e
regularizar suas situagées com o poder publico, as mulheres ndo podem ficar fora do
processo, pois sdo elas auxiliares ideais por sua racionalidade, sensibilidade e
percepcao das necessidades familiares.

Escolaridade — Tanto na Tabela 19 como na 25 e na Figura 16, a escolaridade foi
examinada como um elemento importante no momento de decidir a politica de gestéao
mais adequada para as areas de protegéo integral, especificamente no momento de
decidir se as populagoes residentes devem ou n&o nelas permanecer, ou no momento
de desenhar prioridades para atender a esse conflito.

Percebe-se que as comunidades da area do entorno tém maiores oportunidades
do que aquelas que residem dentro das UCs. Sua opgao por ficar em areas mais
isoladas, quando a categoria exige a integridade dos seus processos naturais, € um
argumento de valor que pode justificar a transferéncia dessas comunidades, muitas
vezes condenadas ao analfabetismo, real, instrumental ou virtual, marginalizando-se
involuntariamente de outros processos humanos.

E necessario sublinhar que muitas areas remotas ndo conseguem ter escolas
porque elas implicam em infra-estrutura especifica, logistica e numero de beneficiarios,
além das condi¢bes municipais e estaduais de alocar professores que cumpram com
suas funcbes normalmente em zonas rurais isoladas e a maioria das comunidades
estudadas séo pequenas, dispersas e com grandes dificuldades de acesso. Mudar tudo
isso exige abrir mao da caracteristica silvestre que devem ter as areas protegidas e é
exatamente nesse ponto que a discussao fratura as opinides.

Tamanho das Familias — Os resultados relacionados com o tamanho das familias,

como apresentados na Tabela 22 e Figura 17, permitem deduzir que o crescimento
dessas comunidades, especialmente das que residem nas UCs, € um dos elementos

mais preocupantes para manter a exploracdo dos recursos naturais sob niveis de
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controle. Mesmo em unidades de uso direto, ndo ha gestor que possa influenciar nesse
crescimento em prazos médios, ou curtos, assim como ha dificuldades de se impedir o
acesso a métodos e técnicas mais eficientes de obtengao desses recursos.

Foram encontradas evidéncias de que as familias sdo mais numerosas nas
comunidades dentro dos limites das UCs do que aquelas no seu entorno. Assim,
também a dependéncia (Tabelas 27 e 28 e Figura 18) e a escolaridade parecem formar
parte do mesmo grupo de caracteristicas que sinergicamente impactam o presente e o
futuro das UCs.

Esses fatores implicam a defesa do argumento que, quanto maior € a demora em
se chegar a uma definicdo do que se fazer para neutralizar esse conflito, maior € o
numero de pessoas envolvidas e mais critica € a situagdo social. Uma situagao
ambigua como a de querer proteger ecossistemas naturais e ter que cuidar de
populacdes humanas nao pode custar a qualidade de vida de centenas de familias e
nao pode comprometer o patriménio natural que obrigatoriamente temos que preservar
para as familias do futuro. Novamente o direito individual e o direito coletivo nos

confrontam com o julgamento de valores.

2.7.2.2 Consideragoes Sécio-econdmicas

Local de residéncia — Comparar os resultados entre as comunidades que moram

dentro ou fora das UCs pretende inspirar recomendacdes que possam construir
esquemas planejados que atendam aos problemas aqui apresentados. Conhecer se 0s
residentes de areas protegidas atuam, impactam, pensam ou sdo impactados de
maneira diferente daqueles que moram no entorno, ndo somente permite dimensionar
melhor as caracteristicas das comunidades, mas também apreciar melhor seu grau de
dependéncia, uma vez que elas ndo sdo homogéneas, nem seu comportamento € o
mesmo.

Nas tabelas 27 e 28, assim como na Figura 17, mediram-se as respostas dos
individuos amostrados em cada unidade, em relagdo ao local de moradia. Os testes
estatisticos induzem a pensar que tais respostas sao estatisticamente diferentes,
dependendo se eles moram dentro ou fora das UCs. Sendo assim, pode-se deduzir que

o local de residéncia vem acompanhado de um crescimento populacional maior dentro
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das UCs; também é maior a dependéncia econdmica ou de subsisténcia para os que
moram dentro das unidades, da mesma forma que é maior a baixa escolaridade.

Tempo de residéncia — As Tabelas 21 e 23 ja mostraram a distribuicdo das

frequéncias no que diz respeito ao tempo em que as pessoas residem no local, e pode
comprovar-se que no minimo 2/3 da populagdo amostrada (79,65%) se encontra na
regido de influéncia das UCs ha pelo menos 10 anos, sendo que mais da metade
(56,67%) sempre habitaram |a; ou seja, desde que nasceram eles ou desde a
constituicdo da sua comunidade. Esse € um fator que costuma aparecer nas discussdes
sobre os direitos das populagbes que habitam &areas protegidas, no momento de
debater a usurpacado do territério povoado em épocas anteriores a sua decretagao
juridica como terras de interesse publico. Por um lado, o fato de estar povoado nao
desmerece a politica de preservar para o coletivo, areas que se julgam importantes
para uma nagao. Por outro, na hora de fazer justica com aqueles que sao afetados pela
decretagao de unidades de protecéo integral, pode-se perceber que ndo sao todos os
grupos de uma determinada populagdo que podem dizer-se afetados com a mesma
magnitude; havendo portanto, necessidade de priorizar os beneficios e enquadrar as
necessidades reais.

Dependéncia — Da mesma forma, a variavel dependéncia da UC e a sua
magnitude s&o elementos que parecem importantes, tanto para as agéncias gestoras,
como para os especialistas em planejamento no momento de elaborar as normativas
para minimizar os impactos e fazer as devidas transigcbes mais justas e equilibradas.

Nas Tabelas 28 e 29 foram discutidos os resultados que tratam de medir a
percepcado dos entrevistados sobre seu grau de dependéncia e n&o pode afirmar-se,
com muita certeza, que os resultados entre os que moram fora e os que moram dentro
das UCs sejam diferentes, mas ha evidéncias de que para aproximadamente a metade
e, somente a metade da populagdo amostrada, a dependéncia da sua subsisténcia &
entre importante e muito grande. Também se destaca que na Tabela 29
aproximadamente 61% da populagao apontaram, que com a presenc¢a da UC, haveria
melhores perspectivas de se ter uma vida melhor. Este ultimo resultado, contraposto
aqueles apresentados na Tabela 35, a qual relaciona a questdo anterior com o desejo

de proteger estritamente a unidade, induz a pensar que a mesma proporgdo que
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percebe que com a UC a vida das comunidades pode ser melhor, pensa que nao seria
adequado que pudesse proibir-se a sua exploragédo. Ha indicios, entdo, que o interesse
de proteger o territorio estda fundamentado no mais estrito e natural sentimento de
subsisténcia e nada mais.

Entre a grande variedade de respostas individuais oferecidas aquelas perguntas
abertas durante as entrevistas, algumas razdes foram esgrimidas para justificar que,
com a UC, a vida nas comunidades seria melhor. Em Piratuba, 139 pessoas justificaram
assim:

e 27 — porque permite a sobrevivéncia, ou, porque sdo dependentes dela;

o 27 — porque protege os recursos de que eles necessitam;

o 11 — pela renda familiar que possibilita;

. 11 — porque é uma area de criagao de peixes;

o 10 — porque eles moram ali e o lugar € mais protegido;

o 09 — porque ha fartura de recursos;

o 07 — porque devemos preserva-la para as futuras geragoes;

o 22 — por diversas outras razoes.

Em Itaunas, as respostas foram um pouco diferentes em relagdo ao Parque e
ficaram, assim, distribuidas:

o 60 — ajuda na preservagao e conservagao do meio ambiente;

o 21 — um atrativo turistico, um cartao postal para a Vila;

o 19 — ajuda a comunidade com parcerias e apoios diversos;

o 14 —orienta a comunidade, ajuda na conscientizagdo, traz cursos e

novidades para o aprendizado;
o 4 — gera renda e emprego para a populagéo;
. 3 — infra-estrutura boa (especialmente a biblioteca);

° 8 — diversas outras razoes.

Os resultados acima confirmam, em parte, o que foi mencionado em outras secdes
da pesquisa: os individuos tém a tendéncia de n&o conseguir separar a visdao que tém

das UCs da condigédo que elas possuem, ou seja, de serem provedoras de recursos e
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beneficios; visdo positiva enquanto podem usufruir dos beneficios; visdo negativa
quando lhes é impedido o livre uso dos recursos. O que parece Obvio converte-se no
centro da polémica discussao sobre a direcdo que devem tomar as areas de protecao
integral e até aonde devem chegar as suas administragbes para suprir as necessidades

das comunidades afetadas.

2.7.2.3 Consideragoes Administrativas

Aspectos administrativos em geral - Durante o processamento das informacgdes

ficou evidente que as avaliagbes subjetivas sobre os aspectos administrativos de ambas
as unidades sob estudo favoreceram mais os gestores da REBIO do que os do PEI,
mas, em termos gerais, as avaliagdes sobre os diversos aspectos quase sempre
concentraram seus resultados entre as melhores colocagdes. Por exemplo, mais de
42% da populacdo amostrada concordaram que a presencga administrativa na UC era
adequada e a qualificou entre 7,5 e 10 pontos,numa escala de 0 a 10 (Tabela 33A). O
mesmo aconteceu com as questdes relativas a Fiscalizagdo e Legislagdo, as quais
foram avaliadas nessa mesma faixa de valores por 34% e 37% dos entrevistados,
respectivamente (Tabelas 33B e 33C).

Esses resultados podem imaginar-se bastante condescendentes se compararmos
com os anos de abandono, ou a falta de presenca administrativa sofrida por ambas
unidades. O intenso trabalho que as gestdes respectivas tém produzido nos ultimos
dois trés anos reverteram ao que se esperava ser uma baixa apreciacao do trabalho de
manejo especialmente quando em diversas ocasides autoridades federais tem autuado
e reprimido agdes contra o patrimoénio natural. Os bons resultados da avaliacdo desses
trés elementos da administragdo permitem imaginar que a atuagcdo dos gestores tem
sido diferenciada das campanhas repressivas iniciadas por outros 6rgaos de
fiscalizacdo atuantes em cada estado. Também refletem a resposta a boa vontade
mostrada pelos gestores em administrar os conflitos, sem entrar diretamente em
confronto com os moradores locais.

Em relacdo aos aspectos de “ecologia” (ou saude ambiental das UCs)
“‘indenizacao fundiaria” e de “efetividade do Plano de Manejo”, os resultados seguiram

beneficiando os gestores, com excec¢do do item “Indenizagéo fundiaria”.
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Os resultados definidos para os aspectos de saude ambiental das UCs parecem
induzir a conclusao de que ndao ha uma completa no¢gdo do que acontece com cada
uma das unidades em matéria de ecologia. Aproximadamente 70% dos entrevistados
qualificam com mais de 5 pontos, na escala de 0 a 10, o estado de saude ecoldgica das
suas UCs (Tabela 34A), sem perceber que ambas unidades se encontram na berlinda
de grandes transformagbes ambientais que podem prejudicar profundamente o
equilibrio das areas que consideram e tanto apreciam. Metade da populagédo acredita
que as areas se encontram em perfeito estado.

Ja em matéria de instrumentos de planejamento, os entrevistados dividem suas
opinides mais regularmente entre a ineficacia e a efetividade do Plano de Manejo para
resolver todos os problemas que identificam como importantes para as UCs
respectivas. Segundo a Tabela 34C, 56% da populagdo amostrada conseguem
identificar as dificuldades naturais que o Plano de Manejo tera para resolver tais
problemas; enquanto que o restante acha entre possivel e muito possivel essa tarefa do
mencionado plano. Indistintamente do resultado, dependera do gestor fazer com que
essas percepg¢des mudem para um lado ou outro da balanca.

Os dados referentes a indenizacao fundiaria permitem indicar que quase 40% dos
entrevistados qualificaram com os menores valores, na faixa de 0 a 2,5 sua satisfacao
com essa missdo administrativa (Tabela 34B). Esse resultado era de se esperar, uma
vez que, durante 25 e 15 anos, respectivamente para a REBIO e o PEI, as populacdes
tém esperado um posicionamento e a correspondente negociacdo das suas
propriedades para definir seu futuro, apés o decreto de utilidade publica de ambas UCs.
Como esse foi um elemento apontado em quase todas as oportunidades de contato
com as comunidades e imobiliza os investimentos econdmicos, materiais e de trabalho
dentro de cada grupo familiar, a propria inércia em discutir a formula mais adequada
cria um clima de desconfianga e desconforto, refletido na avaliagdo. Como este € um
aspecto chave do estudo que aqui analisa o0 modelo de gestdo adotado, dentro dos
principios que orientam as categorias de protegéo integral, os resultados sugerem que
sejam aplicadas, com urgéncia, as propostas de regularizacdo fundiaria, tanto as
negociadas, como as de transicdo. Com elas, se espera diminuir o abismo entre os que

defendem a abertura destas categorias ao uso sustentavel dos seus recursos e aos que
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continuam advogando pela proposta original de areas, sem a atuagdo humana direta
sobre os ambientes naturais protegidos com restrigao.

A preferéncia sobre a exploracdo livre ou ndo das UCs - O fato de a maioria da

populagdo amostrada responder negativamente a premissa das UCs de protecao
integral de nao serem exploradas livremente, induz aqueles que possuem uma relagao
de subsisténcia vinculada aos recursos naturais protegidos pelas respectivas categorias
a nado desejarem que se lhes impega seguir realizando suas atividades extrativas,
mesmo que pensem que suas vidas estdo melhores com a area protegida por lei
(Tabela 35). Em outras palavras, a area deve ser conservada para que eles sigam
subsistindo delas. Em alguns casos, como em Piratuba, sdo os de fora os que
prejudicam o equilibrio dos ambientes protegidos.

Neste caso, as unidades e sua conservagao sao compreendidas como positivas,
sempre e quando sejam garantidos os direitos, adquiridos, pelos anos de residéncia no
local, de explorar seus recursos. Enquanto o gestor Ihes conceder esse direito, tanto
aos que residem dentro, como aos que residem no entorno, e, enquanto a situagao
fundiaria ndo for definida e outras alternativas de subsisténcia e de desenvolvimento
forem apresentadas, a protecdo das UCs é conveniente, sempre e quando continuarem
a realizar suas atividades produtivas (caca, pesca, produg¢ao animal, extracao de frutos,
etc).

Essa situagdo tem provocado concessdes por parte dos gestores, em forma de
“termos de compromissos”, os quais tentam ordenar, indefinidamente, a exploragao dos
recursos mais comuns ao estilo comunitario local. Essa politica funciona como um
paliativo as pressdes que exercem as comunidades sobre as areas protegidas, paliativo
esse que libera, momentaneamente os gestores, de problemas maiores com as
populacdes envolvidas, mas que nao resolve definitivamente o conflito conceitual entre
categoria e objetivos de manejo.

Um outro aspecto interessante para a definigdo de estratégias que equacionam os
conflitos de manejo e de subsisténcia das comunidades residentes ou proximas a elas,
€ o0 daqueles quase 40% da populagéo estudada que acreditam que a vida seria melhor
com a existéncia da unidade e que ela nao deveria ser explorada livremente. Este € um

grupo humano de certo valor, que permitiria iniciar processos de diminuicdo das
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pressdes sobre os recursos naturais das UCs, uma vez que parecem nao depender
diretamente de tais recursos para sua sobrevivéncia. Certamente esse grupo reduz o
numero de candidatos a serem beneficiados, na maioria das vezes, por politicas que se
estabelecem a totalidade dos grupos, mais por medidas de desconhecimento dos
grupos, do que de equidade social. Este grupo, somado aos quase 6% dos que nao
sabem responder em nenhum dos casos ou alternativas, podem ser aliados e reduzir os
esforgcos sobre os que dependem especificamente das UCs.

A punicdo legal ou administrativa como _elemento de juizo - No caso dos que

foram punidos, alguma vez, pelas autoridades e gestores encarregados de fiscalizar as
normativas ambientais e legais na regido, ja foi identificado que a maior proporcao
desse grupo se encontra entre os que vivem na regido do entorno das UCs e entre os
que possuem mais de 5 anos nessa condi¢cdo (Figuras 19 e 20 e Tabela 37). Essa
informacao pode aceitar a possibilidade de defender a atitude dos residentes de UCs
sobre 0os que moram no seus respectivos entornos. O Unico problema dessa aceitagcao
€ que é possivel que os casos de punigdo escondam a frequéncia com que: a) os
gestores orientam os residentes em relagdo as normas, comparado com a dificuldade
de orientar uma populagao maior e mais dispersa, do entorno; e b) o numero de vezes e
oportunidades disponiveis pelos residentes de se beneficiarem dos recursos da UC sem
necessidade de chamar a atengdo das autoridades. Seja como for, o trabalho de
fiscalizagao e aplicagao da legislagao é dificultado quando se sabe que ha possibilidade
de uso dos recursos em areas de protecgao integral.

Compreenséao do conceito de area protegida — Este ultimo aspecto permite induzir

que um dos principais elementos que complicam o manejo das UCs, na regido sob
analise, pode estar relacionado com o desconhecimento que normalmente apresentam
as populacdes dessas areas protegidas. Na tabela 38 ficou registrado que apenas 13%
das pessoas entrevistadas mostraram certeza de conhecer o que significava o conceito
de Unidade de Conservacao, indicando que, apesar dos anos de convivio com a
unidade, e de vivenciar os obstaculos que devem ser enfrentados para a constante
subsisténcia dessas familias, a regido protegida pouco significa para eles, em termos
legais, fato que dificultou a visdo convergente entre afetados e gestores. Tal abismo

entre visdes, obviamente que reduz as chances de sucesso no relativo a estabelecer
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um processo que, por um lado oferecga alternativas para essas comunidades dentro da
condicdo de area de protecao integral, e, por outro, que consolide um manejo, ou uma
gestao, de acordo com os objetivos da figura juridica decretada.

Essa condicdo de desconhecimento do que significa uma UC, unida a continua e
fragil organizagao e estrutura administrativa dos seus gestores, indica um problema que
possivelmente ndo € um caso especifico das unidades sob estudo, mas tipico de outras
regides do pais. No entanto, neste caso, o conceito e defesa dos objetivos de areas de
protecdo integral ndo poderdo ser compreendidos entre comunidades que tém
profundos interesses nos recursos naturais dessas areas e ainda nao recebem

propostas alternativas aos seus estilos de vida.

2.7.3 Os Desafios de Gestao

Fundamentada nos resultados apresentados na seg¢ao 2.6 e nos argumentos da
discussdo nos paragrafos anteriores, esta parte do trabalho pretende contribuir com
propostas concretas como uma forma de preparar a revisdo de conceitos que
conduziram a criar os conflitos produzidos pelas diversas visbes no cenario que rodeia
as unidades aqui analisadas.

Para chegar a completar esta secdo, trés etapas diferentes formardo seu
conteudo. A primeira apresenta as diversas visdes do problema. A figura 23 resume a
tentativa de apresentar as diferentes visbes que moldaram o conjunto de comunidades
estudadas (18) no total, em contraposicédo com as visdes que o setor publico parece ter
sobre as UCs. Numa segunda parte, serdo desenhados os cenarios possiveis no
suposto caso de tomar algumas das trés acdes possiveis, segundo o autor: deixar a
situagdo continuar; ou seja, seguir gerenciando da forma que até hoje tem sido; auxiliar
as comunidades para permanecer nas UCs com o minimo de impacto possivel; e, por
ultimo, o terceiro cenario, resolver os problemas definitiva, mas gradualmente, de forma
a proteger integralmente os recursos das UCs de uso restrito. A terceira etapa desta
secao oferece algumas recomendagdes para os principais gargalos administrativos da
situagdo gerencial que se apresenta nas UCs estudadas, esperando que possam
orientar também agdes especificas da mesma natureza em outras similares no territorio

nacional, quando aplicavel.
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2.7.3.1 Visoes Convergentes e Divergentes

A figura 22 esquematiza o que pode ser o resumo das visdes identificadas durante
o periodo de coleta de dados, reforcadas pelo cruzamento das informacdes e apos as
reflexdes desta secdo. Por separado, e sem pretender simplificar tanto as que se
destacam como sendo das comunidades, como as que pertencem ao ambito das
instituicdes publicas, as respectivas visdbes sao expostas como sintese do tema que

determina o propdsito da pesquisa e a definicdo do problema central da mesma.

Visao Comunitaria Visao Publica
Opcao .
momentanea \ / Categoria
Privilégio — — Territorio
permanente
: / =~~~ | Unidade de
Area Planejamento
Provedora

Figura 22 - Distribuicdo das visdes predominantes, comunitaria e publica, derivadas da analise

Visao Comunitaria

Opcédo momentanea — Dentro desta visdo, encontram-se aqueles comunitarios

que, sabendo que o territério onde habitam foi protegido legalmente, esperam que a
nova situagao os leve a usufruir de uma condigdo, no minimo, igual ou melhor do que
tinham anteriormente ao decreto. Na fé que possa existir nas autoridades responsaveis
pelo decreto da UC, acreditam, pelo menos parcialmente, que sua situacdo dentro da
UC sera temporaria e, mais tarde ou mais cedo, esta sera definida. Os que residem no
entorno esperam que os efeitos das novas limitacdes na exploragao dos recursos nao
mais poderdo ser explorados convencionalmente e novas alternativas possam surgir,
compensando, assim, o que acreditam ser um “golpe” ao equilibrio das suas familias e,

até certo aspecto, uma injustica.
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Indiferentemente de o grupo ser residente ou ndo da UC, para muitos, as atitudes
coerentes do gestor, agéncia ou governo sao esperadas e serao suficientes para poder
re-alinhar o cenario em que vivem, uma vez que o mesmo foi transformado ao ser
decretado um bem publico. Essa espera podera ser mais ou menos pacifica, mais ou
menos desgastante, dependendo de o processo ser participativo, ou nao, e das
condi¢cbes de compromisso das partes envolvidas.

Os grupos humanos com esta visdo do processo de criagado da UC, especialmente
0s que vivem dentro dos limites da area, sdo aqueles que desejam mudancgas nas suas
vidas, assim como e melhores condi¢coes desta e de seguranga para os descendentes.
Normalmente sao castigados pela demora de um processo legal que nunca os transfere
em circunstancias vantajosas para fora da UC. Entre os que residem fora, existem os
que acreditam que a criagdo da UC €& conveniente, no geral, mas requer de ajuste no
individual, uma vez que passam a perceber que, de certa forma, serdo afetados. E este
grupo o que espera sinais de efetividade no manejo para justificar sua posi¢cao perante
o restante das comunidades, correndo o risco, também, de passar, de possiveis
aliados, a neutros nos futuros conflitos.

Privilégio Permanente — Durante o estudo foi identificado um grupo que considera

que sua chegada antes da criacdo da UC |he permite adquirir o direito permanente
sobre a area e espera privilégios especiais por isso. Ndo que as comunidades que se
beneficiam dos recursos do novo territorio protegido ndo meregam consideragdes
especificas, mas ha conflitos que tratam de supervalorizar, tanto as condicdes
ancestrais de ocupagao, como o fato de ter chegado primeiro e ter construido sua
sobrevivéncia sobre elas.

Neste grupo se encontram os que ndo abrem mao com facilidade dos seus direitos
individuais em beneficios dos coletivos. Também é comum encontrar os que nao
desejam nenhum acordo, pois criaram situa¢des vantajosas para eles em condig¢oes ja
estaveis e resistem a sua possivel modificagdo. Agendas ocultas, boicotes a iniciativas
publicas, desmoralizagdo de programas e projetos, trafico de influéncias, presséao sobre
comunitarios, falsa cooperagao, e muitos outros meios para retardar a transicao de area

comunitaria para area publica, sdo exemplos de instrumentos utilizados para manter o
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conflito em favor desses grupos. Para os gestores, este grupo € o mais dificil de
convencer e conscientizar sobre a nova situagao criada pelo decreto de area protegida.

Visdo de Area Provedora — Sem pretender dizer que neste grupo néo se localizam

individuos e comunidades dos grupos anteriores, ha um grupo especial cuja visdo
parece importar-se com a protecdo da UC por constituir-se em importante provedora de
recursos para eles e suas familias. Para este grupo, o significado de area protegida
somente tem sentido na hipotese de garantir a continuidade dos seus beneficios, sem
se preocupar em entender o verdadeiro objetivo da categoria.

Esse grupo teme perder o seu campo de subsisténcia e a sua livre circulagéo
pelas diversas zonas de manejo. As restricdes de espago e acessO aos recursos e
motivo de preocupagdo, na maioria das vezes, e, de conflitos, em algumas outras. Seu
contato com o gestor € intenso, quando este se faz presente na UC, podendo, assim,
chegar a ser muito complexo, especialmente quando o processo de regularizagao
fundiaria e de ordenamento territorial € demorado.

Nesse grupo pode encontrar-se todo tipo de comportamento, o qual vai, desde a
reacado ao medo de ndo poder mais realizar suas atividades de rotina, até aquele de
quem teme a transferéncia para um lugar onde nao consiga manter, sob controle e
qualidade, o estilo de vida da sua familia. De qualquer forma, € este o grupo que
contera os maiores colaboradores no processo de transigao que deveria acontecer nos
primeiros anos de criagdo da UC.

Certamente, poderia continuar a dividir ainda mais as visdes e descrever os
grupos, mas, de alguma forma, estariam repetindo elementos comuns que se
encontram nesses ja descritos. Sera conveniente, entdo, descrever a visdo do outro
lado do conflito, aquela responsavel pela administragdo e consolidagao dos objetivos de
manejo dessas unidades.

Visao Publica

A descricao das visdes consideradas como provenientes da area publica ndo séo
exatamente aquelas reproduzidas pelos agentes entrevistados nesta pesquisa, mas das
observagbes realizadas visitando suas agéncias, analisando suas politicas em niveis

locais, regionais e as possiveis posi¢coes futuras que pudessem vir a serem adquiridas.
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O descrito abaixo € uma mistura do que se detecta com aquilo que o responsavel pelo
estudo propde como possibilidade.

Visao de Categoria — O cenario provocado por esta visdo € o mais restrito possivel

e consiste em ver a UC como uma unidade administrativa a qual deve ser protegida a
qualquer preco e independente das condi¢cbes que se tenham. Esta visdo, provocada
pelas mais variadas razdes, coloca o gestor como um guardido na defensiva, tratando
de rejeitar qualquer agcdo negativa que venha do exterior e suprimindo o maximo
possivel os impactos das populagdes residentes.

Neste tipo de visdo, a categoria ndo € fator determinante, pois apenas ha que
cumprir com a legislagao e a normativa especifica, a qual determina, de anteméao, o que
deve ou ndo ser permitido. Ela cria uma posi¢cao definida, pois o que vier a ser
combatido é porque é irregular e ndo por frustrar nenhuma tentativa preparada em
compromisso. Cria-se uma situagado de oposi¢ao, na qual se aguarda submissdo de
quem deve obedecer e de agao de quem deve proteger. Embora essa visdo nao é mais
recomendada entre os gestores modernos, ndo se pode negar que ainda exista, mas foi
a que prevaleceu por varias décadas, criando muitas das atuais condigdes que
dificultam uma transicdo efetiva e pluralista. Permanecem ainda neste grupo os
gestores mais conservadores, 0os que nao possuem o perfil para administrar conflitos
humanos e o0s que desistiram, por qualquer razao, de acreditar em posicdes e
processos conciliatérios.

Visdo de Territério — Esta € uma forma de enxergar a UC como aquele espago

fisico que, no seu dinamismo, deve ser protegido mesmo que seus recursos se vejam
ameacgados ou sendo utilizados pelas comunidades locais. E neste estilo visionario que
se encontra a maioria dos gestores nos atuais momentos, embora continue com as
mesmas restricbes de infra-estrutura, orcamento, pessoal e demais limitagdes das
décadas passadas. Neste estilo, enquadram-se os gestores que acreditam que o
processo é lento, mas que deve exigir contato com as comunidades, mais do que
confronto. Alguns manifestam suas preocupagdes, incorporando na sua rotina,
atividades que permitem um convivio aceitavel com as comunidades residentes e do
entorno; outros decidem n&o reagir aos possiveis excessos provenientes dos habitantes

locais por entender que a situacdo € ambigua e demorada, enquanto outros se
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empenham o tempo todo para reverter as situagdes mais complexas, esperando saidas
administrativas que demoram em chegar.

Essa visao de territorio inclui 0 manejo participativo e, quando pouco do esperado
nao acontece, culmina em uma série de medidas paliativas, que cedem espaco para
todo tipo de concessdes em relacéao a UC, até que a situagdo ambigua vai ficando
definida para um dos lados em conflito, liberando momentanea e aparentemente a
pressdo, embora continue alimentando contradigbes legais que procuram mais
subterfugios para manter a situacéo sob controle. E o método de adequar & realidade
aquilo que nao se consegue administrar, seja qual for a causa desse obstaculo. A visao
de territério, assim, fica mantendo suas bases sobre uma linha ténue e fragil, sempre
mutante e sem garantias de protecdo em longo prazo.

Visdo de Unidade de Planejamento — Trata-se de uma visdo nao consolidada

ainda, quase utodpica, onde a UC converte-se no mobil de um planejamento fisico-
territorial, consistente e extensivo a toda a regidao do entorno. Essa visao fica implicita
na teoria quando é proposto, por lei e por conveniéncia técnica, o zoneamento
ambiental da area protegida. Chama a atengéo o fato que, dentre as diversas zonas de
manejo, raramente se encontram demarcadas areas que orientam claramente as
populagdes residentes sobre o que podem realizar dentro da UC, e muito menos ainda,
aquilo que o restante das comunidades pode fazer na conhecida Zona de
Amortecimento e no entorno da UC. A maior parte das vezes declara-se o zoneamento
e nao ha condicdes de conduzir seu uso, muitas vezes por extrapolagao da capacidade
administrativa do gestor da unidade. Mais recentemente se realizam Declaracbes de
Compromisso provisoérios, os quais definem as regras e normas para a utilizagdo dos
recursos naturais, enquanto a situagcédo persiste. Este ultimo subterfugio, valido como
instrumento mediador, facilita o relacionamento entre os gestores e as comunidades,
mas nao resolve o motivo central que provoca o0 que se poderia denominar como
solugdo paradoxal; ou seja, uma acomodacgao tangencial da situagdo, que retarda a
solucdo de um paradoxo, como é o caso de exploracdo de uma unidade de protecao
integral por incapacidade de dar cumprimento a uma determinada linha filosoéfica de

manejo.
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A visdo das areas protegidas como unidades de planejamento permitiria que, em
beneficio do seu conceito de unidade de reconhecido valor ecoldgico, extrema
fragilidade e importancia local e regional, pudesse ser condigdo suficiente para que
todas as atividades humanas a serem realizadas, tomassem como parametro central a
integridade ambiental da UC. Esta sera uma visdo que, na seguinte se¢cédo produzira

uma recomendacao para a futura gestdo das areas de protecéo integral.

2.7.3.2 Recomendacgdes Finais
Esta parte do trabalho apresenta algumas recomendagdes como produto final do

estudo realizado em unidades de protecdo integral, onde comunidades e gestores

protagonizam papéis opostos, dentro de um conflito de interesses que parece dividir a

comunidades cientifica, quase sempre preocupada em encontrar uma saida justa e

adequada para a existéncia de populagdes humanas em areas protegidas.
Desafortunadamente, tais recomendacbes sao apenas algumas das muitas

orientagcdes que podem receber os tomadores de decisdo que afetam o sistema de

UCs, especialmente as areas sob a categoria juridica de Parques e Reservas. Espera-

se que as diretrizes que impregnam tais sugestdbes nao sejam desconsideradas por

permitir certa simplificagdo nos seus enunciados, visto que eles pretendem ser um
reflexo de todos os resultados apresentados no decorrer deste documento.

1. Fortalecer a ética e a moral que conduzem todas as a¢gdes que tratam do conflito
provocado pela presenga humana em areas de protecéo integral — Recomenda-se
que se tenha em consideragcdo que os direitos e deveres dos cidadados tém que
procurar o equilibrio com os direitos e deveres do coletivo; que as geragdes futuras
requeiram que seus interesses sejam preservados, tanto quanto os das geragdes
atuais; que todo e qualquer conflito, por muito dificil e complexo ndo pode derrotar
nem o Estado, nem a técnica, nem a criatividade humana, e, portanto, ndo deve
impedir que se definam solugdes em rotas de longo prazo, com garantias de
solugédo definitiva. Paliativos e subterfugios sdo bem vindos, mas devem ser
tratados como transitérios e efémeros. H4 de se encontrarem saidas honrosas
para quem pretende ter a liberdade de decidir o estilo de vida que seja melhor para

ele e sua familia, enquanto n&do se comprometam os recursos que pertencem a
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toda uma nagdo. Da mesma maneira, ndo podem utilizar-se os conceitos e as
linhas politicas individualistas para esconder a impoténcia de enfrentar e resolver
situagcdes administrativas que requerem processos mais demorados, quanto mais
sélidos.

Elaborar, propiciar, defender e implantar programas de transi¢ao para o tratamento
do conflito - Considerar que existe uma variedade de alternativas para trazer o
desenvolvimento social as comunidades residentes nas UCs ou proximas a elas.
Existem condicdes de serem definidas saidas simples para os complexos
problemas produzidos com a presenca isolada de familias em areas que se
desejam proteger intactas. Nao se pode tratar a todos os individuos e grupos
humanos, sob 0 mesmo escopo de solugdes, sem cometer injusticas ou engessar
as administracdoes. Ha espaco para saidas multilaterais e de diversas naturezas,
mas requerem disposicdo politica e um processo conciliatério de participagao.
Satisfazer as necessidades dessas populagdes que dependem das UCs nao
significa que somente possa conseguir-se permitindo sua presenca na unidade de
protecdo integral. Foi demonstrado que, em muitos dos casos, essa presenga na
area é circunstancial e, se continuar nessa dependéncia, o ciclo vicioso do qual
gostariam de sair, tende a perpetuar-se. Para os que realmente necessitam
permanecer, ha disponibilidade de medidas de mais longo prazo, mas n&do menos
efetivas para trazer normalidade na gestdo e desenvolvimento humano fora das
UCs.

Integrar e comprometer todo o setor publico, em todos os seus niveis
administrativos, no manejo das UCs e no tratamento dos conflitos sociais que as
afeta — A protecdo da natureza de um pais, baseando-se num complexo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, nao pode ficar sob a responsabilidade de
uma unica entidade publica, seja esta municipal, estadual ou federal. Nota-se uma
tendéncia historica de deixar todos os problemas sociais derivados da criagado de
areas protegidas sob a tutela da entidade oficial encarregada do seu manejo e isso
extrapola muitas das fungdes para a qual ela esta preparada. A presenca humana
em UCs e o uso dos recursos naturais para as comunidades do entorno, gera uma

série de problemas que ndo conseguem o devido tratamento por se entender que
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pertencem a outras esferas, alheias ao gestor legal das unidades. Problemas de
saude publica, de infra-estrutura basica de saneamento, habitacao, transporte e
educagao, além das necessidades basicas para combater a pobreza, a
delingléncia, o alcoolismo, as drogas, a falta de investimentos e o uso de técnicas
inadequadas de produgao, ou seja, todos problemas que pressionam de alguma
forma as UCs estudadas, ndo podem ser atendidas por uma unica agéncia. Todos
esses problemas sociais, sem contar com as aspiragbes comuns de
desenvolvimento humano (intelectual, mental e espiritual) requerem um novo
enfoque de manejo, integrando as diversas agéncias governamentais e civis,
publicas e privadas, num unico plano estratégico, da mesma forma que existe
dever de administrar os problemas sociais longe dessas areas protegidas. O
gestor de UCs né&o pode atender a saude bucal das populagdes que ndo recebem
atendimento dentario; ndo pode prevenir a endogamia genética se a populagao
permanece isolada; ndo pode reduzir a dor da perda de saude geral de uma
populacdo que vé um médico temporariamente e, muito menos, pode interferir no
crescimento exponencial de uma populagdo que ndo consegue controlar o
sistema produgado-consumo arraigado pelas condigdes do lugar. Esse gestor
requer o compromisso de todas as demais agencias publicas para realizar as
mudangas que se requerem e consolidar o manejo da UC. Ao final, trata-se de
proteger ecossistemas declarados de utilidade coletiva para toda a nagdo. Nao
sera um plano de manejo, uma declaragao de compromisso com as comunidades,
ou a obrigacdo legal de uma unica agéncia governamental que podera lidar,
sozinha, com tantas situagdées e problemas, ndo sem correr o perigo de ter que
acomodar os conflitos, redefinindo conceitos. Até que um pais ndo seja manejado
e administrado como uma area protegida de uso direto, continuara sendo
necessario permitir que os grupos humanos se desenvolvam sem ter que viver, de
forma restrita, em areas de protegdo integral. Isso requer integracdo e

compromisso coletivo das agéncias publicas em todos os seus niveis.
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3 CONCLUSOES

O conflito entre desejar o desenvolvimento social de comunidades proximas a UCs
e a politica de proteger, de forma estrita, uma pequena proporgao das areas naturais de
um pais com as caracteristicas do Brasil, vai muito além, tanto de posicionamentos
emocionais em favor de qualquer posicdo, como da racionalidade numérica que
possam conter as pesquisas.

Neste estudo, a metodologia empregada na coleta de dados favorece aqueles
pesquisadores que desejam enxergar além dos numeros, e também, a todos aqueles
ansiosos por mergulhar no cenario, muitas vezes preconcebido, de posicionamentos
tedricos e até radicais. De qualquer forma, a metodologia permitiu demonstrar que
posi¢cdes polarizadas podem ser tratadas com abertura e ainda descobrir virtudes e
fraquezas no processo que as criou.

Os dados foram extensivamente analisados e suas diferencas testadas, sempre
que possivel. As subjetividades do processo qualitativo foram diminuidas ao maximo,
cruzando grande quantidade de informagdes. Tabelas e figuras complementaram os
esforgos para entender a complexa sinergia de seres humanos em confronto com as
questodes filosodficas, no ambito das politicas conservacionistas. Mas, tecnicamente, é
quase que possivel que os resultados da pesquisa tenham-se esbarrado no drama
humano, escondendo-se atras dos numeros produzidos pelo processamento das
informacdes. Sendo assim, aceita-se, entdo, a premissa de que 0s numeros nhao
conseguem falar tudo o que a realidade exige ou mostra, e, em todo momento, o
qualitativo lutou para nao ser atropelado pelo quantitativo..

Este trabalho tentou mostrar o drama humano em contraposicdo a uma gestao
nacional de UCs erratica e fragilizada, as custas de um principio de conservagéo que se
desgasta, na medida exata, em que a pressdo social sobre os recursos naturais se
sobrepde a légica do cuidado, da precaucao e da responsabilidade pelo imprevisto. De
alguma maneira, parece existir um paralelo entre o debate central deste estudo e a luta
destacada por Paulo Freire (1968) entre oprimidos e opressores, no qual a teoria
opressora da conservagao centralizada na natureza € substituida pela posicao,
igualmente opressora, da natureza a servigo de grupos humanos, que, com toda razao

e motivos, passa a pressionar as politicas publicas como forma de liberagao. Obijetivo: a
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volta ao pensamento antropocéntrico, hoje solapado de “sustentabilidade ecoldgica”, o
exato ponto onde ocorre a mudanga de paradigmas, ou modelos, mas nao a liberagao
para nenhuma das partes.

Em todas as segbes da pesquisa advoga-se pela equidade; defende-se a
transicao, os direitos particulares e de propriedade, e sublinha-se o progresso social
como constituinte do sonho humano. Simultaneamente, responsabiliza-se o fraco
desempenho administrativo do passado em relagcdo ao quadro de problemas nao
resolvidos, conseguindo com isso desvirtuar o que as categorias de protecao integral
teriam de melhor: servir de foco no planejamento fisico-territorial.

Também neste estudo defende-se que ha situagdes particulares em cada caso e
aspectos sociais comuns em todas as comunidades. As UCs nao podem ser
responsabilizadas pelo atraso, desconforto, ou mesmo estrangulamento na qualidade
de vida das suas comunidades residentes ou do entorno. Elas, as areas protegidas, nao
poderao suprir todas as suas necessidades sem altos custos ambientais, a médio ou a
curto prazo, até porque nem sao suficientes para resolver o problema social brasileiro,
nem ha garantias para o futuro ecoldgico desse quase 3% do territorio nacional. Como
diria o historiador americano Alfred Runte (1977) ao se referir as areas de protegao
integral: “...porque sao publicas, sao significativas”.

Se as areas naturais e culturais protegidas ocupam um lugar de prestigio no
mundo e ja foram qualificadas como tesouros de um pais, independentes do contexto,
elas devem perpetuar-se o maximo possivel para o bem da humanidade. E
compreensivel que paises populosos da Asia e, em algumas regides onde a presenca
humana € milenar, a co-gestdo, a gestdo participativa e a exploragdo controlada de
recursos sao até necessarias, além de possiveis. Mas isso ndo invalida o argumento de
isolar areas, o maximo que pudermos, como estratégia de sobrevivéncia e manutengao
do estoque de interagdes ecoldgicas, sem erosao genética, domesticacdo ou perdas de
nenhum tipo. Tal argumento ndo €& para as UCs serem qualificadas como ilhas
ecoldgicas, mas para que continuem a influenciar o uso de mecanismo fora delas, pois

seus servigcos ambientais cumprem papel social e tatico.
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Para isso ser possivel, parece ser urgente descartar certos preconceitos como:

Proteger a natureza e os ecossistemas do homem contraria os interesses do
proprio homem local.

Os problemas sofridos pelas comunidades em UCs sao produto intimamente
relacionado com a categoria e as de protegdo integral sdo diretamente
responsaveis por nao permitir resolvé-los a partir da exploracdo de seus
recursos.

A administracdo dos problemas de desenvolvimento social nas comunidades
proximas as UCs, ou residentes nelas deve ser de responsabilidade das
agéncias gestoras dessas figuras juridicas, uma vez que as areas foram
decretadas de utilidade publica.

Que as populagbes que tradicionalmente ocuparam um territorio hoje sob
protecdo integral s6 podem viver felizes, por geragdes e por direito, no mesmo
lugar em que foi decretada a UC, como se fosse possivel abrir mdo do bem
publico, dos direitos das geragdes futuras, ou do direito de as pessoas

evoluirem material, tecnoldgica e mentalmente em qualquer outro lugar.

Depois de ter observado e acompanhado as tarefas de todos os que atuam na

gestdo das duas unidades sob analise e como resumo de todas as entrevistas, debates

e encontros realizados com os funcionarios de cada unidade, seguem-se algumas

conclusdes relacionadas com a experiéncia dos gestores e suas institui¢des :

Ha consciéncia da maioria dos obstaculos que impedem a realizagao de todas
as tarefas de gestdo em cada unidade;

Nota-se uma insatisfagcdo geral com o processo burocratico, responsavel pelo
desanimo do desempenho normal das atividades, acarretando desgaste a
alguns membros das equipes;

Parece ser frustrante, especialmente para os funcionarios do PEI, o fato de nao
haver indicios de que um funcionario possa exercer outras fungbes em outras
areas do manejo e administracdo da UC, forcando o mesmo a seguir por
longos anos desempenhando a mesma tarefa, sem desafios;

A falta de compromisso das instituicbes publicas locais e a pobre politica de

apoio as UCs nos estados fazem com que os funcionarios sintam que seus
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esforgos nao conseguem mudar realidades. Em ambos os casos, a mistica de
trabalho tende a compensar essa sensacao;

e Com certa diferenca de intensidade entre as unidades, a diversidade de tarefas
sem aparente conexao parece desestimular aqueles que tém capacidade
comprovada para realizar bem uma unica e determinada func¢do. Tal situagéo
confunde o individuo em relacdo ao seu papel dentro da organizagéo,
desvalorizando, segundo sua ética, o capital humano disponivel em
determinado momento;

e A maioria dos funcionarios parece acreditar que esta envolvida em um
processo infinito que devera melhorar com o tempo, mas que nunca chegara a
perfeicdo e, qualificando alto o desempenho individual e coletivo, acredita que
sempre havera espacgo para aprimoramento.

Quando as conclusdes se relacionam com o problema central que orientou o
estudo nota-se que o mesmo define dois fatos diferentes, embora convergentes a um
mesmo ponto de encontro. O primeiro € que a conservagao de areas naturais sem a
presenca humana né&o significa ir contra os direitos humanos ou adquiridos daqueles
que se encontram dentro de UCs ou préximas a elas. Um outro é que as instituicdes
oficiais, embora se provasse que a presencia humana nao perturba o estado natural e a
integridade dos espagos que se desejam proteger, ndo estao preparadas para assumir
as infinitas tarefas que se encontram relacionadas com o novo modelo: manejar as
areas protegidas junto com as comunidades que residem dentro,ou na regido de
entorno, ja que: 1) a presenga de grupos humanos em UCs ndo garantem a satisfagao
das suas necessidades basicas mais elementares; 2) Nao ha garantia de que as
instituicdes oficiais podem responder aos desafios do novo modelo, quando nao
mostraram capacidade suficiente dentro do primeiro modelo, em quase 7 décadas; e 3)
O desenvolvimento social e econdmico que se deseja alcangar com 0s grupos humanos
proximos as UCs requer um modelo gerencial e administrativo integrado, complexo e
participativo, que, por sua vez, exige uma cultura nacional e uma politica de
conservagao e de manejo efetivo dos recursos naturais, igualmente convincente fora

das areas protegidas.
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Um circulo vicioso foi criado em todos esses anos, nos quais a falta de apoio
institucional as areas protegidas provocou pouco interesse na opinido publica, que, por
sua vez, ndo conseguiu pressionar o estado para melhorar sua administragdo. Um outro
caso € 0 que se relaciona com a incapacidade administrativa de entender que junto a
um sistema de areas protegidas, deveria construir-se um sistema organizado para o
desenvolvimento social. Quando um sistema nao funciona bem, este pressiona o outro,
e vice-versa, até que, em ordem exponencial, ambos se degradam e anulam. Apenas
se sublinha o que, ja em 1992, os administradores de areas protegidas no continente
destacaram como fator central dessa degradacao “a falta de apoio institucional ao seu
trabalho” (UICN, 1992). Se o novo modelo propdée o manejo de UCs com a presenga
humana nos seus limites, entdo, novos enfoques institucionais e suas concomitantes
reorganizagdes politicas devem acontecer para que os recursos naturais fora das UCs
também sejam manejados da mesma forma, antes de comprometer a integridade de
ecossistemas que nao se podem expor a experimentos sociais em curto prazo. Em
outras palavras, ndo se pode pensar em resolver os problemas de uma parcela da
populagdo que convive com uma pequena parte protegida do pais (8% do territério),
quando nao se tem uma politica clara, efetiva e definida para aqueles que habitam os
restantes 92% do territério nacional, sem dar garantias aqueles que ainda nao
nasceram.

Conclui-se que as instituicdes gestoras de UCs e suas parceiras mais préximas,
terdo que se estruturar para integrar todas as outras agéncias, publicas ou privadas,
locais e regionais, municipais, estaduais e federais, quando necessario, para poder
responder as necessidades criadas dentro de um modelo de perspectivas integradoras
e de complexidades nada comuns, bastante mais amplas que aquelas que
caracterizaram o primeiro modelo de manejo “sem habitantes”, dependendo de cada
categoria, marco legal ou conceitual.

Enquanto segue parecendo utopico considerar o territorio brasileiro como uma
imensa unidade de uso sustentavel, a qual pode seguir sendo explorada, mas
conservada para as geragdes futuras, os paises seguirdo tendo que se obrigar a
reservar, preservar, proteger e conservar uma pequena amostra do pais em forma de

unidades de conservagao, o que certamente seguira criando um debate filoséfico entre
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0 que é conservar € 0 que é proteger; entre o que sao beneficios concretos de
pequenas comunidades e os direitos difusos de futuras geragdes; e, finalmente, entre o

que é categoria de manejo e o que é politica de uso da terra.
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