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RESUMO

O presente trabalho procurou abordar, em linhas, gerais a industria madeireira
paranaense, concentrando a analise e investigacdo no setor de processamento
mecanico da madeira e nas transformacdes ocorridas na economia brasileira e
paranaense na década de 90. Buscou-se assim, apresentar um texto que
relacionasse as transformacbdes econdmicas com os aspectos de infra-estrutura.
Para isso foram pesquisados dados gerais da histéria econbmica do Parana e
aspectos conjunturais que explicam e interferem em sua eficiéncia. A teoria da base
de exportagdo e a teoria do desenvolvimento exdgeno, a vertente de Sérgio Boisier,
fundamentam o estudo. Com a andlise setorial, verificou-se que o setor de
processamento mecanico da madeira é de extrema importancia para o
desenvolvimento regional. Por fim, sugere-se algumas recomendacdes de politicas
publicas, para uma maior inclusdo do setor no desenvolvimento econémico e social
do Estado do Parana.

Palavras chaves: desenvolvimento regional, industria madeireira, politicas publicas.
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ABSTRACT

The present work consists of an economical analysis of the wood
manufacturing industry in the State of Parana. It concentrates the evaluation on the
wood mechanical processing sector, particularly on the aspects related to the
transformations occurred throughout the 90°s in the Brazilian economy and, also, in
the State of Parana. The research attempts to link the economical transformations
with the infra-structural aspects. In order to accomplish that the author carried out an
historical review of the regional economy focusing on key issues that directly affected
its efficiency. The main theoretical framework, particularly the export based theory
and the exogenous development theory, is based on Sérgio Boisier’s writings. The
study revealed that the wood industrial sector has an extremely important role in the
regional economical development. However, there is clearly a lack of articulated
policies to extract its full potential benefits. The dissertation points out a number of
guidelines for improving government policies in order to enable a better inclusion of
this sector as a true source of economical and social development in the State of
Parana.

Keywords: regional development, wood industry, government policies.
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INTRODUGAO

As transformacdes econOmicas pelas quais passou o Parana nas ultimas
décadas modificaram substancialmente as caracteristicas de sua producado, basta
lembrar que este era um estado com dindmica basicamente agricola, além de
apresentar atividade madeireira de cunho essencialmente extrativista até os anos de
1960, 0 que de certa forma, serviu como barreira ao processo de industrializacao
paranaense.

A industria de exploracao de produtos florestais paranaense e, especialmente,
a industria madeireira, estd bastante desenvolvida, contribuindo de forma
significativa para a economia local. A industria da madeireira no Estado do Parana é
um género tradicional da economia regional, segundo dados conjunturais do
IPARDES (2002), no ano de 2002 esse campo econdmico representou
aproximadamente 6% do PIB industrial do Estado. Em relacdo as exportacées, o
setor madeireiro € o terceiro mais importante do Estado, apesar de apenas 12% de
suas vendas serem destinadas ao mercado externo no ano de 1985 (PACHECO
1989), no entanto, o processo de desenvolvimento do setor industrial madeireiro no
estado continua em ampliacdo, no inicio da década de 1990 o setor representava
5% do PIB na economia do Parana, ampliando-se para mais de 7% ao final da
década, IPARDES (2000).

Neste trabalho, utilizou-se o enfoque de cadeias produtivas como instrumento,
para melhor se conhecer e delimitar as atividades econbmicas que estao
intimamente ligados ao setor florestal, procurando relacionar o desenvolvimento
econdmico do Estado do Parana e a industria madeireira. Porém ha necessidade de
delimitar o objeto de anadlise, pois as expressoes: “setor industrial madeireiro”,
“‘indastria madeireira”, “industria de base florestal”, sdo expressées que ampliam
extremamente o assunto que se pretende tratar, ou seja, o relacionamento do
desempenho do setor de Processamento Mecanico da Madeira com o
desenvolvimento regional do Estado do Parana.

O Estado do Parand, por razdes explicitadas e analisadas no corpo desta
dissertacdo, € um dos estados da federacdo onde o setor de processamento

mecanico da madeira revela grande parte do seu potencial de desenvolvimento



econbmico e social. Contudo, um enfraguecimento desse setor terdo efeitos
negativos na economia paranaense, principalmente:

- na geracao da receita e arrecadacao de impostos municipais, estaduais e
federais, dado que para diversos municipios as empresas do setor
industrial madeireiro representam grande parte das suas arrecadacgdes de
impostos e atracao de novos negécios;

- nas questdes sociais, devido ao grande numero de empregos diretos e
indiretos gerados pelas empresas do setor, principalmente quando
localizadas em pequenas cidades no interior do Estado;

- na questdo da permanéncia da méao-de-obra em cidades no interior do
Estado.

Busca-se assim, a sugestao de politicas publicas para o desenvolvimento e
bom desempenho do setor. Para isso € necessario a avaliacdo de toda uma
conjuntura nacional e externa, visto que na medida em que a economia brasileira vai
se tornando mais aberta, ha uma maior dificuldade de reducao dos desequilibrios
internos.

Segundo a teoria do desenvolvimento regional, em geral, quando as
industrias de base crescem, como € o caso da industria madeireira no Estado do
Parana, as demais também acompanham, gerando assim, um processo de
desenvolvimento econémico e social, capaz de modificar as condigdes econémicas
da regiao.

A verificacdo da existéncia de politicas publicas de desenvolvimento regional,
direcionadas ao setor industrial madeireiro constituiu a principal questao de
investigacao deste trabalho.

Desta forma, os objetivos desta dissertacéo sao:

Geral:

- Propor politicas publicas e privadas que levem ao aumento da
competitividade e desempenho do setor de processamento mecanico
da madeira no desenvolvimento do Estado do Parana.



Especificos:

1) Caracterizacdo das perspectivas de desenvolvimento econémico do setor
de processamento mecéanico da madeira no Estado do Parang;

2) Analisar as politicas econémicas na década de 90, na esfera estadual,
bem como seus impactos no setor de processamento mecanico da
madeira.

Para o desenvolvimento do trabalho, optou-se pelo método descritivo-tedrico,
isto &, obteve-se o conhecimento geral sobre a industria madeireira no Estado do
Parana, através do estudo das caracteristicas de sua estrutura produtiva. A
utilizacdo deste tipo de abordagem justifica-se pela inter-relacdo entre as
observagdes e um modelo tedrico de desenvolvimento regional.

As observacdes utilizadas decorrem da coleta das informagdes e da evolucéo
do desempenho do setor industrial madeireiro paranaense, e sua contribuigdo para o
desenvolvimento econémico e social do Estado do Parana, seguido dai a luz de um
modelo teodrico.

O que se busca é analisar a evolucao e a realidade de um setor de atividade
econbmica, utilizando-se a teoria de Desenvolvimento Regional e implementacao de
politicas publicas, na vertente de Sérgio Boisier, avaliando aspectos importantes
sobre um setor que assume, amplia e consolida, a cada dia, uma representatividade
cada vez maior no contexto da economia paranaense. Pretende-se assim,
desenvolver um estudo dos dados conjunturais disponiveis numa analise qualitativa.

Conforme GIL (1991)

sendo atribuida a andlise qualitativa das informacdes obtidas, esse estudo procura
identificar as caracteristicas da atividade produtiva e seus detalhes em um aspecto
realista, respondendo as questdes "Como as pessoas trabalham?", "De que forma se

estrutura o setor", "Qual o papel os funcionarios tém de sua prépria fungao?".

A escolha desta metodologia, deve-se a necessidade de se desejar obter uma
visdo real da situacao da industria madeireira paranaense, tendo em vista que, com
o estudo dos dados objetivos e reais deste setor, € possivel uma analise mais

profunda dos fenébmenos que influenciam seu desempenho.



Desta forma, o método de investigacdo utilizado baseou-se na pesquisa
bibliogréafica, na pesquisa documental e na consulta a diversos segmentos da cadeia
produtiva, visando formar um cenario econémico do setor de processamento

mecénico da madeira no Estado do Parana.



2 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Estudar as regides produtoras de bens primarios para exportacao, através da
teoria da base de exportagdo, € o que tem sido feito pelos estudiosos da
problemética regional. Nesse caso, 0 estudo do crescimento e do desenvolvimento
regional se faz pelo estudo do produto no qual sdo considerados apenas os fatores
econdmicos.

Para BOISIER (1989), muitas das teorias do desenvolvimento regional
acabam sendo muito mais descritivas do que explicativas, ao limitar a andlise aos
aspectos puramente econémicos dos resultados da producédo, essas teorias deixam
de considerar aspectos sociais e institucionais capazes de explicar a realizacao
desses resultados. Assim, a concepcao de BOISIER, ao incluir na analise esses
aspectos, complementa-as. Utilizar-se-a a teoria da base de exportacdo e a
concepcgao exdégena de desenvolvimento regional, a vertente de Sérgio Boisier como
referencial teérico do estudo pretendido: A Teoria da Base de Exportacdo sera
utilizada para analisar o setor industrial de processamento mecanico da madeira na
década de 90. Tratando este estudo de um setor com expressivo potencial
exportador, essa teoria vem adequar-se aos propésitos do trabalho.

A concepgao de BOISIER foi escolhida como base teorica por possibilitar,
através da introducdo de aspectos institucionais e de politicas publicas de
desenvolvimento, uma analise que proporcione uma melhor compreensdao da
influéncia das politicas econémicas para o desenvolvimento do Estado do Parana.

Podemos dizer, que até a década de 1940 a teoria do desenvolvimento
regional estava restrita a teoria da localizacao das atividades econdémicas. A qual se
sustentava em um conjunto de modelos produzidos segundo as condicdes histéricas
de cada época, segundo DINIZ (2000) os mais representativos sdo os de Von
Thunen, Weber, Chirstaller e Losch.

VON THUNEN (1826) citado por DINIZ (2000), visando explicar o padrao
locacional e as especializacbes sub-regionais da agricultura alema, procurou
demonstrar que esta decorria da combinagcdo da produtividade fisica da terra, a
distancia aos mercados e dos custos de transportes, os quais determinavam os

anéis de especializacao agricola em torno das cidades. Mais tarde, WEBER (1969)



procurou explicar as razdes da localizacao industrial, enfatizando o papel dos custos
de transportes de matérias primas e produtos acabados, em funcao da localizacao
daquelas e dos mercados consumidores, adicionalmente, considerou a importancia
do mercado de trabalho e das economias de aglomeracédo, fatores estes
relativamente negligenciados pela chamada “Regional Science”, no pés Il Guerra.
Na década de 1930 foram desenvolvidos os trabalhos de LOSCH (1969) indicando
que a localizagdo das atividades econbmicas estaria no centro das éareas de
mercado, as quais eram supostamente uniformes no espaco geografico, combinando
escala e custo de transportes. Posteriormente, houve uma grande contribuicdo com
a nocao ou o conceito de centralidade urbana, desenvolvido por CHIRSTALLER
(1966), explicando os determinantes da concentragdo urbana, em funcdo da
natureza e das caracteristicas produtivas de atividades que exigiam escala e
consumo simultaneo a producao, especialmente dos servicos.

De forma alternativa, seguindo as formulagdes de Schumpeter, foi introduzida
a variavel inovacao tecnologica como o elemento central na dinamica econdémica e
no crescimento. Neste sentido, PERROUX (1967), desenvolveu ao longo das
décadas de 1940 e 1950, a nocdo de pdblo de crescimento ou desenvolvimento,
explicando as razbes do processo de concentracdo e o papel das empresas lideres,
industrias motrizes e chaves (capazes de gerar efeitos de encadeamento e
integracdo) no processo de crescimento regional ou local.

Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento econ6mico,
MYRDAL (1972) desenvolveu a nog&o de causagao circular cumulativa mostrando o
processo de polarizacdo do capital e dos recursos humanos para as regides mais
desenvolvidas e, perpetuando a desigualdade. Igualmente, HIRSHMANN (1958)
demonstrou a tendéncia de aumentar a desigualdade por processo semelhante ao
indicado por Myrdal, embora tenha reconhecido a possibilidade de algum impacto do
crescimento das regides ricas sobre as regides pobres, por ele denominado efeito de
gotejamento, € o papel do capital social basico na criacdo de condi¢cdes do
desenvolvimento nas regides menos desenvolvidas. No entanto, argumenta que o
desenvolvimento é por natureza desequilibrado, defendendo a concentracdo de
recursos em poucos pontos ou regides a fim de exercer efeitos de polarizacao e

crescimento, entendendo o crescimento como uma cadeia de desequilibrios.



Ainda na mesma linha, a CEPAL (Comissdo Econbémica para a América
Latina) procurou explicar o atraso dos paises da América Latina pela deterioracao
das relacbdes de troca, pelos menores ganhos de produtividade e menor forca da
classe trabalhadora, defendendo o planejamento e a industrializacdo como forma de
racionalizar a agao do setor publico e promover o crescimento econémico.

Paralelamente ao desenvolvimento da teoria do desenvolvimento
desequilibrado foram articuladas a analise dos fatores locacionais classicos,
especialmente o custo de transportes, com o arcabouco teorico neoclassico de
concorréncia perfeita, equilibrio geral e maximizagéo de lucro, com o instrumental de
insumo-produto e o conceito de multiplicador de renda keynesiano, dando origem a
um conjunto de interpretacdes tedricas e instrumental analitico, batizados como
“Ciéncia Regional”, sob a lideranca teédrica e pessoal de Walter Isard (1956, 1960).

Também, no pés-lIl Guerra Mundial, a luz da tomada de consciéncia e da
pressao politica e social para enfrentar as desigualdades regionais, nasceu um
conjunto de modelos de planejamento e de crescimento regional. Esses modelos ,
embora tenham propdésitos diferenciados, se basearam nas concepcdes de fatores
locacionais decorrentes da fusdo da teoria da localizacdo com multiplicador e de
renda e emprego de filiagdo keynesiano, com énfase na industrializagdo; na nocao
de efeitos inter-industriais e de etapas do desenvolvimento econémico; na idéia das
vantagens regionais e do comércio, baseada na disponibilidade de fatores OHLIN
(1967), da qual derivou a teoria da base de exportacado NORTH (1964), TIBEOUT
(1964), na nocado de atividade motriz e desenvolvimento regional polarizado; nos
efeitos de transbordamento e gotejamento HIRSCHMAN (1958).

No entanto, a reagao politico-ideoldgica contra a intervencdao do Estado nos
Estados Unidos, a falsa expectativa de que os problemas de desigualdade regional
poderiam ser resolvidos no curto prazo, a avaliacdo de que a maioria das iniciativas
haviam fracassado, tanto na Europa quanto na América Latina e a frustracdo das
expectativas de solucdo dos problemas sociais provocaram a reavaliagao critica da
base tedrica e dos modelos de localizacao e desenvolvimento regional. Ao mesmo
tempo, novos processos como a desindustrializagdo ocorrida no nordeste dos
Estados Unidos e no noroeste da Inglaterra enquanto ocorria o crescimento

industrial em outras regides daqueles paises; mudancgas na divisao internacional do



trabalho, e o crescimento e localizacdo das atividades tecnologicamente modernas
em novas regides dos paises industrializados, especialmente do complexo militar
americano, para as quais a “ciéncia regional” ndo dispunha de explicagcoes.

Por outro lado, embora Perroux tenha considerado a variavel tecnoldgica e a
inovacao como elementos centrais na sua analise, ndo se desenvolveu um corpo
teérico mais consistente para explicar o papel daquelas varidveis no
desenvolvimento regional ou local dentro do corpo da chamada “ciéncia regional’.

No entanto, as mudancas do paradigma tecnolégico e as alteracdes
estruturais decorrentes de uma nova onda tecnoldgica, especialmente da micro-
eletrénica e seus desdobramentos, o sucesso industrial nos Estados Unidos, o
crescimento da articulacdo das universidades e centros de pesquisa com as
atividades industriais baseadas em tecnologias avancadas, a redescoberta do
distrito industrial como manifestagdo empirica e categoria analitica permitiram
resgatar tedrica e empiricamente a tecnologia como varidvel central no
desenvolvimento econémico e, por conseqiéncia, no desenvolvimento regional ou
local.

Por outro lado, o esforgo interdisciplinar na analise do desenvolvimento
regional demonstrou a importdncia de variaveis ou aspectos nao tangiveis,
fundamentados na cultura local, no comportamento da sociedade civil, na
organizacao institucional e produtiva, nas novas formas de competicao e cooperacao

como elementos centrais na explicacdo do desenvolvimento regional ou local.

2.1 A TEORIA DA BASE DE EXPORTAGCAO

O marco inicial da teoria da base de exportacdo é dado pela publicacdo do
artigo “Teoria da Localizacdo e Crescimento regional”, de Douglas NORTH (1955).
Neste artigo North evidencia o conceito de base econémica no carater de teoria do
desenvolvimento regional.

Na teoria da base de exportacéo, as atividades econémicas de uma regiao se
dividem em dois tipos: as basicas, que vendem seus produtos além de suas
fronteiras, e as nao basicas (ou residenciais), que servem de apoio as atividades
basicas. A fonte de crescimento desta economia depende do desenvolvimento das

atividades basicas, que, por suas vendas, possibilita a importacdo de bens e



servicos nao produzidos localmente e induz o crescimento das atividades nao-
basicas. Os modelos de base econ6mica que surgem até o inicio da década de 50
podem ser apresentados da seguinte forma:

ET =E B + Es

Er = emprego total

E g = emprego ligado as atividades basicas

Es = emprego ligado as atividades nao basicas ou de servigos

Admitindo alguma relacdo entre emprego basico e nado-basico, pode-se
escrever:

Es=(Es/ Eg ).Es —» Equacdo de comportamento

Onde o termo entre parénteses € a taxa observada entre o emprego basico e
nao-basico num passado recente.

A idéia principal da teoria da base de exportacdes € que o desenvolvimento
de uma regido esta vinculado a expansao de sua base de exportacdo e fundamenta-
se na hipotese de que esta tem um papel vital na determinagdao do nivel de renda
absoluta e per capita de uma regiao.

No entanto, o0 desenvolvimento econdébmico regional nao se fara
automaticamente dada uma base de exportacdo. A existéncia de uma base de
exportacdo € uma condicdo necessaria para o desenvolvimento das regides, pois
constituem-se no impulso inicial para o desenvolvimento regional. Entretanto, nao é
uma condicao suficiente, é preciso que a "base" provoque efeitos sobre outros
setores, desenvolvendo-os também, e que a renda se distribua razoavelmente entre
a populacéo.

A expansao da atividade basica da regido pode resultar em :

a) do crescimento da demanda do bem exportado pela regido, devido a um
aumento na renda na area do mercado, ou decorrente de mudanga no
gosto;

b) por melhoramento nos custos de processamento ou de transferéncia
(transporte) dos produtos exportados da regido em relacao as regides
competidoras.
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Usando como referéncia as concepgdes de Douglas North, Schwartzman
(1975), faz um delineamento do que poderiam ser os elementos para uma estratégia
de crescimento e de desenvolvimento regional utilizando-se de uma base de

exportacgao.

2.2 CRESCIMENTO REGIONAL

Segundo SCHWARTZMAN (1975), para o desencadeamento do processo de
crescimento a regido tera que atender a demanda externa, tendo portando que
possuir o produto demandado por outra regido, uma vez que 0s recursos estao
distribuidos desigualmente entre as regides. No entanto, ndo basta produzir o
produto demandado por outra regidao nacional ou internacional, faz-se necessario
coloca-lo a precos fixados pelo préprio mercado.

O preco, ao qual a regido tera que colocar o produto no mercado, dependera,
diretamente, de seus custos de producdo, estes podem ser divididos de maneira
geral em dois tipos:

e custos de transferéncia: que sdo os que incorrem para trazer os insumos
necessarios até o local de producéo, e os de levar os produtos acabados
até os centros de consumo;

e custos de processamento: que se referem aos gastos com os fatores de
producdo e matérias-primas.

A localizacao da regiao neste ponto € fator da maior importancia.

Os custos de processamento sdo aqueles ligados a fabricagdo do produto,

eles vao depender, principalmente, da proporcédo de fatores existentes na regiao e
do nivel tecnoldgico que ali prevalece. Se existir uma alta relacdo K/L
(capital/trabalho) é provavel que a taxa de juros seja baixa e os salarios altos. Se, ao
contrario, a relacdo K/L for baixa, isto significard que o fator escasso agora é o
capital e, portanto, os salarios serdo baixos e a taxa de juros altas. Dependendo da
funcdo de producao do bem a ser exportado, a relacdo K/L podera ter influéncia na
capacidade de a regido produzi-lo competitivamente. Por exemplo, se o bem
exportado for de producdo intensiva de trabalho e a relagéo K/L for baixa.
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Em resumo, a curto prazo, quando a oferta de todos os tipos de fatores —
recursos naturais, transporte e nivel tecnolégico - é inelastica, os principais
determinantes da capacidade da regidao atender a demanda externa sdo: a
distribuicao dos recursos naturais pelas regides do pais, os custos de transferéncia —
que dependem da localizagdo da regido - os custos de processamento, que
dependem do estagio de desenvolvimento da regido e da relacdo K/L. Finalmente, é
que a regiao tenha algum nivel de recursos ociosos ou uma grande mobilidade entre
os seus fatores, para curto prazo, atender a procura externa.

Podemos verificar a figura (01) seguinte, ela mostra quais as variaveis que
sao responsaveis pela capacidade de uma regido se integrar ou ndo ao mercado

exterior, através das exportagoes.



12

FIGURA 01 - FATORES DETERMINANTES DA CAPACIDADE DE UMA REGIAO EM SE
INTEGRAR AO MERCADO EXTERIOR A CURTO PRAZO

DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS
NATURAIS PELO
PAIS
LOCALIZAGAO EM
DEMANDA PRODUCAO CUSTOS DE P RELAGAO AOS
EXTERNA » REGIONAL [« TRANSFERENCIA MERCADOS E
A OUTROS INSUMOS
RELACAO g
CUSTOS DE
PROCESSAMENTO
ESTAGIO DE
DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO

Fonte: SCHWARTZMAN, J. A. A. Teoria da Base de Exportagédo e o Desenvolv. Regional. (1975)

2.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pensando numa definicao de desenvolvimento econémico muito difundida,
segundo o qual ele seria "um processo pelo qual a renda nacional real de uma
economia cresce por longo periodo de tempo".

A definicao de desenvolvimento econémico acima deixa entender que alguns
indicadores importantes do desenvolvimento, além da renda total, sofrem
modificagdes positivas a medida que a renda cresce. Se este ndo for o caso, sera
necessario adicionarmos a definicdo algumas qualificagcdes. As mais importantes
seriam:

a) que estivesse havendo um aumento de renda per capita;

b) que estivesse havendo uma melhoria na distribuicdo de renda, ou que pelo

menos ela ndo piorasse;
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C) que o0 numero absoluto de pessoas abaixo de um determinado nivel de

renda real (o de subsisténcia, por exemplo) esteja diminuindo;

d) que as divergéncias regionais de renda per capita em relacdo média

nacional ndo estejam acentuando-se.

Ao introduzirmos o elemento regional numa teoria de desenvolvimento
econbmico, torna-se necessaria a inclusdo dos seguintes fendmenos particulares a
economia regional:

a) o fato que os recursos estao desigualmente distribuidos entre as regioes;

b) que existe uma mobilidade de fatores entre as regides, embora muito

longe de ser perfeita.

Ainda que a regido tenha condi¢cbes de atender a demanda externa isto nao
sera suficiente para esperarmos que ja se inicie um processo de desenvolvimento. O
inicio do processo de desenvolvimento de uma regido faz-se através da exportacao
de algum recurso natural ou de alguma atividade primaria, tal hipétese pode ser
utilizada para o desenvolvimento de regides novas ou para regiées com economias
deprimida que é fundamentalmente dependente de recursos naturais para sua
evolucao. Esta é caracterizada por um setor industrial desenvolvido, mas pouco
dindmico, baixas taxas de crescimento econémico (embora a renda per capita seja
alta) e emigracao de trabalhadores qualificados. Essas regides possuiriam razoaveis
economias externas e de aglomeracdo, forca de trabalho empregada
ineficientemente, além da capacidade empresarial. Nessa regiao, o estimulo para o
desenvolvimento proviria de uma transformacdo radical da estrutura industrial,
destinada a provir a regidao de atividades cuja demanda esteja em crescimento no
mercado nacional ou mesmo internacional.

Como os recursos naturais ndo estao igualmente distribuidos pelo pais, onde
se inserem as regides, algumas terdo maior disponibilidade do recurso demandado
do que outros. Assim, o primeiro passo a ser dado para se analisar a possibilidade
de uma regidao atender a demanda externa € o de se conhecer a distribuicao dos
recursos naturais pelas regides, assim como sua qualidade e intensidade.

Uma importante contribuicdo a compreensdo da difusdo do dinamismo
regional a partir da base de exportacdo, é dada por Hirschman (1961), através do

conceito de encadeamento do produto. A tecnologia usada na producédo do produto
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de exportacdo pode causar repercussdes nos outros setores produtivos da regiéo.
Essas repercussdes dependerdao da quantidade de insumos regionais utilizados, da
possibilidade do produto de exportacdo ser usado como insumo para outras
atividades e da demanda secundaria gerada pelos fatores de producgao utilizados
nos varios estagios. Segundo Hirschman, essas repercussdes podem ser
classificadas em:

i) encadeamentos para tras: sdo as repercussoes da industria de exportacao
sobre outras atividades que podem fornecer-lhe insumos, inclusive bens
de capital;

i) encadeamentos para frente: sdo os efeitos causados nas atividades que
se criam para utilizar o produto da industria de exportagao.

iii) Encadeamentos da demanda final: referem-se ao investimento realizado
na industria local de bens de consumo para atender a procura dos fatores
de producéo da industria de exportacao e de outras atividades traduzidas
por ela.

A funcao de producao do produto de exportacao também determina o tipo e a
intensidade de capital e trabalho a serem utilizados e conseqlentemente, o padrao
de distribuicdo de renda regional. Quanto maior a desigualdade desta distribuicéo,
menores serdo as possibilidades de desenvolvimento da regiéo.

Além disso, uma distribuicido de renda deste tipo tende a identificar o poder
econbmico com o poder politico. Se este for o caso, havera pouco incentivo para
investimentos em educacdo, cultura e treinamento profissional que nao se
relacionem diretamente com o produto de exportacao.

Se a regiao possuir outros recursos naturais, de tal forma que os rendimentos
que eles possam oferecer ndo sejam muito inferiores aos da base, entdo com o
desenvolvimento desta e o aparecimento de economias externas, eles poderao ser
também explorados. Além disso, a diversificacao fornecerd uma protecao contra a
instabilidade da demanda dos produtos da base e assegurara um maior incentivo
para a aplicacao dos lucros da base na prépria regido. Mas a simples existéncia de
outros recursos na regiao ndao assegurara o seu uso. Se a taxa de lucro for muito
alta em relacéo a outras atividades alternativas, é possivel que o esforco produtivo

se concentre em torno da base.
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Esquematizando, temos: a propensdo a importar depende da funcado de
producdo do produto de exportacdo e da distribuicdo da renda conseqlente.
Depende, também, das caracteristicas tecnol6gicas da base ao requerer mais ou
menos insumos que podem ser produzidos na regido a precos competitivos. A
propensdo a consumir (e a poupar) também sera influenciada pela funcdo da
producdo, via distribuicdo da renda.

Além desses dois fatores, podemos distinguir elementos do lado da oferta
influenciando a capacidade de desenvolvimento da regido. Eles se referem,
basicamente, aos fatores que influenciam o custo de producdo da base, quais
sejam, os custos de transferéncia e as variagdes na produtividade. Estas ultimas, por
sua vez, sdo influenciadas pelas variacoes tecnolégicas e pelos fluxos de fatores de
producao escassos que a regiao consegue atrair.

Finalmente, deve-se distinguir os elementos fora do controle da regidao, mas
que influenciam as suas chances de crescimento. Sao eles: elasticidade: renda de
demanda do "resto do mundo" e as variagdes tecnoldgicas na producdo do bem
exportado ou de substitutos préximos, bem como variacbes no gosto das pessoas,
provocando deslocamentos na curva de procura dos produtos de exportacao.

A figura (02) apresenta os fatores capazes de condicionar que uma regido se
desenvolva a partir de uma base de exportacao.



FIGURA 02 - FATORES QUE CONDICIONAM A CAPACIDADE DE UMA REGIAO EM SE
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2.4 NOVAS TEORIAS DO CRESCIMENTO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As mudancas verificadas na economia internacional nos anos 70 modificam a
forma de produzir e as estratégias de localizacao. As teorias regionais anteriores
parecem ndo dar conta da complexidade da nova realidade, tornando-se
necessarias novas concepgodes teoricas para interpretar os efeitos dessas mudancas

em nivel regional.

Politica Econémica, Organizacao Social e Desenvolvimento Regional:

Uma importante contribuicdo ao estudo do desenvolvimento regional e das
politicas econdmicas é dada por SERGIO BOISIER (1989). BOISIER observa que as
estratégias de desenvolvimento regional praticadas, especialmente, nas décadas de
60 e 70 sao limitadas para entender e planejar efetivamente o desenvolvimento de
uma regido. Essas limitacées devem-se aos seguintes aspectos:

a) aplicacéo irrestrita das teorias, modelos, metodologia e politicas universais

usadas em diferentes contextos — sem considerar o meio social regional,

b) enfoque do universo regional encerrado em si mesmo — manifestando-se
principalmente pelo divércio entre politicas regionais e politicas
econOmicas nacionais;

c) o carater monodisciplinar (economicista) no aspecto profissional —
estratégias elaboradas por economistas que desconheciam o papel de
outros especialistas, como socibélogos, antrop6logos, historiadores, etc.;

d) separacao artificial entre o sujeito e o objeto do planejamento regional —
decorrente de um planejamento setorial que ndo observava que as regiées
ndo sao apenas divisbes geograficas, que sao essencialmente,
expressoes territoriais de grupos sociais com histéria, consciéncia e
expressao politica. Ou seja, a regiao sujeito € ndo objeto das propostas de
desenvolvimento regional.

Apés evidenciar os aspectos limitativos das estratégias de desenvolvimento

regional até entdo praticadas, BOISIER (1989, p. 594), sugere "necessitamos de
uma nova forma para entender a questdo do desenvolvimento regional". Em

realidade ele diz que o estudo regional requer um novo paradigma.
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O ponto de partida para construgdo de um novo paradigma consiste na
superacdo das quatro criticas evidenciadas e em delinear uma nova atitude de
pensar o regional.

Inicia pregando o rompimento da separacao artificial entre sujeito e objeto,
que implica a passagem da regido-objeto para a regido-sujeito, a regido deve ser
vista, a0 mesmo tempo como espago geografico e espaco social. Ou seja, uma
matriz de grupos sociais cujo nexo de articulagao seja dado pela consciéncia coletiva
de pertencer a um territério comum que, formando parte de um territério nacional
possui suficientes especificacbes para diferenciar-se, e cujos interesses fracionais
estejam subordinados estruturalmente a um interesse coletivo regional expresso em
reais projetos politicos, permanentes e transitérios. Assim, quando for reconhecida a
funcdo de sujeito das regides € a comunidade regional que exercera o direito de ser
ator.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional passa a ser estruturado a
partir dos proprios atores regionais, € ndo mais pelo planejamento centralizado. Essa
estrutura é realizada por meio da organizacao regional, que tem como caracteristica
marcante a ampliacdo da base de decisdes autbnomas por parte dos atores
regionais.

Os enfoques dos problemas regionais deverao ter também dimensdes sociais
e politicas e firmarao suas raizes em demanda, nao s6 de carater econémico, mas
contendo o olhar de outros cientistas sociais, como antropdlogos, sociélogos,
politicos, etc.

Deve-se observar também que as politicas econémicas de natureza global e
de natureza setorial ndo sdo, em geral neutras, ao contrario, tém efeitos diretos e
indiretos nas diferentes regides.

Por fim, Boisier faz consideragdes sobre a inércia das idéias e a construcao
de um novo paradigma regional: um novo enfoque, por mais radical que seja, nao
podera abandonar totalmente o arsenal teérico até entao utilizado. Isso significa que
qualquer proposta de desenvolvimento regional devera considerar um certo grau de
permanéncia de algumas das principais caracteristicas que prevaleciam ou

dominavam as estratégias de desenvolvimento regional anteriores.
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Para desenvolver o que Boisier denomina de "um novo conceito de
desenvolvimento", ele adota um cenario no qual os atores sao, por um lado, o
Estado (como figura juridica), e de outro lado a regido (como configuragcdo geo-
social). Cada um deles com diversidade de departamento (no sentido teatral) que, na
realidade, sdo decisdes de indole politica, econémica e social, que cada ator tomara
em relacdo ao fenbmeno do desenvolvimento regional, possibilitando compreender a
sua existéncia ou a sua falta, em termo de interacdo dos varios processos. Ou seja,
em termos de interpretacao de alguns conjuntos de decisdes através do tempo.

Assim, o desenvolvimento a longo prazo de uma regido e ndo apenas seu
crescimento econbémico pode ser explicado como resultado da interacdo de trés
aspectos:

1) Participacgao relativa no uso dos recursos nacionais pelos quais as regides
competem explicita ou implicitamente. O financiamento de uma regido compde-se da
soma dos recursos nacionais apropriados pela regido, dai a importancia de se
verificar a capacidade da regido em conseguir tais recursos; e dos recursos
propriamente regionais (em geral pouco significativos).

2) Efeitos regionais, diretos ou indiretos, das politicas macroeconémicas ou
setoriais. Esses efeitos poderdao ser um fator coadjuvante ou contraproducente do
desenvolvimento regional. Ao avaliar a possibilidade do desenvolvimento regional,
deve-se, portanto, considerar o impacto geral de, pelo menos, algumas das politicas
macroecondmicas e setoriais de maior significagdo (politica monetéria, fiscal,
cambial, agraria, etc.).

3) Capacidade de organizacao da regido. O desenvolvimento de uma regiao
como fendmeno diferente do simples crescimento implica a capacidade de
internalizar regionalmente o préprio crescimento, ou seja, reter e reinvestir na regiao
uma porcdo significativa de excedente gerado pelo crescimento econémico;
transformar em enddgenas algumas variaveis exégenas do crescimento regional, ou
em criar condicdes para controla-las; possibilitar a inclusdo social, tanto na
apropriacao dos resultados da atividade econémica como em processos tipicamente
politicos. Objetivamente, essa capacidade de organizacdo social da regidao devera
estar referida:
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a) na qualidade, capacidade e identidade da autoridade politica da regido

para representar e decidir em nome dela;

b) em possuir uma tecnocracia regional com qualidade para fundamentar as

questdes negociadoras da autoridade regional,;

c) em ter uma classe empresarial dindmica e identificada com a regiao,

capaz de identificar as oportunidades e efetiva-las;

d) em criar canais e redes de agregacdes ou estruturas sociais regionais

capazes de possibilitar a participacdo da populacao.

Reafirmando a necessidade de uma nova forma de analisar a regido, Boisier
argumenta que as teorias existentes, até entdo, sobre desenvolvimento econémico,
enfatizam a dindmica do crescimento econémico, muito mais que os fatores iniciais
que dao inicio ao processo. Nao contam a histéria completa do desenvolvimento ou
de sua coeréncia, respondem mais ao "como" e nao ao "porqué". Isso porque
supbem-se como dadas certas atitudes da sociedade e como neutras certas acdes

publicas.

As teorias existentes sé poderdo indicar apuradamente potencialidades de
desenvolvimento sempre que estiverem presentes determinadas condigdes
institucionais e sociais. uma regidao podera ter vantagens comparativas ébvias na
producdo de bens de elevada demanda, porém, essas vantagens sO serao
transformadas num processo de desenvolvimento se a regido, através da sua
organizagao social for capaz de compreender, usar e transformar tais vantagens. Ou
seja, devem-se considerar além dos fatores econdmicos, fatores institucionais e
sociais como responsaveis pelo crescimento e desenvolvimento. (BOISIER, 1989, p.
610).

Para Boisier, o elemento fundamental para o desenvolvimento regional é sua
organizacao social. Assim, mesmo que uma regiao esteja em posicao favoravel com
respeito a sua participacdo na cota nacional de recursos em relacdo aos efeitos
indiretos da politica econémica, suas chances sdo maiores para a aceleracao do
crescimento econdmico. Contudo, se a capacidade de organizagao social da regiao
nao se faz presente, a conseqiiéncia é a aparicao de ciclos tipicos de expansao e
depressdo em nivel regional. O processo de crescimento econémico regional pode
ser considerado, dentro dessa interpretacdo, como essencialmente originado em

forcas e mecanismos exdgenos a regiao.
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Para Boisier, uma regidao podera ter vantagens comparativas Obvias na
producéo de bens de elevada demanda, porém, se ndo estiver presente um ator,
privado ou publico, capaz de compreender, usar e transformar aquelas vantagens,
elas continuardo registradas como um “potencial” de desenvolvimento e este
processo nao seria originado. Pode-se chegar ainda mais longe, pois em certos
casos, as vantagens poderiam ser aproveitadas de forma eficiente e, mesmo assim,
a regido continuaria em situagdo de atraso, devido a que uma ou outra politica
econdmica nacional oneraria Indiretamente a regiao.

BOISIER (1989, p. 614) enfatiza que:

(...) O desenvolvimento econémico de uma regido, como fendbmeno diferente do

simples crescimento, implica a capacidade de internalizar regionalmente o proprio
crescimento.

Em uma linguagem econémica, podemos dizer que seria a capacidade de reter e

reinvestir na regido uma proporcao significativa do excedente gerado pelo
crescimento econdémico.
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3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 ESTUDOS SOBRE O COMPLEXO FLORESTAL

O complexo florestal e os produtos oriundos deste, tem grande importancia
econdmica e social em nivel nacional e, sobretudo, no tocante ao Estado do Parana.

Diversos trabalhos sobre estudos de produtos florestais tem sido produzidos
nos ultimos anos, tais estudos mostram que varios métodos de busca de
informacgdes e analises tém sido empregados, isoladamente ou de forma combinada.
Podemos destacar algumas pesquisas empiricas, como é o caso da ABIMCI (2001),
ou ABIPA (2002) e do BNDES (diversos anos). Em pesquisas que utilizam modelos
econométricos, podemos destacar os trabalhos de ANGELO (1998), que tratou das
exportacdes brasileira de madeiras tropicais e o de CRUZ (2001), que analisou o
comércio mundial de celulose e papel.

ROMANO e RIBEIRO (1980) ressaltaram que, embora o Brasil seja detentor da
maior reserva tropical florestal do mundo, as exportacdes brasileiras de produtos
florestais se mantém sem acréscimo de volume significativo, 0 que contraria a
tendéncia da demanda mundial. Isso decorre da dificuldade de competir com os
tradicionais produtores de compensado do Sudeste Asiatico, assim como da
inexisténcia de pesquisas capazes de determinar as aplicacbes mais adequadas a
exportacdo. Destacam-se como fatores limitadores as exportagbes: a falta de
matéria-prima, o desempenho técnico, administrativos e organizacionais das
empresas e das esferas do governo.

BRASIL (2002), analisou as exportagdes brasileiras de painéis de madeira no
periodo de 1961 a 2000, evidenciou o grande crescimento da industria nacional de
painéis de madeira, sendo o compensado o principal painel de madeira brasileiro
exportado, porém constatou a baixa competitividade ante as exportagdes mundiais
de painéis de madeira.

Quanto a industria paranaense, as estimativas apresentadas em SANTOS
(1994), atestaram que as industrias madeireira e da celulose contribuiram com cerca
de 16% do PIB industrial do Estado e com aproximadamente 15% dos empregos

gerados pela industria paranaense.
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POLZL (2002), analisou a eficiéncia produtiva e econdmica do segmento
industria da madeira compensada no Estado do Parang, a fim de contribuir com o
fortalecimento das empresas laminadoras e das fabricas de compensados, seu
estudo mostra que o segmento possuia 119 empresas de compensados e cerca de
95 laminadoras, consumindo mais de 4,2 milhdes de m®, produzindo 2,2 milhdes de
m® de laminados e gerando 1,88 milhdo de m*® de compensados.

O relatério de Analise da Competitividade da Cadeia Produtiva da Madeira
no Estado do Parana, publicado pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (2002), utilizou um referencial metodoldgico que teve como base
tedrica principal a no¢do de competitividade sistémica, a qual permeia e caracteriza
grande parte das andlises em termos de sistemas agroindustriais. A abordagem
considerou que a competitividade de um dado sistema agroindustrial — neste caso
especifico o sistema agroindustrial da madeira — é tributaria do resultado do
funcionamento harmonioso de trés conjuntos de fatores: (a) a capacidade de o
sistema atender adequadamente os seus consumidores; (b) a eficiéncia interna (de
gestéao, tecnoldgica etc.) dos agentes que participam do sistema; e (c) a capacidade
de coordenacgédo das acOes destes mesmos agentes. Desta forma, o estudo IBQP
(2002) partiu da premissa de que o estudo da competitividade em setores
agroindustriais deve contemplar todos os segmentos que os compbéem, com especial
atencao para as relagcdes comerciais e tecnolégicas que se estabelecem entre eles.
Cada um dos elos (segmentos) da cadeia, foi analisado segundo um conjunto de
direcionadores de competitividade. Os direcionadores de competitividade utilizados
foram: gestdo, tecnologia, insumos, fatores institucionais e sistémicos, estrutura e
relacbes de mercado. Verificou-se que o sistema agroindustrial da madeira possui
especificidades importantes, que o diferenciam de grande parte de outros sistemas
de producdo do agronegdcio brasileiro. Uma destas especificidades esta ligada ao
fato de que, a matéria-prima madeira pode dar origem a produtos que vao
caracterizar cadeias agroindustriais com estruturas e dinamicas competitivas muito

diferentes.



24

3.2 CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA

No Parana, a metodologia de cadeias produtivas vem sendo usada nao
apenas para a prospeccao de demandas tecnolégicas pela EMBRAPA - Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuéarias, mas também para subsidiar politicas
agricolas e a articulacao e o fortalecimento dos atores envolvidos em nivel estadual
(PARANA, 1998).

Acreditamos que o enfoque de cadeias produtivas possa servir de
instrumento, para melhor se conhecer e delimitar as atividades econémicas que
estdo intimamente ligados ao setor florestal, visto que neste trabalho de pesquisa,
procura-se relacionar o desenvolvimento econdémico do Estado do Parana e a
industria madeireira. Porém ha necessidade de delimitar o assunto, visto que as
expressoes: “setor industrial madeireiro”, “industria madeireira”, “industria de base
florestal”, sdo expressdes que ampliam extremamente o assunto que se pretende
tratar. No Brasil sdo poucos os trabalhos que analisam a cadeia produtiva da
madeira, porém é crescente o numero de trabalhos publicados que utilizam a
metodologia de cadeias produtivas, entre eles podemos citar o trabalho realizado por
LEITE e PESSOA (1994), que estudaram a cadeia produtiva do caju e concluiram
que:

- a metodologia de estudo de cadeias produtivas contribuiu de modo
decisivo na identificacdo de demandas e na gestdo da pesquisa, bem
como na formacao de base de informacdes para a gestdo de cadeias
produtivas;

- a énfase no consumidor final permite identificar mais claramente os
objetivos na cadeia produtiva, bem como nos diferentes elos disponiveis e
potenciais para atingi-los.

Porém o objetivo neste trabalho ndo é estudar toda a cadeia produtiva da
madeira, mas utilizar seus conceitos, para verificar onde se encaixe nesta cadeia o
setor de Processamento Mecanico da Madeira, a fim de relacionarmos seu
desempenho com o desenvolvimento regional do Estado do Parana.

A cadeia da madeira particulariza-se em relacao as outras, por segmentar-se

de forma muito bem definida em duas vertentes principais: (1) a cadeia do
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processamento mecanico e (2) a cadeia da celulose e papel. Apesar dessas duas
vertentes apresentarem interacées em alguns pontos da cadeia, notadamente no
segmento florestal, a literatura deixa claro que elas possuem autonomia em sua
dindmica e importantes caracteristicas estruturais diferenciadoras.

Segundo Monfort, citado por POLZL (2002), o conceito de cadeia esta
associado a idéia de que um produto, bem ou servico é colocado a disposicao de
seu usuario final, por uma sucessao de operagdes efetuadas por unidades
possuindo atividades diversas. Cada cadeia constitui, portanto, uma seqiéncia de
atividades que se completam, ligadas entre si por operacées de compra ou de
venda. Esta sequiéncia é decomposta em segmentos, desde a extragcdo da matéria-
prima e a fabricacdo de bens e equipamentos a montante, até a distribuicdo e aos
servicos ligados ao produto a jusante.

Para GUILLON, citado por SELMANY (1993), a cadeia produtiva da madeira é
caracterizado pelo conjunto de atividades que asseguram a producao, a extracao e a
transformacao de madeira até o estagio onde esta ultima, por associacdo de seus
derivados a outras matérias, perde a caracteristica de constituinte essencial do
produto.

Esta é também definida por Bazire, citado por citado por POLZL (2002), como
sendo o conjunto de atividades econdémicas que gravitam em torno da gestdo, da
exploracao da floresta, da comercializagao e da transformacao da madeira. O setor
assim delimitado € imenso (ver figura 01).

A cadeia produtiva da madeira se organiza em duas diregées: (a) transversal
e (b) longitudinal.

a) Transversal: distingue os processos sucessivos de transformacédo que
sofre a madeira para partir de um estado bruto a um estado considerado
como final. Esta sucessdo compreende a silvicultura, a extracao florestal,
a primeira, a segunda e a terceira transformagdes.

b) Longitudinal: distingue trés grandes sub-cadeias, em funcao da destinacao
da matéria-prima madeira:

(i) madeira para energia (lenha e carvao vegetal),

(i) madeira para processamento mecanico,
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(i) madeira industrial. Cada uma dessas sub-cadeias pode se
interpenetrar ao longo do processo de industrializagéo.

O presente estudo da enfoque a madeira sélida mecanicamente processada e
sua contribuicdo para o desenvolvimento regional no Estado do Parana. Baseando-
se no Sistema Industrial da Base Florestal (Figura 03), pode-se considerar como
uma andlise da primeira transformacao industrial dos recursos florestais, excluindo-
se o setor de papel e celulose, de siderurgia e uso energético, tratando-se
exclusivamente do setor de processamento mecanico da madeira. Este segmento
engloba a industria da madeira compensada e a industria de madeira serrada
(serrarias, carpintarias e fabricas de beneficiamento de madeira).



FIGURA 03 - SISTEMA INDUSTRIAL DE BASE FLORESTAL
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3.2.1 Cadeia Produtiva do Processamento Mecanico da Madeira

A cadeia de processamento mecanico da madeira (figura 04), por sua vez,
caracteriza-se em geral pela utilizacado da madeira bruta de maior diametro
(normalmente acima de 20 cm), porém, com a inclusdo da industria de painéis
reconstituidos tipo aglomerado, MDF e OSB, o processamento mecanico também
passou a utilizar toras de diametro menor do que 20 cm, aplicando processos
mecanicos para seu desdobramento no estagio primario de industrializagao.

O fluxograma de processo e produto pode ser dividido em cinco grandes
areas:

a) Fornecedor de matéria-prima (de florestas nativas ou de reflorestamentos),

0 inicio da cadeia produtiva;

b) Industria Priméria, onde aparecem as serrarias e laminadoras;

c) Industria Secundaria, a qual fornece um certo acabamento a madeira
(painéis compensados) ou a reconstitui (painéis reconstituidos como o
aglomerado, MDF e o OSB);

d) Industria Terciaria, na qual os produtos recebem acabamento final para
usos especificos (méveis, construcao civil, embalagens); e

e) Consumidores, a saida da cadeia produtiva. Neste ponto da cadeia,
cumpre papel estratégico as redes de distribuicdo no processo de

comercializagao e inovagao.



FIGURA 04 - FLUXOGRAMA DA CADEIA DE PROCESSAMENTO MECANICO DA
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4 RESULTADOS DA INVESTIGACAO

Os dados foram obtidos pela pesquisa bibliografica e por consulta a diversos
segmentos do processo produtivo, visando formar um cenario econémico do setor
industrial madeireiro no Estado do Parana. As politicas econémicas utilizadas pelo
governo federal também fardo parte desta analise, procurando identificar os efeitos
destas no setor madeireiro, bem como os investimentos do governo neste setor e a
participacdo da industria madeireira na geracao de emprego e renda no Estado do
Parana.

As principais fontes consultadas foram:

e estudos setoriais da Associacdo Brasileira da Industria de Madeira
Processada Mecanicamente (ABIMCI);

e estudos e relatérios setoriais do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES);

e boletim do Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP);

e |evantamentos estatisticos da Associacao Brasileira das Industrias do
Mobiliario (ABIMOVEL), da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) e da
STCP - Engenharia de Projetos Ltda;

e |evantamentos de precos de madeira realizados pela Secretaria de Estado

da Agricultura e do Abastecimento do Paran3;

e consulta a principais indUstrias do setor, tais como: PLACAS DO PARANA,

TAFISA BRASIL S.A., BERNECK, ARAUPEL, etc.

O levantamento das informacdes foi completado com material de natureza
mais propriamente académica, como dissertacdes de mestrado e relatérios de
pesquisa.
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4.1 O SETOR DE PROCESSAMENTO MECANICO DA MADEIRA

O material utilizado para andlise do setor de processamento mecéanico da
madeira na década de 90, encontra-se subdividido em 04 topicos:

e Importancia Sécio-Econémica da Industria da Madeira;

e Comércio Exterior;

e Diversidade dos Recursos Naturais Pela Regiao;

e Localizacdo das Principais Empresas.

4.1.1 Importancia Sécio-Econémica da Industria da Madeira

Segundo NORTH (1955), o desenvolvimento econémico regional ndo se fara
automaticamente dada uma base de exportacdo. A existéncia de uma base de
exportacdo € uma condicdo necessaria para o desenvolvimento das regides, pois
constituem-se no impulso inicial para o desenvolvimento regional. Entretanto, nao é
uma condicao suficiente, é preciso que a "base" provoque efeitos sobre outros
setores, desenvolvendo-os também, e que a renda se distribua razoavelmente entre
a populacao.

A indicacao da importancia desta cadeia na economia paranaense pode ser
obtida das estatisticas fiscais. De acordo com a Secretaria da Fazenda do Parana
(SEFA, 1996), o setor florestal do Parana foi responsavel em média por 6,7% da
arrecadacao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) no
qlinqiénio 1991-95. A industria de processamento mecanico da madeira gerou em
média 3,0% do ICMS arrecadado pelo Estado do Parana, enquanto a de papel
respondeu por 2,4% e a de mobiliario por 1,2%. Ver (Tabela 01).



32

TABELA1 -  PARTICIPACAO DO SETOR FLORESTAL PARANAENSE NA
ARRECADAGCAO DE ICMS (% DO TOTAL)

Anos |  Madeira Mobiliario Papel | Total
1991 4,0 1,5 2,4 7,9
1992 3,2 1,0 1,9 6,1
1993 2,9 0,9 2,4 6,2
1994 3,0 1,4 2,2 6,6
1995 2,2 1,6 3,2 7,0
Média 3,0 1,2 2,4 6,6

FONTE: SEFA/PR, 1996.

Dados mais recentes provenientes de estatisticas fiscais, confirmam a
importancia dos segmentos industriais da cadeia madeireira paranaense. Segundo
dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana, em 1998 o setor que mais
contribuiu para a arrecadacao de ICMS do Estado foi o de Combustiveis (17,4%),
seguido pelo da Energia Elétrica (11%), Comunicacoées (9,6%) e Transportes (2,7%).

O valor total de ICMS arrecadado pelo setor madeireiro no Estado do Parana,
durante os anos de 2001 e 2002, é demonstrado através da tabela 03.

TABELA 2 - ARRECADAGCAO DE ICMS POR CATEGORIA (R$ 1000) — ESTADO DO

PARANA
ANO | Toiamins | % |SECUNDARAS| % | iNDUsTRIMIS | % | TOTAL
1995 3.760 0,1 1.292.313 51,3 1.222.514 48,5 2.518.587
1996 6.523 0,2 1.526.467 50,9 1.464.881 48,9 2.997.871
1997 4.254 0,1 1.527.026 53,2 1.340.016 46,7 2.871.296
1998 3.098 0,1 1.620.915 59,0 1.124.934 40,9 2.748.947
1999 3.845 0,1 1.796.338 58,9 1.248.170 40,9 3.048.353
2000 4.915 0,1 2.113.810 52,8 1.881.387 47,0 4.000.112
2001 5.018 0,1 2.227.770 453 2.688.753 54,6 4.921.541
2002 6.052 0,1 2.680.589 47,2 2.988.351 52,7 5.674.992

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Parand, 2003.
ABIMCI (20083).
NOTA: Dados trabalhados pelo autor.
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TABELA 3 - ICMS ARRECADADO (R$) PELO SETOR MADEIREIRO - ESTADO DO

PARANA
SUB-SETOR | 2001 2002 | VARIACAO (%)
Desdobramento da Madeira 16.291.015 23.333.686 43,2
Fabricacdo de Produtos da Madeira 19.790.172 31.267.157 58,0
TOTAL 36.081.187 54.600.843 51,3

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Parand, 2003.
ABIMCI (20083).

A tabela 03 nos mostra que houve um aumento de mais de 50% do valor total
de ICMS arrecadado pelo setor madeireiro do Estado do Parana em apenas um ano.

O desenvolvimento de uma industria madeireira diversificada em seus
mercados e produtos é uma tarefa complexa, de folego e que, por parte dos
pequenos e médios produtores ou industriais, implica um grau de cooperagcao e
iniciativa sem precedentes.

No Brasil, cerca de 4% do PIB tem origem em atividades que utilizam a
madeira. No Estado do Parana, esse indice alcanga 20% do PIB (IAP, 2000). A
tabela 04 demonstra o nimero de estabelecimentos instalados relacionados a area
florestal, no Brasil e no Parana.

TABELA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE CADA SETOR DA AREA
FLORESTAL — BRASIL E PARANA (2001)

SETOR BRASIL | PARANA | PARTICIPAGAO

(%)
Silvicgltura, Exploragéao Flore_stal e Servigos 3.878 553 14,3%
Relacionados com estas Atividades
Fabricacao de Produtos de Madeira 15.841 2.494 15,7%
Fabricacao de Pastas, Papel e Produtos de
Papel 3.049 315 10,3%
TOTAL 22.768 3.362 14,8%

FONTE: Fonte: ABIMCI (2003).

A érea florestal pode ser mais uma vez dividida, desta vez em sub-setores. A
tabela 5 mostra o numero de estabelecimentos instalados relativos a cada um destes

sub-setores, no Brasil e no Parana.
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TABELA 5 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE CADA SUB-SETOR DA AREA
FLORESTAL — BRASIL E PARANA (2001)
SUB-SETOR BRASIL | PARANA PART'(CE,/'F)’AQAO

SiIviCL_JItura, Exploragéo FIo.re.staI e Servicos 3.878 553 14,3%
Relacionados com estas Atividades
Desdobramento de Madeira 7.028 1.200 17,1%
Fabricacado de Produtos de Madeira, Cortica e Material 8.813 1094 14,7%
Trangado
Pastas para a Fabricagdo de Papel ou Dissolugéo 111 33 29,7%
Fabricas de Papel, Papeldo Liso, Cartolina e Cartao 384 63 16,4%
Fabr!ca@a}o de EmbaINagens de Papel/Papeléao e 1950 94 7.5%
Fabricacdo de Papelao
Fabriclagéo de A~rtefatos Diversos de Papel, Papeléao, 1304 125 9.6%
Cartolina e Cartao

TOTAL 22.768 3.362 14,8%

FONTE: ABIMCI (2003).

Quase 15% do total de estabelecimentos relacionados a area florestal estdo

instalados no Estado do Parana. Desses, quase 35% sao de pequeno porte, com até

4 empregados. Mais de 23% dos grandes estabelecimentos florestais (mais de 1000

empregados) instalados no Brasil tém como sede o Estado do Parana (tabela 6).

TABELA 6 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA AREA FLORESTAL, POR PORTE -

BRASIL E PARANA (2001)

PORTE DO ESTABELECIMENTO BRASIL | PARANA PART'(%/'OF)’AGAO

0 Empregados 2.288 365 16,0%
De 1 a 4 Empregados 8.785 1.151 13,1%
De 5 a 9 Empregados 4143 603 14,6%
De 10 a 19 Empregados 3.506 539 15,4%
De 20 a 49 Empregados 2.447 418 17,1%
De 50 a 99 Empregados 949 186 19,6%
De 100 a 249 Empregados 443 65 14,7%
De 250 a 499 Empregados 147 26 17,7%
De 500 a 999 Empregados 47 6 12,8%
1000 ou mais Empregados 13 3 23,1%

TOTAL 22.768 3.362 14,8%

FONTE: ABIMCI (2003).
NOTA: Dados trabalhados pelo autor.
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O Estado do Parana é o maior produtor brasileiro de chapas de fibras, assim
como de compensado (IAP, 2000).

O setor de madeira do Estado do Parana foi o que apresentou o segundo
melhor desempenho em 2002 quando comparado com o ano de 2001. Crescimento
de 29,0%. Demonstrando o grande potencial existente para o setor florestal do
Estado, o setor de papel e papelao obteve o terceiro melhor desempenho durante o
mesmo periodo (crescimento de 21,6%), e 0 mobiliario o quarto melhor desempenho
(crescimento de 21,4%) (FIEP, 2003).

De acordo com dados do IAP, o setor florestal do Estado do Parana gerou
150 mil empregos diretos em 2000. Utilizando-se da premissa de que para cada
emprego direto existam 3 empregos indiretos, chega-se a um numero estimado de

cerca de 600 mil pessoas empregadas pelo setor florestal no Estado do Parana.

TABELA 7 - PEA, OCUPADOS, DESOCUPADOS E TAXA DE DESEMPREGO - ESTADO

DO PARANA
ITEM | 1990 1995 2001
Populagao Economicamente Ativa (PEA) 4.314.716 4.629.252 5.115.956
Populacao Ocupada 4.170.634 4.364.563 4.723.545
Populacdo Desocupada 144.082 264.689 392.411
Taxa de Desemprego (%) 3,3 5,7 7,7

FONTE: ABIMCI (2003).

Além disso, acompanhando o crescimento das vendas registrado durante o
ano de 2002, o setor madeireiro apresentou um crescimento 4,3% no numero de
pessoas por ele empregadas, quando comparados os anos de 2001 e 2002 (FIEP,
2003). Tal indice ajuda a diminuir o numero de desocupados no Estado do Parana,
gue aumentou consideravelmente durante a Ultima década (tabela 07).

Mais de 66 mil pessoas sao diretamente empregadas pela area florestal no
Estado do Parana, mais de 16% do total empregado por esta area no Brasil (tabela
08).
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TABELA 8 - PESSOAL EMPREGADO EM CADA SUB-SETOR DA AREA FLORESTAL -
BRASIL E PARANA (2001)

PARTICIPACAO

SUB-SETOR BRASIL | PARANA (%)

S|IV|CL_1Itura, Exploragéo FIo.re.staI e Servicos 20.881 6.969 9.8%
Relacionados com estas Atividades
Desdobramento de Madeira 86.438 15.319 17,7%
Fabricacado de Produtos de Madeira, Cortica e Material 122,707 59.066 23.9%
Trangado
Pastas para a Fabricagdo de Papel ou Dissolugéo 10.913 1.525 14,0%
Fabricas de Papel, Papeldo Liso, Cartolina e Cartao 40.303 7.894 19,6%
Fabr!caggo de EmbaINagens de Papel/Papeléao e 38.651 5 559 6.6%
Fabricacdo de Papelao
Fabrlclagéo de A~rtefatos Diversos de Papel, Papelao, 31.956 5510 7.9%
Cartolina e Cartao

TOTAL 401.849 66.042 16,4%

FONTE: ABIMCI (2003).
NOTA: Dados trabalhados pelo autor.

Como estimativa para os empregos indiretos gerados apenas para as
atividades de processamento mecanico da madeira, considera-se uma proporcao de
3 empregos indiretos para cada emprego direto mantido. Com base nessa premissa,
os empregos indiretos na atividade, apenas no Parana, atingem praticamente o
namero de 150 mil.

Segundo dados do IBGE, o setor é responsavel também pela geracado de
empregos informais, numa proporcéo de 4 empregos informais para cada emprego
formal mantido. Nessas condi¢cdes, mais de 200 mil empregos informais sao
mantidos pelo setor, dentro do Estado.

A estimativa para a totalidade de empregos gerados pelo setor, considerando
as premissas e pressupostos assumidos, € que dentro do Estado, entre formais,
informais e indiretos, sdo mantidos 400 mil empregos, nas atividades de

processamento mecéanico da madeira.
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4.1.2 Comércio Exterior

Para NORTH (1955), a idéia principal da teoria da base de exportacdes é que
o desenvolvimento de uma regido esta vinculado a expansido de sua base de
exportacdo e fundamenta-se na hipétese de que esta tem um papel vital na
determinacao do nivel de renda absoluta e per capita de uma regiao.

A importadncia da cadeia da madeira no Parana revela-se também pelas
estatisticas de comércio exterior. Dados tabulados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) indicam que 29 dos 100
principais produtos exportados em 2001 pelo Parana tém origem nesta cadeia.
Nesse ano, as exportagdes desses produtos somaram US$ 613,3 milhdes, o que
corresponde a 12,5% da soma dos 100 principais produtos exportados pelo estado e
11,5% de todas as exportacées paranaenses. Essas propor¢cées em valor sao mais
elevadas do que aquelas calculadas em volume — que se situam na casa dos 7% —,
denotando que a agregacao de valor na pauta exportadora da cadeia madeireira é
maior do que na média das exportagdes paranaenses. Com efeito, seu preco médio
de exportacdes situou-se em 2001 em US$ 515 por tonelada, 64% acima da média
estadual. A Tabela 09 apresenta dados agregados referentes aos produtos desta
cadeia que se incluiam entre os 100 de maior expressdao nas exportacdes
paranaenses em 2001. Ja a Tabela 10 mostra esses mesmos valores discriminados
por produto, segundo a NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).
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TABELA9 - EXPORTAGCOES PARANAENSES DA CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA
POR SEGMENTO (VALORES F.O.B.)

o 2001 2000

US$ 1.000 | Part. %] t |Part. %| US$ 1.000 |Part. % t [Part. %
Madeira 472164 89 991581 58 450076 10,2  906.613 8,1
Papel 114473 22 175227 1,0 125893 29 169759 15
Méveis 26.656 05 24902 01 30125 07 24981 02
Cadeia da Madeira 613293 11,5 1.191.711 70 606.095 138 1.101.353 9,8
100 principais produtos ~ 4.901.783 92,2 16.468.299 97,0 3.926.798 894 10.748279 956
Total do Parana 5.317.509 100,0 16.983.231 100,0 4.392.091 100,0 11.242.826 100,0

FONTE: MDIC.

Nota: Os valores da cadeia madeireira abrangem, em cada um de seus segmentos, apenas 0s
produtos que se incluem entre os 100 de maior valor na pauta estadual de exportagcées em 2001.
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TABELA 10 - EXPORTAGCOES PARANAENSES DA CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA
POR PRODUTO (VALORES F.O.B.) - 2001

ltem | Us$ FOB | Part. % | kg
OUTS.MADEIRAS COMPENSADAS,COM FOLHAS DE ESPESSURA<=6MM 114.188.443 2,15 350.266.803
MADEIRA DE CONIFERAS,SERRADA/CORTADA EM FLS.ETC.ESP>6MM 85.083.922 1,60 248.636.650
MOLDURAS DE MADEIRA,P/QUADROS,FOTOGRAFIAS,ESPELHOS,ETC. 56.778.392 1,07 52.978.682
PORTAS,RESPECT.CAIXILHOS,ALIZARES E SOLEIRAS,DE MADEIRA 31.396.782 0,59 31.315.452
OUTRAS MADEIRAS COMPENSADAS,FOLHEADAS OU ESTRATIFICADAS 30.383.587 0,57 83.565.768
MADEIRA COMPENSADA C/FLS<=6MM,FACE DE MADEIRA N/CONIFER 28.463.080 0,54 51.595.226
OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS,ETC.ESP>6MM 20.946.791 0,39 47.392.867
MADEIRA DE NAO CONIFERAS,PERFILADA 13.908.810 0,26 14.459.734
MADEIRA COMPENSADA C/FLS<=6MM,FACE DE MADEIRA TROPICAL 13.394.390 0,25 18.722.701
OUTRAS OBRAS DE MADEIRA 11.042.125 0,21 12.485.961
MADEIRA DE CEDRO,SERRADA/CORTADA EM FOLHAS,ETC.ESP>6MM 9.918.323 0,19 15.247.887
FOLHAS DE OUTRAS MADEIRAS TROPICAIS, ESPESSURA <=6MM 9.105.576 0,17 2.181.786
OUTRAS OBRAS DE MARCENARIA OU CARPINTARIA,P/CONSTRUCOES 8.386.995 0,16 10.276.533
MADEIRA DE MAHOGANY,SERRADA/CORTADA EM FLS.ETC.ESP>6MM 7.875.331 0,15 8.900.943
MADEIRA DE IPE,SERRADA/CORTADA EM FOLHAS,ETC.ESP>6MM 7.804.499 0,15 14.642.364
PAINEIS DE MADEIRA,PARA SOALHOS 6.781.798 0,13 4.339.044
FOLHAS DE OUTRAS MADEIRAS,ESPESSURA<=6MM 6.354.972 0,12 8.064.537
OUTS.MADEIRAS COMPENS.FACE MAD.N/CONIF.CAMADA MAD.TROP. 5.200.114 0,10 6.009.850
CAIXOTES,CAIXAS,ENGRADADOS,BARRICAS,ETC.DE MADEIRA 5.149.858 0,10 10.498.436
Subtotal madeira serrada ou semi-elaborada 472.163.788 8,90 991.581.224
PAPEL CUCHE LEVE,UTIL.P/ESCRITA,ETC.FIBRA PROC.MEC>10% 42.295.973 0,80 56.575.829
OUTROS PAPEIS/CARTOES KRAFT,REVEST.CAULIM,ETC.ROLOS/FLS 14.907.367 0,28 19.582.581
OUTROS PAPEIS/CARTOES KRAFT,P>=225G/M2,EM ROLOS OU FOLH 14.331.420 0,27 19.899.003
PAPEL/CARTAO "KRAFTLINER",P/COBERTURA,CRUS,EM ROLOS/FLS 13.157.613 0,25 41.034.340
CAIXAS E CARTONAGENS,DOBRAVEIS,DE PAPEL/CARTAO,N/ONDUL. 12.073.204 0,23 5.304.532
OUTS.PAPEIS/CARTOES,P/ESCRITA,ETC.FIBRA PROC.MECAN>10% 8.108.259 0,15 18.075.157
PAPEL JORNAL,EM ROLOS/FLS.P<=57G/M2,FIBRA PROC.MEC>=65% 4.802.653 0,09 7.566.377
SACOS DE PAPEL OU CARTAO,CUJA LARGURA DA BASE>=40CM 4.796.843 0,09 7.189.215
Subotal papel 114.473.332 2,16 175.227.034
OUTROS MOVEIS DE MADEIRA 11.626.630 0,22 6.856.803
MOVEIS DE MADEIRA P/QUARTOS DE DORMIR 10.504.143 0,20 12.657.573
PARTES P/MOVEIS,DE MADEIRA 4.525.095 0,09 5.387.918
Subtotal moveis 26.655.868 0,51 24.902.294
Total da Cadeia da Madeira no Parana 613.292.988 11,57 1.191.710.552
Total das Exportacoes do Estado do Parana 5.317.509.093 100,00 16.983.231.457

FONTE: MDIC.

O segmento madeireiro paranaense foi no ano de 1997 o segundo mais
importante no que se refere as exportacées, atingindo 6,1% do PIB industrial do
Estado, sendo superado apenas pela industria de alimentos. Este forte ritmo de
crescimento nas exportacdes nesta década refletiu no ganho de participagdo no
periodo, ja que este representava apenas 4,8% na pauta global do Estado em 1990
e passou a representar por 7,4% em 1998. Este crescimento esta representado na
tabela 11:
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TABELA 11 - EVOLUGAO DO TOTAL DAS EXPORTACOES E DA INDUSTRIA
MADEIREIRA NO PARANA. 1990-1998

ANO EXPORTACOES
INDUSTRIA MADEIREIRA TOTAL
1990 100,00 100,00
1991 115,92 96,74
1992 174,15 112,95
1993 272,77 132,81
1994 362,62 187,71
1995 372,21 190,95
1996 386,31 227,28
1997 455,37 259,83
1998 453,91 226,30

FONTE: IPARDES (2002).
NOTA: Ano Base 1990 = 100.

Este aumento na participacdo das exportacées ocorreu principalmente pelas
altas taxas de crescimento no periodo de 1992-1994, ja que nos anos subseqlentes
houve algumas oscilacboes, sendo observada uma desaceleracao do ritmo no biénio
1995/1996, voltando a demonstrar sinais de recuperagdao em 1997 e declinando em
1998. A oscilacdo citada foi influenciada pelo inicio da retracdo no mercado de
compensados, um dos principais itens exportados, somada ainda pela sucessao de
crises desencadeada nos dois Ultimos anos. Contudo, a taxa anual média de
crescimento das exportacées do setor (20,8%) nos anos 90 foi bastante superior a
registrada pelas exportacoes totais do Parana, que representavam cerca de 10,7%.

No que se refere aos mercados das exportagdes paranaenses da industria
madeireira, percebe-se, com excecdo dos Estados Unidos, que possuem ampla
lideranca no setor, relativa diversificagdo em sua distribuicdo. Verifica-se a presenca
de paises europeus como Reino Unido, Alemanha, Bélgica e Irlanda, latino-
americanos, destacando-se a Argentina, além de africanos e asiaticos, como
demonstrado na tabela 12. Devido a séria crise econémica ocorrida na regido, as
exportacées destinadas aos Ultimos paises citados apresentaram significativos
declinios, somados a retracdo na demanda e desvalorizacao das moedas locais.

A exportacdo de produtos paranaenses para mercados distintos garante ao
setor madeireiro uma posi¢cao consolidada no comércio internacional, uma vez que
grandes importadores passaram recentemente a fazer parte dos principais
mercados. A tabela 12 mostra os principais mercados exportadores da industria

madeireira paranaense.
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TABELA 12 - PRINCIPAIS MERCADOS DAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA
MADEIREIRA DO PARANA. 1990-1998

EXPORTACOES US$ FOB (MIL)

PAIS 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Estados Unidos 5790 6779 11752 27297 53055 59307 72235 98166 114575
Argentina 737 3426 10023 16214 18101 12202 16340 25137 31219
Reino Unido 13992 15572 27961 38769 44100 43857 40659 24859 25039
Alemanha 1758 1324 1550 3794 8449 12320 9135 14106 18752
Bélgica 4424 4729 7917 14380 17904 20346 14761 14906 18534
Porto Rico 17042 16048 15785 20567 23411 24684 19115 22408 16747
Marrocos 0 762 6616 5829 9768 12690 13314 9683 10064
Rep. Dominicana 447 563 987 2620 4441 3770 6980 11191 8896
Irlanda 1730 3697 5377 5802 6719 5225 5182 6136 5692
Israel 0 53 194 332 463 904 3495 4748 5228
Venezuela 493 1402 1992 2082 3846 5709 2456 4746 4866
Uruguai 734 1354 2635 4243 4203 3988 2801 3814 4489
Italia 1021 1976 3546 3779 6707 9229 5772 3378 4150
Africa do Sul 5933 5249 3533 4729 6030 5947 3620 3897 3382
Formosa 0 0 38 428 977 2285 3300 6546 2573
(Taiwan)

Japdo 1878 1344 1507 1834 2556 5854 4240 4219 2080
Coréia do Sul 0 23 109 363 4594 2943 10807 17459 1912
Demais paises 12584 15172 17877 33948 33292 23933 30642 36808 33010
TOTAL 68561 79473 119400 187011 248617 255192 264855 312206 311208

FONTE: IPARDES (2002).
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TABELA 13 - EVOLUQAO DAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA MADEIREIRA NO
PARANA, SEGUNDO PRINCIPAIS MERCADOS. 1990-1998

INDICE DE EVOLUCAOQO

PAIS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Estados Unidos 10,91 12,78 22,15 51,45 100,00 111,78 136,15 185,03 215,96

Argentina 4,07 1893 5537 89,58 100,00 67,41 90,27 138,87 172,47
Reino Unido 31,73 3531 63,40 87,91 100,00 9945 9220 5637 56,78
Alemanha 20,80 15,67 18,35 44,91 100,00 14582 108,13 166,96 221,95
Bélgica 2471 2641 4422 80,32 100,00 113,64 8244 8326 103,52
Porto Rico 72,80 6855 67,42 87,85 100,00 10543 81,65 9571 71,53
Marrocos 0,00 7,80 67,73 59,67 100,00 129,91 136,30 99,13 103,03
Rep. Dominicana 10,06 12,67 22,23 58,99 100,00 84,89 157,16 251,97 200,30
Irlanda 2575 5503 80,03 86,35 100,00 77,76 77,12 9132 84,72
Israel 0,00 11,51 41,92 7157 100,00 19512 754,20 1024,43 1127,98
Venezuela 12,81 36,45 51,80 54,12 100,00 148,42 63,85 123,40 126,51
Uruguai 17,48 3222 62,70 100,96 100,00 94,90 66,66 90,74 106,82
Italia 1522 2946 52,87 56,35 100,00 137,61 86,07 50,36 61,89
Africa do Sul 98,38 87,04 5859 78,43 100,00 98,62 60,04 64,62 56,08
(F{’;m‘;f]? 0,00 000 3,92 43,76 100,00 233,85 337,82 670,04 263,35
Japao 73,46 5258 5894 71,77 100,00 229,03 16591 16508 81,39
Coréia do Sul 0,00 051 237 791 100,00 64,07 23522 380,01 41,62
Demais paises 37,80 4557 53,70 101,97 100,00 71,89 92,04 110,56 99,15
TOTAL 2758 31,97 4803 7522 100,00 102,64 106,53 12558 125,18

FONTE: IPARDES (2002).
NOTA: Ano base: 1994 = 100.

A tabela 13 apresenta a distribuicdo e variacdo das exportacdes e seus
respectivos mercados, fixando-se como ano-base 1994. Desta forma, analisando-se
os dois ultimos anos da série estatistica, constatou-se que os paises que
apresentaram os maiores indices e variacao absoluta compreendem, em regra geral,
mercados recém-explorados e ainda nao consolidados. Dentre eles, destacam-se
Israel (1128), Taiwan (670, em 1997), Coréia do Sul (380, em 1997) e Republica
Dominicana (200).

A partir do momento que os indices tornam-se menos acentuados, o grau de
tradicdo aumenta, mostrando mercados que ganharam solidez, como Estados
Unidos, Argentina, Alemanha, Porto Rico, Bélgica e Irlanda. A proépria evolucao da
industria madeireira, demonstra, através dos dados apresentados, a tradicdo desse
género industrial nas exportagdes paranaenses, visto que as variagdes ocorrem de
forma gradual e crescente.

No que se refere aos itens comercializados no exterior, sdo destacados
quatro grupos, que sado: madeira serrada com espessura superior a 6 mm, folhas

para compensados e madeiras serradas com espessura igual ou inferior a 6 mm,
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madeira compensada, obras de marcenaria e para construgdes, que incluem portas,
janelas, etc. e outras obras de marcenaria. Com esta classificacdo, procura-se
evidenciar produtos com distintos graus de elaboracdo. Na tabela 14 estdo expostos
os dados que demonstram a distribuicdo quantitativa desses itens no decorrer do
periodo 1990-98.

TABELA 14 - PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELA INDUSTRIA MADEIREIRA
NO PARANA. 1990-1998

PRODUTOS DE DISTRIBUICAQ (%)

MADEIRA 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Serrada,
espessura > 6 21,75 18,16 17,60 13,90 19,20 2595 28,62 28,35 33,23
mm
Compensado 48,58 48,04 4854 53,88 4573 39,76 34,68 32,47 31,66

Obras de marc. 12,74 1263 1063 1247 1419 16,06 1576 16,60 12,75

ou carp.

Serrada,

espessura < =6 7,38 11,43 8,34 6,08 5,81 5,53 7,79 10,00 7,04
mm

Outras obras 1,27 1,39 0,93 0,68 0,92 2,66 3,68 4,09 4,85
Demais prod. 8,27 835 13,96 13,00 14,15 10,04 9,47 8,50 10,47
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IPARDES (2002).

Até o ano de 1997 o principal item exportado era a madeira compensada,
seguido da serrada, com espessura superior a 6 mm. Nota-se que a lideranga do
compensado foi ameacada pelo avanco da madeira serrada, devido a uma mudanca
da industria madeireira. Esta assumiu a liderangca em 1998.

Essa expansao ocorreu devido a mobilizagdo ecoldégica mundial, onde abriu
um expressivo mercado para esse tipo de madeira, em substituicdo ao consumo de
espécies mais nobres, com ampliacdo das areas reflorestadas e fortalecimento
dessa atividade no Estado. A oportunidade de mercado permitiu sucessivas taxas de
crescimento da madeira serrada, ao passo que para o compensado as exportacoes
se mantiveram constantes, explicando a perda relativa de participacdo. Ademais, ha
uma tendéncia mundial de substituicdo do compensado por outros tipos de painéis,
que oferecam melhor relacao preco/desempenho.

No panorama mundial, os principais fornecedores de madeira serrada sao o
Canada (40% do mercado exportador), seguido da Suécia e dos Estados Unidos. A
participacao brasileira representa cerca de 1,4%.
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No que se refere as importacoes, a lideranca cabe aos Estados Unidos, com
cerca de 40% do total das importacbes mundiais. Em seguida estdo o Japao, Reino
Unido, Itélia e Alemanha.

Em relacdo ao painel de compensado, as exportacdes sdo lideradas pela
Indonésia e Malasia, concorrendo com alguns paises da Europa e com os Estados
Unidos. O Brasil responde por 4% desse mercado. Quanto as importacdes, os
principais compradores sao: Japao, China, Estados Unidos, Coréia e Hong Kong.

Observou-se o0 surgimento de um novo nicho de mercado voltado as chapas
de fibra comprimida, destaques para MDF (Medium Density Fiberboard) e OSB
(Oriented Strand Board), tém como principais fornecedores os Estados Unidos, Nova
Zelandia e Itdlia. Quanto aos importadores, aparecem Japao, Alemanha, Reino
Unido, Holanda, China, Estados Unidos e Canada. Com o incremento da producao
de MDF, a madeira compensada deve se defrontar com nova retragdo no mercado
mundial, em virtude da substituicdo por um produto de melhor qualidade.

Quanto a possibilidade de ampliacao das exportacdes da industria madeireira
paranaense, observam-se condicdes favoraveis de crescimento a médio prazo,
tendo como principal indicador o anuncio das intencbées de investimentos a serem
aplicados no Parana. Essa carteira acumula um total aproximado de R$ 1,07 bilhao,

considerado o periodo 1995-97, conforme demonstrado na tabela 15.
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TABELA 15 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DA INDUSTRIA MADEIREIRA NO PARANA,
NO PERIODO 1995-1997

EMPRESA | ATUACAO | R$(MIL) | PART. (%)
Masisa Madeireiras e Sintéticos S.A. MDF 260000 24,30
Casa Blanca Forest Aglomerados (OSB) 250000 23,37
Placas do Parana S.A. Madeira 180000 16,82
Tafisa Brasil MDF 130000 12,15
Tafisa Brasil Madeiras e resinas 100000 9,35
Projeto Aurora Aglomerados 70000 6,54
Placas do Parana S.A. MDF 60000 5,61
Berneck Aglomerados S.A. Aglomerados 13500 1,26
Demais investimentos 6344 0,59
Total dos investimentos 1069844 100,00

FONTE: IPARDES (2002).

Os investimentos no Parana, destacam-se o interesse demonstrado por
grupos estrangeiros, como portugueses, chilenos e canadenses, voltados
principalmente a producdo de MDF, o que refor¢a a posicao desse segmento como
importante oportunidade de mercado em nivel mundial. Esse interesse tem
mobilizado grupos privados nacionais no sentido de ampliar e instalar novas plantas
industriais, como por exemplo Placas do Parana e Berneck Aglomerados.

Sem entrar em uma analise de mercado a respeito, pode destacar-se que o
Parana tem duas vantagens de consideravel importancia:

(i) se comércio madeireiro for baseado em recursos provenientes de
plantacoes, portanto, s6 poderia ver-se afetado favoravelmente pela
aplicacdo de normas internacionais em favor de um maior amparo dos
recursos florestais naturais;

(i) seus produtos tém propriedades fisicas e mecéanicas muito similares
aquelas oferecidas por outros mercados, o que facilita o processo de
substituicao.
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4.1.3 Principais Produtos de Exportacao

Para SCHWARTZMAN (1975), para o desencadeamento do processo de
crescimento a regido tera que atender a demanda externa, tendo portando que
possuir o produto demandado por outra regido, uma vez que 0s recursos estao
distribuidos desigualmente entre as regides. No entanto, ndo basta produzir o
produto demandado por outra regidao nacional ou internacional, faz-se necessario
coloca-lo a precos fixados pelo préprio mercado.

O preco, ao qual a regido tera que colocar o produto no mercado, dependera,
diretamente, de seus custos de producéo...

Os principais produtos em destaque do setor de processamento mecanico da
madeira sdo: madeira serrada, chapas de madeira compensada, chapas de madeira
aglomerada e chapas de fibras de madeira.

No final do século XX, houve uma combinacdo de fatores, tais como: a
escassez da matéria-prima; o aumento da demanda por materiais de aplicacdes
especificas em determinados segmentos do mercado, como a construcao civil; a
evolucao tecnoldgica de processos e equipamentos, que permitiram a confecgcédo de
produtos com uma maior produtividade, tais fatores refletram em uma evolucao
constante do processo produtivo, tornando os produtos de uma forma geral mais
especificos, os custos foram reduzidos e os produtos tornaram-se mais confiaveis.

As industrias de base florestal instaladas no Estado do Parana consomem
anualmente aproximadamente 22 milhdes de m® de madeira em toras (ABIMCI,
2003). Desse total, cerca de 97 %, referem-se a toras provenientes de florestas
plantadas, o chamado reflorestamento, composto basicamente pelos géneros Pinus
e Eucalipto.

O segmento de madeira compensada € composto pelas industrias que
utiizam tornos e faqueadeiras como maquinario principal, estas maquinas
transformam as toras em laminas de madeira que sao o principal insumo para a
producédo de painéis de madeira compensada. Este segmento possuia em 2002, no
Estado do Parang, em torno de 119 empresas (ABIMCI 2003), responsaveis por
colocar no mercado 1,26 milhées m® de compensado, confeccionados com o género

Pinus. E algo em torno de 620 mil m®, confeccionados de madeira tropical.



47

O Parana destaca-se também na producédo de chapas de fibras de madeira
que tem no MDF (Medium Density Fiberboard) seu principal produto. Cerca de 80%
da capacidade total instalada de producao de MDF no Brasil, localiza-se no Parana.
As trés maiores industrias fabricantes deste produto no Estado sdo: a TAFISA,
localizada na cidade de Pién, regido sul do estado com uma capacidade instalada
de 360 mil m*%ano; a PLACAS DO PARANA, localizada na cidade de Jaguariaiva,
regido nordeste do estado com uma capacidade instalada de 240 mil m%ano e a
industria MASISA, localizada em Ponta Grossa, regido central do estado com uma
capacidade instalada de 260 mil m®ano.

MADEIRA SERRADA - Define-se como madeira serrada o produto originado
do processamento primario das toras. A madeira serrada é classificada de acordo
com suas dimensdes e qualidade das superficies.

As diversas classes de qualidade destas madeiras foram adotadas de forma a
poder se estabelecer valores ao produto, visando fornecer ao comprador
especificacdes que orientem a aquisicdo de madeira para cada tipo de aplicacdo. O
Brasil produz basicamente dois tipos de madeira serrada, coniferas e folhosas, o
primeiro grupo formado basicamente por madeiras oriundas de reflorestamentos de
pinus. Com relacdo madeira serrada de folhosas, podemos subdividi-la em dois
grupos, o primeiro formado por madeiras provenientes de reflorestamentos de
eucalipto e o segundo formado pelo processamento de madeiras tropicais, oriundas
das regides norte e centro-oeste do pais.

A producdo atual de madeira serrada no Brasil é de 22,3 milhdes de m3.
Predomina a producéo de serrado de folhosas, a qual atingiu 14,4 milhdes de m3 em
2002. Estima-se que mais de 80% da producdao de serrado de folhosas esta
baseado em espécies tropicais, oriundas exclusivamente da floresta amazénica. A
producdo de madeira serrada de pinus hoje estd praticamente concentrada na
regiao sul e sudeste do pais, onde se destacam os estados do Parana e Santa
Catarina, devido a presenca de grandes areas de reflorestamentos de pinus. A
producdo de madeira serrada de coniferas € inferior a producado de serrados de
folhosas. Em 2000, o Brasil produziu aproximadamente 7,9 milhdes de m3 de

serrados de coniferas, sendo quase a totalidade representada pelo Pinus.
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O gréafico 1 mostra a evolucao da producéo de madeira serrada no Brasil na
ultima década.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA PRODUGCAO NACIONAL DE MADEIRA SERRADA NO
BRASIL (1000 m?)
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FONTE: Associacao Brasileira da Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI)

A producao de madeira serrada de folhosas no Brasil cresceu a uma taxa
média de 1,4% a.a, enquanto que a producdo de madeira serrada de conifera
obteve uma taxa média de 6,2% a.a., reflexo este do maturamento dos
reflorestamentos plantados na época dos incentivos fiscais.

Analisando-se o grafico 2, em 2002, o consumo de madeira serrada no
mercado doméstico foi de 19,6 milhdes de ms. De forma similar a producao,
predomina o consumo de madeira serrada de folhosas (70%) em relacédo ao serrado
de coniferas (30%).

A taxa média de crescimento do consumo de madeira serrada em ambito
nacional atingiu 1,8 % aa na ultima década. Maiores taxas de crescimento foram
verificadas para madeira serrada de coniferas (pinus) 4,4% aa, reflexo do aumento
nos niveis de producao. A taxa de crescimento no consumo de serrado de folhosas
€ bem inferior ao verificado para as coniferas, onde foi alcancado 0,8% aa entre
1992-2002.
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO CONSUMO NACIONAL DE MADEIRA SERRADA
NO BRASIL (1000 m®)
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FONTE: ABIMCI (2003)

Os grandes centros consumidores de madeira serrada de conifera no pais
sdo as regides sul e sudeste.

Os principais segmentos consumidores de madeira serrada no Brasil sdo:

e Construcao civil 45%

e Mobveis e PMVA 35%

e Embalagens 15%

As exportacdes brasileiras de serrados em 2002 alcancaram o volume de 2,8
milhées m3, sendo 1,3 milhdes m?® de madeira serrada de folhosas e 1,4 milhdes m3
de coniferas (pinus).

Nota-se um crescimento nas exportagdes de serrados no Brasil nos ultimos
dez anos de 15,5%. No caso da madeira serrada de coniferas, percebe-se um
crescimento mais acentuado, com taxa de 31,5% aa, devido ao aumento na
participacdo do mercado americano de non estrutural lumber (molduras, fencing e
pallets).
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No que diz respeito as exportacoes de serrados de madeira tropical, este tem
crescido as taxas bem menores, mantendo-se constantes, segundo dados da ITTO
na ultima década o crescimento foi de 3% aa. Fato este relacionado com o aumento
das pressdes ambientais nos mercados consumidores, principalmente o europeu.

O grafico 3 mostra a evolucao das exportacdes de madeira serrada no Brasil.

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DAS EXPORTAGCOES DE MADEIRA SERRADA NO BRASIL.
(1000 m3)
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FONTE: ABIMCI (2003)

O mercado de madeira serrada nacional devera crescer a taxa superior a 4%
aa., nos préximos anos. Em relacdo a madeira tropical, esta devera apresentar um
crescimento inferior de 2% aa. O aumento significativo do mercado de madeira
serrada proveniente de reflorestamento, como no caso do pinus, e mais
recentemente do eucalyptus, mercado este que crescera a taxas superiores a 8%
aa.

A estabilizacdo no mercado de serrados de madeira tropical, deve-se ao
aumento das restricdes ambientais, e aos altos custos de exploracao e transporte

aos mercados consumidores. O aumento no consumo de painéis reconstituidos pela
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industria moveleira, como no caso do MDF e Aglomerado, reduzem a demanda de
serrados.

A mudanga do setor produtivo, através de novos investimentos, mostram a
tendéncia de dominio de empresas maiores, mais modernas e mais competitivas,
ficando cada vez mais concentrada a producdo, reduzindo assim o numero de

pequenas e médias empresas no segmento.

CHAPA DE COMPENSADO - A denominagdo compensado é devido ao seu
principio de construgdo do painel, que consiste na colagem de laminas de madeira
sobrepostas e cruzadas perpendicularmente, em numero impar de camadas. Essa
formagao propicia as chapas de compensado uma grande resisténcia fisica e
mecanica.

Os compensados podem ser classificados genericamente com base nas suas
caracteristicas de usos e tipo de adesivo utilizados. O compensado é produzido sob
duas principais especificacées: para uso interno (moisture resistent) com colagem a
base de resina de uréia-formol, sendo empregado basicamente na indudstria
moveleira; e para uso externo (boiling water proof) com colagem a base de resina
de fenol-formol, sendo normalmente utilizado na construcao civil.

A chapa de compensado tem multiplas aplicagdes: construcao civil, méveis,
formas para concreto, embalagens etc. Suas caracteristicas mecanicas, grandes
dimensdes e variedades de tipos adaptaveis a cada uso, constituem os principais
atributos para justificar a ampla utilizacédo deste material.

Atualmente o parque nacional voltado producdo de compensados conta com
300 unidades industriais, produzindo aproximadamente 2,2 milhdes de m3/ano (60%
proveniente de madeiras tropicais e 40% de madeira reflorestada, aproximadamente,
menos de 3% da producdo mundial), sendo que as 40 maiores industrias
correspondem a 60% desta capacidade instalada. Este tipo de industria no pais €
bastante fragmentada, predominando empresas de pequeno porte com estrutura de
producéo tipicamente familiar.

Ocorreu uma mudanca bastante significativa no perfil da producéo Brasileira

de painéis de madeira na ultima década, nota-se que a chapa dura € 0 compensado
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perderam espago para o aglomerado, tal alteracdo foi impulsionada pela inicio da
producdo de MDF no pais ocorrido a partir de 1997.

A tabela 16 mostra que a taxa média de crescimento da produgdo de
compensado no periodo de 1990 — 2000 foi de 6,4% ao ano, e apds um periodo de
relativa estagnacao, a produgdo apresentou um significativa incremento na primeira

metade da década de 90.

TABELA 16 - PRODUCAO DE COMPENSADOS NO BRASIL (1990-2000)

ANO | PRODUCAO (1.000 m3) | VARIACAO (%)
1990 1.050
1991 1.120 6,7
1992 1.250 11,2
1993 1.600 12,8
1994 1.900 18,8
1995 1.600 -15,8
1996 1.670 43
1997 1.650 1,2
1998 1.600 -3,0
1999 2.200 37,5
2000 1.950 -11.4

FONTE: ABIMCI 2000

CHAPA DE MADEIRA AGLOMERADA - As chapas de madeira aglomerada,
sdo fabricadas com particulas de madeira ou outros materiais aglutinados por meio
de uma resina e em seguida prensados.

A reducdo da madeira em elementos menores como particulas e o seu
arranjo e reconstituicdo em novos tipos de produtos, alteram muitas caracteristicas
da madeira na sua forma original.

Além de reduzir ou eliminar os defeitos, estes painéis podem ser produzidos
a partir de residuos florestais, industriais e de madeiras desqualificadas para outros
processos. Este € um ponto muito positivo para seu desenvolvimento, pois vem de
encontro a reducao mundial da disponibilidade de matéria-prima e a necessidade de
aproveitamento destes residuos, que até entdo eram tidos como entulhos nas
industrias processadoras de madeira. Além disso, o custo destas matérias-primas é
inferior em relagdo a outros produtos que sdo mais exigentes quanto a madeira.

Usado basicamente pela industria moveleira, o aglomerado tornou-se uma das
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matérias primas mais importantes, dadas suas caracteristicas de estabilidade e
resisténcia.

Grande parte da demanda de painéis de aglomerado esta associada ao setor
moveleiro, sendo 0 consumo restante dividido entre a fabricacao de racks, caixas

acusticas, gabinetes de televisao e divisérias.

CHAPA DE FIBRAS DE MADEIRA - MDF é a sigla internacionalmente
utilizada para referir "Medium Density Fiberboard" que podemos traduzir como,
"Chapa de Fibras de Madeira de Média Densidade".

Trata-se de um produto derivado da madeira, produzido a partir das suas
fibras aglutinadas por uma resina sintética, comparativamente a outros produtos
derivados da madeira, a distribuicdo uniforme da fibra em toda a sua espessura
permite operagdes de usinagem precisas, sem prejuizo na qualidade da superficie
dai resultante, é destinado principalmente a industria de méveis. Com caracteristicas
totalmente especiais, os painéis de MDF permitem opera¢cdes de usinagem e
producdo antes s6 possiveis com a madeira macica. Sua utilizagdo nos segmentos
de méveis e construcao civil vem crescendo ano a ano, provando sua superioridade
em relacdo as alternativas antes utilizadas.Sua versatilidade de uso e de trabalho,
vem ganhando cada vez mais mercado, dando aos usuarios a possibilidade de
explorarem novas formas e desenvolvimento de novos produtos, cada vez mais
sintonizados com o consumidor final.

Possuindo consisténcia similar a da madeira serrada, o MDF permite
acabamentos do tipo envernizamento, pinturas em geral ou revestimentos com
papéis decorativos, laminas de madeira ou PVC. Normalmente, o MDF apresenta
preco maior do que o painel de aglomerado e inferior comparativamente ao painel de
compensado.
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4.1.4 Diversidade dos Recursos Naturais Pela Regiédo

Como os recursos naturais ndo estao igualmente distribuidos pelo pais, onde
se inserem as regides, algumas terdo maior disponibilidade do recurso demandado
do que outros. Assim, 0 primeiro passo a ser dado para se analisar a possibilidade
de uma regido atender a demanda externa € o de se conhecer a distribuicdo dos
recursos naturais pelas regides, assim como sua qualidade e intensidade.
SCHWARTZMAN (1975)

MACHADO (1988), dizia em uma afirmacao ja conhecida, que:

(...) o Parana demonstrou a sua vocagdo agricola e de exploragdo dos recursos
naturais ja desde o inicio do século XVIII, e este processo continuou até o presente
momento, com saltos e percalgos.

A elevada concentracdo de terras em posse de poucos proprietarios,
estancieiros tornados proprietarios mediante concessao de sesmarias (lote de terras
cedidas para cultivo), por heranca ou mesmo compra, configuraram relevante fator
para a compreensao da producao local, promovendo em especial, devido a relacao
com a mao-de-obra, desigualdades sociais profundas, desde o periodo Imperial, no
contexto de um Brasil colonial, com agravamento nos séculos XVIII e XIX, j& nos
primérdios de um movimento de fundacao da Republica.

Esse quadro socio-politico-econémico, gestado de um lado pela ocupacdo
jesuitica, frustrada em seu intento maior de catequizacdo e, de outro, pelo
isolamento provincial gerou uma sociedade pouco relacionada economicamente ao
restante do pais. A idéia de uma “vocacao” econémica ainda € possivel de ser
encontrada tanto em analises técnicas quanto, mais comumente, em discursos
governamentais. “Acentuar a vocacao agricola” do Estado, por um lado; “explorar
uma vocacgao industrial” por outro (em discurso recentemente construido por conta
da busca pela industrializacdo do estado no governo Lerner), revelam a
permanéncia deste discurso até a atualidade.

As industrias de base industrial instaladas no Estado do Parana consomem
anualmente aproximadamente 22 milhées m® de madeira em toras (ABIMCI, 2001).
Desse total, cerca de 97% referem-se a toras provenientes de florestas plantadas,
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basicamente com Eucalipto e Pinus.
A tabela 17 demonstra as estimativas de demanda de madeira de Pinus
segundo os produtos que utilizam esta espécie como matéria-prima no Estado do

Parana.

TABELA 17 - ESTIMATIVA DO CONSUMO DE MADEIRA DE PINUS POR
PRODUTO NO ESTADO DO PARANA - 2002

PRODUTO CONSUMO TOTAL (m®) | PARTICIPACAQ(%)

Celulose Fibra Longa 3.243.000 22,1
PAR — Pasta de Alto Rendimento 207.945 1,4
Aglomerados 1.180.800 8,0
MDF 1.350.000 9,2
0SB 512.000 3,5
Compensado 3.351.600 22,8
Madeira Serrada "’ 4.161.300 28,3
Outros Usos 700.332 4,8

TOTAL 14.706.977 100,0

FONTE: ABIMCI (2003).
) Pinus: 86%; Araucaria: 14%.

No grafico 4 apresenta-se a participacdo dos segmentos, onde observa-se
que o segmento de serrados é maior consumidor de toras de Pinus com 28% do

total, seguido pelos segmento da industria de compensado, com 23%.
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GRAFICO 4 - PARTICIPAGAO DOS SEGMENTOS NO CONSUMO DE PINUS -
ESTADO DO PARANA (2002)
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FONTE: ABIMCI (2003).

Os outros usos, apresentados na tabela 18 e no grafico 4, referem-se aos
usos diversos conferidos a matéria-prima de Pinus, tais como a producado de
cavacos, energia e outros, e correspondem a um percentual aproximado de 5% do
total. E importante acrescentar que os respectivos volumes foram estimados, em
fungéo da dificuldade de se obter com exatiddo os dados corretos de consumo para
esses Usos.

A tabela 18 demonstra as estimativas de demanda de madeira de Eucalipto
segundo os produtos que utilizam esta espécie como matéria-prima.

Ressalta-se que as estimativas apresentadas foram obtidas a partir dos
volumes produzidos dos respectivos produtos, aplicando-se a eles os indices de

transformacao anteriormente apresentados.



TABELA 18 - ESTIMATIVA DO CONSUMO DE MADEIRA DE EUCALIPTO,
POR PRODUTO, NO ESTADO DO PARANA (2002)

PRODUTO CONSUMO TOTAL (m®) | PARTICIPACAO (%)
Celulose Fibra Curta 887.550 52,5
Carvao Vegetal 100.500 5,9
Madeira Serrada "’ 621.790 36,8
Outros Usos 80.492 4.8
TOTAL 1.690.332 100,0

FONTE: ABIMCI (2003).
) Eucalipto: 61,5%; Outras Folhosas: 38,5%.
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Os outros usos, apresentados na tabela 19, assim como para o caso do

Pinus, referem-se aos usos diversos conferidos a matéria-prima de Eucalipto e

correspondem a um percentual aproximado de 5% do total.

GRAFICO 5 - PARTICIPAGCAO DOS SEGMENTOS NO CONSUMO DE EUCALIPTO -

ESTADO DO PARANA (2002)
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4.1.5 Localizacéo das Principais Empresas

De forma alternativa, seguindo as formulagdes de Schumpeter, foi introduzida
a variavel inovacao tecnologica como o elemento central na dinamica econdémica e
no crescimento. Neste sentido, Perroux (1967), desenvolveu ao longo das décadas
de 1940 e 1950, a nocao de polo de crescimento ou desenvolvimento, explicando as
razbes do processo de concentragdo e o papel das empresas lideres, industrias
motrizes e chaves (capazes de gerar efeitos de encadeamento e integragdo) no
processo de crescimento regional ou local.

Os centros de consumo de madeiras de Pinus e Eucalipto do Estado do
Parana sao constituidos basicamente pelas industrias de celulose, industrias de
painéis reconstituidos (Aglomerados, MDF e OSB), pela industria de compensados e

de serrados (figuras 6-8).



FIGURA 5 - LOCALIZACAO DAS IND,USTRIAS DE PAINEIS RECONSTITUIDOS
NO ESTADO DO PARANA
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FIGURA 6 - LOCALIZACAO DAS PRINCIPAIS INDUSTRIAS DE COMPENSADOS
NO ESTADO DO PARANA
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FIGURA 7 - LOCALIZAGAO DOS,PC')LOS PRODUTORES DE SERRADOS NO
ESTADO DO PARANA
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O Estado do Parana apresenta a maior concentracdo tanto de industrias de
Aglomerados quanto de industrias de MDF no Brasil, assim como possui a Unica
unidade de OSB existente no pais. Também grande parte da industria de
compensados brasileira concentra-se no Parana. Apesar da industria de madeira
serrada ser muito dispersa e numerosa no territério brasileiro, este segmento
encontra uma de suas maiores concentracées nos polos localizados no Estado do
Parana (IAP, 2000).
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Finalizando este capitulo, pode-se constatar que o setor industrial de
processamento mecéanico da madeira é uma das principais fontes de receita,
emprego e renda da economia paranaense.

Para dar continuidade na analise de desenvolvimento deste setor, no capitulo
seguinte dar-se-a énfase as principais politicas econémicas desenvolvidas pelo
governo federal e estadual na década de 90, bem como uma descricdo do
desenvolvimento da economia paranaense, a fim de verificarmos os efeitos no setor

industrial madeireiro neste Estado.

4.2 POLITICA ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secao serdo identificadas as principais politicas governamentais que
influenciaram o desenvolvimento da industria paranaense. Dentre outras coisas
destacam-se: o0 processo de abertura comercial, incentivos a atualizacao

tecnolégica, ao investimento estrangeiro, a industria nacional e a exportagao.

421 A Economia Paranaense

Segundo BOISIER (1989), “o estimulo para o desenvolvimento proviria de
uma transformacao radical da estrutura industrial, destinada a provir a regidao de
atividades cuja demanda esteja em crescimento no mercado nacional ou mesmo
internacional”

Até os anos 60, a principal ocupacado do Parana estava ligada ao cultivo e
beneficiamento do café. Porém ocorre uma modernizacdo na economia brasileira a
partir de uma industria de maquinas, equipamentos e insumos agricolas com
estimulos governamentais de créditos e de incentivos a exportacao fazendo com que
essa agricultura se modernize nos anos 70, o que provoca novas formas de
organizacdo da producdo que afeta a parte dos principais produtos e a sua
comercializagao.

Um réapido aumento da area cultivada com soja, aparece, de forma que essa
se transforma no principal cultivo do Estado. Ela se torna o principal vetor da

modernizacao agricola na medida em que dispde de tecnologia moderna para sua
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producédo e de precos atraentes. De forma que pode-se dizer que cresce como um
todo a importancia da producdo agricola a nivel do pais, uma vez que o | PND
estimula a modernizag&o da agricultura.

Nesta época ocorre uma concentracdo das areas de lavouras nos
estabelecimentos maiores ligadas a ampliacdo das areas nesses mesmos
estabelecimentos, sendo que ha uma rapida diminuicdo do numero de produtores
rurais, pois sdo estabelecidas escalas minimas de producdo e a modernizagao é
estimulada a partir do elevado volume de recursos financeiros.

Com a intensa utilizacdo da tecnologia ocorre um processo de dispensa de
Forca de Trabalho agricola para outros estabelecimentos.

A modernizagdo da agricultura atinge fortemente a comercializagcdo de
produtos agricolas, surgindo nas cidades de novas opcoes de comércio.

Essas mudancas tém pelo menos duas grandes conseqiéncias sobre a
populacdo: a primeira € a reducdo da populacdo rural que gera um processo
migratério para fora do estado; e em segundo lugar ocorre um acelerado processo
de urbanizacao no estado, com o mercado urbano mostrando-se bastante dinamico
gragas a expansao da industria e dos servigos, embora ndo podendo acomodar
todos os que deixam o campo.

Neste momento Curitiba obtém um elevado crescimento populacional e é
neste periodo que se constitui a Regido Metropolitana de Curitiba.

O panorama industrial paranaense apresenta profunda alteracao neste
periodo, conformando-se um moderno complexo agroindustrial € um inicio da
industria metal-mecéanica na RMC.

A expansao industrial dos anos 70 produz no estado a grande empresa
moderna, com amplas escalas de produgdo e uso de tecnologias modernas,
concorrendo nos planos nacional e internacional. Essa estrutura industrial é bastante
concentrada. Na atracdo de empresas industriais foi decisiva a importancia da
proximidade com o mercado paulista e o apoio politico e financeiro do governo do
Estado.

A industria nascente é concentrada também espacialmente, com o valor
agregado da produgéo dos cinco centros mis industrializados detendo quase 80% da

producdo do Parana, o que se evidencia com o avanco da industria localizada na
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Regiao Metropolitana de Curitiba.

Trés razbes relacionadas a ordem local explicam o dinamismo da industria
paranaense nos anos 70, que sao: oferta de infra-estrutura basica para a recepcao
de industrias; existéncia de mecanismos institucionais de apoio a industria e a
agricultura dindmica e modernizacao presente no estado.

Para Boisier (1989), “Deve-se observar também que as politicas econbémicas
de natureza global e de natureza setorial ndo sdo, em geral neutras, ao contrario,
tém efeitos diretos e indiretos nas diferentes regides”.

Porém, o Il PND ¢é a razdo mais fundamental para a expansao industrial dos
anos 70 que favorecem a industria a nivel nacional. O Il PND estimula a atividade
industrial a partir de postos industriais — o que instalou a CIC, sendo que a
industrializagdo foi altamente subsidiada e incentivada, tendo como resultado
colateral, um grande endividamento externo.

A partir da CIC e da Refinaria de Araucaria, o tecido industrial passou a
crescer num ritmo progressivo, acima do que ocorria no ambito nacional. Isso se
deveu as condi¢des do Estado.

Quanto aos impactos demograficos, na década de 70 ocorreu uma
urbanizacao acentuada principalmente em Curitiba, Londrina e Cascavel.

Os anos 80, mais conhecidos como a década perdida, caracteriza-se em um
Brasil marcado pela queda da atividade econdmica. Observa-se inflacao crénica,
elevadas taxas de juros e também uma queda brutal dos recursos externos. O setor
privado fazia ajustes defensivos a crise, a partir de ganhos no jogo financeiro.
contudo, paralelamente deve considerar-se que esses aspectos tiveram impactos
diferentes sobre a estrutura das financas publicas estaduais, isso porque, a cada
momento, 0s gestores do gasto publico tomavam decisdes diferenciadas.

Mesmo assim, o Brasil dos um dos poucos paises que apresentaram um
desempenho médio positivo nesses anos, inclusive com alguns avangos em sua
base produtiva, pois nesses anos, 0 pais completava sua estrutura industrial,
avancando nos segmentos basicos engajando-se definitivamente no padrdao da
Segunda Revolucdo Industrial. Entretanto, esse processo ainda se encontrava
defasado em relacdo a estrutura produtiva nos paises industrializados que ja

estavam na Terceira Revolugao Industrial.
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Nesse periodo é possivel observar que a economia paranaense apresenta um
avanco maior do que o nacional, sendo que estd modificando sua estrutura produtiva
de forma significativa. Merece destaque a agropecuaria que consolida seu processo
de organizagdo espacial e intensifica sua producdo a partir de aumentos da
produtividade, consolidando as grandes culturas em areas adequadas e confirmando
0s grandes e médios produtores agricolas. Também ha um bom desempenho dos
graos, uma diversificacdo significativa da producdo e uma redefinicdo de produtos
agropecuarios.

Em relacdo a malha industrial, observa-se uma evolucao da industria ligada
aos segmentos modernos e de implantacdo recente na economia brasileira com
curto dinamismo nos setores de material elétrico e de comunicacdo, mecénica e
industrial de transporte. A agroindustria teve seu impulso ligado a investimentos para
exportagéo e mercado externo de forma a redefinir e coordenar o aparelho produtivo
e seus mercados. Em termos qualitativos, o setor apresenta-se diferenciado em
relacdo aos processos produtivos, criagdo e diversificagdo de novos produtos,
concentragdo e apresenta baixo dinamismo, uma vez que as politicas sociais do
Estado parecem ndo estar cientes dos problemas colocados, principalmente no
ambito educacional.

Esses problemas sociais sdo mais acentuados nos centros urbanos, apesar
da tentativa por parte dos servicos publicos em resolver questdes de moradia,
saneamento e saude acrescido da deficiéncia da oferta e qualidade do emprego.
Para tanto ha certa dispersdao da populacdo pelos maiores centros do estado,
acompanhando esta "dispersdo concentrada" da agroindustria, mas Curitiba
consolida seu processo de grande pélo industrial e populacional do Estado.

Assim, torna-se evidente que o problema central da economia paranaense é
avancar na reestruturacdo ligada a aumentos de produtividade e de potencial
tecnoldgico, sendo que o Estado deve ter participacdo no desenvolvimento e no
financiamento. Além disso, ha o emprego e as politicas sociais.

Até 1994, a economia brasileira é marcada pela cessacdo dos fluxos
financeiros externos, crescente elevagao dos juros internos, reduzida capacidade de
fasto do Estado, auséncia de financiamento de LP, grande inflacdo e alto atraso

tecnologico. Com o Plano Real, ha uma leve mudanca nesse quadro, com rapida
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abertura externa. Também se constitui o Mercosul.
Mesmo a partir desse quadro nacional, a economia paranaense se recupera a

partir de 91 devido a fatores como:

aumento das exportagdes paranaenses;

avanco da estrutura agroindustrial;

acoes do governo estadual na restauracao da infra-estrutura econémica;

incorporacao de uma referéncia tecnolégica com ganhos de produtividade
e competitividade.

Em 95 ha uma queda no preco dos produtos agricolas o que tem grande
impacto no crescimento regional. Outros problemas para a economia paranaense
surgem, como dificuldades do Brasil e Argentina preservarem os planos de
estabilizacdo para manter o Mercosul, a descentralizacdo da economia brasileira
depois do consumo excessivo em 94 e a persisténcia dos juros altos.

Para Boisier (1989), “(...) uma regidao podera ter vantagens comparativas
Obvias na producao de bens de elevada demanda, porém, se nao estiver presente
um ator, privado ou publico, capaz de compreender, usar e transformar aquelas
vantagens, elas continuardo registradas como um “potencial” de desenvolvimento e
este processo ndo seria originado. Pode-se chegar ainda mais longe, pois em certos
casos, as vantagens poderiam ser aproveitadas de forma eficiente e, mesmo assim,
a regido continuaria em situagdo de atraso, devido a que uma ou outra politica
econdmica nacional oneraria indiretamente a regido.”

Estudos do IPARDES (1994) mostram que varias razdes levam a crer que o
Parana é um dos estados brasileiros com maior potencial de expansao econdémica,
como:

- 0 Estado possui fatores geoeconémicos de atracao de investimentos;

- 0 setor publico estadual é um dos mais enxutos do pais;

- as questdes urbanas no Estado estdo longe de apresentar deterioracao;

- 0 Estado possui rodovias em processo de repercussao e integracao.
Possui um dos mais eficientes portos do pais e conta com disponibilidade
em energia elétrica;

- 0 Estado possui cidades de porte médio bem estruturadas e com

crescimento econémico potencial.
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As necessidades na area econdmica, sao:

aumento dos incentivos fiscais para novos investimentos, inclusive motivos
nao-fiscais;

- melhorar a educacéo basica;

- ampliar a disseminacao de transformacdes a custo reduzido;

- complementar investimentos em infra-estrutura;

- e outros.

O Paranad avancou na criacdo de uma industria madeireira bastante
competitiva. Diante dessas consideracdes, o Parana pode potenciar suas vantagens
locacionais, explorando de forma mais articulada sua insercdo no Brasil e no
Mercosul.

Assim, parece claro que as dificuldades ndo tém impedido a criagdo de
oportunidades para o desenvolvimento industrial do Estado. Todavia, as dificuldades
existem, exigindo acbes publicas centradas em atividades que promovam o

desenvolvimento econdémico da regido.

4.3 O FINANCIAMENTO REGIONAL

Para BOISIER (1989), “o desenvolvimento regional passa a ser estruturado a
partir dos proprios atores regionais, € ndo mais pelo planejamento centralizado. Essa
estrutura é realizada por meio da organizacao regional, que tem como caracteristica
marcante a ampliacdo da base de decisdes autbnomas por parte dos atores
regionais.”

Para BOISIER (1989), na busca de financiamento, as regides competem
pelos recursos federais, estaduais e privados, uma vez que 0s recursos préprios sao
geralmente insuficientes. Com relacdo ao Estado do Parana, o governo sempre foi
peca fundamental para impulsionar e sustentar o crescimento econémico do estado
com acgdes de provisao da infra-estrutura, de apoio politico e financeiro as empresas,
principalmente tentando atrair grandes empresas de elevado valor agregado no
processo produtivo, além de politicas urbanas, com o intuito de dotar as cidades dos

servicos de infra-estrutura exigidos pelo crescimento econémico e social, seja pelo
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atendimento dos servicos publicos especificos ou pelos servicos das empresas
estaduais (como Copel, Sanepar, Cohapar, etc.).

Sao politicas que visam aproveitar a vantagem locacional do Parana, dada a
desconcentragcdo concentrada do crescimento a partir da grande Sao Paulo,
garantindo-lhe competitividade sistémica para concorréncia com outras regides.
CASTRO (1997) considera que a competitividade sistémica engloba um conjunto
heterogéneo de politicas fiscais e financeiras e uma gama de servigos de infra-
estrutura, combinados a fatores locacionais, importantes para atracdo e promocao
do crescimento industrial.

Segundo IPARDES (1994), a presenca do setor publico no estado nédo tem se
caracterizado por uma atuacao direta como agente produtivo (exceto na area de
infra-estrutura de comunicacao e energia e de producao de servicos) mas por meio,
principalmente, de mecanismos legais e técnicos, reguladores e orientadores do
processo de estruturacao e desenvolvimento da economia regional.

A grande maioria dos estados brasileiros, assim como a administracao federal
€ municipal, sempre lancou mao de instrumentos de atracdo e sustentacdo de
investimentos privados, valendo-se, para tanto, do sistema tributario. E de se
esperar, entdo, que num regime federativo haja disputa entre os diversos estados
pelos investimentos. Nos anos 70, com um governo federal mais forte, politica e
financeiramente, e também com um cenario econémico mais favoravel — tanto
interno, com o milagre econémico, quanto financeiro externo, de maior liquidez -,
essas disputas eram amenizadas e se protelavam para periodos posteriores.

No entanto, com o avanco da descentralizacdo tributaria e a
redemocratizacdo dos anos 80, os governos estaduais e municipais ganham forca
politica e financeira, em detrimento do maior debilitamento da esfera federal. Mesmo
com maior autonomia, os subnacionais passaram o0s anos 80 sem acirrada
competicdo, pois, dada a instabilidade do cenario econémico, gerando um periodo
de grande estagnacdo (a chamada "década perdida", ndo havia muitos
investimentos pelos quais "brigar" como assinala CASTRO (1997).

Durante os anos de inflacdo crbnica e crise de financiamento (ainda nao
resolvida) que redundaram em modestissimas taxas de crescimento, pareceu

arrefecer a concorréncia entre os estados pela captura de investimentos. Na
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verdade, o principal instrumento fiscal utilizado, a dilatacdo de prazos de
recolhimento de impostos, constitui consideravel transferéncia de recursos do setor
publico para o privado, e dos mais pobres para os mais ricos, sem contudo promover
qualquer politica industrial articulada nem conseguir alterar as estratégias defensivas
das firmas. Por outro lado, ndo deve menosprezar-se o intenso processo de
descentralizacédo fiscal que ocorreu neste periodo, pelo qual estados e municipios
ganharam receitas e tiveram reforcado o campo de incidéncia de seu principal
tributo, o ICM, transformando-se em ICMS.

Nos anos 80 e mesmo no inicio dos anos 90, para atrair e manter os
investimentos, o setor publico serviu-se de alguns instrumentos ja utilizados em
periodos anteriores, como o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE), a CIC, a
dilatacdo de prazos de pagamento do ICMS, bem como a criacdo de novos
mecanismos sob a forma de programas de incentivos, tais como o Programa
Especial de Financiamento a Industria (PEFI), o Programa de Estimulo as Atividades
Produtivas (PEAP), o Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo (PROIN) e o
Bom Emprego Fiscal (BEF), que mais tarde se tornara o Parana Mais Empregos.

O FDE, desde 1962, tem se constituido em um importante instrumento de
financiamento, principalmente, no caso do Parand, para investimentos em infra-
estrutura. Com o passar dos anos, houve mudangas em sua composicao e hoje se
constitui ndo somente por dotacdées orcamentarias mas também por dividendos de
investimentos em acdes. Além disso, passou a contar apdés a Constituicao de 1988
com recursos financeiros oriundos da compensacao financeira, pela exploracao de
petréleo, gas natural e recursos hidricos (com a finalidade de geracdo de energia
elétrica) e minerais, que no caso do Parana se constituem principalmente de
royalties da ltaipu. Nos anos 80 o FDE foi essencial para a atragdo de novos
investimentos tanto pelo seu papel de provedor de vantagens competitivas
sistémicas, no que se refere a infra-estrutura, quanto por ser instrumento viabilizador
de investimentos, como fonte de financiamento, na medida em que muitos casos tem
participacdo acionaria no empreendimento. Segundo CASTRO (1997), o FDE teve
participacdo aciondria temporaria em empresas como a Volvo, a Phillip Morris,
Tafisa, Berneck, etc.
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Ja a CIC continuou nos anos 80, assim como nos 70, a cumprir seu papel de
pblo de atracdo de investimentos, funcionando como um instrumento de promocéao
do crescimento econGmico, refletido na maior diversificagdo do parque industrial. As
empresas da CIC usufruiram ainda amplamente o beneficio de dilatacdo de prazos
de recolhimento do ICMS e muitas se enquadraram nos programas como o PEFI,
PROIN, PEAP e BEF.

Quanto aos programas de incentivos acima citados, a sua grande maioria se
pautava por mecanismos semelhantes de atracdo de instalacdo e expansado dos
investimentos no estado, seus principais instrumentos fiscal-financeiros eram: prazo
de caréncia para inicio de recolhimento do ICMS, para o caso de instalacao de
empreendimento; prazo maior para recolhimento do ICMS, variavel até no maximo
180 dias; e, nos casos de expansdo da empresa, prazo de recolhimento do ICMS
maior para o ICMS incremental (ICMS incremental, e o ICMS novo gerado, integral
no caso de projetos e reativacdo industrial, € aquele que supera em, no minimo,
20% o ICM médio histérico, no caso de projetos de expansao industrial). Os
programas previam ainda financiamentos com parcelas liberadas em vinculacao ao
acréscimo na producdo e recolhimento dos tributos, com correcdo monetaria
ausente ou ndo integral.

Entretanto, esses programas apresentavam uma seletividade setorial e
regional que deveria ser mais apurada e/ou especifica. no que se refere a
seletividade setorial, por exemplo, alguns projetos ndo se enquadravam nos
programas ou porque ja existia alguma vantagem comparativa na sua implantacao
no estado, o que dispensaria instrumentos para sua atracao, ou porque o mercado
consumidor ndo era compativel. Além disso, teoricamente priorizavam-se projetos
por aspectos como: emprego gerado, grau tecnolégico, fornecedores locais,
atividades inovadoras, efeito no balangco cambial, etc. No que se refere a
seletividade regional, verifica-se percentual diferenciado por regido do ICMS
incremental e do prazo de caréncia, visando desconcentrar a atividade industrial do
estado fora dos poélos regionais de maior concentracao, marcadamente Curitiba.

A dilatacdo do prazo de recolhimento do ICMS foi outro modo amplamente
utilizado para promover a industrializagdo paranaense. Além do mais, tratava-se de

um investimento legal — a LC 24/75 estabelece o prazo maximo para pagamento do
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ICMS em 180 dias — que dava autonomia de conduta ao estado uma vez que tal
prazo dispensava a aprovacao do CONFAZ. Esse instrumento, porém, ndo passou
ileso pela crise de financiamento e pela aceleracao inflacionaria dos anos 80.
Segundo CASTRO (1997), com a crise de financiamento do setor publico e o
recrudescimento inflacionario ap6s o Plano Cruzado — aliados a defasagem de
tempo entre o fato gerador e o recolhimento de tributos -, passaram a ser reduzidos
os prazos de dilatacdo do recolhimento do ICMS, bem como é estabelecida a
correcao monetaria a partir do 1° dia apés o més do fato gerador. Mas a perda se
insere ainda do ponto médio ao més do fato gerador (dia 13, em média) até o ultimo
dia do més, perda que continuou sendo suportada pelo governo estadual até o
advento do Plano Real, que desacelera o processo inflacionario.

Nos anos 80, a utilizacdo do ICMS como instrumento de atracdo de
investimentos ganha forca com a Constituicdo de 1988, que extingue alguns limites
antes impostos pelo Senado Federal, amplia sua base de incidéncia e retira o poder
da Unido de conceder isengbes a revelia dos estados, levando assim 0s governos
estaduais a uma posicéao privilegiada de detentor de elevada autonomia sobre o
imposto de maior alcance da atividade econémica do pais e, logo, de peca-chave
nas formulagdes de politicas tributario-econémicas, ndo sé regionais mas também
nacionais. Isso reflete de certo modo o processo de redemocratizacdo do pais, que
ocorre em detrimento do poder federal nesse campo.

A autonomia dos governos estaduais e municipais é o fator institucional de
maior avanco em termos de descentralizacao fiscal no Brasil, em comparacdao com a
experiéncia internacional. Dentro de um cenario de crise fiscal-financeira e de poder
politico do governo federal, e até mesmo enquanto "costura" dos interesses diversos
entre as unidades da federacdo e de condugcdo de politicas integradas de
desenvolvimento regional, e de um maior poder das esferas subnacionais, as
politicas regionais conduzidas por esferas do setor publico estadual ganham forca e
legitimidade.

Apesar do seu grau de liberdade, os governos estaduais de certa forma ainda
se submetiam ao CONFAZ, e seus programas de atracdo de investimentos do
referido periodo espelham essa subordinacéo. E interessante ressaltar que os anos

80 e inicio dos 90 marcam uma maior subordinacdo as regras do CONFAZ muito
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mais porque a economia em ritmo lento arrefecia as disputas interestaduais do que
por qualquer receio de sangdes a sua desobediéncia ou respeito a suas regras.
Porém, os instrumentos de atracdo de investimentos ou os programas regionais
desse periodo, com o intuito de promover a industrializagcao regional, apresentavam-
se de forma transparente, com mecanismos claros de adeséo, ou seja, publicamente
institucionalizados.

As mudancgas verificadas no cenario nacional e internacional nos anos 90,
porém tém se alterado e, com isto, suscitado também mudancas nos processos de
disputadas interestaduais e, por conseqiiéncia, nas formas e/ou instrumentos de
resposta dos governos estaduais para buscar novos investimentos para as suas
politicas regionais de desenvolvimento, principalmente diante de um maior vazio de
politicas regionais por parte do governo federal.

Uma das principais mudancas é a retomada dos investimentos privados,
principalmente os externos (vinculados em grande parcela a relocalizacdo mundial
do capital internacional), que levam a uma intensa disputa entre os varios estados
da federacdo, com ampla vantagem para aqueles enquadrados na regidao Sul-
Sudeste. DINIZ (1990) ja ressaltava que a desconcentragdo concentrada da industria
que se estabelece a partir de Sdo Paulo se verifica represada num poligono que
engloba a area entre Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Maringa, Porto Alegre e
Florian6polis. Sendo assim, as regides ai enquadradas estariam com uma vantagem
sobre as demais pela disputa desses investimentos; com isso teriam que utilizar em
menor profundidade os mecanismos de atracdo de investimentos do que aquelas
regides com localizagdo menos privilegiada.

O que se percebe a partir desse momento sdao mudangas nesses
mecanismos utilizados pelos estados para atracdo de investimentos privados. O
destaque fica por conta da utilizacdo de fundos, diretamente vinculados aos
orcamentos estaduais, inclusive com renuncias fiscais aprovadas pelo poder
legislativo estadual. Segundo a FUNDAP (1997), esses mecanismos, mais do que
uma resposta ao acirramento das disputas interestaduais, estdo vinculados a uma
tentativa de fugir das limitac6es impostas pela Constituicdo de 1988 e pelo CONFAZ

e, principalmente, de fornecer um horizonte estavel com regras claras, uma vez que
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aos investidores nacionais e estrangeiros interessava que os acordos firmados
fossem mantidos e ndo ficassem a mercé das mudancas do executivo estadual.
Nesse contexto de acirramento das disputas estaduais, também denominado
comumente como "guerra fiscal", € que os instrumentos de atragdo do investidor
sofrem uma maior sofisticacdo, via mecanismos mais estaveis, que fogem das
interrupgdes e mudangas inerentes as sucessodes eleitorais no governo estadual.
Sao mecanismos que envolvem beneficios crediticios e financeiros legais que nao

ferem as exigéncias do CONFAZ:

Nao ha qualquer impedimento legal para que um estado conceda, a uma empresa
qgue se instale em seu territério, beneficios de natureza crediticia ou financeira. Assim
nada obsta que seja concedido, por exemplo, crédito subsidiado para apoio e
complementagdo ao capital de giro da empresa, nos primeiros anos de sua
operagéo. Neste caso, a empresa recolheria efetivamente o ICMS, e as exigéncias
inscritas na lei do CONFAZ nao seriam desrespeitadas. E evidente, contudo, que
esta situagdo abre uma possibilidade ampla para que a reducdo do ICMS seja
camuflada por uma operacao triangular que relacione, por exemplo, a empresa, 0
Tesouro Estadual e um fundo de incentivos ao desenvolvimento estadual. O padrao
béasico desta operagao seria o seguinte. Cria-se um fundo de incentivos, alimentado
por recursos orcamentarios e outras fontes usuais, que conceda financiamento para
capital de giro. O montante de crédito é definido de forma a corresponder, grosso
modo, ao montante esperado de imposto gerado. Quando se trata de ampliagéo, o
crédito devolve o chamado ICM incremental. Em terceiro lugar ha que garantir a
necessaria transferéncia dos recursos recolhidos via arrecadacao para o fundo de
incentivos. (FUNDAP, 1997, p. 38).

Desse modo, vemos que nos anos recentes a guerra fiscal tem ampliado o
"leque" de beneficios que os estados oferecem para atracdo de investimentos.
Porém, essas novas praticas de beneficios tém convivido, em cada um dos estados,
com os beneficios anteriores, como os fundos fiscal-financeiros, programas
institucionalizados, prazos especiais, isencdes e deferimento do ICMS. Mas temos
assistido a um predominio das operacées fiscal-financeiras dentro dos instrumentos
principais de atracdo de investimentos que em geral sdo elaborados pelo governo
estadual e direcionados para um agente privado especifico tem pontos negativos,
como a falta de uma maior insergao dentro do quadro regional, ja que nao faz parte
de um planejamento regional mais amplo. Esses tipos de instrumento estao
deixando de ser excecao para se tornarem a regra geral, em detrimento dos
tradicionais programas de escopo formal, institucionalizados com regras definidas de

acesso aos beneficios, com maior transparéncia de objetivos, sem discriminacdes de
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empresas que se enquadrem e que se inserem dentro de uma visdo mais sistémica
de planejamento regional.

Esse quadro vem se mostrando no Paranda, pois ha perda de espago dos
programas que predominaram nos anos 80 até o inicio dos anos 90 (com destaque
para a dilacées do prazo do ICMS) e um predominio das operacoes fiscal-financeiras
especificas por empresa-investidor, que resultam na maioria dos casos em contratos
secretos com as grandes empresas investidoras, estendendo-se a suas
fornecedoras. O caso do setor automotivo e madeireiro para o pais e especialmente
para o estado paranaense € o mais evidente.

No inicio dos anos 90, dada a maior estabilidade econdmica que o pais
experimenta, apds o Plano Real, principalmente, e com vista ao mercado que se
consolida com o Mercosul, hd uma manifestacdo de grupos do setor industrial
madeireiro em expandir e instalar plantas, o que significou a inflamacéao das disputas
inter-regionais por esses investimentos.

Os recentes mecanismos utilizados pelos estados, além da chamada
triangulacdo (em que a operagédo fiscal e o proprio fundo fiscal sdo meros
instrumentos para dar aspecto legal a operagdo basica que é o deferimento
subsidiado do imposto), englobam ainda outros beneficios mais maquiados, como
dispéndios diretos em servigos publicos, obra de infra-estrutura (que por serem
também de interesse social ndo podem integralmente ser imputados ao investimento
por si sO), aportes financeiros (ndo sé via crédito mas também sob uma forma muito
peculiar desse periodo, que é a participacdo acionaria na empresa do fundo de
desenvolvimento do estado) e ainda renuncia fiscal explicita (aqui mais diretamente
ligada a impostos municipais como IPTU e o ISS) e garantias ao investimento
(beneficios acordados em contratos aprovados pelo poder legislativo e caucdes ou
fiangas bancarias).

Enfim, é esse cenario que fica por trds dos moldes dos instrumentos de
atracao de investimentos no Parana nos anos recentes, marcadamente dirigidos ao
setor industrial de capital estrangeiro.

A maioria dos grupos internacionais que procuram investir no Brasil s&o

beneficiados com algumas vantagens e/ou incentivos governamentais,
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principalmente fiscais. Para a Tafisa Brasil S/A instalar-se em Pién os governos
Estadual e Municipal também ofereceram incentivos fiscais e financeiros.

O FDE (Fundo de Desenvolvimento Econ6mico), representado pelo
Banestado, e o0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)
também participaram de todo o processo que resultou na vinda da Tafisa Brasil S/A
para o Estado do Parana.

O Estado do Parana e o Municipio comprometeram-se em apoiar as gestoes
da Tafisa Brasil S/A junto ao BNDES com vista ao financiamento a custo reduzido e
durante a vigéncia do contrato de financiamento junto ao BNDES cabera a empresa
encargos financeiros de 5% ao ano mais correcao cambial, conforme contrato. A
Tafisa Brasil S/A recebeu concessao de empréstimo, pelo FDE, no equivalente a
65% do ICMS (Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos), efetivamente
recolhido ao Tesouro do Estado, pelo prazo de 10 anos, considerando-se mais dez
anos para reembolso, até o limite de duas vezes o valor total do investimento.

Em relacdo ao regime tributario na aquisicdo de Bens de Capital recebeu
desoneracdo do ICMS na importacao de maquinas, aparelhos e equipamentos sem
similar nacional, destinados a integrar o ativo fixo da Tafisa Brasil S/A, que importou
tais bens, diretamente, desde que a importacdo estivesse beneficiada com isencao
ou com aliquota zero de IPI (Imposto sobre Produto Industrializado), ou Imposto de
Importacdo. Recebeu ainda desoneracao do ICMS na importacdo de maquinas e
equipamentos com similar nacional, destinados a integrar o ativo fixo da Tafisa Brasil
S/A recebeu também desoneracao do diferencial de aliquotas do ICMS devido pela
aquisicao de bens de capital em operacdes interestaduais. Teve aproveitamento
integral do ICMS pago sobre bens de capital adquiridos, corrigido monetariamente
pela UPF (Unidade Padrdo Fiscal) limitado a razdo de 10%do saldo devedor
apurado no més, até a exaustao total do montante do crédito.

Em relacdo ao regime tributario na aquisicdo de mercadoria teve diferimento
integral do pagamento do ICMS devido, sobre aquisicdo de matérias-primas na
importacdo com desembargo aduaneiro realizado em territério paranaense, para o
momento do faturamento ao cliente final, conforme Legislacdo Estadual do ICMS.
Teve diferimento do ICMS devido na aquisicdo de matérias-primas importadas e/ou
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adquiridas no Estado do Parana, para o momento do faturamento final. E pode fazer
transferéncia do crédito acumulado do ICMS, para:

e outro estabelecimento da mesma empresa;

e estabelecimento de empresa interdependente;

e estabelecimento de fornecedor a titulo de pagamento de mercadorias,
matérias-primas, materiais intermediarios, secundarios, ou de embalagens
e de bens destinados ao ativo fixo, exclusive veiculos, exceto os de carga
com capacidade igual ou superior a quatro toneladas, até o limite de 40%
do valor de cada aquisi¢éo;

e estabelecimento de destinatarios da mercadoria em operagdes abrangidas
por diferimento ou suspensao, até o limite do valor do imposto diferido ou
suspenso na operacao, conforme previsto no regulamento do ICMS.

O municipio proporcionou isengdo de impostos e taxas, tais como: IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), ISS (Imposto Sobre Servicos) e as
contribuicées de melhoria, por um periodo de vinte anos.

Para a implantacdo da Subestacdo de Energia Pién-Pr, a Prefeitura do
Municipio disponibilizou para a COPEL, sem custos, area de 100m x 100m, nas
proximidades da localizagao da industria, com devida terraplenagem.

Na area de telecomunicagdes o Estado do Parana disponibilizou recursos
técnicos condizentes as necessidades geradas pelo projeto. Para tanto, implantou
uma torre e disponibilizou vérias linhas telefénicas para a Tafisa.

Em relacdo aos acessos ao Complexo Industrial o Municipio, em conjunto
com o DER/PR, executou obras necessarias ao acesso rodoviario para a area
industrial, inclusive trevo de acesso a Tafisa e a sede do Municipio. O Estado do
Parana, através do DER/PR, comprometeu-se a executar o asfaltamento do trecho
da estrada que liga os municipios de Tijucas do Sul e Agudos do Sul, vias de acesso
para o suprimento dos fatores de producao, ou seja, madeiras e outros materiais, e
quando construida esta rodovia tornara menor o tempo de viagem entre Curitiba e
Pién, pois a distancia € menor.

Em relagcéo a area para o Complexo Industrial Integrado houve a cessao de
area de aproximadamente 60 hectares (aproximadamente 600.000 m?), com obras
de terraplenagem necessérias para a implantacdo da Unidade Industrial no
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municipio de Pién-Pr, de acordo com o cronograma de execucao do projeto e ainda
cessdo de area para a construgdo de unidades habitacionais destinadas aos
empregados da Tafisa Brasil, aproximadamente 150 casas, todas realizadas pelo
Municipio em conjunto com o Governo do Estado.

Em relacédo ao fornecimento de Energia Elétrica disponibilizou, sem custo, de
acordo com o cronograma de execucao do projeto e demanda do empreendimento,
uma linha de transmissdo em tensao de 138 KW, e uma subestacdo em Pién.

A Tafisa Brasil participou com R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), no
custo da Subestacdo de Energia Pién-Pr, sendo o restante custeado pelo Governo
do Estado do Parana.

Antes do final da terraplenagem a COPEL disponibilizou energia elétrica de
alimentagao provisoria a obra, com poténcia de 1000 KW.

Com isso, percebemos uma drastica mudanga nos instrumentos do setor
publico estadual por atracdo de investimentos e promocdo da industrializacao do
estado. No caso do setor industrial madeireiro, que se evidencia no estado, ha uma
inversdo da ordem que se apresentava até entdo, pois ndo sdo mais as empresas
que buscam se enquadrar em programas estaduais institucionalizados existentes e
sim os programas tém sido constituidos para empresas especificas. O que se
observa é que as operacdes fiscal-financeiras estdo deixando de ser excegdes para
se tornarem a regra mais geral de instrumentos de atragdo de investimentos, em que
o CONFAZ perde cada vez mais sua funcionalidade e a guerra fiscal se acirra
promovendo um verdadeiro leildo de incentivos fiscais.

E bem verdade que os beneficios ligados ao ICMS sdo importantes, mas
aliado a isto outros beneficios diferenciais sdo tdo ou mais fundamentais, como
desregulamentacgdes, instituicbes estaduais de apoio ao desenvolvimento e inversao
em infra-estrutura econdmica e social.

As recentes formas de atracao de investimentos, dentro do quadro da guerra
fiscal, envolvem contratos e arranjos de pouca transparéncia no que se refere ao
conjunto total de beneficios que o investimento usufruiria. De maneira geral, os
gastos envolvidos, principalmente aqueles ligados a infra-estrutura, sdo colocados
apenas de forma qualitativa e nao quantitativa.
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Ha uma enorme dificuldade em medir os efeitos positivos e os custos
envolvidos nessas operacdes. Nestes casos também sdo feitas mais abordagens
qualitativas do que quantitativas. Em geral os efeitos positivos colocados sdo os
empregos direta e indiretamente gerados, a maior qualificacdo da mao-de-obra (até
como uma exigéncia consequente), "spillovers" regionais, etc. J& no que refere aos
custos comumente citados, tem-se os custos dos beneficios concedidos, custos
diretos e indiretos em infra-estrutura, além do aumento do endividamento e maiores
dificuldades em atender os servigcos essenciais por parte do setor publico.

Considerando que o alcance desses incentivos fiscais esteja na questado
locacional do investimento e ndo em sua determinacao, temos que, se iriam ocorrer
de qualquer maneira, implicam num custo em nivel geral da economia no montante
dos beneficios concedidos. Para a regido em que se executam, porém, apesar de no
curto prazo (prazo de subsidiamento) apresentarem um impacto negativo, até por
conta dos custos exigidos para sua implementacao (dados os créditos concedidos,
deferimento do imposto, gastos em infra-estrutura), é possivel que no médio ou
longo prazos tenha-se um impacto positivo caso os retornos dos empreendimentos
sejam satisfatérios.

Dentro desse novo modelo de instrumento de atracdo de novos
investimentos, o governo do estado torna-se literalmente s6cio do empreendimento e
assume conjuntamente 0s seus riscos, com um enorme esforgo fiscal para a
viabilizacao inicial e o sucesso do investimento. Com os custos indiretos e diretos,
ha muito mais perdas do que antes, caso o retorno ou o desempenho do
empreendimento ndo seja o esperado.

Como contribuicdo para o desenvolvimento do setor e da economia
paranaense, verifica-se a necessidade de formulagdo de politicas para a
manutencdo e o desenvolvimento industrial do setor madeireiro, dando principal
atencdo aos seguintes aspectos: Relacionados a Industria e Relacionados ao

Mercado.
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5 POLITICAS PUBLICAS E O SETOR DE PROCESSAMENTO MECANICO DA
MADEIRA

Como politica econémica, podemos utilizar a definicdo de SANTANA (1999),
como sendo aquela politica que é formulada e implementada pelo governo, sendo
utilizada para beneficiar ou estimular diferentes setores de atividade, resolver
problemas conjunturais ou estruturais, e que utiliza instrumentos e meios
estabelecidos pela teoria econbmica, a fim de atingir objetivos considerados
prioritarios, necessarios ou convenientes ao pais (podendo ser o desenvolvimento
de uma regido ou um setor de atividade produtiva).

A definicdo dos objetivos a que se pretendem atingir sdo de fundamental
importancia na definicdo das politicas econémicas a serem utilizadas, como exemplo
de objetivos podemos citar: aumento da competitividade em um determinado setor,
aperfeicoamento tecnolégico, aumento da producado e/ou da produtividade, geracao
de empregos, etc. Segundo SANTANA (1999), os “objetivos de politica econémica”,
na sequéncia de sua consecucao, permitem gerar um efeito multiplicador que irradia
beneficios as demais politicas de governo.

Como parte de um conjunto de objetivos para o setor industrial madeireiro,
podemos aproveitar as sugestdoes de COUTINHO e FERRAZ, o que podera
possibilitar a dinamizagcao das fontes de competitividade:

a) Consolidar a presenca externa:

A manutencdo de posicdes no mercado internacional pela industria
madeireira, exigira a consolidacao da presenca externa de forma mais agressiva nos
segmentos de comercializacdo e no marketing. A fim de reduzir a vulnerabilidade
das exportacdes do setor para o0 mercado europeu, é importante que haja maior
participacdo do setor publico no Programa Nacional de Qualidade da Madeira
(PNQM), possibilitando assim, que um maior numero de industrias obtenham o selo
europeu de conformidade, tornando possivel colocar seus produtos no mercado dos
dezoito paises que constituem a Area Econémica Européia (EEA).
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b) Qualificar recursos humanos:

A melhoria dos produtos, a elevacdo da qualidade indispensaveis a
competitividade e uma participacéo externa mais favoravel, necessariamente exigem
maior qualificagdo dos recursos humanos, incluindo “chdo de fabrica”, geréncia,
engenheiros e técnicos. Os investimentos em educagdo em todos os niveis sédo

fatores determinantes de competitividade.

c) Aperfeicoamento das relacbes comerciais:
Adotar estratégias exportadoras mais agressivas, via estreitamento de
relacdes comerciais com clientes e usuarios, evolugdo nas etapas po6s-producao:

relacionamento comercial, logistica de distribuicao e assisténcia técnica.

Visando a implementagdo de politicas publicas a fim contribuir de forma
positiva para o desenvolvimento de regides e setores, o governo tem como op¢des
desde a combinagcdo de um conjunto de providéncias legais e até alteracdes
institucionais: normas, estatutos, legislacdo, até as deliberacoes técnicas e
administrativas.

Segundo SANTANA (1999), nas diversas possibilidades para o estimulo de
atividades produtivas, uma das que tem sido utilizada com maior freqiéncia em
paises ou regioes especificas, pelos mais diversos governos, é aquela que decorre
da politica fiscal. A politica fiscal compreende um conjunto de diretrizes do Governo,
envolvendo a administracdo de seus dispéndios e a arrecadacao de recursos, tendo
em vista os seguintes objetivos:

a) acelerar o ritmo de crescimento econdmico via gastos e investimentos

publicos;

b) acelerar ou desacelerar o ritmo de crescimento do consumo via politica

tributaria;

c) diminuir as disparidades regionais e/ou setoriais via incentivos fiscais.

Para SANTANA (1999), os incentivos fiscais no Brasil, caracterizam-se
principalmente pelas seguintes formas:

a) isencoes tributarias;

b) abatimentos tributarios;
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c) depreciagcao acelerada do ativo fixo;

d) reducdes do imposto devido;

e) deducdes fiscais;

f) créditos fiscais.

Numa analise regional, no caso a economia paranaense, verifica-se que a
participacdo do Governo Federal e Estadual é historicamente ativo. Porém, dois
aspectos fundamentais para um melhor desempenho da economia paranaense
parecem nao ter tido muito sucesso: a atuacado junto a pequenas e médias
empresas, € 0 apoio as regibes menos desenvolvidas, mesmo considerando a
complexidade da estrutura econdmica e apesar dos diversos instrumentos e
instituicbes de intervencao utilizados ao longo do tempo. Tal afirmacdo pdde ser
constatada pelas politicas publicas utilizadas na década de 90, na qual verificou-se
forte tendéncia a uma vertente neo-liberal na economia brasileira e principalmente
no Estado do Parana.

Quanto ao setor industrial madeireiro, voltando-se para uma nova 6tica de
politica publica, com o intuito de apoio e fortalecimento do setor, sugere-se uma
maior participagdo do financiamento estatal em programas de fomento econémico.
Neste sentido, sugere-se a utilizacdo dos seguintes mecanismos via BNDES:

a) crédito subsidiado a longo prazo;

b) participacao no capital das empresas;

c) financiamento direto subsidiado para grupos empresariais;
d)
e)

crédito para aquisicao de equipamentos nacionais;
aval para importacao de equipamentos.

Porém é importante destacar que tais sugestdes nao visam diretamente um
assistencialismo por parte do governo, mas sim 0 apoio para superar as proprias
limitacoes e deficiéncias do setor. Pois num mundo globalizado e competitivo, faz-se
necessario que o empresario brasileiro esteja preocupado com a eficiéncia,
vantagens comparativas, competitividade e qualidade do produto nacional.

Neste contexto, sugere-se algumas propostas, as quais necessitam do apoio
governamental e um empenho do setor privado, para um melhor desempenho do

setor de processamento mecanico da madeira:
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a) Criacao de um sistema de financiamento:

- Criar linhas de crédito com o intuito de financiar o capital de giro,

- modernizacao do setor produtivo (maquinas, equipamentos, aumento
do P&D, entre outros);

b) Aumento da oferta de madeira para processamento mecanico:

- Criar linhas de financiamento para a producao de pinus e eucaliptos,
principalmente para pequenos e médios produtores;

- Incentivar a criacdo de cooperativas entre serrarias e produtores de
compensados e laminados, com o objetivo de desenvolver
conjuntamente reflorestamentos para uso comum;

- Orientagao técnica de producdo e manejos mais adequados com o
objetivo de implementar reflorestamentos de alto padréo produtivo.

c) aumento da oferta de mao de obra qualificada:

- Criar centros de formacgao de profissionais, preferencialmente préximos
aos polos produtivos, apoio as universidades e centros de treinamento;

- Investir na P&D paranaense, principalmente proporcionando melhores
condicoes materiais e de infra estrutura de centros de pesquisas ja
existentes;

d) promover a busca de novos mercados:

- ampliar a produgéo e a venda para o exterior de produtos com maior
valor agregado;

- promover e incentivar o marketing de produtos derivados de madeira
do Parana no exterior;

- promover cursos que proporcionem um melhor conhecimento do

ambiente competitivo internacional.

O setor de processamento mecanico da madeira necessita de estimulo a
inovacao industrial, principalmente para pequenos e médios produtores. Uma
proposta € a utilizacao de incentivos automaticos de natureza fiscal para aplicagdes
em Pesquisa e Desenvolvimento, tais incentivos devem ser analisados em diferentes
etapas do processo produtivo, levando-se em consideragcdo as dimensdes da

empresa e sua capacidade de aplicacdo dos recursos em P&D.



83

Propostas de incentivos:

crédito de imposto igual a uma porcentagem varidvel segundo as
dimensdes da empresa, aplicavel a despesa de Pesquisa e
Desenvolvimento do ano em exercicio;

aumento ano a ano da despesa em Pesquisa e Desenvolvimento como
crédito de imposto, igual a uma porcentagem variavel de acordo com as
dimensdes da empresa,;

desoneracdo das despesas em pesquisas apoiadas diretamente pelas
empresas junto a universidades e centros publicos de pesquisa, a fim de

estimular o co-financiamento privado para pesquisa publica;

Cabe ainda, destacar e propor algumas atribuicdes ligadas exclusivamente a

estrutura governamental:

coordenacao da politica industrial e das politicas referentes a pequena e
média empresa, no tocante a economia e comércio regional, bem como
com outras regides do pais e ao comércio internacional;

definicdo de iniciativas normativas aos setores industriais;

apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias e novos produtos;

apoio a cooperacdo a nivel internacional para o desenvolvimento de
tecnologias avancadas e iniciativas para a transferéncia de tecnologias
inovativas para empresas menores;

acompanhamento das normas nacionais, emissdao de normas técnicas,
fixacdo de padroes para a certificagdo de produtos, implantagcdo de
sistemas de qualidade e avaliacdo dos efeitos sobre o aparato produtivo;
incentivos fiscais ao sistema industrial e para inovacao tecnolégica;
incentivo ao uso racional de energia, a economia de energia € ao uso de
fontes renovaveis;

apoio a estabilizacdo ou aperfeicoamento da posicao das pequenas e

médias empresas em mercados externos.

A elaboracdo de politicas publicas governamentais, necessita passar por

diferentes etapas até sua implementacao, tais etapas podem ser dividas em:
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a) Reconhecimento e identificacdo do problema;

) Diagnostico;

c) Esquematizacdo ou delineamento de providéncias;
) Consultas e dialogos;

) Debates parlamentares;

f) Execugéo e implementagéo;

g) Acompanhamento.

Entre as etapas apresentadas acima, podemos destacar o item que trata de
consultas e dialogos. Nesta etapa da elaboracdo de politica econbémica, ha a
abertura para a manifestagdo de grupos de interesse, partidos politicos, liderangas
no legislativo, entidades privadas (6rgdos de classe, ONG’s, etc). E a oportunidade
de enriquecer a proposta, corrigir eventuais deficiéncias, adequa-la a parametros
nao privilegiados anteriormente e, portanto, reduzir possiveis obstaculos a respectiva
aceitacao.

Dentro deste delineamento, na se¢édo seguinte sera apresentado algumas das
propostas sugeridas pela ABIMCI, a fim de obter-se um melhor desempenho e
participacdo do setor de processamento mecanico da madeira na economia

paranaense.
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5.1 SUGESTOES DE POLITICAS RELACIONADAS AO SETOR DE
PROCESSAMENTO MECANICO DA MADEIRA

A industria de produtos do setor madeireiro pode ser considerada como uma
atividade de base da economia paranaense, oscilando sua importancia em toda a
histéria econémica do Estado.

Segundo a ABIMCI, apesar das grandes empresas instaladas no Estado, o
setor de processamento mecanico da madeira numa andlise mais completa da
cadeia, caracteriza-se basicamente por pequenas e médias empresas, em sua
maioria com baixa capacidade de investimento, o que resulta numa reduzida
produtividade.

Dentre os aspectos que contribuem para essa situacao, a verticalizagdo da
cadeia produtiva, dentre outros, é identificado como sendo o ponto negativo para a
competitividade das industrias de base florestal, pela necessidade de recursos,
principalmente financeiros, para suportar toda a cadeia. Outro aspecto relaciona-se a
baixa qualidade da méao-de-obra. Uma das consequiéncias evidentes é a restricdo na
adocao de novas tecnologias, pela falta de capacidade de gestdo em avaliar o seu
impacto ou pela necessidade de profissionais mais qualificados e nao disponiveis.
Assim sendo, o nivel de producgao das industrias pode ser classificado como baixo e
que consequientemente, torna reduzida a capacidade de competicdo no mercado.
Considera-se também como um ponto de fragilidade, a obsolescéncia dos
equipamentos e a consequente dificuldade de obtencao de resultados positivos na
area industrial, reduzindo a competitividade do setor. Desse modo a qualidade do
produto final é prejudicado, pois € resultante da tecnologia, dos investimentos e
equipamentos, 0s quais sdo caracterizados como insuficientes.

A baixa capacidade de gestdo, aliada a precariedade dos equipamentos
causa entre outros problemas, a baixa produtividade e elevagdo dos custos,
dispéndios inadequados de capital, condicbes de trabalho ndo compativeis e
questdes ambientais, tais aspectos dificultam a manutencdo da competitividade do
setor.
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5.2 POLITICAS VOLTADAS A INDUSTRIA

Com o intuito de manutencao e desenvolvido do setor industrial, a ABIMCI

sugere as seguintes medidas, voltadas principalmente para as pequenas e médias

empresas:

Estratégias

Melhorar a competitividade da industria do setor de processamento
mecanico da madeira;

Aumentar a oferta e melhorar os servigcos de infra-estrutura, incluindo a
melhoria e ampliacdo da rede viaria e expansao e melhoria do parque
gerador de energia elétrica;

Eliminar as distor¢des relativas aos aspectos tributarios;

Simplificar a legislacao pertinente as relacdes de trabalho e desonerar os
custos associados;

Adotar a pesquisa como instrumento de melhoria da performance
econGmica, ambiental e social da industria, com o0 aumento de
produtividade e competitividade, agregacao de valor, redugdo dos
desperdicios e melhoria nas condicées de trabalho;

Acobes Necessarias

Analisar e adequar as instituicbes ja existentes para que atendam as

necessidades do setor em relacao a:

a) Capacitacao da gestao;

b) Treinamento da mao-de-obra operacional,;

c) Criacao de programas nacionais de assisténcia técnica,

d) Criacao e implementacéao de programas de P&D.

Definir linhas de créditos e incentivos especificos baseados na:

a) Elevacao da produtividade;

b) Agregacao de valor;

c) Reducéo de desperdicios;
)

d) Melhoria nas condi¢cdes de trabalho.
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Desoneracao tributaria especialmente para investimentos em bens de

capital, nacionais e importados;

Prover condi¢des diferenciadas de financiamento e de crédito as industrias

baseadas no suprimento advindo de florestas nativas ou plantadas,

incluindo:

a) Reducao das taxas de juros;

b) Ampliacao e aperfeicoamento dos fundos de avais existentes para a
reducao da necessidade de apresentacao de garantias;

c) Simplificagéo e agilizagdo do processo de obtencao de financiamento;

d) Aumento da oferta de crédito por parte das agéncias regionais e
estaduais de fomento.

Ampliar e flexibilizar as concessdes para a infra-estrutura;

Reduzir a carga e numero de impostos, taxas e contribuicdes;

Diminuir a complexidade do sistema tributario;

Acabar com a incidéncia cumulativa de tributos;

Reduzir as taxas e contribuicbes (em numero e em incidéncia) relativas a

atividade florestal

Reduzir os custos empregaticios e promover maior nivel de negociacao;

Revisar e reduzir as contribuicdes trabalhistas e previdenciarias;

Revisar as modalidades de trabalho e reconhecer as formas alternativas

de contratacdo;

Aplicacdo dos conhecimentos acumulados existentes;

Desenvolver as atividades de P&D, visando a melhoria da performance

industrial;

Desenvolvimento de novos conhecimentos por intermédio da atividade de

pesquisa;

Fortalecer a aplicacao de novas tecnologias (extensao);

Aumentar a cooperagao e intercambio das universidades e centros de

pesquisa, inclusive internacionais, com as empresas;

Fomentar o uso da infra-estrutura publica no desenvolvimento empresarial;

Tratar diferencialmente os juros e tributos incidentes sobre as atividades

de P&D;
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Apoiar a pesquisa cooperativa, assim como a formag¢do das mesmas;
Simplificar as regras para o0 apoio a inovacgao tecnoldgica;

Priorizar a utilizacéo de recursos dos Fundos Setoriais para os projetos de
inovagao tecnoldgica.

5.3 POLITICAS RELACIONADAS AO MERCADO

A percepgao do setor privado acerca do mercado é reduzida. Por isso, esse

mesmo mercado obriga os produtores a concentrarem-se em um reduzido numero

de espécies.

O setor privado, entretanto, ndo consegue identificar a concentracdo de

mercado e a manipulacao existente, assim como a transferéncia de renda da base

de producao para a cadeia de distribuicdo, a qual origina a contracdo de mercado.

Os principais problemas evidenciados sao:

a) a nao consideracado do mercado nas estratégias e nos investimentos;

b) a caréncia de mao-de-obra especializada em mercado e marketing;

c) a falta de existéncia de um sistema de informacdes e de inteligéncia de

mercado.

Estratégias

Ampliar a participacao da industria do setor de processamento mecanico
da madeira no mercado, explorando aqueles nichos que proporcionem
melhores retornos;

Aumentar a capacidade exportadora da industria de produtos do setor de
processamento mecanico da madeira;

Abrir novos mercados e facilitar a entrada de produtos brasileiros;
Aumentar, em numero e em participacdo, a presenca das pequenas e

médias empresas nas exportacdes brasileiras.

Acdes Necessarias

Melhorar a capacidade de gestdo de mercado dos empresarios;



89

Criar sistema de informagdes e inteligéncia de mercado especifico para o
setor;

Desenvolver a marca "Madeira do Brasil";

Identificar nichos de mercado para ampliar o comércio de novas espécies;
Desenvolver programas para a promo¢ao mercadoldgico tomando como
base o Programa Nacional de Qualidade da Madeira, Certificacdo de
Qualidade, Certificacao de Origem e outros mecanismos de mercado;
Direcionar para o setor maiores esforgcos de organismos ja existentes,
como a Agéncia de Promogéao de Exportagdes —APEX;

Analisar as barreiras internacionais de acesso ao mercado e elimina-las
em féruns internacionais;

Estabelecer cooperacdo estreita com os departamentos comerciais das
embaixadas brasileiras no exterior;

Facilitar o acesso de pequenas e médias empresas ao financiamento
direcionado a comercializacao;

Eliminar instrumentos legais restritivos de acesso ao mercado;

Eliminar as burocracias e reduzir custos ao processo de exportacao;
Eliminar pautas, cotas e outros limites a comercializagao;

Eliminar as restricbes a atividade da industria de produtos do setor de
processamento mecanico da madeira;

Divulgar as oportunidades de comércio exterior;

Divulgar e treinar os produtores nos processos de relacionamento
internacional;

Promover missbes comerciais para a exposicdo dos produtos e
negociagdes de acordos comerciais;

Organizar consoércios de exportacdo, contemplando principalmente as

pequenas e médias empresas.
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CONCLUSAO

Verificou-se que o setor de processamento mecanico da madeira € uma
importante fonte de receita e geragcdo de empregos no Estado do Parang, tais
informacdes puderam ser constatadas pelo levantamento das estatisticas fiscais
apresentadas.

O setor pesquisado mostra-se bastante heterogéneo em termos tecnoldgicos
e organizacional, pois podem ser encontradas firmas competitivas de padréao
internacional e, ao mesmo tempo, agentes que ainda nao atingiram padrbes
minimos de produtividade e qualidade. Como exemplo, pode-se citar uma
caracteristica tipica da industria de painéis reconstituidos: a forte presencga de filiais
de lideres mundiais ou regionais, como a Tafisa, Masisa e Placas do Parana. Estas
empresas sao capazes de formular e implementar estratégias competitivas e
aliancas estratégicas mundiais ou regionais.

Constatou-se um forte ritmo de crescimento das exportacdes do setor na
década de 90, garantindo ao setor industrial madeireiro uma posicao consolidada no
comércio internacional, em cujo mercado observou-se o surgimento de um novo
nicho, voltado as chapas de fibra comprimida, com destaque para MDF (Médium
Density Fiberboard) e OSB, podendo ocorrer uma ampliacdo das exportacbes da
industria madeireira paranaense a médio prazo, em funcdo dos investimentos
aplicados no Estado do Parana por grupos estrangeiros, dando destaque as
empresas TAFISA e MASISA, o que veio a estimular a ampliacdo de investimentos
dos grupos privados nacionais, tais como Placas do Parana e Industrias Berneck.
Desta forma, verificou-se que o Parana avangou na criacdo de uma industria
madeireira bastante competitiva, superando as dificuldades a criacao de
oportunidades para o desenvolvimento industrial do setor. Todavia as dificuldades
existem, exigindo acdes publicas centradas a fim de promover oportunidades para o
desenvolvimento econdmico do Estado do Parana.

Constata-se também, que algumas das mudancas verificadas recentemente
no setor de processamento mecanico da madeira e as reestruturagbes dos setores
industriais recéme-instalados, sdo indicativos da insercdo do Estado do Parana a

economia globalizada. Uma vantagem comparativa para a industria de
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processamento mecéanico da madeira no Estado do Parand, foi a criacdo do Curso
de Engenharia Industrial Madeireira da UFPR no final da década de 90, o que
podera propiciar um ambiente cientifico-tecnolégico mais adequado para fazer frente
as necessidades do setor de processamento mecanico da madeira.

Por fim, o trabalho permite concluir que o setor de processamento mecanico
da madeira é um agente fundamental e eficiente para a transformacdo dos recursos
florestais em bens e servigcos necessarios ao desenvolvimento sécio-econémico da
economia paranaense, contribuindo para a dinadmica econdmica do Estado.

Por outro lado, cabe ao setor publico o papel de buscar o desenvolvimento
sécio econdmico do Estado, melhorando as condi¢des de vida de sua populacéo,
cujas necessidades o mercado por si s6 é incapaz de atingir. Para isso, sera
necessario uma atuacao mais proé-ativa, afastando-se da vertente neo-liberal que

instalou-se na ultima década no Parana.
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