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Resumo

O estado de Mato Grosso vem implementando, desde 1999, um sistema inovador
de controle e monitoramento dos desmatamentos em propriedades rurais, denominado
Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais — SLAPR, no qual foram
incorporadas a tecnologia de sensoriamento remoto e a proposta de integracdo das atividades
de monitoramento, licenciamento e fiscalizagido dos desmatamentos. Apesar das inovagdes
terem sido colocadas em pritica, Mato Grosso destaca-se como o estado que mais desmatou
nos 1ltimos anos.

Com o objetivo de analisar 0 SLAPR, avaliar sua eficdcia e identificar as principais
causas e correlagoes entre 0 SLAPR e os desmatamentos naquele estado, o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, por meio do Projeto de Apoio ao Monitoramento e Andlise — AMA,
do Programa Piloto para a Protegio das Florestas Tropicais do Brasil, propds o presente
estudo. As andlises, além de cumprir os objetivos propostos, também oferecem subsidios para
a implementagdo de sistemas de controle e licenciamento em propriedades rurais nos demais
estados da Amazonia Legal.

O estudo que resultou na elaboragdo desta publicagdo foi estruturado com base na
avaliagio de seis dimensdes do sistema: aspectos juridicos; aspectos fundidrios; fiscalizagdo e
responsabilizagdo; aspectos institucionais, de gestdo e transparéncia; aspectos tecnoldgicos;
e mecanismos de apoio ao controle de desmatamento sob responsabilidade de outros setores
do governo federal.

Quando os trabalhos estavam em fase de conclusdo, efetuados os levantamentos e as
avaliagoes, foi realizada pela Policia Federal, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama e pelo Ministério Piiblico Federal a Operagio
Curupira, que desmontou uma quadrilaha que atuava no setor florestal em Mato Grosso,
levando a prisdo pessoas ligadas ao setor madeireiro e funciondrios piiblicos da Fundagdo
Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso — Fema e do Ibama. A Fema foi, entdo, extinta,
tendo sido criada em seu lugar a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
— Sema e estabelecido novo didlogo e entendimentos politicos entre os 6rgdos federais e
estaduais responsdveis pelo meio ambiente. Apesar dos avangos ocorridos no estado desde
entdo as andlises, conclusdes e recomendacdes deste trabalho sdo ainda vdlidas, servindo de
base para a reestruturagio da Sema.
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Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais (SLAPR) de Mato
Grosso

O SLAPR entrou efetivamente em operagio no estado em 2000, amparado legalmente
pela Lei Complementar Estadual n® 38/1995, que estabelece o Cédigo Ambiental do Estado
de Mato Grosso. A disposicdo em lei e sua implementagdo, aliadas ao desenvolvimento de
um sistema proprio, tornaram o licenciamento ambiental em propriedades rurais em Mato
Grosso pioneiro no pais.

Esse sistema inovador tem como objetivo principal reduzir os desmatamentos
irregulares de vegetagio nativa nas dreas rurais do estado. E um sistema de controle de
desmatamento que opera mediante a articulagdo entre as agdes de fiscalizagdo, monitoramento e
licenciamento ambiental em imdveis rurais. O licenciamento em propriedades ocorre mediante
o georreferenciamento do perimetro dos iméveis, com a delimitagdo das dreas de preservagio
permanente e de reserva legal. O monitoramento da evolugio do desmatamento, no territério
e em cada propriedade rural, é feito por meio de imagens de satélite sobrepostas aos poligonos
georreferenciados dos imdveis rurais licenciados. A fiscalizacdo opera a partir da deteccdo
dos desmatamentos irregulares pelas cartas-imagens de desmatamento, que sdo atualizadas
anualmente.

O licenciamento ambiental de atividades agropecudrias é aplicado em apenas uma
fase, com emissio da Licenga Ambiental Unica — LAU. Os imdveis rurais sdo cadastrados
no sistema por adesdo voluntdria do proprietdrio ou por notificagio da Sema. Para iniciar
0 processo de licenciamento, o proprietdrio ou seu procurador apresenta a documentagio
exigida pelo 6rgdo ambiental, a qual seque para andlise técnica pela Sema. Exigidas eventuais
corregdes e complementagdes, o 6rgdo ambiental emitird a Licenga, entre outros documentos
necessdrios relacionados. Uma vez efetuado o licenciamento, o proprietdrio assume cumprir
as obrigagoes previstas no Codigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771/1965) para as dreas de
preservagido permanente e de reserva legal, e o governo responsabiliza-se por realizar o
monitoramento e fiscalizagdo ambientais.

Para o alcance das almejadas eficdcia e eficiéncia desse sistema, é necessdrio um
conjunto de condigbes técnicas, operacionais, institucionais, de legislacdo e politicas, que
serdo tratadas a seguir.

Aspectos juridicos e fundiarios

Em Mato Grosso, as solicitagdes para a emissdo da licenca ambiental limitam-se
as condigdes estabelecidas no Cédigo Florestal, enquanto que, pela legislagio federal, o
procedimento de licenciamento possui potencial para avaliar outras atividades correlatas,
como o controle da poluigio.
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Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais do estado de Mato Grosso

Foram observados conflitos entre a legislacdo federal e a legislagdo estadual de Mato
Grosso, como valores e prazos de multas administrativas e demarcagdo de drea de reserva
legal em florestas de transicdo. Contudo, é mandatdrio que se obedega a exigéncia determinada
pela instdncia superior, devendo-se, em nivel estadual, legislar com maior restrigio.

A fragil estrutura relacionada a compensagdo de reserva legal em propriedades privadas
também foi constatada. Nio existem estratégia e mecanismos que fomentem a compensagio de
Reserva Legal — RL, nem monitoramento do cumprimento das compensagoes celebradas como
condigdo para emissio de LAU. As ferramentas Termo de Ajustamento de Conduta e Termo
de Compromisso, utilizadas pelo érgdo ambiental estadual, carecem de revisdo juridica.

No aspecto fundidrio, foi observada a desarticulagdo, tanto entre 6rgdos estaduais
(Fema/Intermat), quanto entre o estado e a esfera federal (Fema/Incra/lbama), principalmente
no que diz respeito a georreferenciamento, cadastramento dos imoveis rurais e exigibilidade de
documentagdo legal. Isso pode acarretar, entre outros conflitos, a sobreposi¢do de poligonos de
imoveis rurais submetidos ao licenciamento e a autorizagio de desmatamento. A integracdo das
agoes contribuiria para o sucesso do SLAPR e de programas de governo, visando a preservagio
da vegetagdo nativa ainda existente.

Fiscalizacdo e responsabilizacao

A atuagdo eficiente do poder piiblico na identificagdo das infragdes e responsabilizagio
dos infratores é elemento estratégico para a efetividade do controle ambiental proposto
pelo SLAPR. Quando aplicada em tempo dgil e intensidade devida, a penalidade tem efeito
multiplicador e influencia o cumprimento da legislacdo ambiental, além de resultar em
desestimulo ao infrator.

Alguns fatores envolvidos na avaliagio da eficicia do SLAPR nas atividades de fiscalizagdo
e responsabilizagdo dos infratores da legislagdo florestal de Mato Grosso foram estudados.

Analisando a probabilidade de identificagdo do dano, verificou-se que, apesar de o
método adotado pela Fema detectar com seguranca quase a totalidade dos desmatamentos, a
atualiza¢do apenas uma vez ao ano das cartas de desmatamento que orientam a fiscalizacdo inibe
a responsabiliza¢do mais efetiva, resultando em dano consumado e sensagdo de impunidade.
A atualizag¢do com maior freqgiiéncia das cartas de fiscalizagdo e de desmatamento, além do
desenvolvimento de estratégias de fiscalizagdo, contribuiria para melhorar o sistema.

Com relagdo a fiscalizagdo, ndo hd compartilhamento de dados, de informagdes e
de estratégias para fiscalizagido da Fema com o Ibama, o Ministério Publico, o Batalhdo de
Policia Militar, a Policia Federal ou outros 6rgdos estratégicos — como Instituto de Defesa
Agropecudria de Mato Grosso (Indea), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria
(Incra) e Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat) — e a sociedade civil organizada,
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Série Estudos 7

visando a identificacdo e a autuacdo do infrator. A Fema possuia estratégia propria,
determinada por critério temporal (época) e espacial (tamanho de propriedade), com equipe
habilitada e recursos financeiros, mas era pouco eficiente. A inexisténcia de uma base de dados
georreferenciada e padronizada com os demais 6rgdos envolvidos contribui para os baixos
resultados alcangados. A articulagdo entre os 6rgdos, aliada a avaliagido do desempenho da
atividade de fiscalizagdo, seria importante contribuicdo ao sistema.

Os procedimentos em vigor para a aplicagdo de Auto de Infracdo — Al diminuem
a probabilidade de o infrator ser processado administrativamente. A supressdo de dados
importantes impede o monitoramento do andamento dos processos, e o preenchimento incorreto
do Al invalida o mesmo. Revisdo dos procedimentos, adogdo de tecnologia e treinamento e
avaliagdo dos fiscais seriam medidas necessdrias a serem tomadas pela Sema.

O SLAPR ainda é timido na aplicagdo de sangoes a infragdes ambientais. Na maioria
dos casos de infragdo aplica-se multa simples, sem acrescentar o embargo do uso da drea ou
apreensio de material. Além da possibilidade de reqularizagdo do desmatamento e de desconto
no valor da multa, a demora na abertura do processo, na emissio de pareceres e no seu
andamento até a decisdo final — podendo ocorrer ainda, ao final do processo administrativo,
seu cancelamento ou anula¢do —, promove sensagdo de impunidade, e é fator determinante
para o descumprimento recorrente da lei. Revisdo dos procedimentos e saneamento das razdes
que levam a ineficiéncia do sistema contribuiriam para a melhoria desse cendrio.

Houve, ainda, incoeréncia nos valores de multas aplicadas entre aqueles estipulados
na legislagdo estadual e na federal, sendo muitas vezes menor do que o valor potencial a ser
obtido com a infragdo. Revisdo dos procedimentos legais e aumento nos valores estabelecidos
sdo agdes que coibiriam a prdtica da infragdo.

Aspectos institucionais, de gestdo e transparéncia

O SLAPR é integralmente operado pela Sema (antiga Fema), que é o 6rgdo responsdivel
pela implementagdo da politica ambiental no estado de Mato Grosso. Na Sema, o sistema estd
localizado na Superintendéncia de Biodiversidade, mas ficard situado na Superintendéncia de
Gestdo Florestal, a ser criada brevemente®, com a transferéncia da gestdo florestal do Ibama
para a Sema.

Para o desenvolvimento, implementagdo e operacdo do SLAPR, a Fema contratou
servigos de consultoria de um consércio de empresas. Esse contrato foi fundamental para
viabilizar o SLAPR no inicio, pois, além de promover seu desenvolvimento, a consultoria

* Nota do Editor (N.E.): A Superintendéncia de Gestao Florestal foi criada pela Lei Complementar
n 220, de 29/09/2005.
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possibilitou treinamento, recursos humanos e equipamentos necessdirios ao funcionamento
do sistema. Entretanto, a Fema criou excessiva dependéncia em rela¢do ao consércio, o que
a obrigou a firmar um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com o Ministério Piiblico
Estadual — MPE, comprometendo-se a reestruturar sua equipe e fortalecer a participacio
direta da Fema na operacionalizagio do sistema.

Inexistia fluxo de informagdo sistematizada entre Fema e Ibama sobre emissdo de
licengas e autorizagdes para desmatamento. Ndo hd planejamento estratégico partilhado
entre 6rgdo federal e 6rgdo estadual, seja para o licenciamento, seja para a fiscalizagdo, o que
prejudica a elaboragido de um diagnéstico preciso dos desmatamentos ilegais no estado. O
Termo de Cooperagio Técnica entre a Fema e o Ibama estava vencido havia meses e existia
total indefini¢do de atribuicdes.

Com a recente criagdo da Sema, foi estabelecido um novo patamar de entendimentos
entre Sema, MMA e Ibama, que resultou na assinatura de um Termo de Cooperagio Técnica
visando a “gestido compartilhada dos recursos florestais e o desenvolvimento sustentivel no
Estado de Mato Grosso”. O acordo prevé o compartilhamento de informagoes entre a Sema e
o0 Ibama e a agdo supletiva deste no caso de omissdo da Sema. Entretanto, para realizar esse
conjunto de atividades e novas atribuicdes, a Sema, além de estar respaldada por uma decisio
politica capaz de resistir as pressdes dos setores econdmicos, necessitard, a curto prazo, de
uma estrutura técnica, administrativa e operacional a altura das novas responsabilidades.

O MPE tem tido importincia destacada na busca das condigdes de credibilidade
e funcionamento do SLAPR. Desde o inicio das atividades do sistema, o MPE/MT tem
acompanhado, interagido e contribuido diretamente com seu funcionamento. Apesar das
limitagdes estruturais, que tém impedido o MPE de implementar satisfatoriamente a
responsabilizagdo penal ambiental no estado, e de agdes desarticuladas da Fema, o Ministério
Piiblico vem investindo na capacitagdo de pessoas, em equipamentos e realizacdo de pericias
em campo, visando a responsabilizacdo dos infratores, além de promover a integragdo das
promotorias existentes no estado de Mato Grosso.

Além do Ibama e MPE, outras institui¢des podem contribuir para uma atuagdo mais
eficaz do SLAPR. O Indea pode informar a localizagdo precisa das sedes das propriedades e dos
respectivos proprietdrios rurais. A Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso — Sefaz
pode participar na troca de informagdes cadastrais das propriedades e na possibilidade do
estabelecimento de condicionantes ambientais. O Intermat e o Incra também precisam estar
mais diretamente interligados ao sistema, compartilhando informagdes, especialmente visando
a compatibilizagdo de cadastros e a vinculagdo de politicas piiblicas. Para essas articulagdes
entre os 6rgdos fundidrios, ambientais e setoriais, é necessdrio apoio financeiro e politico.

Com relagdo aos recursos financeiros aplicados na estruturagio e operacionalizagio
do SLAPR, além da cobrancga de taxas de servigos para expedi¢do e renovagdo das licengas
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ambientais, a Fema recebeu recursos de diferentes programas do governo federal, como o
Projeto de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso — Prodeagro (na fase
de estruturagio), Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil/SPRN
e Programa de Prevencdo e Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do
Desflorestamento — Proarco. Entretanto, foi observada falta de transparéncia na gestio
financeira do SLAPR, além da aplicagdo de recursos arrecadados com taxa de licenciamento
em outras atividades da Fema, ndo relacionadas ao sistema de licenciamento, o que precisa
ser revertido. O sistema pode ser considerado financeiramente sustentdvel, sendo capaz de
aumentar os investimentos na capacidade de fiscalizagdo, sem grande aporte de recursos do
governo federal.

Evidenciou-se ainda que o acesso piiblico as informagoes contidas no SLAPR é um
aspecto determinante para o funcionamento eficaz do sistema. Ndo existe o compartilhamento
das informagdes com parceiros dos governos estadual e federal, assim como é total a auséncia de
mecanismos de acesso da sociedade. Inexistem metas e indicadores de avaliagdo de desempenho,
e mecanismo institucional para compartilhamento das estratégias de agdo, de monitoramento
e de avaliagdo das atividades e resultados. Contudo, nio existem restrigoes de ordem legal,
institucional, financeira, nem tecnolégica para propiciar o acesso piiblico as informagdes
geradas pelo sistema. E fundamental o acesso ao sistema, o gerenciamento das informacdes e a
difusdo delas para a sociedade, o que pode propiciar maior respaldo para agdes do governo.

Aspectos tecnolégicos

O SLAPR é o primeiro sistema a utilizar informagdes derivadas de sensores orbitais,
bases cartogrificas e de informagdes de campo que sdo gerenciadas e ou processadas por
softwares de geoprocessamento e por sistemas gerenciadores de bancos de dados espaciais.

Este estudo revela que, nesse aspecto, nio existem problemas comprometendo a eficdcia
do sistema. Entretanto, ocorrem problemas de base cartogrdfica, de legalizagdo de contratos de
terceirizagdo de servigos e capacitagio de pessoal, e de rotinas internas, que sio estruturais e
precisam ser equacionados rapidamente para ndo comprometer de forma irreversivel a operagio
e a confiabilidade do sistema.

Uma rotina de checagem das imagens de imdveis rurais submetidas a andlise dos
técnicos da Sema deve ser implementada com vistas a prevengdo e a identificagio de eventuais
fraudes (maquiagem de imagem), embora tenha sido constatado que tal hipotese é muito remota.
A atualizagdo dos equipamentos e programas de informdtica também deve ser considerada,
assim como a adequagdo do método antes utilizado pela Fema aos novos sistemas e métodos de
detecgido derivados do uso de produtos dos sensores que entraram recentemente em operagdo,
com resolugdo temporal muito melhor do que o atual modelo anual de detecgio.
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O treinamento dos técnicos internos e externos a Sema e a atualizagio ou confecgio
da base cartogrdfica utilizada pela Sema como referéncia para andlises também contribuiria
para o melhor funcionamento do sistema.

Mecanismos de apoio ao controle de desmatamento sob responsabilidade de
outros setores do governo federal

Além dos mecanismos de comando e controle, existem outros fatores que concorrem de
forma decisiva para a (in)efetividade da legislacdo florestal, especialmente aspectos referentes
a politica fiscal (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR), politica agriria e
politica agricola, esta 1iltima no que diz respeito ao crédito e ao seguro agricola.

E necessdrio que Incra, Ibama, Receita Federal e Sema desenvolvam estratégias comuns de
fiscalizagdo e de acesso a dados para agilizar a fiscalizagdo e o cumprimento da legislagdo florestal.
O governo federal deve incorporar critérios relacionados a legislacio florestal na concessio de
beneficio fiscal e na criagdo de linhas de financiamento especifica para obtengio da LAU.
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INTRODUCAO

O estado de Mato Grosso vem implementando, desde 1999, um sistema
inovador de controle e monitoramento dos desmatamentos em propriedades rurais,
denominado Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais — SLAPR.
A incorporacao da tecnologia de sensoriamento remoto e a proposta conceitual
de integragdo das atividades de monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo dos
desmatamentos, bem como os resultados conseguidos nos dois primeiros anos,
colocaram o0 SLAPR no foco de todos aqueles que se interessam pela evolugao da gestao
ambiental no Pais. O Ministério do Meio Ambiente vem apoiando a implementagdo

de sistemas analogos nos demais estados amazonicos.

Apesar de tais inovagdes terem sido, gradativamente, colocadas em prética e ja
terem alcang¢ado dimensdo considerdvel, Mato Grosso ainda se destaca como aquele
que mais desmatou nos tltimos anos. Esse estado, que adota ha cinco anos um sistema
para monitoramento e controle de desmatamentos em propriedades rurais, é também
aquele que mais desmata ilegalmente. Parece e, realmente, é contraditério. Dessa
forma, impde-se ao poder ptublico, em especial ao governo federal, que subsidiou
a implementacdo do sistema em Mato Grosso, identificar as causas e corrigir essa
contradigao.

Com o objetivo de analisar o SLAPR, avaliar sua eficdcia e identificar as
principais correlaces entre esse sistema e os desmatamentos em Mato Grosso, o
Ministério do Meio Ambiente -MMA, por meio do Projeto de Apoio ao Monitoramento
e Anédlise — AMA do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil, prop0s o presente estudo. Além de propor agdes visando a maior eficacia do
SLAPR em Mato Grosso, este trabalho fornece subsidios para a implementagdo dos
sistemas de controle e licenciamento em propriedades rurais nos demais estados da
Amazodnia Legal, implantacdo essa ja em curso em alguns deles.

Este estudo foi realizado entre setembro de 2004 e marco de 2005, por uma
equipe multidisciplinar — formada por um engenheiro agronomo, um gedlogo
especialista em geoprocessamento, um engenheiro civil especialista em politicas
ambientais e trés advogados especialistas em politica e direito ambiental, que
integram as equipes do Instituto Centro de Vida (ICV) e do Instituto Socioambiental
(ISA) —, sob a coordenagdo deste dltimo. Os membros da equipe participaram de
semindrios e reunides, realizaram oficinas, algumas das quais em conjunto com
os técnicos do Projeto AMA, e entrevistaram varios integrantes das seguintes
institui¢des: Fundagdo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso — Fema, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama
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e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — Incra (em Mato Grosso
e no Distrito Federal), do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MPE, do
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso — Intermat, do Banco do Brasil, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso — Seder,
da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso — Famato. Também
foram entrevistados produtores rurais no estado, empresas de consultoria em
geoprocessamento, organizagdes ndo governamentais — ONGs, entre outros atores
direta ou indiretamente envolvidos. Foram feitas ainda coleta, producdo e andlise de
dados, estudo da legislagdo aplicdvel, andlises documentais de processos judiciais
e administrativos.

Foram analisadas seis dimensdes do SLAPR: aspectos juridicos; aspectos
fundidrios; fiscalizacdo e responsabilizacdo; aspectos institucionais, de gestdo
e transparéncia; aspectos tecnoldgicos; e mecanismos de apoio ao controle de
desmatamento sob responsabilidade de outros setores do governo federal.

Espera-se que o presente estudo possa efetivamente contribuir com o
aperfeicoamento dos sistemas de gestdo ambiental em propriedades rurais na

Amazonia e com o monitoramento e controle do desmatamento na regido.

Os organizadores do trabalho sdo gratos a todos os que direta ou indiretamente
contribuiram com sua realizagdo, em especial as pessoas que concederam
entrevistas.
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SiISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
ProPRrIEDADES RURAIS NO ESTADO DE MATO GROSSO

O Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais — SLAPR no
estado de Mato Grosso entrou em operagao no ano de 2000, ap6s dois anos de concepgao
e preparacdo por parte da Fema'*. Juridicamente, estd baseado na Lei Complementar
Estadual n®38/1995, que estabelece o Cédigo Ambiental do Estado de Mato Grosso. Em
seu artigo 18, a referida lei determina que “as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
entidades da administracdo publica, que vierem a construir, instalar, ampliar e funcionar
no estado de Mato Grosso, cujas atividades possam ser causadoras de polui¢do ou
degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

Essa legislacdo estadual foi, a época, uma inovagao no direito ambiental, ao prever
expressamente o licenciamento de atividades de desmatamento, exploragdo madeireira
e projetos agropecudrios, independentemente do tamanho e da finalidade, algo que s6
foi incorporado na legislagao federal na Resolugdo Conama n° 237/1997% Até entdo,
nenhuma unidade da federagdo aplicava o licenciamento ambiental nos moldes da
Resolugdo Conama e tal como estipulado na Lei Federal n° 6.938/1981. A disposig¢ao
em lei estadual e sua implementacdo com o desenvolvimento de um sistema peculiar
tornaram o licenciamento em propriedades rurais de Mato Grosso pioneiro no pais.

O SLAPR tem como objetivo principal reduzir os desmatamentos irregulares de
vegetagdo nativa (florestas e cerrados) em imoveis rurais no estado de Mato Grosso.
Esse sistema estd centrado nas atividades de licenciamento ambiental, monitoramento
e fiscalizacdo, sendo o licenciamento ambiental em propriedades rurais o principal
instrumento (Fundagdo..., 2001a). No monitoramento, o poder publico acompanha a
evolugdo do desmatamento em cada propriedade rural licenciada no territério estadual
com o uso de imagens de satélite, e a fiscalizagdo/responsabiliza¢do ocorre por meio

! Informacao obtida com Sr. Paulo Leite, engenheiro florestal, ex-diretor da Diretoria de Recursos Florestais
— DRF/Fema.

* N.E.: Decidiu-se utilizar o termo Fema para se referir a atividades pretéritas, realizadas durante a existéncia
da Fundagao.

2 A Resolucdo Conama n° 237/1997, que estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental no pais,
estabelece que projetos agricolas e exploragdo econémica de madeira ou lenha sdo atividades sujeitas ao
licenciamento (Anexo I). Da mesma forma, a Resolugdo Conama 01/1986, alterada pela Resolugao Conama
11/1986, determina que os projetos agropecudrios que contemplem &rea acima de 1.000 hectares nao s6
deverdo ser licenciados, mas que s6 o serdo mediante elaboragdo de EIA /RIMA (art.2, inciso XVII).
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da aplicacdo de penalidades aos infratores da legislacdo florestal, atividade apoiada no
monitoramento. A inovagdo esta no uso do licenciamento ambiental como ferramenta
para controle de desmatamento em iméveis rurais e na integragao entre fiscalizagdo,

licenciamento e monitoramento, com apoio de tecnologias de geoprocessamento.

Figura 1 — As bases do SLAPR

W

LICENCIAMENTO FISCALIZACAO

N MONITORAMENTO u

A maior inovagdo juridica desse sistema de licenciamento ambiental talvez
tenha sido a adaptagdo do sistema até entdo existente — elaborado para controlar
atividades industriais poluidoras — a atividade agropecudria. O licenciamento
de atividades agropecudrias e de desmatamento nao foi dividido em trés fases
(Licenga Prévia — LP, de Instalacao — LI e de Operagdo — LO), mas concebido para ser
aplicado em uma fase tnica, com emissdo da Licenca Ambiental Unica - LAU (Lei
Complementar Estadual n® 38/1995, art.19, inciso IV).

O pressuposto do sistema é que, uma vez efetuado o licenciamento, o proprietario
rural assuma cumprir as obrigacdes previstas no Cédigo Florestal (Lei Federal n°
4.771/1965) para as Areas de Preservacdo Permanente — APPs e de Reserva Legal — RL.
A partir do momento em que é emitida a licenga, o perimetro georreferenciado da
propriedade é registrado na base cartografica do estado de Mato Grosso, com localizacdo
precisa da RL e das APPs. Com o apoio de imagens de satélite, é possivel identificar
qualquer intervenc¢do ndo autorizada nessas dreas e aplicar as penalidades previstas em
lei. Essa forma de licenciamento permite o controle dos desmatamentos e o monitoramento
da dinamica de uso e ocupagdo do solo em iméveis rurais.

Embora, a rigor da lei, todas as propriedades rurais estejam sujeitas ao
licenciamento ambiental, a estratégia inicial da Fema foi monitorar e licenciar
propriedades rurais com area superior a 1.000 hectares. Segundo dados da Fema
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(2001a, p.17), no ano de 2001 as propriedades com mais de 500 hectares representavam
24% do total de imdveis rurais e cobriam uma &drea equivalente a 88% do total das
areas ocupadas por propriedades rurais privadas (ou seja, a area total do estado,
excluidas as Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas, assentamentos de reforma
agrdria e terras devolutas). Com foco nas grandes propriedades, a Fema poderia
atingir uma area significativa do estado e monitorar aquelas propriedades que sdo
comprovadamente responsaveis pela maior parte dos desmatamentos.

Para alcancar esse objetivo a Fema desenvolveu campanhas de fiscalizacao de
campo em dreas pré-selecionadas como criticas em func¢ao do volume e do tamanho
dos desmatamentos. Com o auxilio de imagens de satélite, os técnicos da fundagao
identificavam as regides onde teriam ocorrido os maiores desmatamentos no tltimo
ano e selecionavam, nessas areas, aqueles desmatamentos iguais ou superiores a
1.000 hectares para serem objeto de fiscalizagdo (Fundagao..., 2001a, p.25). Para essas
areas eram enviados fiscais incumbidos de notificar o proprietario a se licenciar e
eventualmente autua-lo por alguma infragao florestal.

Os imoéveis rurais sdo cadastrados no sistema de duas formas: mediante
notificacdo do 6rgdo estadual de meio ambiente — Oema, coercitivamente, ou por
adesdo voluntdaria do proprietario para obtengdo de autorizagdo para desmatamento.
Como especificado na Lei Estadual n® 38 /1995, qualquer atividade de desmatamento,
exploracdo de madeira ou implantac¢ao de projetos agropecudrios estd condicionada
ao requerimento e obten¢ao da LAU. Para tanto, o proprietario — ou o procurador por
ele nomeado, normalmente o engenheiro florestal que fara os estudos técnicos — deve
comparecer ao escritorio central do Oema em Cuiabd® e apresentar os documentos
exigidos, que estdo definidos no “Roteiro para Elaboracao de Projeto de Exploragao
Florestal e Licenciamento Ambiental Unico em Propriedade Rurais” (Anexo I).

Além da identificagdo pessoal do proprietario (ou posseiro) do imével rural e
do pagamento da taxa, o requerente tem que apresentar os seguintes documentos:

e Comprovagdo da propriedade ou da posse da drea — o Oema vem exigindo a
apresentacdo de copia da matricula e certiddo da cadeia dominial, desde
o destacamento da area do patrimdnio publico, emitida pelo Cartério de
Registro de Iméveis. No caso de posse, exige também copia autenticada, in
loco, da certiddo do Incra ou Intermat.

* Aindando é possivel dar inicio ao processo de licenciamento ambiental rural pelas unidades descentralizadas

da Sema, pois a mesma ndo tem estrutura fisica e recursos humanos para tanto. Segundo o entao diretor da
Fema havia compromisso, com o pacto federativo de 1999, de instalar escritérios regionais para receber os
pedidos de licenciamento, o que ndo ocorreu. Agora, é negociado com o MMA um novo pacto federativo,
para o poder estadual assumir totalmente o sistema de licenciamento e entao efetivamente contratar pessoal
e fazer os investimentos necessarios para a descentralizacdo do mesmo.
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® Croqui de acesso a drea — indica qual a via de acesso da sede do municipio

até a entrada da propriedade.

Carta-imagem do imével — deve ser apresentada em formato impresso e digital,
conforme as exigéncias técnicas feitas pelo Oema (Anexo II). Essa imagem
deve delimitar, entre outros espacos, a drea a ser objeto de exploragao — AEP,
a 4rea ja aberta — AEX, a area de preservacdo permanente — APP, a area de
reserva legal ja averbada ou cuja averbacao é proposta — ARL, além das APPs
ou ARLs degradadas — APPDs ou ARLDs, que deverdo ser recuperadas ou
compensadas.

Diagndstico ambiental da propriedade — breve relatério, assinado por
engenheiro agronomo ou florestal previamente cadastrado junto ao Oema?*,
com descrigao de aspectos fisicos (hidrografia, relevo, clima, caracterizagao
do solo da regido) e biolégicos (caracterizagdo da cobertura vegetal) da
propriedade, além de explicitar o uso atual do solo na propriedade e as
benfeitorias existentes. Nesse relatorio sdo descritas as APPDs e ARLDs,
caracteristicas da RL a ser registrada (tamanho e proposta de localizagao),
métodos para a recuperacdo das areas degradadas (regeneragao natural,
indugdo ou replantio) e, no caso de proposta de compensagdo de ARL,
deve ser apresentado um relatério especifico.

Plano de Exploragdo Florestal (PEF) — O artigo 19, §6° da Lei Complementar
Estadual n° 38/1995 determina que “quando a Licenca Ambiental Unica
implicar em autorizacdo para desmatamento, devera ser exigida a apresentagdo
prévia de um plano de aproveitamento do material lenhoso existente na drea”.
Assim, sempre que isso ocorrer, deve ser apresentado um inventdrio florestal
(contendo o volume de espécies comerciais por hectare, a drea a ser explorada
e 0 uso), plano de desmate (técnicas utilizadas e tempo para sua execugao),
uma quantificagdo do material lenhoso resultante e o seu destino.

O requerente deve realizar a publicacdo do pedido de licenciamento no Diario

Oficial do Estado — DOE e em jornal de grande circulagdo na regiao.

* Exigéncia estabelecida pelo Decreto Estadual n° 767 /1999, que s6 permite que os projetos sejam apresentados
por técnicos previamente cadastrados na Fema. No inicio do processo, vérios desses técnicos foram treinados
pela Fema/Tecnomapas para elaborarem os projetos técnicos de subsidio ao processo de licenciamento.
Nao ha informagdes sobre se esse treinamento persiste.

Em todos os processo analisados, a LAU e o Termo de Compromisso de averbagao de reserva legal eram

assinados na mesma data, ou seja, a licenca era emitida sem antes haver a averbacao, bastando apenas o
compromisso do proprietario de que faria isso no prazo estipulado. No entanto, 0 Oema somente entrega
a LAU ao proprietario apds a apresentacdo de copia da matricula do imével com a averbacdo da RL. Esse
procedimento ndo estd normatizado.
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Na Diretoria de Recursos Florestais — DRF, o processo passa por diversos niveis
de andlise, cada qual realizado por uma coordenadoria especifica, que analisard ndo s6
a documentacdo apresentada quanto ao seu aspecto formal, mas também a proposta
de localizagdo da RL, da 4rea a ser explorada, e a forma como se propde a recuperar
a Area de Preservacao Permanente Degradada — APPD, quando for o caso.

Ap6s a andlise documental, exigidas eventuais corre¢des/complementagdes

necessdrias, sdo emitidos os seguintes documentos, concomitantemente:

e Licenca Ambiental Unica — LAU: autoriza a implantacao da atividade de
desmatamento, exploracdo florestal ou projeto agropecuério.

® Autorizagdo de Desmate: ndo se confunde com a LAU, e permite a derrubada
da vegetacdo nativa.

® Termo de Compromisso de Averbagio de Reserva Legal: assinado pelo proprietario, é
um instrumento baseado em carta-imagem no qual o signatdrio se compromete
a averbar a margem da matricula do imével, a titulo de reserva legal, a area ali

espacializada e identificada de acordo com suas coordenadas geogréficas .

® Termo de Ajustamento de Conduta (simplificado ou ndo): assinado pelo Oema e
pelo proprietario, quando ha necessidade de recuperagao de APP ou RL, por
meio do qual o proprietario se propde a cumprir, com o0s prazos e as técnicas ali
estabelecidos, as atividades para que a drea seja efetivamente recuperada.

o Termo de Compromisso de Compensagido de RL: ocorre nos casos em que é
possivel compensar a RL em outra propriedade ou dentro de uma Unidade
de Conservacao estadual (Lei Estadual n° 7.868/2002).

O procedimento acima descrito é o “padrdo” para a hipdtese de adesdo
voluntaria dos proprietarios. Entretanto, o processo também pode ser iniciado a
partir de uma fiscalizagdo de campo, quando ha identificacdo de um desmatamento
ilegal pelo Oema, que emite uma notificacdo/autuacdo do infrator. Nesse momento, é
concedido prazo de 90 dias para que o proprietério inicie o processo de licenciamento
ambiental no 6rgdo. Em alguns desses casos, o proprietario ndo pretende abrir
nenhuma drea nova — muitas vezes ele tem passivo ambiental, ou seja, RL menor do
que a exigida pela legislagdo — mas o seu licenciamento é solicitado assim mesmo.
Essa solicitacdo é uma forma de regularizar o imével e assumir o compromisso de
recuperar APPs ou ARLs degradadas, ou mesmo de obriga-lo a averbar a reserva
legal, na hipétese de haver vegetagao nativa suficiente.

Com base na atualizagdo anual das imagens de satélite e a confec¢do de cartas
de desmatamento especialmente produzidas para tal finalidade, os fiscais identificam
novas areas que ndo foram sujeitas ao licenciamento ambiental. Sio desmatamentos
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suspeitos de irregularidade por nao disporem de LAU e nem de autorizagdo do Oema,
podendo, no entanto, terem sido autorizados pelo Ibama.

A equipe de fiscalizacdo desenvolve o roteiro e o plano para fiscalizagdo em
campo, com controle sobre o nimero de imdveis a serem vistoriados e autuados
e a correspondente area total de desmatamento para cada imoével, o que reduz
substancialmente a possibilidade de corrupgdo no ato de fiscalizacdo e aumenta a
eficiéncia na atuagdo de campo que se dirige diretamente aos iméveis detectados.

Nessas expedi¢des de campo, ha tanto a autuacdo dos infratores quanto a
notificagdo para outros iméveis que ndo possuem LAU ingressarem no SLAPR.

O SLAPR, ao considerar o que até aqui foi exposto, é um sistema de controle
de desmatamento que opera mediante a articulacdo entre as a¢des de fiscalizacdo,
monitoramento e licenciamento em imdveis rurais por meio da insercdo dos
poligonos georreferenciados das propriedades numa base de dados do 6rgao
ambiental (ver mapa no encarte).
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Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe
em maio de 2005 revelam a participagdo expressiva do estado de Mato Grosso no
desflorestamento da Amazonia Legal até 2004. Fearnside (2002) avalia que a queda
na taxa de desmatamento identificada no ano de 2000 naquele estado — enquanto que
nos demais estados amazonicos a taxa aumentava — teve relagdo direta com o primeiro
ano de implementacdo do SLAPR em maior escala. O aumento na fiscaliza¢do ocorrido
naquele ano, em regides onde houve redugdo mais sensivel de desmatamento, contribui
para esse panorama. Nada é possivel inferir a respeito do impacto da implementacado do
SLAPR nos desmatamentos anteriores a 2000, uma vez que apenas em 2000 o sistema

comegou a ser implementado em escala minimamente consideravel.

A possibilidade de controle ambiental proporcionada pelo SLAPR no ano de 2000 é
outro fator, menos objetivo, a ser considerado. O uso de tecnologias de geoprocessamento
e de imagens de satélite para deteccdo de desmatamento teve efeito, pois até entdo
0s mecanismos tradicionais de fiscalizagdo eram vistos com pouca confiabilidade e
conseqlientemente ndo eram respeitados pelos proprietarios. O SLAPR teve, a época,
grande repercussdo nacional nas instancias de debates sobre politicas ambientais.

Apesar da implementacdo do SLAPR e do esforgo da fiscalizagdo, a partir do
ano de 2000, os desmatamentos aumentaram em Mato Grosso. Isso poderia levar ao
entendimento imediato de que o SLAPR nédo exerceu influéncia direta na dinamica
de desmatamento, ao menos nas propriedades ndo licenciadas. Nao se analisou
detalhadamente neste trabalho o peso dos diferentes fatores politicos, administrativos
e econdmicos que concorreram ao longo dos dltimos cinco anos para acelerar ou
reduzir os desmatamentos no estado. Para este estudo foram avaliados os fatores que
possibilitam a compreensao das causas dos desmatamentos ocorridos em propriedades
que ingressaram no SLAPR.

Estudo recente do ISA (2005) demonstrou que tem ocorrido desmatamento em
reserva legal dentro das propriedades rurais licenciadas e cadastradas no SLAPR, e
comparou percentuais de desmatamento dentro e fora do sistema, em relacdo a drea de
floresta mapeada pelo Inpe entre agosto de 2003 e agosto de 2004 (tabela 1).

¢ Relatério do ISA no sitio: <http://www.socioambiental.org/inst/docs/download /doc_mt.pdf>
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Tabela 1 — Desmatamento em areas de floresta no estado de Mato Grosso
(2003/2004)

Categoria de 4reas Area total Desmatamento Area Total desmatado

estudadas avaliada (ha) detectado! (ha) avaliada (%) (%)

1. Areas protegidas

9.302.144 27.961 0,30 2,71
(TIe UC)?
2. Assentamentos 2.359.385 72.741 3,08 7,06
3. Area total, fora do
SLAPRS, das dreas 30.501.038 657.271 2,15 63,80
protegidas e dos
assentamentos
4. Em propriedades
cadastradas no SLAPR 8.471.096 272.257 3,21 26,43
4.a. Fora de RL 3.605.248 186.974 5,19 18,15
4.b. Dentro de RL 4.865.848 85.283 1,75 8,28
Total (1+2+3+4) 50.633.663 1.030.230 2,03 100,00

Fonte: ISA, 2005.

1. Periodo 2003 /2004.

2. TI: Terra Indigena e UC: Unidade de Conservacao.

3. SLAPR: Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais.

O percentual de desmatamento encontrado, no periodo 2003/2004, em RL
de propriedades licenciadas pela Fema, foi um pouco inferior ao percentual de
desmatamento contabilizado para as 4reas de floresta mapeadas fora do SLAPR (fora
de Unidades de Conservagao — UCs, Terras Indigenas — TIs e assentamentos do Incra).
O percentual identificado fora do SLAPR foi de 2,15%, enquanto que dentro de RL
foide 1,75% da area total de floresta mapeada pelo Inpe no periodo. Esse percentual
de 1,75% é, entretanto, quase seis vezes maior do que o percentual de desmatamento
detectado em TIs e UCs. Do ponto de vista legal, a RL tem o mesmo status conferido
as Unidades de Conservagao, ou seja, é considerada espaco territorial especialmente
protegido (CF/1988, art. 225, §1°, inciso III)".

7 Decisdo proferida pelo Pleno do STF na ADIn 3540-1 acatou a tese de que as APPs e RLs sdo espagos
territoriais especialmente protegidos, nos termos da CF de 1988.
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Outro destaque importante identificado é que o percentual de desmatamento
fora de RL, em propriedades licenciadas, foi consideravelmente superior (5,19%) ao
detectado fora do SLAPR (2,15%). Isso sugere que o SLAPR tem operado bem no
licenciamento para emissao de autorizacdes para desmatamento, embora ndo tenha
inibido desmatamento em reservas legais. Ou seja, se considerarmos os trés pilares
fundamentais do SLAPR, podemos dizer que:

i) o monitoramento tem operado bem, pois permite identificar os desmatamentos
ocorridos em propriedades licenciadas e fazer as comparagdes entre desmatamento
dentro do SLAPR com outras categorias de areas, como UC, assentamentos, TI e
area total fora do SLAPR, até mesmo por ecossistemas, bacias hidrograficas ou
municipios;

ii) o licenciamento tem funcionado bem, o que se fundamenta pela constatagao de
que os desmatamentos detectados fora de RLnas propriedades licenciadas sdo superiores
aos desmatamentos em RL ou mesmo fora das propriedades licenciadas; e

iii) o controle dos desmatamentos em RL ndo tem alcangado o éxito desejado,
pois o desmatamento em RL nas propriedades licenciadas teve um ritmo quase seis
vezes maior do que em UC e TI (ISA, 2005) e, portanto, a fiscalizagdo, que é o meio
concreto para realizar o controle, ndo tem sido eficaz.

Em niimeros absolutos a drea desmatada fora do SLAPR é evidentemente
superior, até porque a extensao total do territério fora do sistema é também superior
a area total dentro do mesmo. Mas o estudo referido revela que o compromisso
assumido pelos proprietdrios rurais que ingressaram no sistema, em manter a RL,
ndo tem sido respeitado (tabela 1).

O estado de Mato Grosso foi responsavel por quase 50% de todo o desmatamento
detectado entre agosto de 2003 e agosto de 2004 na regido amazonica. Embora dados
mais recentes do Sistema de Detec¢do de Desmatamentos em Tempo Real — Deter
(agosto de 2005) apontem para uma queda substancial nos desmatamentos de
florestas na Amazonia Legal, inclusive em Mato Grosso — estado que continua sendo
responsavel por mais da metade dos desmatamentos na regiao.

As anédlises procedidas pelo presente estudo buscaram identificar alguns
dos principais desafios e obstdculos para que o SLAPR alcance com eficdcia o seu
principal objetivo — o controle dos desmatamentos ilegais em Mato Grosso — e oferecer
recomendacdes para o seu aprimoramento, tendo em vista ainda a adogao de sistemas

andlogos nos demais estados amazonicos.
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2.1. Aspectos Juridicos

a) Base legal e regulamentar da LAU

O Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais do Estado
de Mato Grosso estd fundamentado na Lei Complementar Estadual n° 38/1995
(Cédigo Ambiental do Estado). O artigo 19 dessa lei estabelece que toda atividade
de supressdo de vegetacdo ou desenvolvimento de atividade agropecudria estd
sujeita a emissdo da Licenca Ambiental Unica - LAU, ou seja, ao licenciamento
ambiental, atividade de policia administrativa prevista em nivel federal pela Lei
Federal n® 6.938/1981.

O estado de Mato Grosso foi inovador, em 1995, ao tornar necessario o
licenciamento ambiental para atividades agropecudrias. Na legislagdo federal
(Resolucao Conaman®01/1986) ndo havia previsao expressa, excetuada a exigibilidade
de EIA /RIMA para projetos agropecuarios acima de 1.000 hectares (art.2°), exigéncia
que foi relativizada em face do pardgrafo tnico do artigo 3° da Resolugdao Conama
n° 237/1997.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso VI, ao legislar sobre
protecdo ambiental e controle da poluigdo — caso da legislacdo sobre licenciamento
ambiental —, estabeleceu a competéncia concorrente, o que significa que os estados
podem suplementar ou complementar a legislacdo existente, desde que com ela
ndo conflite.

A Resolugao Conama n°® 237/1997 prevé o licenciamento ambiental de
atividades agropecudrias. Essa resolugdo, entretanto, ndo impode a LAU, tal qual
a prevista pela Lei Complementar Estadual n° 38/1995, embora estabeleca que “o
CONAMA definira, quando necessdrio, licencas ambientais especificas, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento” (art.9°).
Além da Resolucdo do Conama, a Portaria MMA n°® 303/2003 determina que todas as
autorizagdes para desmatamento na Amazodnia Legal, a partir de 01 de julho de 2004,
somente sejam expedidas para imdveis licenciados no 6rgao ambiental. Entretanto,
nao ha na legislagdo federal uma regra especifica para o licenciamento das atividades
agropecudrias, uma vez que as fases cldssicas do licenciamento ambiental ndo se
aplicam a essa categoria de atividades.

Nao hé conflito juridico entre a legislagdao federal e a estadual, pois se trata
de competéncia concorrente para legislar e, portanto, pode o estado regulamentar
a matéria com certa liberdade, desde que ndo contrarie o disposto pela instancia
superior. Assim sendo, o estado de Mato Grosso regulamentou a Licen¢a Ambiental
Unica para atividades agropecudrias.
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Além de uma lei estadual — Lei n®7.868 /2002, que versa sobre a compensacao de
reserva legal —, hd, no plano infralegal, uma complexa regulamentacdo complementar
sobre a matéria em vigor, em Mato Grosso, a saber:

® Decreto Estadual n°® 1.401/1997 — Licenciamento de atividades florestais

® Decreto Estadual n°767/1999 — Cadastro técnico estadual de prestadores de
servicos e consultoria ambiental

® Decreto Estadual n° 1.292/2000 — Compromisso de reparagdo de dano
ambiental

® Portaria Estadual n®114/2000 — Termo de responsabilidade de averbacédo de
area de reserva legal

A base legal para exigir a averbagdo da reserva legal esta prevista no artigo
4° do Decreto Estadual n° 1.401/1997, que assim dispde: “o licenciamento para a
atividade de desmatamento fica condicionado a averbacdo da drea de reserva legal
na matricula do imoével e ao plano de aproveitamento do material lenhoso”.

Ressalta-se que essa exigéncia estd prevista também no Cédigo Florestal, no
artigo 16, §8° (Lei Federal n® 4.771/1965), sem que tenha o legislador estabelecido
uma sangdo para o descumprimento dessa obrigagdo. A averbacdo destina-se a
especializacdo/individualizacdo da reserva legal para identificacdo do regime juridico
a que esta submetida, permitindo o controle pelo poder publico sobre o seu uso e
conservagao, assim como a plena informagao aos futuros adquirentes do imével e a
terceiros, acerca das restrigdes a que tal espago estd submetido.

Sem a individualizagdo — o que, no Direito Registrario, é chamado de
especializagao® — da area ndo deveria o poder publico autorizar qualquer
desmatamento, pois ndo possui as condi¢des objetivas para identificar, com seguranga
juridica minima, as restri¢des legais de ordem ambiental. Tal conclusédo é reforcada
em face do que estabelece o artigo 9° do Cdédigo Florestal, que afirma: “As florestas
de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial,
ficam subordinadas as disposigdes que vigorarem para estas”. Assim, considerando-
se a legislacdo estadual em sinergia com a federal, a condi¢do da averbacdo com o
georreferenciamento do imével e da RL e APP ¢é prevista e é condicdo para novas
autorizagdes para desmatamento.

8 Especializacdo da reserva legal no imodvel rural é a identificagdo da drea instituida como unidade
inconfundivel, localizada e localizdvel dentro do imével de que faz parte (Neto, 1997).
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Problemas

® Inexisténcia de regulamentacao federal especifica para licenga ambiental de
atividades agropecudrias, deixando ampla discricionariedade para os estados

regulamentarem a matéria.

® Inexisténcia na legislagdo federal de san¢do administrativa para propriedade
rural que ndo possui averbagado e especializagdo da RL.

Recomendacgoes

® A conversdo da Medida Proviséria (MP) n° 2.166-67/2001 em lei deveria
prever expressamente a exigéncia de individualizacdo georreferenciada das
areas de reserva legal e de preservacdo permanente. Também seria suficiente
uma Resolug¢do do Conama estabelecendo como critério para o licenciamento
ambiental das atividades agropecuadrias o georreferenciamento prévio de tais
espacos territoriais especialmente protegidos (APP e RL) pela lei.

e O artigo 9° do Codigo Florestal deve ser aplicado aos iméveis rurais sem
averbagdo de RL que possuem florestas, em tese, passiveis de desmatamento
legal. Isso porque sem a averbagdo da RL o 6rgao ambiental ndo deve autorizar o
desmatamento, pois ndo pode identificar com precisdo técnica e seguranca juridica
qual floresta estd sob protecdo legal. Enquanto nao houver especializagdo da RL,
toda a floresta na propriedade deve estar sob o regime de Reserva Legal.

b) Natureza juridica da LAU: licenca, autoriza¢ao ou cadastro?

A Lei Estadual Complementar n° 38/1995 é clara ao afirmar que qualquer
atividade de supressao de vegetagao e de desenvolvimento de atividade agropecuaria
depende de prévio licenciamento ambiental. O licenciamento, por sua vez, pode ser
definido como “a atividade administrativa que avalia a possibilidade de instalacdo de
atividade potencial ou efetivamente poluidora ou utilizadora de recursos naturais”,
tal como estipulado no artigo 10 da Lei Federal n® 6.938/1981.

Tanto a atividade de supressdo da vegetacdo nativa quanto a instalagao de
atividade agropecudria (criacdo de gado, plantacdo de graos e de algoddo, entre
outras) sdo utilizadoras de recursos naturais’ e potencialmente poluidoras. Mais
do que isso, implicam, muitas vezes, na substituigdo da vegetagdo nativa por
monoculturas ou pasto, com evidente perda de biodiversidade, alteracdo do solo,

¢ Oartigo 3° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente define atividades degradadoras do meio ambiente
e recursos ambientais.
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da flora e da fauna e alteracdo nos chamados servigos ambientais. Dependendo da
magnitude da atividade agropecudria (localizagdo, intensidade, técnica de cultivo do
solo e abrangéncia espacial), pode causar a degradagdo do solo por erosdo, degradagao
dos recursos hidricos por contaminagdo com agrotoxicos ou assoreamento em fungao
do manejo inadequado do solo, entre outros tantos possiveis impactos ambientais
negativos, até mesmo o esgotamento dos recursos hidricos por sobreexploragao.
Portanto, a “abertura de fazendas”, bem como o manejo permanente destas, sdo
atividades passiveis de licenciamento ambiental, tal como estipulado na legislacao
estadual e na Resolug¢do Conama n° 237/1997.

O licenciamento ambiental em propriedades rurais em Mato Grosso vem
sendo subutilizado. O mesmo poderia incorporar andlises e parametros relacionados
a uso e tipos de solo, recursos hidricos, sistemas de irrigacdo, uso de agrotoxicos,
acondicionamento de embalagens vazias de agrotdxicos, organismos geneticamente
modificados, outras atividades conexas a atividade agrossilvopastoril, medidas
mitigadoras e compensatorias dos impactos ambientais, pois assim a LAU estaria
tratando, de fato, de licenciamento ambiental.

Na renovagao da licenga ambiental, que possui validade de cinco anos, deveria
haver o monitoramento pelo 6rgao responsavel. Hoje, a LAU se esgota na conversao
do uso do solo com florestas para atividades agropecudrias, ndo se aplicando sequer
para manejo florestal™.

A exigéncia da Licenca Ambiental Unica nio exclui a solicitacdo de autorizacao
para desmatamento, uma vez que, ao licenciar uma 4rea rural e obter o assentimento
do poder ptblico a instalacio de um grande empreendimento agropecuario, o
proprietdrio poderd optar por nao realizar em curto prazo a conversao da drea ou
ainda prever a ocupacdo gradativa do solo. Para cada um desses desmatamentos,
o poder publico deverd conceder uma autorizagdo especifica. Somente com a
autorizagdo de desmatamento e o Plano de Exploracgao Florestal é que o Ibama emite
a Autorizacao para Transporte do Produto Florestal — ATPF para o transporte e
aproveitamento da madeira ou material lenhoso. Essa também tem sido a sistematica
adotada nos casos de empreendimentos industriais na esfera federal, quando implica
em desmatamento: além da Licenga de Instalagdo, é concedida ao empreendedor a
autorizacdo para desmatamento.

10 Memorando do Ibama no 400/2004/DIREF, datado de 21 de julho de 2004, enderegado ao gerente executivo
do Ibama em Mato Grosso e assinado pelo diretor de Florestas do Ibama, em Brasilia, recomendou o
cancelamento de doze Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) aprovados no interior de Terras
Indigenas, a suspensdo de 31 PMFS aprovados no entorno imediato de Terras Indigenas, além do
cancelamento e suspensdo de planos respectivamente no interior e entorno imediato de UC no estado.

O Decreto Estadual n® 1.401/1997 exige a apresentagdo do Plano para aproveitamento do material lenhoso.
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A LAU poderia também ser ttil para as andlises relacionadas no artigo
37-A do Coédigo Florestal, no que se refere a justificativa e a motivagdo para
novos desmatamentos e identificagdo das medidas mitigadoras e compensatérias
relacionadas as espécies ameagadas de extingdo eventualmente existentes no imoével
rural sob licenciamento, o que atualmente nado ocorre.

Portanto, do ponto de vista juridico, a LAU é uma licengca ambiental. O sistema
precisa ser aprimorado, para incorporar outras variaveis que ndo sejam estritamente
a autorizacdo de desmatamento e a regularidade em relaciao ao Cédigo Florestal.

Problema

e A Licenca Ambiental Unica limita-se as condigdes estabelecidas no Cédigo
Florestal, mas possui potencial enorme para avaliar outras atividades
correlatas como, por exemplo, mineragdo, uso de agrotéxico, derivacdo de
agua e silvicultura.

Recomendacgao

® Sanadas as lacunas e superados os obstdculos que hoje atingem o sistema,
seria oportuno que o SLAPR incorporasse outras varidveis ambientais para
andlise, emissdo e renovagao da LAU, além daquelas associadas a reserva
legal e as areas de preservagao permanente.

c) Incongruéncias entre a legislagao federal e a estadual
Os principais conflitos identificados entre a legislagao federal e a estadual sao:
i) Prazo para pagamento de multa apds condenagdo na esfera administrativa:

A Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) determina, em
seu artigo 71, inciso IV, que o prazo para pagar a multa ap6s o fim do processo
administrativo é de cinco dias, enquanto o Cédigo Ambiental Estadual dispde, em
seu artigo 125, que esse prazo é de 30 dias. Por se compreender que a legislacao
federal traz prazos maximos a serem observados em todo o pais, deveria a legislagao
estadual se adequar a federal.

i) Valores das multas:

Ha evidente disparidade entre os valores de multas administrativas previstas
na legislacdo federal e na estadual. O Decreto Federal n® 3.179/1999 estipula, para
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infragdes contra a flora, multas variadas, tendo como base a quantidade de vegetagdo
degradada, ou seja, quantos hectares foram derrubados/queimados. Os valores variam
de R$100,00 a R$50.000,00 por hectare, dependendo da infra¢do. Considerado infragdo
de natureza gravissima, o desmatamento sem autorizacdo da Fema, independente da
area, é penalizado com multa de 501 a 1.000 UPF-MT (R$12.120,00 a R$24.240,00).

ifii) Reserva legal na area de transigdo:

Um dos principais entraves para a evolugdo do SLAPR é o licenciamento
em propriedade situada em 4drea com vegetacdo de transicdo (ou ecétono floresta/
cerrado, ou ainda a chamada floresta de transicdo). Por decisdo da Fema, e em
face de divergéncia com o Ibama, desde julho de 2004 nado estavam sendo emitidas
LAUs nessas regides, por haver dividas juridicas quanto ao percentual de reserva
legal aplicavel. A matéria foi examinada pela Advocacia Geral da Unido - AGU (e
pela Procuradoria Geral do Ibama), na Nota Técnica no 125/2004, e houve decisdo
judicial (liminar) em Acdo Civil Pdblica movida pelo Ministério de Meio Ambiente
confirmando o parecer da AGU.

Segundo o parecer da AGU, os ecétonos, compreendidos como “zonas de
contato ou transicdo entre duas formagdes vegetais com caracteristicas distintas”
(Resolucao Conama n°® 12/1994), receberam do legislador federal um tratamento
diferenciado, vedando-se sua redugao até mesmo para efeito de compensagao e de
reducdo pela via do Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE (Cédigo Florestal,
art.16, §50, inc I, com redagdo dada pela MP 2.166-67/2001).

O Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Complementar n° 38/1995)
equiparou as “matas de transicdo” (ecétonos) as florestas, exigindo para ambas a
manutencdo da cobertura florestal no percentual minimo de 50% de cada propriedade,
sendo que esse mesmo percentual era previsto no Cédigo Florestal, a época da edicdo
da lei estadual. A restri¢do ao desmatamento de floresta na Amazonia (a qual a mata
de transicdo fora equiparada pela legislagdo estadual) foi ampliada por for¢a da MP
n° 1.511/1996 e suas reedigdes, encontrando-se em vigor a reserva legal de 80% em
face da MP n° 2.166-67/2001.

Essa especial protecdo conferida pelo legislador aos ec6tonos decorre do fato
de que tais ambientes constituem area de tensdo entre ecossistemas diferenciados
e que, do ponto de vista da biodiversidade, sdo 4dreas extremamente ricas.
Particularmente em Mato Grosso, essas areas localizam-se no denominado “arco
do desmatamento”, estando submetidas a pressdo antrépica efetiva, cotidiana e até
entdo descontrolada.

Do ponto de vista estritamente juridico e considerando a legislagdo
aplicdvel, ndo é adequada a implementagdo da reserva legal com o percentual
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de 50% nas chamadas florestas de transi¢do, como vinha fazendo a Fema desde
2002. Por se tratar de floresta, as chamadas florestas de transi¢cdo devem ser
tratadas de acordo com o que prevé a MP n° 2.166-67/2001. O ato ilegal é ato nulo,
ainda que de boa fé tenha agido o proprietario rural que tenha obtido a LAU de
propriedade localizada em area de floresta de transi¢do, cuja RL espacializada foi
de 50%. Entretanto, deve ser avaliado o grau de responsabilidade da Fema nos
casos de averbagdo de RL e emissdo de LAU, com percentual de 50%, notadamente
onde houve desmatamento autorizado pelo 6rgdo mediante esse percentual,
contrariando o que dispde a lei.

Se, por um lado, o desconhecimento da lei ndo pode ser alegado em beneficio
dos particulares, muito menos em detrimento da coletividade, por outro, cabe ao
6rgdo ambiental — a este mais do que a qualquer outro — conhecer profundamente
e bem interpretar a lei que orienta sua agao, equilibrando o interesse privado ao da
coletividade e ao fim a que a lei se presta. No caso do Cédigo Florestal, a legislagao
objetiva a conservacado e o uso sustentavel dos remanescentes florestais amazodnicos,
considerados Patrimoénio Nacional pela Constitui¢do Federal de 1988 e “bem de
interesse comum a todos os habitantes do Pais” (Lei Federal n° 4.771/1965, art.1°).

O detalhamento dessas areas em escala apropriada no &mbito do Zoneamento
Ecolégico Economico e a discussado de diretrizes especificas aplicadas a essas regides
poderiam ser um caminho adotado para evitar o acirramento do conflito entre

interesses privados e publicos.

Problemas

® Prazosincompativeis entre legislacdo estadual e federal para processamento
dos recursos.

® Aplicacdo de multas com valores dispares e muitas vezes irrisorios,
considerando que as areas desmatadas poderiam ser as mais aptas para
localizag¢do da Reserva Legal.

e Indefini¢do juridica na aplicacdo dos percentuais de RL para cada
ecossistema (floresta, cerrado, transi¢ao), notadamente em funcdo da ampla
discricionariedade da Fema, que usa trés critérios diferentes, aleatoriamente,
para enquadramento (RADAM, IBGE e ZEE/MT).

® Licenca expedida para propriedades em drea de transicdo com percentual
de RL de 50%, contrariando lei federal e parecer juridico do Ibama.
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Recomendacgoes

® Os prazos para exigéncia do pagamento da multa estabelecidos pela legislagao
estadual de Mato Grosso devem ser compatibilizados com os da Lei Federal
dos Crimes Ambientais.

® A multa para desmatamento em imével rural que ndo tenha reserva legal
averbada e georreferenciada, aprovado pelo 6rgdo ambiental competente,
pode ser a mesma aplicada para o caso de desmatamento de reserva legal.

® Asandlises de LAU em area de transi¢do devem respeitar o percentual definido
pela MP n°2.166-67/2001, ou seja, 80% de RL. O governo federal deve definir um
critério objetivo para o enquadramento dos iméveis nos diferentes ecossistemas,

visando a aplicagdo correta dos percentuais definidos pelo mesmo.

® Responsabilizar o governo do estado de Mato Grosso pelos casos em que
houve emissdo de LAU com averbac¢do de RL de 50% e autorizagdo para
desmatamento do excedente na chamada area de transigdo. Para compensar
as perdas florestais decorrentes, o estado poderia criar uma ou mais novas
Unidades de Conservagao estaduais em extensdo territorial equivalente ao
que foi desmatado com amparo legal.

d) Compensacao de Reserva Legal

Segundo informacdes da Fema, até dezembro de 2004 ndo havia sido
homologada nenhuma compensacao de reserva legal entre propriedades privadas.
Houve apenas doacgdo de terras ao poder publico para criacdo ou regularizagdo
de Unidades de Conservacdo, sem que nenhuma darea, até entdo, houvesse sido
efetivamente doada ao poder publico.

Ao privilegiar e agilizar as autorizacdes de desmatamento, sem estabelecer
mecanismo que viabilize as compensagdes de reserva legal entre particulares, o
Oema esta dispondo dos ativos florestais. Isso, em curto espago de tempo, eliminara
a possibilidade de compensacdo entre propriedades particulares e, até mesmo, a
possibilidade de criagdo de novas Unidades de Conservagdo em areas onde hoje
existem remanescentes de floresta expressivos e relevantes do ponto de vista dos
servigos ambientais e da biodiversidade.

O artigo 44, § 60 do Cédigo Florestal estabelece que o proprietario rural podera
ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, da obrigacdo de recuperar sua reserva
legal, mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de area localizada no
interior de Unidades de Conservagdo. Nao ha na legislacdo estadual um termo que
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valide os efeitos dessa compensagdo, admitindo essa modalidade como uma forma
de compensacdo, com prazo indeterminado.

A legislagdo estadual mantém os principios firmados pela norma federal,
de carater geral, avancando ao estabelecer uma equivaléncia entre as diversas
modalidades de compensagao previstas no Cédigo Florestal. Entretanto, de acordo
com a atual redacdo do Cédigo Florestal federal, passados trinta anos da assinatura
do termo de compensacdo, estard o proprietario novamente irregular em relacao
a reserva legal, deixando de vigorar, para esses casos, a compensagao feita com
fundamento na legislacao estadual.

Nao foiidentificada, durante as entrevistas com os funcionarios da Fema e
as visitas ao 6rgdo, a existéncia de um mecanismo que monitore sistematicamente
os prazos e o cumprimento dos Termos de Compromisso de compensagdo de
reserva legal.

Problemas

® Auséncia de estratégia e de mecanismos que fomentem a compensagdo de RL
em propriedades privadas, visando a valoriza¢do da manutengao da floresta
nos casos de iméveis com ativo florestal e a desoneracdo dos proprietarios
que possuem passivos. A legislagdo federal é muito restritiva em relagao a
possibilidade de compensacdo ao impor um limite temporal (desmatamentos
anteriores a 1998).

® Inexisténcia de mecanismo de monitoramento do cumprimento das
compensagdes celebradas como condicdo para emissao de LAU, para quem
possui passivo florestal.

Recomendacgoes

® A Sema poderia estabelecer um programa de facilitacdo e estimulo as
compensagdes florestais em propriedades privadas, mediante um diagnoéstico,
por propriedade rural detentora de LAU, dos ativos florestais existentes no
estado. Poderia, ainda, identificar os dltimos grandes remanescentes florestais
em propriedades privadas e alertar seus proprietarios, oferecendo-lhes
assessoria técnica e juridica para a compensacao.

e O governo federal deveria discutir os critérios para compensagdo de RL entre
propriedades rurais, visando reavaliar a relevancia e a pertinéncia ecolégica
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das condicionantes estabelecidas pela MP n° 2.166-67/2001 relacionadas
ao tempo das areas desmatadas nas propriedades que possuem passivo
ambiental. Esse critério reduz substancialmente o potencial desse mecanismo
para salvaguardar florestas.

® A Sema deve contar com um mecanismo confidvel, permanente e
transparente de checagem dos prazos para cumprimento dos compromissos
de compensagdo de RL e de avaliagcdo e monitoramento dessas
compensagoes.

e) Termos de Ajustamento de Conduta no SLAPR

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, tal como previsto na Lei Federal
n°7.347/1985 (art. 5°, §6°), tem forga de titulo executivo extrajudicial. Isso significa
que, uma vez descumprido o compromisso assumido pelo infrator, o mesmo podera
ser executado em juizo, sem que se possa questionar o mérito do ajustamento ou a
conduta (culpa) do infrator.

O modelo de TAC utilizado pela Fema em nenhum momento faz alusdo
expressa a Lei Federal n®7.347 /1985 ou ao Cédigo de Processo Civil (Decreto-Lei n°
1.608/1939), e ndo estipula claramente que ele servird de titulo executivo extrajudicial
e nem qual o valor devido no caso de seu descumprimento. A tinica referéncia nesse
sentido é a da clausula sexta, que dispde que “a inexecugao total ou parcial do presente
compromisso ensejara a remessa dos Autos do processo a Procuradoria Geral do
Estado, para a execugdo judicial das obrigacdes dela decorrentes, sem prejuizos das

sang¢des administrativas e penais aplicaveis a espécie”.

Para que o TAC tenha liquidez, caracteristica essencial de um titulo executivo,
€ fundamental que exista uma cldusula estabelecendo um valor ou um parametro
objetivo suficiente para operar a recuperacédo, o qual deve ser calculado pela equipe
técnica do 6rgdo ambiental. Sem o valor ou os parametros objetivos para sua aferi¢ao
extrajudicial, a execugdo deverd passar pela defini¢do (judicial) do valor a ser
executado, o que anula o efeito “extrajudicial” do titulo.

Problema

e Inexisténcia de referéncia expressa a base legal no TAC, e de valores objetivos,
de forma a garantir a liquidez e certeza. Estes sdo requisitos juridicos
fundamentais para a inequivoca natureza de titulo executivo extrajudicial.
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Recomendacgao

® Deve ser acrescentada uma cldusula aos modelos de TAC e de Termo de
Compromisso adotados pelo 6rgdo ambiental, fazendo alusdo a Lei Federal n°
7.347/1985, ao Codigo de Processo Civil (arts. 583 e 585), ou mesmo ao artigo
79-A da Lei Federal n® 9.605/1998. Deve também ser estipulado expressamente
no termo um valor objetivo para a recuperagdo (ou parametro objetivo para sua

afericdo administrativa), inclusive o critério para atualizagdao desse valor.

2.2. Aspectos fundiarios
a) Aspectos fundidrios gerais do estado de Mato Grosso

O relatorio contratado pelo Incra e pela Organizacdo das Nacoes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura — FAO (Sabatto, 2001)'?, que apresenta o levantamento
dos imoéveis cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR suspeitos
de grilagem por nédo terem atendido a notificagdo para ratificacdo de cadastro junto
ao Incra, em 1999, é bastante ilustrativo dos problemas fundiarios do estado de Mato
Grosso. De acordo com esse relatério:

Nao responderam a notificagdo do INCRA relativa a Portaria 558 /99,
segundo informacao de 21/12/2000, 1.438 imdveis rurais, totalizando
uma 4rea de mais de 46 milhdes de hectares, o que representa 47%
dos imoveis notificados, abrangendo 49% da drea dos iméveis rurais
cadastrados com 10 mil ha. (Sabatto, 2001)

Dos iméveis no estado de Mato Grosso que ndo atenderam a referida Portaria,
525 propriedades com drea superior a 10 mil hectares cada, com area declarada total
de 12,22 milhdes de hectares ndo tiveram os seus Certificados de Cadastro de Imovel
Rural — CCRIs validados®. Destacamos o que diz o referido relatério, no qual Mato
Grosso € citado:

Os imoveis suspeitos de grilagem, embora representem apenas
0,04% do universo cadastrado, possuem uma area correspondente
a 11% da é4rea total cadastrada. Os dados regionais sdo ainda
mais eloqiientes: na regido Norte, 0,2% dos imé6veis abrangem
26% da area cadastrada nessa regido; na regido Centro-Oeste,
0,2% dos imoéveis sdo responsdveis por 10% da area dessa regiao;

e no Nordeste, 0,03% dos imoéveis totalizam 9% da sua area

12 Relatério disponivel em: <http:/ /www.incra.gov.br/_htm/serveinf/_htm/grilagem/grilagem1.htm>
B3 Ver sitio do Incra: <http://www.incra.gov.br/_htm/serveinf/_htm/rimoveis. htm#rimov4>
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cadastrada. A maioria dos estados da regido Norte possui elevados
percentuais de dreas suspeitas de grilagem, destacando-se o Acre,
onde 0,5% dos iméveis abrangem 63% da area, e o Pard, em que
0,3% dos imoveis sdo responsaveis por 34% da area. No Nordeste,
o estado relevante é a Bahia, com 0,6% dos imoéveis e 15% da area,
enquanto que no Centro-Oeste sobressai o estado de Mato Grosso
(0,6% dos imoveis e 17% da area). (Sabatto, 2001, p.4)

Ainda sobre Mato Grosso, o relatério informa: “Em Mato Grosso, ha duplicacao
de imoéveis — ou seja, dois cddigos de imdvel distintos para a mesma area — que
resulta no acréscimo de cerca de 350 mil hectares ao universo suspeito de grilagem”.
(Sabatto, 2001, p.22)

Nao havia no Incra os dados referentes as notificacoes feitas com base na
Portaria Incran® 596/2001, que demandou a ratificagdo dos titulos de iméveis rurais
com &rea entre 5 mil e 10 mil hectares, o que poderia oferecer um quadro ainda mais
alarmante e atualizado da problematica'.

De acordo com o Incra, subtraidos os iméveis com os cadastros cancelados pela
Portaria n° 558/1999, 28.587 propriedades’ médias e grandes' cobrem uma area
de 53,85 milhdes de hectares. Isso representa 88,8% da extensdo das propriedades
rurais particulares em Mato Grosso.

Somente 853 imdveis com area superior a 10.000 hectares, cadastrados no Incra
até 1998, abrigavam 19.858.155 hectares. Entretanto, devem ser subtraidos desse
conjunto de propriedades rurais os 525 imdveis ja referidos, que ndo atenderam a
Portaria Incra n® 558/1999, correspondentes aos 12,22 milhdes de hectares. Com isso
tem-se que apenas 328 imo6veis com area superior a 10.000 hectares, com Certificado
de Cadastro de Imoével Rural — CCIR véalidos, cobrem 7,38 milhdes de hectares no
estado de Mato Grosso (Incra, 1998, p.32).

Entre 500 e 10.000 hectares somam-se mais 21.543 imdveis, que cobririam,
segundo o cadastro do Incra de 1998, 44,23 milhdes de hectares'.

—
=

Foi informado, em entrevista com o Sr. Edaldo Gomes, da Diretoria de Ordenamento Territorial do Incra,
em dezembro de 2004, que o Incra ndo tinha um diagnéstico do atendimento da Portaria n® 596/2001.

> De um total de 94.187 propriedades no estado de Mato Grosso (subtraidas as 525 que ndo atenderam a
Portaria Incra n° 558 /1999).

Acima de 500 hectares.

Dever-se-ia subtrair ainda os iméveis que ndo atenderam a notificacdo da Portaria Incra n° 596/2001, que
determinou a ratificagdo de todos os iméveis rurais com drea superior a 5.000 hectares, mas esses dados ndo
foram disponibilizados.

—
>

17
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No total, tem-se que 21.871 imoéveis rurais com area superior a 500 hectares
cobririam 51,61 milhdes de hectares no estado de Mato Grosso, ou seja, 86 % das
areas sob dominio privado. A tabela 2 e as figuras 2 e 3 demonstram a relagdo entre o
nimero de iméveis por tamanho e a 4rea total abrangida por cada grupo de iméveis
no estado de Mato Grosso.

Tabela 2 — Distribui¢do de imdveis rurais no estado de Mato Grosso

Numero

Categoria de .. Iméveis Area cadastrada < o

. . de imoveis . Area (%)

imovel rural! rurais (%) (ha)

cadastrados

Minifindio 39.699 41,92 1.560.965,3 2,14
Pequena 25.109 26,51 4.265.820,2 5,86
Média 16.957 17,90 11.038.248,5 15,16
Grande 12.155 12,83 55.045.641,6 75,60
Nao classificada 792 0,84 903.766,1 1,24
Total 94.712 100,0 72.814.441,7 100,0

Fonte: Incra - Estatisticas Cadastrais/1998.
! Pequena propriedade possui de 1 a 4 médulos fiscais; média propriedade, de 4 a 15 médulos fiscais;
e grande propriedade, acima de 15 médulos fiscais. O minifindio possui drea menor que 1 hectare.

Figura 2 — Iméveis cadastrados no estado de Mato Grosso (%)

13% 1%

\

27%

M Minifundio B Média Total | | Nao Classificada
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Figura 3 — Area cadastrada no estado de Mato Grosso (%)
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Sobre a relagdo entre instabilidade fundidria e o SLAPR, merecem destaque neste
estudo as garantias existentes ou necessarias para que o 6rgao ambiental nao licencie
atividade ou autorize supressdo de vegetagio em terras ptiblicas. E determinante que
tanto o Incra como o Intermat possuam o georreferenciamento de suas terras e das terras
devolutas em processo discriminatdrio, e que a Sema possa utilizar essa base de dados
para cruzar com os perimetros oferecidos pelos requerentes da LAU e/ou autorizagdo para
desmatamento. E sabido, no entanto, que o Intermat ndo possui base de dados fundiaria
georreferenciada. A Fema, por outro lado, ndo possuia acesso aos dados das terras do
Incra que estdo georreferenciadas'®. De acordo com o relatério do Incra:

(...) é necessario que se caminhe na direcdo de um Cadastro Unico,
tanto de imdveis rurais quanto de proprietario/detentores de iméveis
rurais, que abranja todas as institui¢des envolvidas com o assunto.
Uma primeira medida pratica poderia ser a efetiva ligagdo entre os
principais cadastros existentes no ambito da administragdo publica
federal, que sdo 0 do INCRA e 0 do ITR, da SRF, que, até onde se sabe,
atualmente ndo se comunicam. Nesse sentido, a informac&o sobre o
pagamento ou ndo do ITR pode ser um bom indicio sobre a grilagem
de terras, uma vez que, nas condicdes da legislacao atual, tende a ser
custoso pagar o imposto de uma terra de posse duvidosa, ainda mais

ap0s a acdo desencadeada pela Portaria 558/99. (Sabatto, 2001).

18O ex-diretor de Recursos Florestais da Fema informou, em entrevista, que a base de dados do levantamento
fundiario feito no ambito do Prodeagro teria desaparecido. Foi informado, pelo Intermat, que o mesmo
ndo possuia, até entdo, uma identificagdo georreferenciada de sua terras.
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A implementacado efetiva do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR,
estabelecido pela Lei Federal n° 10.267/2001 e regulamentado pelo Decreto Federal
n° 4.449/2002, serd fundamental para aprimorar e conferir a seguranca desejavel ao
sistema de monitoramento, controle e licenciamento do uso dos imdveis rurais. No
entanto, de acordo com as entrevistas realizadas e andlise dos dados divulgados, tal
unificagdo e espacializagdo cadastral ainda caminham a passos lentos, incompativeis
com a demanda por um sistema que apdie o controle dos desmatamentos, notadamente
naregido do Arco do Desmatamento. Um dos problemas recorrentemente identificados
para a implementacdo do CNIR tem sido o elevado custo do georreferenciamento,
principalmente para pequenos e médios proprietarios, e a baixa capacidade do Incra
em processar os requerimentos para cadastramento.

Problemas

® Desarticulagdo entre Fema e Incra para identificagdo prévia dos iméveis que
nado cumpriram as Portarias Incran®s 558 /1999 e 596 /2001 e que estdo com seus
CCIRs cancelados ou inibidos. Inexisténcia de acesso da Fema as informacdes
do Incra sobre suas glebas e terras em processo discriminatorio.

e Implementacdo letargica do georreferenciamento dos iméveis rurais no
estado de Mato Grosso de que trata a Lei Federal n° 10.267/2001.

® Auséncia de apoio para custeio das despesas referentes ao georreferenciamento
de iméveis rurais para médias e pequenas propriedades.

Recomendacgoes

® Para emissdao de LAU para imo6veis com drea total acima de 5.000 hectares,
deve ser exigido o CCIR atualizado (recadastrado), atendidas as Portarias
Incra n® 558/1999 e 596 /2001.

® A Sema deve incorporar, em sua base de dados, as terras ptublicas da
Unido para checagem automatica sobre incidéncia de requerimento de
LAU ou autorizagao para Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS ou
desmatamento sobre terras publicas da Unido.

e O Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal deveria prever recursos adicionais e esforco concentrado de
implementac¢do do CNIR nas regides mais criticas do Arco do Desmatamento,
preferencialmente naquelas ainda ndo desmatadas, como medida preventiva,

com o estabelecimento de linha de crédito oficial para esta atividade.
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® Novos desmatamentos em imodveis com area superior a 1.000 hectares
deveriam ser condicionados ao cumprimento do que estabelece a Lei Federal
n°10.267/2001, no que tange ao cadastramento do imével no CNIR, mediante
o georreferenciamento de seu perimetro.

® Analisar a viabilidade e oportunidade de o governo federal oferecer linha
de crédito especial e atrativa para o georreferenciamento de pequenos
e médios imo6veis rurais localizados em areas consideradas prioritarias
do ponto de vista socioambiental, como no entorno de Unidades de
Conservagao, Terras Indigenas e areas prioritarias para a conservagao
e o uso sustentavel da biodiversidade no Arco do desmatamento da
Amazonia Legal.

b) Sobreposicao de poligonos e implica¢des fundiarias

Segundo o parecer juridico encomendado pela Fema em 2003 (Silva, 2003), o
principal problema identificado em relacdo aos documentos emitidos pela Fema diz
respeito a eventual possibilidade de sobreposicdo de poligonos de iméveis rurais

submetidos ao licenciamento e a autorizagao de desmatamento.

Até o ano de 2004, a Fema ndo exigia nenhum documento oficial que comprovasse
a cadeia dominial, ou seja, que o titulo apresentado sobre o imével mantinha relagao
de continuidade (na transmissdao do imével) com o titulo originariamente emitido
pelo estado, sobre a terra. A apresentacdo da cadeia dominial, referendada pelo 6rgao
fundiario, é essencial para dar seguranga juridica ao processo de licenciamento e,
mesmo nos casos de compensagao, para evitar que a Fema receba terras devolutas,
visto que as informagdes dos Cartérios de Registro de Iméveis oferecem presuncao
relativa da titularidade do imével.

A Fema passou a requerer, a partir de 2003, certiddo do Intermat referente
a inscricdo do imovel nos seus livros, com anélise da respectiva cadeia dominial.
Entretanto, isso ndo impede que possa haver sobreposi¢ao de poligonos oferecidos
pelos interessados em obter a LAU, uma vez que os registros do Intermat ndo estao
georreferenciados e ndo hd um sistema de rotinas articuladas de troca de informagdes
e dados entre a Fema e o Intermat.

No final de 2004, foram identificadas, em poligonos de imoéveis rurais
fornecidos pela Fema, algumas situa¢des de sobreposi¢do. Estas indicam
que pode ter havido, por exemplo, aceitacdo de uma tnica reserva legal
(total ou parcialmente) cadastrada em nome de dois requerentes da LAU e,

conseqiientemente, autorizacdo para desmatamento acima do que a lei permite.
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O coordenador de geoprocessamento da Diretoria de Recursos Florestais da
Fema reconheceu a existéncia do problema de sobreposi¢cdo na base de dados,

mas ndo soube justificd-lo".

Enquanto ndo for implementado em escala, em Mato Grosso, o
georreferenciamento dos iméveis rurais de que trata a Lei Federal n® 10.267/2001, a
seguranca juridica desejada no que tange aos atos administrativos que versem sobre
uso e ocupagdo de iméveis rurais ndo serd plenamente atingida. Com a implementacao
do CNIR, todos os problemas relacionados aos perimetros de imdveis rurais virdo a
tona ao ser efetivamente cobrado o cumprimento do que estabelece a referida lei.

Os prazos para georreferenciamento dos imoéveis rurais, exigidos pelo artigo
10 do Decreto Federal n° 4.449/2002, ja venceram para propriedades acima de 500
hectares. Estas representam quase 22.000 imdveis, ou 86% em extensdo das areas
privadas no estado de Mato Grosso.

A unifica¢do cadastral, com o georreferenciamento das propriedades rurais,
vai permitir ao Incra, a Receita Federal, ao Ibama e aos Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente — Oemas desenvolverem estratégias mais eficazes para monitoramento
de reservas legais e de areas de preservagao permanente. Esses dois mecanismos do
Coédigo Florestal sdo fundamentais, tanto para as politicas de enquadramento dos
imdéveis para fins de identificagdo de produtividade (reforma agraria), quanto para
lancamento e arrecadacao do ITR.

Problema

e Evidéncias de sobreposicdo entre poligonos cadastrados na base de dados
da Fema, podendo representar duplicacdo de RL em uma mesma area, com
autorizacdo de desmatamento superior ao permitido, ou autorizacao de

desmatamento em propriedades vizinhas.

Recomendacgoes

® Ao ser identificada sobreposicdo de poligonos de iméveis rurais de
propriedades particulares, a qualquer titulo, de reserva legal, de 4rea total
do imoével, de area solicitada para desmatamento, entre outras, deveria ser
exigida pela Sema a anuéncia expressa dos confrontantes diretos, tal qual

19 Reunido realizada em abril de 2005.
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ocorre no caso do georreferenciamento dos iméveis rurais de que trata a Lei
Federal n® 10.267/2001 e o Decreto Federal n® 4.449/2002.

® A autorizagdo para desmatamento deve ser condicionada a vistoria prévia
por técnico da Sema, excetuados nos iméveis cadastrados no CNIR de acordo
com a Lei Federal n® 10.267/2001, notadamente nas regides onde a situagao
fundiéria é reconhecidamente instdvel, no interior ou entorno de glebas do
Incra ou do Intermat, de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas e 4reas
prioritarias para o uso sustentavel e a conservagdo da biodiversidade.

¢) Desarticulagao entre Fema e Intermat

O fato de a Fema emitir a LAU e a respectiva autorizagdo para desmatamento
mediante um simples certificado de que ha processo de regularizagdo de posse sob
analise — o que ndo significa que a regularizagdo consumou-se ou va ser consumada
—merece preocupagao. Esse mesmo mecanismo ocorria com as autorizagdes do Ibama
para Planos de Manejo Florestal Sustentavel, o que suscitou discordancias entre o
Ministério do Meio Ambiente e o setor madeireiro paraense.

O atual governo estadual estd acelerando o processo de regularizagdo de
posse e alienacdo de terras publicas estaduais em vérias regides do estado, por
meio do Programa Varredura. Entretanto, este programa nao considera o SLAPR,
a necessidade de licenca ambiental e a averbagdo de RL. Em outras palavras, o
Intermat estd alienando terras estaduais sem exigir a regularizacdo ambiental prévia

(ou mesmo posterior).

Problema

e Alienacdo de terras publicas sem exigéncia de LAU aos novos proprietarios,
até entdo posseiros.

Recomendagao

e O Instituto de Terras de Mato Grosso — Intermat deve exigir, no processo de
alienagao de terras publicas, como condi¢do para homologacao da alienagéo,
que o adquirente assuma compromisso de obtengdo da LAU, expresso, por
escrito, em prazo previamente estabelecido.
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2.3. Fiscalizacao e responsabilizacdo

O SLAPR esta sustentado no tripé monitoramento, licenciamento e fiscalizagao
de atividades agropecudrias e florestais®. Ao lado de incentivos econémicos e de
politicas publicas que reorientem as atividades produtivas rurais, conduzindo-as a
sustentabilidade — praticamente inexistentes —, a atuagdo eficiente do poder ptiblico na
identificacdo das infra¢des e responsabilizagdo dos infratores é elemento estratégico
para a efetividade do controle ambiental proposto pelo SLAPR. A responsabilizagao
por infragdes contra o meio ambiente é fun¢do de Estado, um poder/dever indelegavel
e indisponivel.

Neste item considerou-se o termo responsabilizacdo como aquela agdo que
engloba tanto as atividades de fiscalizagdo em campo e monitoramento quanto
a efetiva responsabilizacdo strictu sensu, ou seja, a aplicagdo efetiva da sancéo.
Sdo etapas de um mesmo e tinico processo, cujo objetivo maior é desincentivar a

ilegalidade.

A legislagdo ambiental brasileira é considerada bastante avangada, mas goza
de pouca eficdcia e de baixa efetividade — como usualmente se diz, o enforcement é
baixo. O caso da legislacdo florestal na Amazonia Legal ndo é diferente. Nao se trata
de uma caracteristica peculiar dessa regido, pois é sabido que restam menos de oito
por cento da cobertura original da Mata Atlantica no pafis. Se tivesse sido aplicado ao
seu dominio o Cédigo Florestal de 1965, muito antes do Decreto Federal n®750/1993,
ou do Decreto Federal que o antecedeu, n®99.274/1990, teriamos, no minimo, o dobro
do que restou de Mata Atlantica.

A penalidade, quando aplicada em tempo &gil e intensidade devida, além
de resultar em desestimulo ao infrator, tem efeito multiplicador e influéncia no
cumprimento da legislacdo ambiental na regido do local da infragdo. Ao contrario, a
impunidade gera estimulo a infracdo e tem efeito multiplicador.

Nossa Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, §3°, estipula que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”. Portanto, um mesmo ato ilicito pode
ser combatido em trés esferas distintas: a penal, que envolve necessariamente o
Poder Judicidrio; a administrativa, que envolve os 6rgdos de controle ambiental

2 Excetuados os Planos de Manejo Florestal Sustentavel nos iméveis onde nédo haja qualquer desmatamento a corte
raso, que até a conclusao deste trabalho eram de responsabilidade do Ibama. O Termo de Gestdo compartilhada
entre Ibama e Sema celebrado apés a conclusio deste estudo repassou para a Sema essa atribuicao.
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da administracdo ptblica; e a civil, que pode ou ndo envolver o Judiciario e/ou os
6rgdos ambientais.

Dentro da esfera penal, uma infracdo ambiental dard origem a uma agao
penal ptublica, que sera proposta necessariamente pelo Ministério Piblico — tnica
instituicdo com legitimidade para propor acdes penais ambientais — e sera julgada
pelo Poder Judicidrio. Ao final, o juiz aplicard uma sancdo penal ao infrator, entre
aquelas estipuladas na Lei Federal n° 9.605/1998. Esse processo é, geralmente, de
longa duracdo, devido fundamentalmente a baixa eficiéncia do judicidrio brasileiro,
mas também as complexas fases de um processo criminal, cercado de garantias
formais e rigor material. A atuagdo do poder publico na esfera penal tem muito mais
um carater punitivo do que de prevengao ou controle.

Mesmo que sujeitos aos principios da legalidade, razoabilidade, devido
processo legal e contraditério” por forca da auto-executoriedade® que caracteriza a
agdo administrativa, os procedimentos de responsabilizacdo administrativa deveriam
ser muito mais dgeis. Em matéria ambiental as san¢des administrativas estdo previstas
na Lei n® 9.605/1998, regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.179/1999.

A Lei Federal n° 9.605/1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
possui um capitulo voltado exclusivamente as infra¢des administrativas, no qual
sdo detalhadas as sang¢des que podem ser aplicadas (art.72) e as fases do processo
administrativo para apuracdo da responsabilidade pelo dano (art.73). Com isso,
coroou o principio estipulado no artigo 225 da CF /1988, estabelecendo para cada ato
ilicito ndo s6 a possibilidade de sangdo penal, mas também de sangdo administrativa,
dotando os 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— Sisnama de um poderoso instrumento para controle das atividades particulares
sobre o ambiente.

Neste trabalho, avaliou-se a eficiéncia com que a Fema vinha exercendo o
seu poder de policia ambiental, para efetivamente responsabilizar os infratores
da legislacdo florestal e, portanto, induzir a gradativa, mas inexorédvel, integracao
dos médios e grandes imodveis do estado de Mato Grosso ao SLAPR. Para tanto,

21 Esses principios constitucionais exigem que o poder publico atue nos limites da lei, evitando-se a¢oes
desarrazoadas e observando-se um processo formal, que esteja previsto em normas legais, dando oportunidade
ao infrator de ampla defesa antes da decisao final sobre a sancao.

2 Auto-executoriedade: é a faculdade de a Administragao decidir e executar diretamente sua deciséo, por seus
préprios meios, sem a necessaria intervengdo do Judicidrio. Isso se aplica, por exemplo, a imposi¢do de uma
sangao administrativa. Nao é necessério recorrer ao Judicidrio para imp6-la, pode a autoridade administrativa
aplica-la e mandar cumpri-la, com o auxilio de forga policial se necessario. Isso néo significa, no entanto, que
possam ser aplicadas sangdes arbitrarias, pois elas s6 poderdo ser prescritas por ato motivado, embasado
em lei, e em muitos casos ap6s o devido processo administrativo, restando ainda ao particular que se sentir
prejudicado o controle judicial dos atos administrativos.
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foi adaptado — mantendo, porém, sua esséncia e racionalidade — um teorema,
desenvolvido pelo Instituto de Estudos S6cio-Ambientais do Sul da Bahia — Iesb e
Conservagdo Internacional — CI* para analisar processos criminais de defesa do meio
ambiente na regido sul da Bahia, para os casos de processos administrativos da Fema.
O referido teorema pode ser expresso da seguinte forma:

D = Pi x Pa x Pp x Ps x penalidade x e™

Onde:

D = desincentivo ao cometimento da infragao

Pi = probabilidade de o infrator ser identificado

Pa = probabilidade de o infrator ser autuado pela infragao

Pp= probabilidade de o infrator ser processado, uma vez autuado

Ps = probabilidade de o infrator sofrer uma sanc¢ao, uma vez processado
penalidade = gravidade e eficacia da sangdo imposta ao infrator

e = constante matematica, equivalente a 1

1 = lucro com a atividade ilegal

t = tempo entre a identificacdo da infracdo e a aplicagdo efetiva da sangao

Nao importa o resultado matemdtico do teorema, mas sim a racionalidade
com que foi concebido. Ha que se notar que todos os elementos dessa equagao
estdo multiplicados entre si, o que significa que sdo termos interdependentes. Se
um deles for zero, o resultado final serd zero. Se varios dos termos corresponderem
a valores baixos, o resultado serd uma baixa eficdcia. Em outras palavras, para
que exista desincentivo a ilegalidade, é fundamental que todos os elementos desse
complexo sistema de responsabilizacdo existam e sejam razoavelmente eficientes; se
um falhar, mesmo que as demais etapas estejam bem estruturadas, todo o sistema
automaticamente falhara.

De nada adianta um sistema que identifique com 99% de efic4cia todos os
desmatamentos ilegais, mas que puna apenas 5 % deles. Da mesma forma, pouco
efetivo serd o sistema que identifica com eficdcia, autua com eficacia, mas a sangao
aplicada é em valor irrisério ou muito inferior ao ganho econdmico auferido com
a infracao.

Em linhas gerais, de acordo com o teorema citado, para que o controle
administrativo seja eficaz é necessario que:

2 Akella et al. (2005).
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o sistema de controle ambiental seja capaz de identificar com seguranca a
maior parte das infragdes relevantes cometidas;

® as infragdes cometidas e identificadas sejam objeto de aplicacdo de sancdo
administrativa (autuagdo) por parte do 6rgdo ambiental;

e uma vez feita a autuacao, seja aberto um processo administrativo para apurar
a infragdo e ratificar/aplicar as san¢des cabiveis;

® ao final do processo, o infrator seja efetivamente condenado pela ilegalidade
praticada e a sangdo realmente aplicada;

® a sancdo seja adequada a gravidade do fato e a condigdo do infrator;

® o lucro do infrator, com a atividade ilegal, ndo supere os 6nus financeiros e
pessoais impostos pela acao da fiscalizacdo e aplicacdo da sangao;

® o tempo decorrente até a condenacao e aplicacdo da sangdo seja determinante
para afastar a atmosfera de impunidade.

Adotando-se como referéncia analitica as condicionantes derivadas do
raciocinio abstraido do teorema desenvolvido pelo lesb/CI, verificou-se a eficdcia
do SLAPR na fiscalizagdo e responsabilizagdo dos infratores da legislacao florestal
do estado de Mato Grosso.

a) Probabilidade de identificacio do dano

A eficacia do SLAPR na detec¢do do dano é alta, uma vez que é possivel identificar
com bom grau de seguranca todos os desmatamentos maiores do que um hectare*
realizados no periodo de um ano (freqiiéncia com que a base digital dos desmatamentos no
estado é atualizada). Dessa forma, a Fema tinha a possibilidade de identificar praticamente
todos os desmatamentos realizados no estado, mesmo em area de Cerrado.

Entretanto, essa eficdcia é relativizada porque, com a metodologia adotada,
grande parte dos desmatamentos — que em sua maioria sdo realizados nos meses
secos, entre maio e julho® — serd identificada varios meses apds sua realizagdo. Além
disso, os desmatamentos que por qualquer motivo deixarem de ser vistoriados para
fins de autuagdo deixardao de ser identificados nas cartas de fiscalizagdo dos anos
subseqiientes, pois estas somente identificardo os desmatamentos havidos no ultimo
periodo de um ano.

# Fearnside (2002, p.6)
» Informagoes obtidas durante entrevistas com operadores do sistema em Mato Grosso mostraram que ja ndo
ha uma época especifica para desmatamento.
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O Inpe desenvolveu, e o Ibama ja vem aplicando, um método mais agil de
deteccdo de desmatamentos por satélite, conhecido como Deter (Sistema de Detec¢ao de
Desmatamentos em Tempo Real). A cada 26 dias o sistema mostra, para qualquer regido
de floresta na Amazonia Legal, exceto as dreas com alta concentra¢do de nuvens, o avango
no desmatamento, identificando areas desmatadas com mais de 25 hectares.

Apesar de o método adotado pela Fema detectar com seguranca quase a
totalidade dos desmatamentos, a atualiza¢do anual das cartas de desmatamento que
orientam a fiscalizagdo inibe a responsabilizagdo mais efetiva, inclusive a possibilidade
de embargo do uso da area ilegalmente desmatada. O resultado é o fato consumado

e a maior sensagdo de impunidade.

Problema

e A Fema utilizava carta de desmatamento atualizada apenas uma vez por
ano e, conseqiientemente, as operagdes de fiscalizagdo ocorrem alguns meses
depois do ato do desmatamento, o que favorece o fato consumado e a sensagdo
generalizada de impunidade.

Recomendagao

e Atualizagdo com maior freqiiéncia das cartas de fiscalizagdo e de desmatamento,
e utilizagdo do Deter em articulacdo com o Ibama, para desenvolver as
estratégias de fiscalizacdo, buscando atuar sistematicamente em tempo mais

préximo possivel do ato do desmatamento irregular.

b) Probabilidade de autuac¢ado do infrator

Uma vez identificado o desmatamento, com auxilio das imagens de satélite, é
necessario saber se 0 mesmo € legal (autorizado/licenciado) ou ilegal (ndo autorizado/
licenciado).

Ap6s a identificacdo dos desmatamentos, podem ocorrer trés situagoes:
1) desmatamento legal e regular;

2) desmatamento em propriedade ja licenciada, porém situado em RL, APP ou
em extensdo maior do que a autorizada;

3) desmatamento realizado em posse ou propriedade nao licenciada e, portanto,
nao cadastrada no SLAPR.
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Na segunda situagdo, como os dados da propriedade ja constam na base de
dados da Fema, a identificacdo do infrator é automatica e, portanto, a autuagao pode
ser enviada pelo correio, mediante Aviso de Recebimento — AR.

No terceiro caso, ndo se sabe a priori quem é o infrator, e tampouco dentro
de qual imoével rural ocorreu a infracdo, tornando-se dificil qualifica-la (se foi
apenas desmatamento sem autorizacgdo, ou se foi desmatada 4rea destinada a RL ou
APP). Para isso, é necessario que uma equipe de fiscais va a campo para identificar
o responsavel, qualificar o dano e lavrar o Auto de Infragdo — Al Nesse caso, a
fiscalizacdo de campo é imprescindivel.

A fiscalizagdo em campo é feita hoje tanto pela Sema como pelo Ibama e
pode também ser feita pelo batalhdo de Policia Ambiental do Estado, que tem papel
coadjuvante na fiscalizagdo florestal.

Em fungdo do Termo de Cooperagdo Técnica assinado com a Unido, a Fema
foi responsavel, até 2004, pelas autorizagdes de desmatamento nas propriedades com
area igual ou superior a 300 hectares e o Ibama, pela autorizagdo de desmatamentos
em propriedades rurais menores do que 300 hectares. Como o Ibama nédo possui
sistema georreferenciado para emissdo das autorizagdes para desmatamento e nao
hé integracdo entre os dados do Oema e do Ibama, a aferi¢do do desmatamento
fica comprometida, o que torna menos eficiente a fiscalizacdo de ambos os 6rgaos.
Tais 6rgaos ambientais deveriam definir estratégias articuladas e complementares a
partir das informacdes sobre as dreas devidamente autorizadas, possibilitando uma
abrangéncia territorial mais ampla®.

Problema

e Nao havia compartilhamento de dados, de informacdes e de estratégias
para fiscalizagdo da Fema com o Ibama, Ministério Publico, Batalhdo de
Policia Militar, Policia Federal, sociedade civil organizada ou outros 6rgaos
estratégicos, como Indea, Incra e Intermat.

Recomendacgao

o Compartilhamento de informagdes e dados sobre autorizagdes para
desmatamento e estratégias de fiscalizacdo da Sema com Ministério Publico,

% Em entrevista com Rodrigo Justus (Fema), foi informado que houve casos em que o Ibama efetuou autuagoes
sobre desmatamentos que ja haviam sido autuados pela Fema.
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Ibama e Policia Federal. Definicdo de estratégia e planejamento articulado
com os diversos 6rgdos afeitos a ocupacdo do territério para fiscalizagao,

evitando improvisos e omissdes “justificaveis”.

c) A fiscalizacao realizada pela propria Fema

No ano de 2000, a Fema utilizou dez equipes de campo visitando 3.000
propriedades rurais em 60 dias. Foram aproximadamente 5.000 propriedades entre
os anos de 2000 e 2001. Nesse periodo, a Fema emitiu 2.609 Autos (de notificagado e
de infra¢do), somando 11 milhdes de hectares. Em uma campanha de duas semanas,
em 2001, a equipe da Fema realizou 1.600 visitas. De acordo com Fearnside (2002),
fiscais podem visitar, em média, seis propriedades por dia.

Considerando que as propriedades acima de 500 hectares cobrem 88% do
territério do estado de Mato Grosso, representando menos de 25% dos imoéveis
cadastrados no Incra, a estratégia original da Fema foi cobrir as propriedades
maiores que 1.000 hectares. As equipes de campo de fiscalizacdo eram compostas
por vinte técnicos de nivel superior, dez motoristas, quinze policiais, trés equipes
do Juizado Volante Ambiental — Juvam, dois helicépteros, um avido e vinte e trés
veiculos (Fema, 2002). A fiscalizagdo operava mediante trés campanhas anuais, que
compreendiam:

® Abril a Junho - identificar e notificar as grandes propriedades sem LAU e
para informar aos proprietdrios rurais sobre a proibicdo de queimadas entre os meses
de julho e setembro.

® Julho a Setembro - esforgos de cumprimento da lei, para evitar e controlar as
queimadas ilegais nas florestas.

* Margo a Abril - campanhas contra o desmatamento ilegal. A Fema faz vdos
de inspecdes nas propriedades que estdo aguardando a licenga ou nas quais a licenca
ja tenha sido outorgada, para identificar desmatamento ou verificar a existéncia de
desmatamento, e identificar as propriedades rurais prioritérias.

Havia uma estratégia, para a fiscalizagdo, determinada por critério temporal
(época) e espacial (tamanho de propriedade), com equipe habilitada e recursos
financeiros, em tese, suficientes para o trabalho na escala de até 3.000 propriedades
visitadas por ano.
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De 2002 até 2004, para exercer a fiscalizacdo florestal, a Fema contou com
um quadro de fiscais que oscilou entre sete e quinze fiscais?’. Segundo informacdes
da Fema, nos anos de 2003 e 2004, a equipe de fiscalizagdo foi composta por doze
pessoas®.

As operagdes neste intervalo de tempo foram realizadas por uma equipe da
qual participavam, geralmente, um técnico da Fema e um motorista. Nas regides de
tensdo, as operagdes contavam também com a participagdo de policiais do Batalhdo
de Protecdo Ambiental.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo, da Diretoria de Recursos Florestais — DRF,
com base nas imagens de satélite fornecidas pela Coordenadoria de Geoprocessamento
— Cogeo, elegia, a cada ano, as regides a serem objeto de vistorias de campo. Estas
foram escolhidas em fungdo da concentragdo e do tamanho dos desmatamentos ilegais
verificados no dltimo ano?.

De posse da carta-imagem da 4rea escolhida, a Coordenadoria de Fiscalizagao
iniciava os procedimentos para a ida a campo, o que envolvia a loca¢ao de veiculos
e a previsdo de combustivel e didrias, e que ndo raras vezes encontrou limita¢des
orcamentdrias ou de disponibilidade financeira. Os custos de operacdo do sistema
de fiscalizagdo no ano de 2004 sdo apresentados na tabela 3.

Tabela 3 — Custos da fiscalizacdo da Fema, de abril a novembro de 2004

Atividade Valor (R$)

Locacgéo de veiculos 192.000,00
Diarias 158.400,00
Salérios 172.800,00
Outros! 20.000,00

Combustivel 38.400,00
Total 581.600,00

Fonte: Relatério DRF/Fema, dezembro de 2004.
!Material de consumo e meio de comunicacdo via satélite, por exemplo.

¥ Até maio de 2005, quando a Operagao Curupira desencadeou o processo de extingdo da Fema, com
criacdo da Sema e reestruturagdo de todo o sistema ambiental no estado de Mato Grosso, apenas dez
fiscais estavam lotados na Coordenadoria de Fiscalizagdo da DRF, sendo que um deles estava cedido ao
Ministério Publico estadual.

% Relatorio apresentado pelo ex-diretor da DRF, em reunido ptblica promovida pelo Ministério do Meio Ambiente
em dezembro de 2004, para avaliar a implementa¢do do plano de combate ao desmatamento na Amazonia
(Anexo IV).

¥ A fiscalizagdo baseia-se em um levantamento da Coordenadoria de Geoprocessamento dos municipios que
mais desmataram. A estratégia adotada é priorizar os maiores desmatamentos nessas dreas.
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Ao chegar aolocal do desmatamento detectado pela imagem de satélite, a equipe
de fiscalizacdo podia visualizar a infragdo, mas ndo identificava automaticamente
o infrator. A carta de fiscaliza¢do indicava um nimero de referéncia e o tamanho
das dreas desmatadas, mas, como inexistia um cadastro fundidrio georreferenciado,
ndo era possivel identificar imediatamente o proprietario da area. Havia hipdteses
em que a drea desmatada estava simplesmente abandonada ou nela existia apenas
um trabalhador rural orientado a ndo prestar informagdes sobre o proprietario e/ou
responsavel pelo desmatamento, ou que de fato sequer tinha essa informacao.

Se encontrado no local o infrator, a fiscalizagdo lavrava os Autos de inspecdo
e notificacdo (no mesmo formulario) e o Auto de Infragdo. Se ndo encontrado ou
ndo identificado o infrator, era feito um trabalho de investigacdo que envolvia a
consulta ao catdlogo telefonico, aos cadastros do Indea, Empresa Matogrossense
de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural — Empaer e Receita Estadual, ou ainda a
pesquisa nas prefeituras locais, ou junto aos Cartérios de Registros de Iméveis. Esse
trabalho de rastreamento era complexo e representava uma das causas da letargia
no processamento e na efetividade das multas. De acordo com o ex-diretor da DRF/
Fema, ndo raras vezes a multa era feita em nome de “laranjas”, que ndo tém nenhum
bem em seu nome que possa garantir uma execugao de divida fiscal.

Mesmo com quadro reduzido em relagdo aos anos de 2000 e 2001, a Fema
anunciava que a fiscalizacdo ndo tinha sido prejudicada entre 2002 e 2004. Para
comprovar essa afirmagao, informou que a drea total desmatada em Mato Grosso, em
2003, foi de 1.858.652,84 hectares, sendo que o total de desmatamento sem autorizacao
da Fema alcangou 1.283.451,00 hectares. As autuacdes da Fema em 2004, referentes
a desmatamentos de 2003, teriam coberto uma extensao de 465.931,74 hectares, ou
seja, 36,3% dos desmatamentos sem autorizacdo da Fema ocorridos em 2003.

Segundo o relatério apresentado pelo entdo diretor de Recursos Florestais da
Fema durante o Seminario de Avaliacao do Plano de Agao para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal®, 853.548,62 hectares (66,5% do desmatamento
total no ano) foram desmatamentos menores que 150 hectares, de competéncia do Ibama.
A Fema, entdo, concluiu que pouco mais de 1% dos desmatamentos ilegais maiores que
150 hectares ocorridos em 2003 deixou de ser autuado por ela em 2004°'.

Segundo dados da Fema®, no periodo de janeiro a outubro de 2004 foram
vistoriadas 985 propriedades, em 69 municipios, utilizando-se 55 cartas-imagem.

% Vide Anexo III

31 Segundo a Diretoria de Recursos Florestais, a Fema seleciona, a cada ano, as areas com maior concentragdo
de grandes desmatamentos para confecgao da carta de fiscalizacao.

32 Relatorio de fiscalizagdo florestal em propriedades rurais através de sensoriamento remoto com vistoria
in loco — periodo janeiro a outubro de 2004 (Fundagao..., 2004d).
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Analisando detalhadamente as planilhas de nove operacdes de fiscalizagao
de atividades florestais (desmatamento) efetuadas pela Fema, identificou-se que
foram lavrados 293 Autos de Infragdo, correspondentes a 159.512 hectares, sendo que
32 desses Autos foram referentes a desmatamentos inferiores a 150 hectares. Esses
ndmeros indicam que, de 1,28 milhdo de hectares desmatados sem autorizacdo da
Fema, apenas 12,5% das 4dreas desmatadas em todo o estado, em 2003, correspondente
a 159,5 mil hectares, foram objeto de autuacdo pela fiscalizacdo em 2004. Essa
certamente é uma das causas, associada aos problemas no processamento das multas
e na efetiva cobranca dos valores, da baixa efetividade do SLAPR no controle dos
desmatamentos irregulares.

Problemas

e indice de autuacdo da Fema muito baixo em 2004, de apenas 12,5% do total
das areas desmatadas em 2003, no estado de Mato Grosso.

¢ Inexisténcia de uma base cadastral fundidria georreferenciada que permita
a prévia e segura identificacdo dos proprietarios das dreas desmatadas
detectadas. A identificagdo e localizagdo do responsdvel demandam um
trabalho adicional de pesquisa, que retarda o processamento das multas e
reduz a eficdcia da atuagdo da Fema.

Recomendacgoes

¢ Fortalecimento da equipe de fiscalizacdo com desenvolvimento de estratégias
de fiscalizacdo articuladas com Ibama e Ministério Pdblico, para maior
presenca em dreas de maior pressdo antrdpica, assim como estratégias
especificas para as chamadas “areas prioritarias para conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade” (entorno de UCs e TIs e bacias hidrograficas

sob maior pressao).

¢ Estabelecimento de um programa e de indicadores para a avaliagdo de
desempenho da fiscalizagdo. Ao final das campanhas de fiscalizagdo, a
Sema poderia realizar audiéncia publica no Conselho Estadual de Meio
Ambiente — Consema, com participagdo do Ministério Publico, organizagdes
da sociedade e imprensa, para apresentar e discutir os resultados gerais e
avaliar a eficacia da atividade . A midia é uma conveniente (ou relevante)
aliada, pois a repercussdo da eficdcia da fiscalizacdo € uma estratégia de
comunicagdo importante com a sociedade.
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¢ Inclusdo de um campo obrigatério no Ato Declaratério Ambiental - ADA%,
para informacao, pelo proprietdrio, de um ponto com as coordenadas
georreferenciadas da RL declarada, visando agilizar a localizagdo e a
identificacdo dos imoveis e respectivos proprietarios, e aumentar a eficiéncia
da fiscalizacao.

* OlIncra, o MMA e a Sema podem estabelecer parceria com a Corregedoria do
Tribunal de Justi¢a do Estado, visando incorporar os Cartérios de Registros
de Imoéveis nas a¢des de identificacdo dos proprietarios sem RL averbada
ou que desmataram RL e APP.

d) Probabilidade de o infrator ser processado administrativamente

O processo para apuragao de infragdes administrativas é iniciado com a
lavratura do Auto de Infragdo, ou seja, a partir do momento em que o fiscal constata
a infragdo e lavra o Auto correspondente. Como ressalta Meirelles (2000, p. 634), “o
essencial é que a peca inicial descreva os fatos com suficiente especificidade, de modo
a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a plenitude da defesa do infrator.
Processo com instauragdo imprecisa quanto a qualificagdo do fato e sua ocorréncia
no tempo e no espago é nulo”.

Foi observado que ndo ha uma padronizagdo no preenchimento dos Autos
de Infragdo e que sdo freqiientes as autua¢des que ndo indicam as coordenadas da
area desmatada ou a tipologia da vegetacdo suprimida. Constatou-se também que
inexiste um mecanismo que permita a terceiros verificar se todos os desmatamentos
identificados pela Coordenadoria de Geoprocessamento e encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagcdo foram efetivamente fiscalizados e autuados. Nao
existem mecanismos confidveis que permitam rastrear e certificar se todas as
autuagdes lavradas foram processadas, a situagdo do processo, e se os autuados foram

efetivamente responsabilizados®.

% Documento obrigatdrio a ser apresentado ao Ibama pelos proprietarios rurais que desejam os beneficios
da ndo incidéncia de ITR sobre as dreas objeto de restrigdes (APA, RL, APP, RPPN).

% Em entrevista com o Coordenador de Fiscalizagdo, em janeiro de 2005, foi informado que a Fema estava
testando uma planilha de campo que agregaria os principais dados das autua¢ées com os respectivos
poligonos de desmatamento georreferenciados constantes nas cartas de fiscalizagdo entregues as equipes
de campo. Atualmente, apds a lavratura dos Autos de Infragdo, estes ndo mais estao integrados ao sistema
georreferenciado. Somente é possivel obter informagdes sobre andamento de processos administrativos
mediante o CPF/CGC, nome da propriedade ou o nome do autuado. Foi apresentada uma relagdo com
os 65 maiores desmatamentos ilegais ocorridos no ano de 2003, mas ndo foram obtidas informagoes sobre
a situagao das respectivas autuagdes, se sequer foram objeto de multa da Fema, pois nao se tinha o nome
do proprietario ou da propriedade, ou o CGC/CPFE.
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Embora o Ministério Ptblico, através de notificagdo recomendatéria dirigida a
Fema®, tenha feito referéncia a existéncia de a¢des judiciais visando anular processos
administrativos por falhas formais de preenchimento nos Autos de Infragdo, nenhuma
acao foi identificada no Férum da Capital com esse objetivo. Contudo, ndo ha davida
de que o correto preenchimento do Al é requisito indispensédvel para sua validade.
E imprescindivel que os Autos de Infragio estejam formalmente perfeitos.

Nos processos administrativos examinados, a principal falha verificada foi a
auséncia do valor da multa nos respectivos Autos, o que pode suscitar questionamentos
judiciais, pois o artigo 6° do Decreto Federal n° 3.179/1999 estipula com clareza que “o
agente autuante, ao lavrar o Auto de Infra¢do, indicard a multa prevista para a conduta”.
Sem a indicacdo do valor, o Auto pode ter sua nulidade argiiida e acatada, sob o argumento
de que a falta desse dado impediu o exercicio do direito a ampla defesa.

Foram obtidas da Fema duas planilhas contendo os Autos de Infracdo
decorrentes de 9 operagdes de fiscalizagdo de atividades florestais realizadas em
2004 (operagao n® 01/2004 a n° 09/2004) e que deram entrada no 6rgao. De um total
de 293 Autos de Infragdo, 201 (68%) nado tinham o valor da multa estipulado. Os 92
Als com valor estipulado somaram R$27.751.320,00%. Isso significa que, em toda
fiscalizagdo de 2004, considerando ainda que apenas 12% das 4reas desmatadas
irregularmente foram objeto de autuacédo, 68% dos Autos de Infracdo aplicados ndo
atendem a exigéncia consignada na notificagdo do Ministério Publico de junho de
2004, colocando sob risco de nulidade os processos administrativos instaurados
com base nessas autuagdes. Além disso, mesmo que confirmada a alteragdo nos
procedimentos de preenchimento dos Autos, deve-se ressaltar que essa notificagao
é de 21/06/2004, e, como informado anteriormente, muitos Autos lavrados antes
disso estdo incorretamente preenchidos.

Problemas

* Os Autos de Infragdo ndo possuiam informagdes sobre as coordenadas
geogréficas da propriedade, integradas a base de dados do SLAPR, o que
impede o monitoramento do andamento dos processos a partir das cartas
de fiscalizacdo ou de desmatamento.

* Nao ha rotina de monitoramento dos processos administrativos de multas

que zele pelo seu processamento 4gil e execugdo final.

* Notificagdo do Ministério Publico Estadual a Fema para regularizacdo dos Autos de Infracao
(junho/2004).
% Correspondentes a 59.849 hectares desmatados, o que representa uma multa média de R$464,00/hectare.
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¢ Em um volume expressivo de autuacdes, incluindo as mais recentes (68%
dos Als de 2004), ndo ha descri¢do do valor da multa, gerando problema de
validade formal dos Autos de Infragao por preenchimento equivocado.

¢ Nao ha avaliacao de desempenho dos fiscais de campo.

Recomendacgoes

* Inclusdo na base de dados georreferenciada, com acesso publico, das cartas
de fiscalizagdo e de informacdes sobre os Autos de Infracdo lavrados.

* Desenvolvimento de um sistema que registre, simultaneamente, cada
andamento do processo das multas, com registro seguro da autoria e da data
(e hora) das modificac¢des introduzidas no sistema, e controle de vencimento
de prazos para processamento dos recursos. Deve-se manter copia em meio
digital de cada parecer técnico ou juridico, documento de despacho ou
decisdo tomada no processo, devendo ser arquivada no sistema juntamente
ao andamento do processo.

¢ Treinamento permanente da equipe e avaliacdo da viabilidade de aquisi¢do
de sistema eletronico de autuagdo, conectado em rede por satélite ao escritério
central do Oema, para analise imediata da validade formal do Auto e seu
processamento mais agil, tal qual os mecanismos de registro e aprovacao de
crédito/débito em cartdes magnéticos bancarios.

¢ Treinamento dos fiscais de campo para correto preenchimento dos Autos de
Infragdo, adotando procedimento padronizado.

* Desenvolvimento de avaliacdo de desempenho dos fiscais de campo, com
responsabiliza¢do administrativa e criminal dos funciondrios reincidentes
em irregularidades no preenchimento das multas e notificacdes.

e) Expectativa de ganho econémico do proprietario com a infracao

Das andlises feitas em processos administrativos de licenciamento, das
entrevistas realizadas com funcionérios da Fema e dos dados fornecidos, verificou-
se que o sistema tem sido timido na aplicagdo de sangdes.

Analisando os dados coletados, embora a Lei Federal n® 9.605/1998 e a Lei
Complementar Estadual n® 38/1995 estipulem uma série de sanc¢des administrativas
(multa simples, multa didria, apreensao de materiais, embargo da atividade, suspensao
de atividade, entre outros), na maioria dos casos a sangdo estipulada foi a multa
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simples, ou quando muito, o embargo do desmatamento. Em poucas situagdes houve
apreensao de material (tabela 4).

Tabela 4 — San¢des aplicadas pela Fema, nos anos de 2002, 2003 e 2004

Ano Autos de Infracdo Termos de embargo Termos de apreensao
2002 150 - -
2003 121 05 15
2004! 726 02 01

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados fornecidos pela DRF/Fema em janeiro/2005.
! Atualizado até 30/10/2004.

No ano de 2002 nao foi feito nenhum embargo ou apreensdo, enquanto que,
em 2003, em apenas 4% dos casos foi aplicada a san¢do de embargo da atividade de
desmatamento, nimero que caiu para 0,2% em 2004 (tabela 4).

A multa, além da possibilidade de até 90% de desconto, no caso de obtencao
posterior de LAU, tem seu processamento extremamente lento. Assim, o efeito da
multa se dilui no tempo, promovendo a sensagao generalizada de impunidade, fator

determinante para o descumprimento recorrente da lei.

Para conter efetivamente o desmatamento ilegal, o adequado seria que o
6rgdo ambiental pudesse identificar e alcancar um grande desmatamento durante
sua execugao. Fosse isso possivel, poderia a Sema embargar a atividade, apreender
a madeira retirada e os materiais utilizados para a consecucdo da atividade ilegal
(Lei Federal n® 9.605/1998, art.72, §6°), obtendo resultados efetivos.

Mesmo que ndo seja possivel identificar o desmatamento precocemente, por motivos
de ordem tecnolégica, orgamentaria e operacional, o uso da drea ja desmatada ilegalmente
e ainda ndo cultivada deveria ser embargado administrativamente. Isso somente ocorreria
se 0 tempo entre o desmatamento, sua detecgdo e a presenca da fiscalizagdo fosse reduzido
substancialmente, ainda que ndo acontecesse no tempo real da infragao.

Aliada a multa, a san¢do de embargo do uso da area ilegalmente desmatada
teria efeito imediato e mais efetivo no combate aos desmatamentos ilegais, pois, além
de implicar prejuizos financeiros (se o infrator for efetivamente obrigado a pagar
a multa), significard um desincentivo econdmico imediato, em face da redugdo da
expectativa de lucro com a infragdo. A baixa ou quase inexistente probabilidade
de deteccdo da infracdo em tempo real, ou seja, do flagrante, associada a estratégia
assumida pela Fema de regularizagao posterior do desmatamento (com a celebracéao
de TAC), com baixo dnus para o produtor, sdo motivagdes suficientes para o produtor

rural assumir a infragdo florestal como um investimento de baixo risco.
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A atuacdo da fiscaliza¢do, como apresentada, é sempre “atrasada”, pois se
baseia em imagens de desmatamentos ocorridos no ano anterior, o que, se ndo

promove, estimula o “fato consumado”.

A Lei Federal n® 9.605/1998 determina, em seu artigo 72, inciso IX, que uma
das san¢des administrativas aplicaveis € a suspensao parcial ou total de atividades.
Ao converter uma area florestada para uso agropecuario, o proprietdrio rural esta
cometendo dois atos ilicitos administrativos: desmatar sem autorizagdo e empreender

uma atividade sem o devido licenciamento ambiental.

Identificado o ato ilicito, deve o fiscal aplicar uma multa pelo desmatamento
ja ocorrido, outra multa por implantar atividade poluidora sem licenciamento
ambiental (art.44 do Decreto Federal n®3.179/1999) e, concomitantemente, suspender
a implantacdo dessa atividade, ou seja, impedir que o pasto seja formado, que a
cultura agricola seja implantada ou que o gado seja colocado sobre o pasto ja formado.
Para tanto, é necessdrio um sistema preciso e detalhado de monitoramento do uso
posterior da drea. O descumprimento de termo de embargo ensejaria multa grave,
portanto, em valores superiores ao ja aplicado, e se configuraria como crime, sendo
o processo encaminhado ao Ministério Publico.

Problema

* Nao aplicagdo da sangao de embargo do uso da drea desmatada, viabilizando
o fato consumado, posteriormente “regularizdvel” com baixo 6nus ao

infrator.

Recomendagao

e Utilizacdo da san¢do do embargo do uso da area irregularmente desmatada
simultaneamente a aplicagdo da multa, cuja valoragdo deve considerar o que
determina o artigo 8° do Coédigo Florestal.

f) Responsabiliza¢do efetiva: uma corrida de obstaculos

Além de os valores serem, em regra, relativamente baixos, as multas raramente
sdo aplicadas. Os dados analisados demonstram que hd um significativo niimero de
multas que sdo canceladas ou anuladas ao final do processo administrativo. A tabela
5 ilustra a situagdo dos recursos relativos a desmatamentos e queimadas apreciados
pelo Consema no ano de 2004.
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Obtiveram-se, também, dados do sistema de controle dos processos inscritos em
Divida Ativa no estado de Mato Grosso, com acesso a relatérios completos da situacdo
de cada um dos processos administrativos, bem como a fase do processo de execugao.

Tabela 5 — Acérdaos aplicados pelo Consema, em processos administrativos da
Fema, no ano de 2004

Situacao Ntumero de processos Proporcao (%)
Confirma multa 73 56,1
Anula multa 31 23,8
iﬁ?gée:ii ou requisita 20 154
Reduz valor 06 4,6
Total 130 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados fornecidos pelo Consema em janeiro de 2005.

Dos processos relativos as infragdes florestais executados pela Procuradoria Geral
do Estado, no periodo de 2001 a 2003, foram finalizadas apenas 55 execugdes fiscais.
Ressalta-se que, desse total, apenas parte foi efetivamente quitada, tendo o restante sido
cancelado, com impactos significativos no total de multas arrecadadas (tabela 6).

Tabela 6 — Processos administrativos da Fema finalizados em divida ativa, entre
2001 e 2003

Situacdo do processo Quantidade Total (%) Valor (R$) Total (%)
Quitados 38 69 207.437,23 6,2
Cancelados/anulados/ 17 31 3.147.917,23 93,8

Extintos/substituidos

Total 55 100,0 3.355.354,46 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados fornecidos pela PGE-MT, novembro de 2004.

Verificou-se que, entre os anos de 2001 e 2003, ndo foram pagas 31% das multas que
chegaram a Procuradoria do Estado para serem executadas, ou seja, ap6s todo o processo
de julgamento administrativo. A situagdo agrava-se ao se notar o que isso representa em
valores ndo arrecadados: o total efetivamente pago corresponde a apenas 6,2% do que foi
inicialmente inscrito como dividas decorrentes de multas (tabela 6). Conclui-se, entdo, que
as grandes multas, decorrentes de grandes infragdes, das poucas que chegaram a processo
de execucao entre 2001 e 2003, foram todas canceladas ou anuladas (tabela 7).
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Tabela 7 — Arrecadagdo da Fema por meio da divida ativa, no periodo de
2003/2004

Numero de certiddes

Valor arrecadado (R$)

quitadas
2003 241 193.280,00
2004 645 494.490,72

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados
fornecidos pela PGE-MT, novembro de 2004.

Embora o total de Certiddes de Divida Ativa relacionadas na tabela 7 nado
se restrinja as multas por desmatamentos, abrangendo diversas modalidades de
infracdes ambientais, o valor médio das autuagdes quitadas nos anos de 2003 e
2004 oscila entre R$750,00 e R$800,00. Isso demonstra a deficiéncia administrativa
em punir as grandes infra¢des, o que, para o sistema de controle ambiental de
propriedades rurais, € extremamente nocivo, uma vez que ele se centra no controle
dos grandes desmatamentos. Nos Autos a que se teve acesso ndo havia uma cépia
ou o original do parecer juridico, o que impossibilitou conhecer o fundamento
juridico das anulagdes detectadas.

Problema

* Pouca efetividade de um dos aspectos da responsabilizagdo — a aplicagdo
de multas. Um grande ntimero de multas, principalmente aquelas com os
valores mais expressivos, foi cancelado ou anulado.

Recomendacgoes

¢ Avaliagdo das causas que levaram ao cancelamento dos Autos.

¢ Revisdo dos procedimentos de autuacédo e treinamento dos fiscais.

g) Adequacao da sancao aplicada

A adequacao/gradacao da sangdo aplicada, em termos de desincentivo/
impacto econdmico para o infrator, é determinante tanto na responsabilizacdo, quanto
no seu efeito preventivo.
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No estado de Mato Grosso identificou-se que, em muitos casos, a sangao
aplicada era aquela prevista na legislacdo estadual, em detrimento das san¢des mais
severas previstas na lei federal. Até 2002, para desmatamento, aplicou-se a san¢ao
prevista na legislagdo estadual; para queimadas, a federal. Como demonstrado na
tabela 8, as san¢des estaduais sdo significativamente mais baixas que aquelas previstas
na legislagao federal.

Tabela 8 — Comparacédo entre valores de multa da legislacdo estadual e da
legislacao federal

Legislacao estadual® Legislacao federal*

Infracdo (Multa em UPF-MT?) (Multa em R$/hectare)

Cortar arvores em floresta
considerada de preservagao 501 a 1000 1.500,00 a 5.000,00
permanente, sem autorizagao

Explorar area de reserva legal sem

. 501 a 1000 100,00 a 300,00
autorizagao
Desmatar, a corte raso, area de 501 a 1000 1.000,00
reserva legal
Fazer uso de fogo em areas
agropastoris sem autorizagao do 501 a 1000 1.000.00

6rgao competente ou em desacordo
com a obtida

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes disponibilizadas pela
Fema, dezembro de 2004.

! Até junho de 2004.

2 Cédigo Ambiental do Estado de Mato Grosso — Lei Estadual n° 38/1995.

* UPF-MT - Unidade Padrao Fiscal do estado de Mato Grosso — equivalente a R$25,62 em abril de 2005.
4Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O valor méaximo estipulado pela legislacdo estadual é de 1.000 UPF,
independente do tamanho da drea derrubada (tabela 8), o que para os grandes
desmatamentos, geralmente ocorridos em grandes propriedades, significa uma sangao
irriséria, se comparada com o ganho que o infrator obterd com a exploracdo da area
com pecudria, agricultura ou mesmo com a venda da madeira.

Analisando o total de 158 Autos de Infracdo inscritos em divida ativa, entre
os anos de 2001 e 2003%, foi possivel evidenciar a aplicagdo de multa superior ao

% Nao diferenciados por tipo de infragdo ambiental, ou seja, ndo sdo todos relativos a desmatamento
ou queimadas.
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maximo previsto na legislacdo estadual (R$24.240,00) em 96 casos, ou seja, 60% do
total, o que significa que a Fema estava aplicando multas previstas na legislacao
federal em grande parte dos casos.

Isso foi confirmado com a andalise dos 92 Autos de Infracdo lavrados em
2004, que apresentavam os valores de multa. O valor médio da multa dos Autos
de Infracao lavrados em 2004 foi de R$464,00, para um valor médio de 544 hectares
desmatados por Al O valor total médio de cada multa lavrada em 2004 foi de
R$301.000,00.

Mas ressalta-se o problema de que, em vdrios casos, houve disparidade na
aplicacdo da sangdo para situagdes semelhantes, o que é juridicamente injustificavel.
Alguns dados referentes a multas impostas para casos de desmatamento e queimadas,
obtidas a partir de Autos de Infragdo inscritos na divida ativa, sio mostrados na
tabela 9 e 10.

Tabela 9 — Exemplos de multas aplicadas para desmatamentos ilegais, pela Fema

Certidao de Divida Area desmatada
Ativa (ntimero) (hectare)

Multa aplicada (R$)

00386/2002 1.552,78 155.278,35
00046/2003 1.028,00 24.240,00
01104/2003 868,50 86.850,00
00063/2003 480,00 48.000,00
00114/2003 422,00 21.816,00
00300/2003 400,00 600.000,00
00175/2003 250,00 35.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes
disponibilizadas pela Fema, dezembro de 2004.
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Tabela 10 — Exemplos de multas aplicadas para queimadas ilegais, pela Fema

CotdiodeDividn  Arenfemads gt spticad 19
0189/2002 5.000,00 50.000,00
1085/2003 2.000,00 20.000,00
1088/2003 968,15 24.240,00
1016/2003 110,00 360.000,00
149/2003 30,00 60.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados de informagdes
disponibilizadas pela Fema, dezembro de 2004.

Ha uma grande disparidade nos valores de multas aplicadas, encontrada
nos dados analisados, o que indica falta de critério quando da lavratura do Auto
de Infracdo. Esse fato pode gerar questionamentos judiciais das multas aplicadas,
pois fere o principio da isonomia, sendo mais um fator para o ndo pagamento

das mesmas.

Destaca-se que até mesmo o valor da multa para desmatamento irregular (fora
de APP ou de RL) estipulado pela legislacdo federal era um convite a infragao. Foi
mostrado que a infracdo de desmatamento sem autorizacdo (fora de APP e de RL)
muitas vezes deixou de ser multada, em face da “regularizacdo” do desmatamento
com obtencdo da LAU pelo infrator. Mesmo que a multa fosse mantida e aplicada
nos termos do Decreto Federal n®3.179/1999, de R$300,00 por hectare, esse montante
seria ainda irrisério considerando o ganho com a venda da madeira retirada e o lucro
obtido com o uso do solo para atividades agropecudrias. Se em um hectare de floresta
for possivel obter 15 metros ctibicos de tora, vendido a apenas R$50,00, o infrator
ganharia, somente com a madeira do desmatamento irregular, R$750,00 por hectare,
o que supera em 150% o valor da multa, a qual poderd ainda ser protelada®.

Analisando o valor das multas efetivamente cobradas, selecionaram-se,
aleatoriamente, 100 Autos de Infracao lavrados em 2001 (tabela 11). Em janeiro
de 2005, destes 100 Als analisados, 33 foram arquivados, dentre os quais 14 foram

* Sabe-se que haé circulagdo de ATPFs resultante de superestimativas de Planos de Manejo, de Planos de
Exploragdo Florestal e de desmatamentos, que validam essa madeira. Esse ganho é incrementado com a
certeza de uso do solo para atividade agropecudria, em face da letargia da fiscalizacdo e do ndo uso do
embargo da drea desmatada irregularmente. O desmatamento fora de APP e de RL ndo é crime ambiental
e a Fema atuava para “regularizar” esse desmatamento “irregular” mediante emissao posterior de LAU.
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quitados. Dos 14 quitados, cinco foram objeto de reducdo do valor da multa. Excluida
a Unica multa paga com valor acima de R$15.000,00 (multa de R$1.050.000,00), o
valor médio das multas pagas foi de R$7.140,00 (tabela 11).

Tabela 11 — Andlise de 100 Autos de Infracdo lavrados pela Fema, em 2001!

Autos de Infracao (AI) Sentenca

Situagdo Quantidade Valor médio (R$) Valor total (R$)
S;nsgiaeii’gni‘;;om’e“idOS 18 1.478.542,00 26.600.000,00
Com valor reduzido 15 27.763,24 416.448,60
Quitados 15 7.140,00° 1.155.684,90°
o fig;%f:ﬁi‘r"fg:‘?ao ¢ 29 437.228,03 12.679.613,00
No Consema’® 23 1.020.000,00 25.480.000,00
Outras* 16 177.176,75 2.834.828,10
Total 100 - 68.720.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes disponibilizadas
pela Procuradoria Juridica da Fema, janeiro de 2005.

! Amostragem aleatdria dos Autos de Infragdo lavrados em 2001 pela Fema.

2Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso.

3 Conselho Estadual de Meio Ambiente.

* Aqueles Als que aguardavam parecer juridico, pagamento de multa e sem andamento. Considera-se que
o sistema ndo possui atualizagdo automaética e pode estar defasado, comprometendo a eficdcia do sistema.
5 Excluida, entre as 15 multas quitadas, a inica multa com valor acima de R$15.000,00, cujo valor foi
de R$1.050.000,00. Se incluido seu valor, o valor médio subiria para R$77.045,60.

® Mesmo caso anterior. Excluida essa tinica multa paga no valor de R$1.050.000,00, o valor total das
multas quitadas seria de R$105.680,90.

Conforme a tabela 11, foram cancelados ou convertidos em adverténcia
18 Autos de Infragdo. O valor médio das multas referente aos Als cancelados ou
convertidos em adverténcia foi de R$1.478.542,00. O total autuado e cancelado ou
convertido em adverténcia é da ordem de R$26,6 milhdes (tabela 11). Houve reducao
do valor da multa em 15 Als, sendo que o valor total de redugao foi da ordem de
R$7,52 milhdes. A soma do que foi cancelado, com o valor reduzido, foi de R$34,12
milhdes, e o valor total das multas lavradas em 2001 (das 100 analisadas), quitadas
até janeiro de 2005, foi de R$1,15 milhao.
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Verificou-se também que o valor médio dos Autos de Infracdo, antes da
reducdo, era de R$529.108,60. A reducao média concedida para cada Al foi de
R$501.345,40, ou seja, na ordem de 94,8%. Além disso, o tempo médio para a quitagdo
dos Als analisados, lavrados em 2001, foi de 838 dias, e o tempo médio para o envio
dos Als para o Consema ap6s a sua lavratura foi de 721 dias.

Problemas

e Até 2002 aplicou-se para desmatamento o valor previsto pela legislacao
estadual, no maximo 1.000 UPF. Falta de critério tinico na gradacdo das

multas para mesma infragao.

* Mesmo depois de 2002 o valor das multas para desmatamento irregular (fora
de APP e de RL) é de R$300,00 por hectare, muito abaixo do ganho por hectare
obtido apenas com a venda da madeira, mesmo que seja para carvao.

Recomendacgoes

¢ Adotar valor da multa aplicdvel ao desmatamento a corte raso em RL, quando,
no imével onde ocorreu desmatamento irregular, inexistir averbagdo de RL, em
face do que dispde o artigo 9° do Cédigo Florestal. Essa agdo tem por finalidade
resguardar florestas sobre protecdo especial quando inexistir defini¢do segura
dos limites entre esta e uma floresta passivel de exploracgdo e corte raso.

¢ Aumentar o valor de multa para desmatamento em APP e RL, mesmo que
ndo haja averbac¢do da RL (no caso do desmatamento ocorrer em extensao
superior a permitida por lei para o imével).

h) Tempo entre a autuacao e a aplicacao da sancao

Outro aspecto relevante a ser considerado quando se avalia a eficdcia da
fiscalizagdo no ambito do SLAPR é o tempo que decorre entre o cometimento da
infragdo e a efetiva condenacdo do infrator, ou seja, o final do processo administrativo
de cobranca da multa e de confirmac¢ao das demais sanc¢des.

A Lei Federal n° 9.605/1998 estipula, em seu artigo 71, os procedimentos e
prazos que devem ser seguidos por qualquer processo administrativo de apuragdo de
dano ambiental. O estado de Mato Grosso, no entanto, tem uma legislagao propria,
que em grande parte estd de acordo com a lei federal, mas que difere em alguns
prazos (e que portanto precisam ser adequados).

73



Série Estudos 7

Os Autos de notificagdo e/ou infragdo lavrados eram encaminhados ao
protocolo da Fema, onde eram inseridos no sistema e encaminhados a Assessoria
Juridica. Foi identificado que alguns Autos de Infracdo deixaram de ser cadastrados.
Do levantamento de 212 autuagdes realizadas no ano de 2001, 15% (32 Autos) deixaram
de ser cadastradas no sistema.

Da analise de 30 Autos de Infracao lavrados em 2004, seis ndo haviam sido
cadastrados até 05/01/2005, onze ndo tinham nenhum andamento no sistema de
controle, e um ainda estava aguardando juntada de AR (notificacdo pelo correio)
(tabela 12).

Tabela 12 — Analise de 30 Autos de Infragdo lavrados pela Fema, em 2004!

Situacdo Al (quantidade) Al (%)
Sem cadastro no sistema 06 20,0
Sem nenhum andamento 11 36,7
Para parecer juridico 10 33,4
Juntada de AR (1° etapa) 01 3,3
Arquivado 01 3,3
Multa reduzida? 01 3,3
Total 30 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes
disponibilizadas pela Procuradoria Juridica da Fema, janeiro de 2005.

1 Anélise em 05/01/2005.

2 Redugao de R$161.025,00 para R$5.300,00, parcelada em trés vezes.

Com a mudanga introduzida ap6s o acatamento da notificagao recomendatoéria
do Ministério Publico, as autuagdes, com ou sem defesa, sdo julgadas pelo presidente
do Oema, que pode manter ou ndo a sangdo imposta pelo fiscal. Nos casos em que da
autuacdo decorre a aplicagdo de san¢do administrativa, havendo recurso, os Autos
sao encaminhados ao Consema, onde hd duas instincias recursais: a Camara de
Julgamento e o Plenario. Vencida a fase recursal, os processos administrativos sdo
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado — PGE, onde sdo inscritos em Divida
Ativa e executados.

No que diz respeito aos prazos, a tabela 13 apresenta alguns aspectos diferentes
entre a legislacdo estadual e a legislagao federal.
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Tabela 13 — Comparacgao entre os prazos das legislacdes estadual e federal, em
Mato Grosso

Prazos (dias)

Legislacao federal® Legislacao estadual®
Apresentacao da defesa 20 15
Julgamento do Auto 30 30
Interposigdo de recurso 20 15

Julgamento do recurso = -

Pagamento da multa 5 30

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes
disponibilizadas pela Procuradoria Juridica da Fema, janeiro de 2005.

! Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n® 9.605/1998.

2 Cédigo Ambiental — Lei Estadual n® 38/1995.

Os prazos previstos no Cédigo Estadual do Meio Ambiente estdo compativeis
com a norma federal, excetuando-se o prazo para pagamento da multa, que devera
ser de, no maximo, cinco dias para se adequar a regra geral. No entanto, os prazos
acima descritos quase nunca sdo cumpridos pelas diversas instancias que julgam a
infragdo, o que leva a demoras excessivas em todo o processo.

A tabela 14 mostra a analise do tempo médio dos 130 acérdaos em processos

administrativos do Consema, julgados em 2004.

Tabela 14 — Acérdaos julgados pelo Consema, em processos administrativos da
Fema, no ano de 2003

Tempo Numero de processos Proporcao (%)
menos de 1 ano 0 0,0
entre 1 e 2 anos 30 23,0
entre 2 e 3 anos 56 43,0
entre 3 e 4 anos 34 26,0
mais de 4 anos 10 8,0
Total 130 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados fornecidos pelo Consema,
janeiro de 2005.
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Concluiu-se que a grande maioria dos processos (77%) demora mais de dois
anos para serem julgados administrativamente. Quantidade consideravel demora
mais de trés anos (34%), o que é um tempo extremamente longo para a imposicao
de uma sancao (tabela 14).

Da avaliacdo dos processos que se encontravam em analise no Consema,
em outubro de 2004, apenas 2,5% correspondem a Als lavrados em 2004 e 54%
correspondem a processos abertos até 2001 (tabelal5). Varios foram os casos em
que as multas prescreveram.

Tabela 15 — Processos administrativos da Fema em tramite no Consema, em
outubro de 2004

Ano de abertura do

processo’ Ntumero de processos Proporcao (%)
1996 01 05
1998 03 15
1999 08 40
2000 34 17,0
2001 61 31,0
2002 37 19,0
2003 45 23,0
2004 05 25
Sem indicagdo de data 3 15
Total 197 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados fornecidos pelo Consema, outubro de 2004.
! Constatamos varios casos em que o Auto de Infracdo (AI) foi lavrado no ano anterior ao da
abertura do processo na Fema. Portanto, o tempo médio entre a lavratura do Al e a situacao
atual no Consema pode ser maior do que o que se apresenta na tabela em referéncia.

Percebe-se, portanto, que a fase administrativa do processo de responsabilizacao
é extremamente demorada, pois, embora a lei defina prazos relativamente curtos para

o julgamento da infragdo, a pratica corrente é outra.

Mas ndo é apenas na fase administrativa que os processos demoram.
Analisando 49 processos inscritos na divida ativa, ainda pendentes em novembro
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de 2004, verificou-se quanto tempo demorava entre a constitui¢do do crédito — data
do transito em julgado da decisdo administrativa, que, no caso de Mato Grosso, é o
julgamento pelo Consema — e sua inscri¢do na divida ativa, que é quando o processo
efetivamente passa a ser cobrado judicialmente® (tabela 16). Esse tempo, que deveria
ser de poucos meses, pois se refere a mero processamento administrativo, pode ser

superior a um ano.

Tabela 16 — Tempo entre constituigdo do crédito e inscri¢do na divida ativa, de
processos administrativos da Fema'

Tempo (anos) Nimero de processos Proporcao (%)
Até 01 13 26,5
Entre 01 e 02 20 40,8
Mais de 02 16 32,7
Total 49 100

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes
disponibilizadas pela PGE-MT, outubro de 2004.
! Analisados em novembro de 2004.

Percebe-se que a maioria dos processos (73,4%) demora mais de um ano entre
a constituigdo do crédito e sua inscrigdo, quando entdo podera ter inicio a cobranga.
Praticamente um terco (32,6%) demora mais de dois anos (tabela 16). Esses sao
prazos inconcebiveis para uma atividade que deveria ser automatica, imediata,
e, somados aos prazos de julgamento dos recursos, transformam os processos de
responsabilizagdo em casos praticamente interminaveis.

Isso é confirmado com a analise de processos inscritos na divida ativa entre
2001 e 2003, e nos quais consta a data do Auto de Infracdo. A tabela 17 informa
o tempo que leva entre a aplicagdo da sangdo — que pode acontecer meses apds a
ocorréncia da infragdo — e a inscri¢do da divida, que permitird sua execu¢do — um
outro procedimento, agora judicial.

¥ Ressalta-se que as multas, ao contrario das demais san¢des administrativas que sdo auto-executaveis e
podem ser aplicadas por meio da coer¢do do préprio érgao ambiental, por terem natureza fiscal, s6 podem
ser cobradas pela via judicial, caso ndo sejam voluntariamente quitadas.
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Tabela 17 — Tempo entre a sangdo e a inscrigdo na divida ativa, de processos
administrativos da Fema, originados entre 2001 e 2003

Tempo (anos) Ntumero de processos Proporcao (%)
Até 01 0 0
Entre 01 e 02 0 0
Entre 02 e 03 1 1,7
Entre 03 e 04 22 38,7
Entre 04 e 05 33 57,9
Mais de 05 1 1,7
Total 57 100,0

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de
informacoes disponibilizadas pela PGE-MT, outubro de 2004.

Nenhuma multa encaminhada a PGE, entre os anos de 2001 e 2003, foi
cobrada antes de dois anos. A maioria absoluta demorou entre quatro e cinco
anos, 60% das cobrangas demoraram mais do que quatro anos para serem
executadas, e uma inclusive prescreveu, pois ultrapassou o prazo legal de cinco
anos. Acrescenta-se a esses prazos o tempo de demora do processo de execugdo
judicial, caso o autuado ainda oferega o chamado embargo de execucdo, que pode
levar mais varios meses. Chegou-se a conclusdao que, entre a autuagao e o efetivo
pagamento da multa, demora-se, em grande parte dos casos, mais de cinco anos.
Considerando os valores quase sempre abaixo do que o infrator ganhou com a
venda da madeira, e considerando que, enquanto os recursos tramitam, o infrator
obtém renda com o uso irregular (ou criminoso) do solo, é possivel afirmar que,
mesmo com um sistema sofisticado implementado em Mato Grosso a impunidade
€ regra e o0 crime compensa.

Foram analisados, ainda, outros 30 Als, aleatoriamente selecionados, lavrados
em 2003, conforme apresentado na tabela 18. Observou-se que, destes Als, 21 (70%)
ndo tinham, em janeiro de 2005, o julgamento em primeira instancia, cujos valores
somados correspondem a 72,7% do total das multas analisadas. Aqueles que seguiram
com maior agilidade e que ja tinham sido julgados, foram os quatro Als cancelados
(13,3%), que correspondem a 16,8% do valor total das multas. Também ja tinham
superado o julgamento em primeira instancia os Als que tiveram redugao substancial
no valor originalmente lavrado. O tnico Al quitado foi no valor de R$5.124,00, cuja
reducgao foi de 96,5%.
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Tabela 18 — Analise de 30 Autos de Infragdo lavrados pela Fema em 2003

. Sit}lagio em Quantidade Proporcao m‘ffllt(;rs ciz:n n?:?llt(; rs i:fn -I:/re:)lf,)(r)rts)at(a)l
janeiro de 2005 de AI de AI (%) desconto (R$) desconto (R§) ™ (Zf/os)conto
Cancelados 04 13,4 2.202.990,00 2.202.990,00 16,8
No Juridico 10 33,3 5.152.359,00 5.152.359,00 39,5
Sem cadastro 05 16,7 1.652.400,00 1.652.400,00 12,6
Sem recurso 06 20,0 2.700.000,00 2.700.000,00 20,6
No Consema 02 6,7 185.124,00! 480.000,00 1,4

Na PGE 01 3,3 24.339,002 530.000,00 0,2

sagg“;;ii o 01 33 21.500,00° 150.000,00 0,15
Quitado 01 3,3 5.124,00* 145.000,00 0,04
Total 30 100,0 11.943.836,00° 13.012.749,00 91,3¢

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes disponibilizadas
pela Procuradoria Juridica da Fema, janeiro de 2005.

! Uma das duas multas foi reduzida de R$300.000,00 para R$5.124,00. A outra multa é de R$180.000,00.
2 Sofreu reducdo. Lavrada originalmente em R$530.000,00.

% Sofreu redugdo. Lavrada originalmente em R$150.000,00.

* Sofreu redugdo. Lavrada originalmente em R$145.000,00.

5O Valor total das 30 multas analisadas lavradas em 2003 sem desconto foi de R$13.012.749,00.

¢ Percentual sobre o valor total original dos 30 Als analisados, lavrados em 2003, sem desconto,
conforme nota anterior.

Como a sangdo aplicada é unicamente a multa, poucos infratores se sentem
intimidados, pois a puni¢do, quando ocorre, se dispersa no tempo e tem pequena
influéncia na decisdo imediata de praticar o ato ilicito e lucrar com ele. As infra¢des
motivadas por questdes econdmicas normalmente se submetem a uma légica de curto
prazo, de ganho imediato e, portanto, a demora na aplicacdo da multa é percebida
pela maioria como impunidade.

E possivel afirmar que o tempo decorrido entre a pratica da infracio, a autuacio
e a aplicagdo efetiva da san¢do é um dos grandes problemas apresentados no sistema de
controle ambiental de propriedades rurais de Mato Grosso. A letargia no processamento
da responsabilizacdo anula, em grande parte, o ganho comparativo do sistema, oferecido
pela tecnologia e pela metodologia empregada no SLAPR.
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Problemas

¢ Demora excessiva no processamento e julgamento do Al, contribuindo para
o clima generalizado de impunidade.

* Volume grande de infra¢des florestais resolvidas com assinatura de TAC, sem
nenhum mecanismo de monitoramento do cumprimento dos compromissos

assumidos.

¢ Demora excessiva na abertura do processo de responsabiliza¢do, na emissao
do parecer juridico inicial, no julgamento pelo Consema (que possui duas
instancias internas) e para constituicdo e execucdo da divida pela PGE.

® Poucos profissionais envolvidos com o processamento dos Autos de
Infragdo. Falta de controle dos prazos, processamento e tramite dos recursos.
Inexisténcia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo de desempenho
dos profissionais envolvidos com o procedimento da responsabilizagao.

e Somente os valores mais baixos ou beneficiados com desconto sdo efetivamente
quitados.

* Nao exigéncia de depdsito prévio de algum valor como condicao de acesso
aos recursos administrativos em instancias superiores®.

Recomendacgoes
* Revisdo dos procedimentos recursais para reduzir oportunidades protelatérias.
¢ Implementacdo de mecanismo de monitoramento do cumprimento dos TACs.

¢ Implementacdo de um sistema eletronico, em rede, para lavratura dos Autos
de Infragdo e abertura de processo administrativo, e para registrar todos os
atos administrativos e pareceres no ambito dos recursos administrativos, com
controle automadtico de prazos e acesso a alguns atores sociais importantes
(membros do Consema, Ibama, MPE e MPF).

* Monitoramento e avaliagdo de desempenho dos profissionais envolvidos com
processamento dos recursos administrativos em Al, incluindo-se auditoria
independente.

4O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou em relagao a essa matéria (Procedimento Administrativo
— Depésito Prévio) em intimeros julgados, entendendo ser possivel a cobranga parcial como condicdo para
recurso em instancia administrativa superior (RE 235039, RE 235834, RE 237726, RE 235833).
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¢ Exigir deposito prévio, de valor razodvel, em relacdo a expectativa de ganho
com a infragdo, para cabimento de recurso ao Consema.

¢ Criagdo da figura do ouvidor ambiental, com pleno acesso a todo o banco de
dados e informagdes do Oema, para monitorar o andamento dos processos
de licenciamento e responsabiliza¢do, com dever de reportar ao Ministério
Piblico e ao Consema periodicamente.

* Disponibilizacao, pela internet, de informagdes e dados processados sobre multas,
recursos administrativos, arrecadagdo com Al e relatérios de auditorias.

2.4. Aspectos institucionais, de gestao e transparéncia
a) Insercao do SLAPR na estrutura institucional do estado de Mato Grosso

O SLAPR foi instituido pela Lei Complementar n 38/1995, que define a
responsabilidade da Fema em opera-lo, independente de qualquer outra instituigao.
Na Fema, o sistema estava sob a responsabilidade da Diretoria de Recursos Florestais
- DRF, anteriormente Diretoria de Fauna e Flora — DFF. Com a mudanga para
Sema, o sistema esta localizado na Superintendéncia de Biodiversidade, sendo que
com a transferéncia da gestdo florestal do Ibama para a Sema, ficara situado na
Superintendéncia de Gestao Florestal, a ser criada brevemente*.

Ainsercao do SLAPR na estrutura organizacional do estado é adequada, pois a Sema
€ 0 6rgao responsavel pela implementacao da politica ambiental em Mato Grosso. Entretanto,
a falta de uma melhor articula¢do institucional com outros 6rgaos, como Intermat, Incra,
Indea e principalmente o Ibama, evidenciada nas intimeras entrevistas realizadas e nas
andlises documentais efetuadas, impde sérias limitagdes a eficicia do sistema.

Problema

* Auséncia de articulagdo institucional com outros érgaos, como Intermat,
Incra, Indea e Ibama.

Recomendagao

* Desenvolvimento de uma estratégia de articulagdo com outros 6rgaos
atuantes no estado, visando uma maior eficacia do sistema.

" N.E.: Ver Nota do Editor, p. 16.
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b) Operacionalizacao do SLAPR

Para o desenvolvimento, implementacdo e operacdo do SLAPR, a Fema
contratou servicos de consultoria para assessoria e treinamento da equipe técnica e
administrativa do 6rgdo. Os servigos contratados foram de um consércio formado
pelas empresas CNEC — Engenharia S.A. e Tecnomapas — Mapeamento Digital LTDA,
e teve especificamente os seguintes objetivos:

¢ desenvolvimento e assessoramento da implantacdo de um “modelo de gestao”
dos processos técnicos de apoio para a Fema;

¢ elaboracdo de um Plano de Capacitagdo e Treinamento da equipe técnica da
Fema, por meio de workshops, treinamento on job e operagdo do sistema
implementado;

¢ definigdo, estruturacdo, modelagem e implementagdo de um sistema de
computacdo, de informacdo e de georreferenciamento;

* modelagem, estruturacdo e implementacdo de um banco de dados com
capacidade para abrigar todas as informagdes necessarias nas operagdes da
Fema/DRF.

Esse contrato foi fundamental para viabilizar o desenvolvimento e a
implementacdo do SLAPR no inicio, pois, além do seu desenvolvimento, o consércio
possibilitou treinamento, recursos humanos e equipamentos necessdrios a satisfatéria
operagao do sistema. A participagdo do consoércio continua vital para o funcionamento
do SLAPR, uma vez que a empresa ainda fornece grande parte dos técnicos para
as atividades de andlise das informacdes, além dos equipamentos necessdrios ao
funcionamento do sistema. Isso gerou grande dependéncia da Fema em relacdo ao
consorcio CNEC/Tecnomapas.

N

A excessiva dependéncia da Fema em relagdo a empresa foi duramente
questionada pelo Ministério Publico Estadual — MPE/MT. Em outubro de 2003,
a Fema assinou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC comprometendo-se a
reestruturar sua equipe e fortalecer a participacdo direta da Fema na operacionalizacao
do sistema. A Fema comprometeu-se a realizar concurso publico para contratacdo
de pessoal e licitacdo para compras de equipamentos, visando maior autonomia
em relagdo ao consoércio de empresas. O referido TAC, que foi aditado em abril de
2004, ainda indicou a necessidade da contratagdo de servigos técnicos especializados
para aprimorar o SLAPR e integrar, na Fema, o licenciamento ambiental de outras
atividades (mineragao, inddustria etc.).
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Como resultado, em novembro de 2004, a Fema langou um edital com vistas a
“contratacdo de servigos para atualizacdo dos processos de licenciamento no ambito da
FEMA (...)”. Alicitacdo foi vencida pelo consércio de empresas liderado pela Tecnomapas
e o contrato encontrava-se em vias de ser assinado. O concurso ptblico estava previsto
para ser realizado em meados de 2005. A expectativa é que a Fema (agora Sema) adquira as
condigdes suficientes de gestdo autdbnoma do SLAPR. Com a extin¢do da Fema, resultado
da Operacao Curupira promovida pelo governo federal, e a criagdo da Sema em seu lugar,
o processo de autonomia sofreu novo adiamento. O edital deve ser lancado em 2005 e o
concurso estd previsto para ser realizado no inicio de 2006*.

Problema

* Dependéncia do sistema em relacdo a equipe técnica, know-how e equipamentos
da empresa contratada para apoiar a operacionalizagdo do SLAPR.

Recomendacgoes

¢ Contratagdo e capacitagdo de equipe técnica propria e habilitada para anélise

e emissdo de pareceres nos processos de licenciamento.

* Aquisi¢do de equipamentos proprios, em quantidade adequada a demanda
gerada, em face das metas de fiscalizacdo e licenciamento pretendidas.

¢ Realizagdo de concurso publico o mais breve possivel.

c) Parceria estratégica Sema e Ibama

O Acordo de Cooperagdo Técnica, firmado entre Fema e Ibama teve como
objetivo “a descentralizagdo e gestdo compartilhada dos recursos florestais, no que
se refere especificamente a emissdo das autoriza¢des de uso alternativo do solo, bem
como a definicdo da drea de reserva legal (...)” e estabeleceu que o Ibama licenciaria
e fiscalizaria propriedades com até 300 hectares e a Fema ficaria responsavel pelo
licenciamento e fiscalizagdo em propriedades maiores que 300 hectares. O acordo
previa também a troca de relatérios mensais e de informag¢des que permitiriam a
articulagao entre as a¢des dos dois 6rgaos.

Entretanto, na prética, ndo houve articulagdo entre o SLAPR e as atividades
de fiscalizacdo e de autorizagdo de desmatamento realizadas pelo Ibama em Mato

*

N.E.: Esse concurso foi realizado, como previsto, em janeiro de 2006.
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Grosso. Nao existiu qualquer forma de colaboracdo que possa ser considerada um
aporte institucional efetivo para qualquer um dos lados. O Ibama néao teve acesso
as informacdes da Fema, seja de propriedades licenciadas, cartas de fiscalizagao,
autuacdes, entre outras, nem a Fema teve acesso as atividades de autorizacdo de
desmatamento e fiscalizacdo do Ibama.

Uma das conseqtiéncias dessa falta de sincronia e de articulagdo era que ndo havia como
ser feito um diagnostico confidvel (ou preciso) dos desmatamentos ilegais no estado. Assim,
as estatisticas de desmatamento ficavam sempre incompletas e frageis, comprometendo o
desenvolvimento de estratégias eficientes de controle dos desmatamentos.

Essa situagao, aliada as deficiéncias de estrutura nos dois 6rgdos, acarretava
significativas limitacoes e dificuldades para o trabalho de ambas, verificando-se
diversas lacunas e algumas vezes superposi¢des de agdes, como, por exemplo, casos
de autuacdo de proprietédrio rural que recebeu autorizagdo do outro 6rgao, ou de
agoes de fiscalizagdo do Ibama em 4rea ja visitada pela Fema uma semana antes.

O citado acordo venceu, mas na pratica continua valendo a divisao de atribui¢des
nele acordada, até junho de 2005. Ao final de 2004, era mantido algum entendimento
entre os dois 6rgdos, para sua renovagdo, em que estavam previstos mecanismos de
colaboracgao, repasses mutuos de informagdes, supervisdo e acompanhamento por parte
do Ibama. Mas recentemente essa iniciativa foi paralisada devido a desentendimentos
quanto as atribui¢des de cada institui¢do, e o didlogo foi interrompido.

A integracdo e o compartilhamento de informagdes com o Ibama é, sem divida,
importante para o aumento da eficacia do SLAPR, pois podera permitir uma significativa
evolugao do sistema, como a articulacdo das fiscalizagdes, a inclusdo de mais informagoes
de queimadas e do setor florestal. Além disso, facilitard atuagdo focalizada em locais
criticos, como a area de influéncia da rodovia BR-163, cabeceiras de rios de interesse

federal como o Rio Xingu, ou regides com maiores indices de desmatamento.

E fundamental, no ambito das atribuicdes sob responsabilidade do Ibama no
plano da Politica Nacional de Meio Ambiente, que o 6rgdo possua capacidade efetiva
de exercer seu papel supletivo de controle das atividades potencialmente causadoras
de impactos ambientais e, portanto, de monitorar as a¢gdes da Sema. Um claro acordo
de cooperagao, capacidade técnica, operacional e de monitoramento, e livre acesso
as informacdes e dados gerados e manejados pela Sema, sdo condi¢des elementares e
fundamentais de cumprimento da fungao institucional do Ibama, de fortalecimento
do Sisnama e do proprio SLAPR. Urge, portanto, a formulacdo de um plano estadual
de controle e combate aos desmatamentos em cooperagdo entre o Ibama e a Sema.

A partir da Operagdo Curupira, realizada pela Policia Federal, pelo Ibama e pelo
Ministério Publico Federal — e que desmontou uma quadrilha que atuava no setor florestal
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do estado, levando a prisdo pessoas ligadas ao setor madeireiro e funciodrios ptublicos,
inclusive o presidente da Fema e o gerente do Ibama-MT —houve varios desdobramentos.
A Fema foi extinta, sendo criada em seu lugar a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Mato Grosso — Sema, que estd sendo estruturada, sob nova dire¢do. Foi estabelecido
um novo didlogo e houve entendimento politico entre os 6rgaos federais e estaduais

responsdveis pelo meio ambiente no estado.

Esse entendimento resultou na assinatura de um Acordo de Cooperagdo entre o
Ministério do Meio Ambiente, por meio do Ibama, e o estado de Mato Grosso, através
da Sema, visando “promover o fortalecimento do SISNAMA, mediante a¢des, projetos e
planos que permitam o compartilhamento de estrutura fisica, veiculos, pessoal e recursos
financeiros, de modo a garantir a atuacdo cooperativa dos participes”. Além desse acordo
geral, foi assinado um Termo de Cooperacdo Técnica que visa a “gestdo compartilhada
dos recursos florestais e o desenvolvimento sustentdvel no Estado de Mato Grosso”.

Além das tarefas de “autorizar, licenciar, monitorar, controlar e fiscalizar a
supressao de vegetagdo nativa em propriedades rurais no Estado”, agora independente
do tamanho da propriedade, o acordo prevé a transferéncia da responsabilidade de
toda a gestao florestal do estado para a Sema. O Termo de Cooperacdo prevé ainda o
compartilhamento de informagdes entre Sema e Ibama e a agdo supletiva do Ibama,
em caso de omissdo da Sema.

Para realizar esse conjunto de atividades e novas atribui¢des, além de
estar respaldada por uma decisdo politica capaz de resistir as pressdes dos
setores econdmicos, a Sema necessitard, no curto prazo, de uma estrutura técnica,
administrativa e operacional de acordo com as novas responsabilidades. Apesar de
assinado, o Termo de Cooperagdo Técnica ainda estd sendo implementado.

Problemas

¢ Falta de aparelhamento e capacitacdo do Ibama para o exercicio do papel
supletivo, em relacdo as competéncias da Fema.

¢ Falta de pessoal e estrutura técnica, administrativa e operacional da Fema para
realizacdo das atribui¢cdes do SLAPR, agora acrescida da responsabilidade
da gestao florestal do estado.

¢ Absoluta auséncia de fluxo de informacao sistematizada entre Fema e Ibama, sobre
agdes de fiscalizagdo, emissdo de licengas e autoriza¢des para desmatamento.

¢ Inexisténcia de qualquer iniciativa de didlogo e planejamento estratégico
entre 6rgao federal e 6rgdo estadual.
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Termo de Cooperagdo Técnica ndo implementado e indefinicdo de
responsabilidades.

Recomendacgoes

Devem ser desenvolvidos esforgos efetivos e continuados, nos niveis politicos,
técnicos e operacional, para efetivar a integracdo e o compartilhamento de
informagdes entre o SLAPR e as atividades desenvolvidas pelo Ibama.

Estruturacdo técnica, administrativa e operacional da Sema (em regime
emergencial) para melhorar a operagdo das tarefas de gestdao do SLAPR e
assumir as novas atribui¢des de gestao florestal, repassadas pelo Termo de
Cooperagao, assinado em setembro de 2005.

Estruturacdo técnica do Ibama para fazer a gestdo compartilhada e exercer,
de fato, suas atribuigdes de monitoramento da cobertura vegetal e supervisdo
da gestao florestal, em carater supletivo.

Desenvolvimento e implementacdo da proposta conhecida como Siscom
— Sistema Compartilhado de Informagdes de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais na Amazonia Legal, em desenvolvimento pelo MMA,
Ibama, em parceria com Oemas da Amazoénia Legal®'.

Definicdo de um plano de controle e monitoramento dos desmatamentos
no estado de Mato Grosso, em parceria com o Ibama, com participacao de
organizagdes da sociedade e os Ministérios Publicos Estadual e Federal.

Enquanto solucdes mais estruturadas estdo sendo desenvolvidas, é preciso
encontrar solugdes imediatas que suplantem a falta de comunicacdo e
desarticulagdo hoje existente entre os 6rgaos. Nesse sentido, a participacdo
mais organica do Ministério Publico e do Consema pode ser importante para
desenvolver mecanismos de didlogo periédicos e permanentes, bem como
critérios para circulagdo de informagdes e solucdo de eventuais conflitos

entre os 6rgaos.

41

O Siscom visa: i) o desenvolvimento de softwares e aquisi¢do de hardwares para organizac¢ao de dados

georreferenciados de origem diversa, tais como: base cartografica digital, cadastro de proprietarios
rurais georreferenciados, Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS e outros dados disponiveis no
Ibama, Oema e outros parceiros considerados estratégicos para a¢des de monitoramento e controle do
desmatamento e manejo florestal; ii) a capacitagdo técnica dos atores envolvidos (Ibama, Oema e parceiros);
e iii) a disponibilizacdo das informacoes aos 6rgaos federais, estaduais, municipais e sociedade civil.
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d) O papel do Ministério Pablico Estadual no SLAPR

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPE/MT) tem tido importancia
destacada na busca das condi¢des de credibilidade e funcionamento do SLAPR. Desde
o inicio das atividades do sistema, em 1999, o MPE/MT tem acompanhado, interagido
e contribuido diretamente com seu funcionamento. No final de 2002, antes da troca
do governo estadual, o MPE recebeu um “espelho do SLAPR”, com toda a base de
dados e cerca de 1.600 autuagdes emitidas pela Fema, para o encaminhamento de
responsabilizagdo civil e criminal. Esse material foi distribuido entre os promotores
de justica em cada comarca. Consta, no entanto, que nenhuma agédo penal tenha sido
movida até entao, referente as autuagdes administrativas de 2002*%.

O MPE, com base nos dados acessados da Fema, relativos ao ano de 2004,
elaborou uma lista com os 65 maiores desmatamentos ilegais no estado. Com apenas
um técnico disponibilizado pela Fema e de posse dessa lista, tem realizado as
pericias de campo e deflagrado os processos de responsabilizagdo civil e criminal.
Entretanto, o MPE/MT tem adotado a estratégia de ndo acionar criminalmente os
proprietarios cadastrados no SLAPR que tenham desmatado irregularmente. Ele
avalia que, ndo tendo condi¢des operacionais para responsabilizar os proprietdrios
que estdo fora do sistema e causaram desmatamentos muito mais graves, estaria
confirmando o que j&4 é uma opinido comum entre os produtores rurais do Mato
Grosso, ou seja, criando uma espécie de “vantagem comparativa” para os que ainda
estdo fora do sistema. Esse é um dos problemas mais graves identificados. Se, por
um lado, a punicdo severa apenas aos proprietarios que ingressaram no sistema
fortalece a tese dos produtores rurais contrarios ao SLAPR e que difundem o nao
ingresso voluntario, por outro desmoraliza o sistema, pois anula a sua principal
fungao, que é manter sob controle os desmatamentos nas propriedades licenciadas.
Assim, a atmosfera de impunidade que envolve a acdo do Estado no combate aos
desmatamentos ilegais agrava-se.

Mesmo com todo o esfor¢o em contribuir, as limitacdes estruturais tém
impedido o MPE de implementar satisfatoriamente a responsabilizacdo penal
ambiental, prerrogativa do préprio Ministério Publico.

Atualmente o MPE estd desenvolvendo esforcos para superar essas limitagdes.
Segundo a Promotoria de Meio Ambiente, a partir de 2005 o Ministério Publico teria

#2 0O Centro de Apoio Operacional (CAO) das Promotorias de Meio Ambiente de Mato Grosso que centraliza
0 apoio as agdes voltadas a defesa do meio ambiente esta implementando uma rede na qual os promotores
de justiga poderdo acessar informagdes sobre agdes movidas em outras comarcas. Como esse sistema
ainda nao esta operando, o CAO nao tem informagdes sistematizadas sobre a¢des penais movidas pelos
promotores.
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acesso direto ao banco de dados do SLAPR, integrando todas as promotorias do
interior através de rede de comunicacdo em banda larga, o que permitird o acesso
direto e imediato ao sistema a partir dos varios municipios. O Ministério Publico
solicitou e obteve recursos do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais — SPRN,
que serdo utilizados para capacitagdo de pessoas, equipamentos e realizacdo de

pericias em campo, visando a responsabilizagdo dos infratores.

O MPE, através da Promotoria de Meio Ambiente, teve participagdo destacada
nas investiga¢des da Operagao Curupira, assim como estd tendo importante papel
na reformulacdo do sistema ambiental no estado de Mato Grosso. Essa participagdo
ativa, que se articula com transparéncia e controle social do sistema, é considerada
fundamental para o funcionamento eficaz do SLAPR em Mato Grosso.

Problemas

¢ Auséncia de estratégia “institucional” do MPE/MT para agdo contra os
desmatamentos e atuagao desarticulada com a Fema. A acdo deste ministério
publico estd muito centrada na agdo de um dnico promotor que atua em
Cuiab4, na chefia do Centro de Apoio Operacional.

¢ Falta de estrutura e de recursos humanos para elaboracdo de pericias
necessdrias para as agdes penais cabiveis.

* Necessidade de acdes de sensibilizacdo dos promotores de justica para a
importancia do combate aos desmatamentos e queimadas.

¢ Inexisténcia de atuacdo regional da promotoria de meio ambiente, que apoie
estrategicamente os promotores em cada Comarca.

Recomendacgoes

* Apoio ao Ministério Publico Estadual para o desenvolvimento de planos de
agao (sub-regionais) para o combate aos desmatamentos e queimadas, em
articulagdo com a Sema, Ibama e participagdo do Consema.

* Apoio ao desenvolvimento de parcerias institucionais entre o Ministério
Publico Estadual, as universidades (UFMT e UNEMAT) e organizagdes
da sociedade, para campanhas de sensibilizagdo de promotores e juizes.
Ainda, a elaboragdo de diagndsticos ambientais e pericias em areas criticas
de desmatamento, para subsidiar a defini¢do do plano de que trata o item
anterior e as agdes penais e civis cabiveis.
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¢ Criagdo de promotorias especializadas em meio ambiente, por regido (sub-
bacias hidrograficas), para o apoio as promotorias locais no desenvolvimento
das agdes previstas no plano estratégico de combate aos desmatamentos e
queimadas, citado na primeira recomendacéao deste item.

¢ Realizagdo, pelo Ministério Publico Estadual, de audiéncias publicas sub-
regionais para sensibilizagdo da populagao e coleta de informagdes sobre as
agoes de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais e os impactos dos desmatamentos
e queimadas no meio ambiente.

e) Outras parcerias importantes: Indea, Sefaz, Intermat e Incra

Além do Ibama e MPE, algumas parcerias podem contribuir de forma decisiva
para uma atuacdo mais eficaz do SLAPR. O Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso — Indea pode proporcionar informagdes importantes a respeito
da localizagdao precisa das sedes das propriedades e dos respectivos proprietarios
rurais, o que dinamizaré as agdes de fiscalizagdo.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso — Sefaz, que controla todas
as atividades econdmicas dos setores agropecudrio e florestal, deve ser um parceiro de
suma importancia na troca de informacgdes e na possibilidade do estabelecimento de
condicionantes ambientais. Por meio do Decreto Estadual n® 3.887 /2004, o governador
estabeleceu um limite para que todos os proprietarios rurais que tenham cadastro na
Sefaz obtenham a LAU, como condicao de revalidacdo da sua licenca na Secretaria
da Fazenda. Entretanto, a redagdo do decreto enseja a concessao de prazo de mais
cinco anos para obtengdo da LAU, prazo esse que inexiste na lei complementar que
criou a LAU.

O Intermat e o Incra sdo instituicdes que precisam estar mais diretamente
interligados ao sistema, compartilhando informagdes, especialmente visando a
compatibilizagdo de cadastros e a vinculagdo de politicas publicas. No caso do
Intermat, essa integracdo é fundamental, pois a Fema autoriza a emissdo de LAU e a
respectiva autorizagdo para desmatamento apenas mediante um certificado de que
ha processo de regularizagdo de posse sendo analisado, o que ndo significa que a
regularizacdo consumou-se ou mesmo que ird consumar-se.

Por iniciativa do MPE, foi realizado, em outubro de 2004, um seminéario visando
a integragao de esforgos para adequagado, compatibiliza¢do de cadastros e bases de
dados e informagdes de varios 6rgdos estaduais. Desse encontro seguiu-se um grupo
de trabalho coordenado pelo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato
Grosso — Cepromat, mas que até entdo ndo encaminhou uma proposta conclusiva.
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As interfaces e possibilidades de parceria desses 6rgdos com o SLAPR sdo
tratadas com maiores detalhes nos tépicos “Aspectos fundidrios” e “Vinculagdo de
politicas publicas”.

Problemas

* Baixa articulacdo da Fema com 6rgdos fundidrios (Incra e Intermat); bem
como com a Sefaz e o Indea. Inexiste acesso aos bancos de dados dos 6rgaos
fundidrios. A articulagdo das agdes da-se fundamentalmente por intermédio
da emissdo de certiddes que nado estdo espacializadas. A Fema nao tem acesso
a base georreferenciada das terras do Incra.

* O Decreto Estadual n°® 3.887/2004 criou prazo de cinco anos para os
proprietarios rurais cadastrados na Sefaz obterem LAU. Esse prazo ndo esta
previsto na lei estadual.

Recomendacgoes

¢ Participagdo dos referidos 6rgaos no desenvolvimento de um plano de agdo
para controle dos desmatamentos.

* Apoio financeiro e politico para o fortalecimento da iniciativa de criagao de
um sistema que facilite o fluxo de informagdes entre os 6rgdos fundidrios
(Incra e Intermat), ambientais (Sema e Ibama) e setoriais (Sefaz, Indea, Receita
Federal).

f) Recursos financeiros aplicados e gerados pelo Sistema

Para sua estruturagdo e operacionaliza¢do, o SLAPR recebeu recursos de
diferentes programas do governo federal, especialmente o Prodeagro (na fase de
estruturacdo), Programa Piloto/SPRN e Proarco.

Outra fonte de recurso financeiro para o funcionamento do SLAPR é a cobranga
de taxas de servigos para expedigdo e renovagao das licengas ambientais. As tabelas
19 e 20 mostram o impacto da LAU no volume de licengas emitidas e nos valores da
arrecadacao.
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Tabela 19 — Evolucdo das licencas ambientais expedidas pela Fema, de 1994 a 2003

Processos protocolados Licengas expedidas Demanda nido atendida
1994 249 82 167
1995 118 138 -20
1996 891 296 595
1997 2.223 571 1.652
1998 1.909 446 1.463
1999 1.281 278 1.003
2000 2.455 886 1.569
2001 2.985 1.993 992
2002 4.562 3.668 894
2003 6.776 3.855 2.921

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados disponibilizados pela DRF/Fema, dezembro de 2004.

De acordo com a tabela 20, a arrecadagdo proveniente do licenciamento
ambiental no estado estava praticamente estabilizada entre os anos de 1997 a 1999
(a arrecadacgdo antes do ano 2000 é proveniente do licenciamento ambiental das
atividades industriais, de infra-estrutura, mineragao e servigos). Apds a implantagao
do SLAPR, a arrecadagdo aumentou, nos trés primeiros anos, em torno de cinco vezes
(410% em relacao a arrecadacéo de 1999).

Tabela 20 — Valores arrecadados com licenciamento na Fema, de 1997 a 2002!

Ano Valor (R$) Variacio (%)
1997 1.159.708,84 -

1998 1.190.382,73 2,64
1999 1.284.055,71 7,87
2000 2.248.123,61 75,08
2001 4.597.519,42 104,50
2002 6.542.396,00 42,30

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados disponibilizados pela DRF/Fema, dezembro de 2004.
! Os dados de 2003 e 2004 nao foram fornecidos pela Fema.
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Embora tenham sido solicitados, os dados de arrecadacao direta com as taxas
de emissdao de LAU nao foram fornecidos. Por esse motivo, foi feita uma estimativa
de receita para identificacdo da sustentabilidade financeira do sistema. O valor foi
calculado assumindo-se um tamanho médio das propriedades cadastradas no sistema,
aplicando-lhes o menor valor correspondente a taxa cobrada pela Fema para LAU.
Os resultados podem ser vistos nas tabelas 21 e 22.

Tabela 21 — Area média de propriedades licenciadas pela Fema, por ano

Licenca afnbiental Area licenciada szl () Area‘média da
(quantidade) (ha) propriedade (ha)
2000 26 103.734 83.220 3.989,7
2001 77 264.865 180.019 3.439,8
2002 1.484 3.531.412 1.320.367 2.379,6
2003 2.352 6.035.869 2.076.526 2.566,2
2004! 1.825 3.461.854 1.273.866 1.896,9
Total 5.764 13.397.734 4.933.998 2.324,3*

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes disponibilizadas
pela Fema em janeiro de 2005 e do relatério DRF/Fema — dezembro de 2004 (Anexo III).

! Até outubro de 2004.

* N.E.: Esse valor expressa a drea média das propriedades licenciadas no periodo de 2000 a 2004.

Para efeito de cdlculo da estimativa, foi considerada uma area média de 1.500
hectares por propriedade, portanto, bastante inferior a efetivamente obtida, e um
custo médio de 80 UPF* de taxa de emissdao da LAU, aplicavel as propriedades entre
1.000 e 5.000 hectares. Multiplicando-se esse valor pelo ntiimero de propriedades
licenciadas, deduz-se que a Fema arrecadou ao longo dos dltimos cinco anos, somente
com a taxa de emissdo de LAU, um valor total de, no minimo, R$12 milhdes (tabela
22). Isso sem considerar o que foi arrecadado com multas aplicadas pelo sistema.
Somente no ano de 2003 teriam sido arrecadados, no minimo, R$4,75 milhdes com
a emissao de LAU.

4 UPF = R$25,25 (outubro/2004).
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Tabela 22 — Estimativa de valores arrecadados pela Fema com taxa de LAU",
por ano

Processos Estimativa de =
. . ~ Arrecadacao total da
licenciados arrecadagdo com a Fema com licencas (R$)
(quantidade) LAU (R$) <
2000 26 52.520,00 2.248.123,61
2001 77 155.540,00 4.597.519,42
2002 1.484 2.997.680,00 6.542.396,00
2003 2.352 4.751.040,00 -
2004 2.003 4.046.060,00 -
Total 5.942 12.002.840,00

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de informagdes
disponibilizadas pela Fema em janeiro de 2005 e do relatério DRF/Fema —
dezembro de 2004 (Anexo III).

! Valor atualizado pela UPF (1 UPF=R$25,25 em outubro de 2004).

Mesmo sem ter acesso aos dados precisos da arrecadacao e dos gastos com
o sistema, os nimeros acima indicam que o SLAPR foi capaz de arcar com o total
de seus custos, inclusive com a¢des de campo em tempo integral, com equipes
suficientes para atender todo o estado e ainda contribuir financeiramente com outras
agdes da Fema, como politica de educagdo ambiental, unidades de conservacgao e
capacitacdo. Segundo informagdes da Diretoria de Recursos Florestais, o SLAPR foi
responsavel por 76% dos recursos arrecadados pela Fema, sendo que os custos dessa
diretoria correspondem apenas a 31% dos valores arrecadados. Deduz-se, assim,
que os recursos oriundos do SLAPR financiaram outras atividades da Fema. Logo,
todas as evidéncias nos levam a crer que o sistema tem sustentabilidade econdmica
e potencial para ser institucionalmente aprimorado, pois, segundo as estimativas
feitas e informagdes recebidas, houve evidente sobra de recursos, que poderdo ser
reinvestidos no aprimoramento do sistema.

Problemas

¢ Falta de transparéncia na gestdo financeira do SLAPR.

* Aplicacdo de recursos arrecadados com taxa de licenciamento em outras
atividades da Fema, ndo relacionadas ao SLAPR.
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Recomendacoes

* Apresentacdo de balango financeiro mensal ao Consema, com os valores
arrecadados com taxa de licenciamento e multas decorrentes do SLAPR, e
publicagdo em jornal de grande circula¢ao no estado.

* Aplicacao total dos recursos arrecadados com taxas e multas no préprio
SLAPR, em capacitagdo e aprimoramento do sistema, ou em atividades a ele
diretamente relacionadas.

g) Transparéncia e controle social

As entrevistas realizadas com as diferentes instituigdes e os diversos atores sociais,
e as andlises efetivadas, evidenciaram que o acesso publico as informacdes contidas no
SLAPR é um aspecto determinante para o funcionamento eficaz do sistema.

Desde o inicio de sua implantacdo, em 1999, era prevista a disponibiliza¢do
das principais informagdes do sistema via pagina na internet. Durante algum tempo
esteve disponivel um sitio de internet, em carater experimental, com informacdes
sobre propriedades cadastradas, infracdes, reserva legal, dreas de preservacao
permanente e desmatamentos legais e ilegais. Entretanto, ndo houve divulgagao e,
conseqiientemente, ele ndo foi acessado.

Apenas a Fema e a Tecnomapas tinham acesso as informagdes do sistema.
O Ibama nao tinha qualquer acesso ao sistema e o Ministério Pdblico utilizava
informacgdes repassadas pela Fema, ndo podendo acessar diretamente o sistema. A
falta de compartilhamento das informagdes com parceiros dos governos estadual
e federal, assim como a total auséncia de mecanismos de acesso da sociedade, sdo
fatores que limitam de forma significativa a eficacia do sistema. Neste cenario, nao

foi possivel fazer uma avaliagdo de eficiéncia e de resultados.

Existe um consenso no entendimento de técnicos ligados ao sistema, das diversas
institui¢des contatadas e de organizac¢des da sociedade, de que o compartilhamento
das informagdes com parceiros do governo em seus diversos niveis, assim como o
acesso publico da sociedade, € uma condigdo sine qua non para o aumento da eficicia
do sistema. E fundamental que outros atores, além do governo e dos produtores,
tenham acesso ao sistema, podendo manejar as informacdes e difundi-las para a
sociedade. Fato que pode propiciar maior respaldo para agdes mais efetivas do
governo em relacao ao SLAPR.

Até mesmo liderancas ruralistas — com a ressalva que essa disponibilizagao
ndo contribua para acirrar conflitos e, eventualmente, causar vulnerabilidade aos
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proprietdrios — reconhecem que a disponibilizacdo de informagdes do sistema pode
contribuir para seu aperfeicoamento.

Outro aspecto a destacar é que nado existem restricdes de ordem legal,
institucional, financeira, nem tecnoldgica para propiciar o acesso publico as
informagdes geradas pelo sistema. Ao contrario, a implementacdo de diferentes
formas de controle social é de baixo custo e de facil implementacao.

N

O edital langado em novembro, com vistas a “contratagdo de servigos para
atualizagdo dos processos de licenciamento no ambito da FEMA (...)” (cujo contrato
encontra-se em vias de ser assinado), prevé, entre os fundamentos do sistema a ser
desenvolvido/aperfeicoado, “melhorar/criar a interface entre a FEMA — MT com
Sociedade Civil e outros 6rgaos publicos”.

Entretanto, os objetivos especificos referidos no edital relacionam apenas o

N

que se refere a transparéncia, a “disponibilizagdo das informagdes aos usuérios do
sistema, inclusive a interligacdo do IBAMA com a FEMA para troca de informacgdes
e lancamento dos poligonos das propriedades, desmatamentos e reserva legal,
tramitados naquele 6rgao”. Nao estdo previstos, assim, mecanismos para o acesso
publico das informacgdes para a sociedade.

Problemas

¢ Falta de transparéncia na gestdao do SLAPR.
e Jnexisténcia de mecanismo de controle social.

¢ Inexisténcia de metas compartilhadas com organizag¢des da sociedade e de
indicadores de avaliagdo de cumprimento de metas.

¢ Inexisténcia de mecanismo institucional para compartilhamento das estratégias
e acOes, de monitoramento e de avaliacao das atividades e resultados.

Recomendacgoes

¢ Disponibilizagdo das informagdes do SLAPR na internet.

* Articulagdo do sistema com o Sistema de Prote¢do da Amazodnia — Sipam,
compartilhando banco de dados e disponibilizando-os através dos Centros
de Usudrios do Sipam.

¢ Estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade para

monitoramento do sistema e acompanhamento de a¢des em campo,
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que podem ser realizadas por equipes integradas por diferentes 6rgéos
governamentais e organizac¢des da sociedade.

¢ Criagdo de uma comissdo permanente para controle dos desmatamentos e
queimadas para defini¢do de um plano estratégico, de metas e de indicadores
de avaliagdo, no ambito do Consema, com participagdo do Incra, Intermat,
Indea, Sefaz, Ministério Pdblico Federal e Estadual.

* Apresentagdo periddica dos resultados das a¢des de fiscalizacdo de campo e das

acoes de monitoramento e licenciamento ambiental nas propriedades rurais.

Pelo Termo de Cooperacdo Técnica para a Gestdo Florestal Compartilhada,
assinado entre Ibama e Sema, esta previsto que os dados do sistema se tornem
publicos. Entretanto, para realizar essa tarefa, os 6rgdos responsaveis, além de
prioriza-la efetivamente, precisam estruturar-se adequadamente.

2.5. Aspectos tecnolégicos

O SLAPR é reconhecido por ser o primeiro sistema que usa macicamente
tecnologias de tdltima geracdo, ndo apenas no monitoramento, mas também no
licenciamento e na fiscaliza¢do da cobertura vegetal em Mato Grosso. Esse sistema
utiliza informacdes derivadas de sensores orbitais, bases cartogréficas e informagdes
de campo, que por sua vez sdo gerenciadas e/ou processadas por softwares de
geoprocessamento e por sistemas gerenciadores de bancos de dados espaciais. Para
um melhor entendimento de como a tecnologia é usada no sistema, sera feita uma
descri¢do sucinta do funcionamento do parque tecnolégico*.

Em novembro de 2004, a entao Diretoria de Fauna e Flora (DFF) lancou um edital em
que colocou sob concorréncia publica a contratagao de servigos para a ampliacao das idéias
colocadas em prética, no ambito do SLAPR, para todas as diretorias da Fema. Nesse item sdo
feitas consideragdes e sugestdes sobre os aspectos que cercam este edital, ja concluido.

a) Funcionamento do parque tecnolégico

Todo o parque tecnoldgico e os procedimentos técnicos do SLAPR visam
a manutencdo de informacdes digitais que estdo depositadas em um banco de

# Neste trabalho, parque tecnolégico é entendido como o conjunto de trés subsistemas: hardware, software e
peopleware, os quais, trabalhando em harmonia, proporcionam o funcionamento ininterrupto do SLAPR.
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dados Oracle Spatial, através da continua operacdo de alimentagdo e manutengdo
de informagdes originadas pelos processos que entram no sistema. Operac¢des de
backup e espelhamento sdo feitas pelos operadores do sistema, garantindo, dessa
forma, um bom nivel de seguranca das informagdes do banco de dados. Existem
microcomputadores de porte adequado a operagdo do banco de dados e uma rede com
velocidade e acessibilidade adequadas ao funcionamento do sistema. Uma politica de
seguranca baseada em senhas e acesso restrito aos equipamentos esta sendo mantida
pela Coordenadoria de Geoprocessamento — Cogeo.

Operacionalmente, os trabalhos técnicos da Cogeo se iniciam com o recebimento
de solicitagdo de anélise técnica expedida pelo Setor de Expediente da Diretoria de
Recursos Florestais, preenchida com o niimero do processo da Fema, juntamente com
o mapa analégico da propriedade e os arquivos digitais entregues em CD-Rom*.

O mapa analégico e os arquivos digitais devem estar em conformidade com as
normas técnicas estabelecidas pela Cogeo (Assis, 2004), que cadastra o processo em
seu controle interno e o repassa aos técnicos para conferéncia, baseada na Planilha
de Anélise Técnica de Mapa Digital (Fundagao..., 2004a). A conferéncia leva em
consideracdo os seguintes aspectos dos arquivos digitais recebidos: imagem de
satélite; padrdes; localizagdo da propriedade; vetorizagdo das areas e quantificagao
das dreas. Os técnicos, entdo, marcam na planilha de andlise técnica de mapa digital
0s campos “sim” ou “ndo”, de maneira a registrar se todos os aspectos necessarios
ao prosseguimento do processo foram atendidos. Nesse momento sdo verificadas as
eventuais sobreposicdes dos poligonos georreferenciados com Terras Indigenas ou
Unidades de Conservacdo de protecdo integral.

Apés a primeira conferéncia realizada pelos técnicos da Cogeo, o processo é
analisado por um funciondrio do quadro permanente da Fema*, que faz nova revisao,
comparando a imagem de satélite fornecida pelo proprietario com o banco de imagens
da Fema*. Nessa comparagdo podem eventualmente ser detectados desmatamentos
irregulares, reservas legais degradadas e drenagens ndo vetorizadas, que sdo, por
sua vez, quantificadas pelos técnicos da Cogeo*.

Se o mapa analégico e os arquivos digitais estiverem de acordo com as
normas, o processo é pré-aprovado; do contrdrio, é reprovado. Sendo reprovado,

# CD-Rom - disco 6ptico usado para armazenamento digital de dados e aplicagdes para computador.

¥ As primeiras analises sdo feitas por técnicos contratados por prazo determinado (estagiarios ou técnicos
contratados pela empresa que presta servicos de geoprocessamento para a Fema).

¥ A Fema mantinha, em seu banco de dados, as imagens que foram utilizadas para confeccionar os mapas
da dindmica dos desmatamentos. As imagens que integram o banco de dados sdo originarias dos sensores
TM ou ETM do satélite Landsat dos anos de 2001, 2002 e 2003. Do ano de 2004 sdo utilizadas imagens
originadas do sensor CCD do satélite CBERS 2 e do sensor TM do satélite Landsat.

# O técnico da Cogeo é o técnico da empresa contratada.
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a secretaria registra o ocorrido no controle de expediente da Cogeo e informa o
resultado da anédlise técnica ao engenheiro responsavel pelo processo, para corre¢des

ou justificativas®.

Se ndo forem detectados erros e o processo estiver de acordo com as normas,
o poligono delimitador da propriedade é lancado na base digital do sistema de
licenciamento em propriedades rurais. Apds este lancamento, o técnico da Fema,
juntamente com o técnico da Cogeo, verifica se existe sobreposi¢do do poligono
delimitador da propriedade rural a ser licenciada com poligonos de outras propriedades
ja licenciadas. Se houver sobreposicdo, os técnicos da Cogeo confeccionam um mapa
que apresenta as duas propriedades sobrepostas.

Também na ocasido da verificagdo de sobreposi¢des a propriedade é classificada
de acordo com a tipologia vegetal, do tipo cerrado, transi¢ao ou floresta, em que esta
localizada. O técnico da Fema compara a tipologia apresentada no estudo elaborado
pelo engenheiro responsavel pelo projeto com as tipologias do Projeto Radam
Brasil, do Zoneamento S6cio Econémico Ecolégico de Mato Grosso, com os mapas
topogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou da Diretoria
do Servico Geogréfico do Exército — DSG e com as imagens de satélite existentes
na base cartografica da Fema. Sobre estas fontes de informacéo, ressalta-se que
os mapas das tipologias vegetais cartografadas em Mato Grosso e no Brasil foram
confeccionados em escalas diferentes (Radam Brasil: 1:1.000.000, Zoneamento Sécio
Econdmico Ecolégico de Mato Grosso: 1:250.000 e Mapas Topograficos do IBGE ou
da DSG nas escalas 1:250.000 ou 1:100.000). Por terem sido confeccionados em escalas
diferentes, cada um deles tem um grau maior ou menor de precisdo com relagdo a
localizagao das tipologias vegetais. Esta maior ou menor precisdo decorre das técnicas
de interpretacdo utilizadas para cada uma das fontes acima relacionadas, bem como
da necessidade de generalizagdo das informagdes para poderem ser representadas
nas respectivas escalas.

Deve ser considerado ainda o uso de diferentes nomenclaturas existentes nas
fontes bibliograficas, decorrentes da evolugdo dos conceitos cientificos e técnicos das
ultimas décadas, o que pode suscitar interpreta¢des diferentes entre os técnicos para
uma mesma regido. Nesse caso, quando persiste alguma duvida de interpretagdo da
insercdo da propriedade ou parte dela, em uma ou outra tipologia vegetal, é feita
uma visita a drea objeto de andlise, juntamente com o engenheiro responsavel pelo
processo, para aferir in loco as caracteristicas da vegetagdo e assim decidir pela
inser¢do em uma ou outra tipologia.

¥ Sendo aprovado ou ndo, a Coordenadoria de Geoprocessamento arquiva os CDs dos processos apresentados
pelos técnicos.
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Os resultados das andlises feitas pela Cogeo sdo apensados ao processo e
devolvidos ao setor de expediente da Diretoria de Recursos Florestais.

Quando constatada sobreposicdo entre propriedades, ou de uma suposta
propriedade com Unidades de Conservacdo ou Terras Indigenas, o processo
€ rejeitado e retorna com as observagdes sobre o problema para o engenheiro
proponente promover as necessdrias correcdes. No caso de sobreposicdo entre
imdéveis, o interessado em obter a nova licenca deve apresentar as evidéncias ou
provas (documentos) suficientes que indiquem a nulidade da LAU emitida para a
propriedade previamente licenciada.

Foi observada, no dmbito do SLAPR e no espaco fisico da Cogeo, a utilizacdo dos
softwares ArcView versdes 3.2 e 8.0 e Geomedia, que sdo utilizados para conferéncia dos
arquivos digitais encaminhados pelos proprietarios de imoveis rurais a serem licenciados
e para operagdes de geoprocessamento. O software ArcView 3.2 foi adquirido hd dez
anos quando da implantagdo do setor de geoprocessamento. As cdpias da versao 8.0
que estdo sendo utilizadas sdo do Centro de Usudrios do Sipam, cujos equipamentos e
softwares estdo inseridos no espago da Cogeo. Ndo existem registros de aquisi¢do dos
softwares Geomedia e do banco de dados Oracle Spatial.

Problemas

* Nao houve aquisi¢do pela Fema dos softwares essenciais a gestdo e a operagao
do sistema — Geomedia e Oracle Spatial.

* O Sistema Projectus (Tecnomapas, 2002), idealizado e desenvolvido pela
Tecnomapas com o objetivo de padronizar e agilizar a entrega de informagdes
pelos engenheiros responsédveis pelos projetos, ndo estd mais sendo distribuido
pela Fema aos proponentes, e nenhum sistema o estéd substituindo.

e Possibilidade de existéncia de casos de arbitrariedade na classificacdo da
tipologia vegetal em que a propriedade rural estd localizada, podendo
comprometer a adequada defini¢do dos percentuais de reserva legal, que
sdo distintos para areas de cerrado e floresta.

Recomendacgoes

¢ Certificar que a empresa prestadora de servigos a Sema possua licenga para
operar 0s softwares necessarios.

* Aquisigdo pela Sema dos softwares necessarios a gestdo e operagdo do sistema.
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¢ Estudar a pertinéncia de reproducdo do sistema Projectus idealizado pela
Tecnomapas ou substituto para padronizar a apresentacao de informacdes
pelos interessados na obtengdo da LAU.

* Proceder a auditoria independente, por amostragem, nas LAUs emitidas
para imoéveis localizados em regides onde haja conflito de classificagdo das
tipologias vegetacionais entre IBGE, Radam Brasil e ZEE/MT, para aferir
se houve arbitrariedades que comprometessem a adequada definicdo dos
percentuais de reserva legal.

b) Sensoriamento remoto

As imagens digitais utilizadas e aceitas nos processos sdo originarias de dois
sensores orbitais presentes nos satélites Landsat 5 e CBERS 2, que oferecem boa nitidez
e razodvel resolucdo espacial para serem usadas nos processos de licenciamento,
bastando para isso tratamentos de brilho e contraste relativamente simples, que
podem ser feitos tanto através de softwares especificos para tratamento de imagens de
satélite (ERDAS, ENVI, SPRING, entre outros), como com softwares de tratamento de
imagens (Photoshop, Photopaint, entre outros). Ando realizacao dessas técnicas basicas
de tratamento das imagens pode comprometer, e até mesmo inviabilizar, o exame
das imagens fornecidas. Nestes casos, o arquivo digital é devolvido ao proponente

para os necessarios tratamentos.

Independentemente das imagens recebidas nos processos que entram no sistema,
a Cogeo mantém em seus arquivos imagens devidamente tratadas e atualizadas,
permitindo a aferi¢do das informagdes digitais dos limites das varias tipologias de area
que devem compor os processos. Estas imagens estdo armazenadas em computadores
especificos, que s6 podem ser acessados por pessoal autorizado, limitando dessa
forma o acesso e dificultando qualquer modificagdo nos arquivos originais. Auditorias
independentes podem facilmente aferir se as imagens que estdo sendo utilizadas pelo
sistema sdo realmente originadas dos fornecedores oficiais (Inpe e Landsat).

A possibilidade de fraude, que muitas vezes foi abordada, pode acontecer até
mesmo na origem do fornecimento das imagens de satélite, bastando que algum operador
com conhecimentos técnicos basicos adultere uma imagem na sua origem. Entretanto,
com a disponibilizagdo de imagens CBERS pela internet, sem custo e em varias épocas
do ano, uma eventual adulteragdo, para prosperar, teria de ser realizada em todas as
imagens posteriores a primeira adulterada. Esta possibilidade é remota e outras imagens,
tais como Landsat TM, Ikonos e SPOT, podem ser utilizadas para aferir a fidelidade e
detectar quaisquer altera¢des nas imagens fornecidas pelo interessado.
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A possibilidade de verificacdo de falha no processo de licenciamento originado
pela falsificacdo de imagens pode ser detectada a qualquer época e por qualquer
instituicdo ou pessoa fisica que saiba operar os softwares necessarios e que tenha
acesso as imagens oferecidas pelo interessado em obter a LAU e as imagens CBERS,
Landsat, Ikonos ou SPOT. A quantidade de pessoas necessarias a manutenc¢do de uma
fraude dessa dimensdo, em fung¢do das imagens de satélite, praticamente inviabiliza
qualquer possibilidade de sucesso e eventuais tentativas neste sentido. Além
disso, a fiscalizagdo, através das cartas imagem fornecidas no inicio do processo de
fiscalizagdo, poderia perceber com facilidade, em suas visitas de campo, uma eventual
alteracdo nas imagens. O que pode existir é o fornecimento, pelos proprietdrios, de
imagens de datas diferentes e/ou de outros sensores orbitais, o que faria com que o
técnico analista do processo tivesse de levar em consideracdo a diferenca temporal. A
orientacdo da Cogeo, nestes casos, é a de que o analista procure obter dos proprietéarios
imagens de datas recentes e de épocas em que ndo exista recobrimento de nuvens.

A mesma base cartogréfica existente no SLAPR é fornecida aos profissionais
responsaveis pelos processos. Essa concessdo possibilita o correto georreferenciamento
das imagens de satélite, evitando posicionamento indevido dos limites das tipologias
das areas que compdem o processo, que, por sua vez, € entregue em meio digital.
Uma série de normas e defini¢des relativas a essas tipologias é fornecida em um
conjunto de documentos digitais e anal6gicos (Assis, 2004), orientando a formulagao
do processo analdgico e digital que é entregue ao Oema.

Problema

® A possibilidade de fraude nas imagens é remota em fung¢do de sua facil
deteccdo. Entretanto, ndo existe uma rotina ou procedimento estabelecido
para apurar, ainda que por amostragem, as eventuais fraudes. A inexisténcia
de rotina predeterminada, aliada a absoluta falta de transparéncia na emissao
da LAU, inviabiliza a identificacdo de eventuais fraudes, que somente
poderdo ser detectadas caso haja auditoria especifica e pleno acesso aos
bancos de dados do Oema.

Recomendacgoes

® Que seja prevista uma auditagem periddica e independente em um conjunto
minimo de processos que possuam algum indicio de irregularidade.

® Que seja disponibilizado pela internet o mapa, em escala apropriada, dos
poligonos das propriedades licenciadas, com informacdes basicas sobre o
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imoével, em condi¢bes que permitam a checagem da situagdo da vegetagado
existente nele.

c¢) Dindmica do desmatamento

Um dos mais importantes instrumentos de trabalho do setor de fiscalizagdo é o
acompanhamento da dinamica do desmatamento que vem sendo feita periodicamente
pela Sema. Trata-se de mapas na escala 1:1.500.000, publicados anualmente, com a
identificagdo das areas desmatadas no estado de Mato Grosso. Essas areas sao identificadas
como poligonos de cores diferentes (uma cor para cada periodo). A cada final de ano sdo
identificadas as dreas desmatadas que ndo constam nos mapas do ano anterior. Nesse
processo sdo gerados também varios mapas na escala 1:250.000 que sdo usados pela
fiscalizagdo para autuar, em campo, desmatamentos ilegais. Para a identificagdo das areas
desmatadas, sdo utilizadas imagens de satélite CBERS ou Landsat que evidenciam, através
de interpretacdo visual, a presenca ou ndo de novas clareiras.

Como se trata de interpretagado visual, certas situagdes de cor, brilho e contraste,
presentes nas imagens de satélite, podem passar a falsa nogao de que existe uma nova
clareira. Especialmente em dreas que sofreram o processo de queimadas ou em 4reas
de cerrado pode ocorrer interpretacdo erronea, ou seja, elas podem ser interpretadas
como desmatamento, onde ainda havia densidade de vegetagdo suficiente para
caracterizar a area como ndo desmatada®. Esta interpretacdo pode gerar, como
produto, a criagdo de um poligono que sera inserido no mapa da dinamica do
desmatamento. O inverso também é possivel de acontecer. Em alguns casos, em areas
de cerrado, uma area desmatada pode ser interpretada como ainda com vegetagao.

Como néao existe a publicagdo de erratas ou versdes com corre¢des dos mapas
da dindmica do desmatamento, conclui-se que esses erros estdo sendo perpetuados de
ano para ano. Ndo existe registro de que estejam sendo feitas corre¢des ou observacdes
no SLAPR que evitem novas interpreta¢des equivocadas nas dinamicas subseqiientes
ou impecam agdes fiscalizadoras baseadas nestas interpretagdes erroneas.

Uma andlise mais apurada das imagens CBERS, ja disponiveis na época dos
trabalhos de confec¢do da dindmica do desmatamento, de 2003, sugere que algumas
areas consideradas como desmatadas poderiam ser consideradas como “suspeitas
de desmatamento”.

% Algumas situagdes foram verificadas e documentadas, durante o estudo “Relagdo entre cultivo de soja e
desmatamento”, realizado pelo Grupo de Trabalho Florestas do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 2005.
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Problema

® Possibilidade de interpretagdo equivocada em areas de cerrado, que podem
ser interpretadas como desmatamentos, onde ainda hd densidade de

vegetagdo suficiente para caracterizar a 4rea como ndo desmatada .

Recomendacao

e Incluir, nos trabalhos anuais da dindmica do desmatamento, sobrevdos
subseqiientes ao trabalho de interpretacdo visual das imagens de satélite para
checar areas consideradas como suspeitas de interpretagdo erronea. Dessa
forma, seriam evitados erros grosseiros como os observados na dindmica do
desmatamento da Fema do ano de 2003.

e Fazer um registro formal, por parte da equipe de fiscalizagdo e da equipe da
Coordenadoria de Geoprocessamento, de eventuais interpreta¢des equivocadas
registradas nos mapas da dinamica de desmatamento, de maneira a possibilitar
a correcao destas interpretagdes nos mapas das dinamicas subseqtientes.

d) Atualizacdes tecnolégicas

Com relagdo aos equipamentos utilizados no SLAPR, existe no mercado de
microcomputadores enorme variedade de marcas e modelos, de maneira que uma andlise
de custo/beneficio com relagdo a adequabilidade de uma marca ou modelo as exigéncias
das varias partes do sistema atual deve sempre levar em conta a estabilidade do sistema.
Ou seja, um equipamento que funciona ininterruptamente, sem falhas, pode ser melhor do
que um equipamento rapido, mas que deixa de funcionar constantemente. Equipamentos
com caracteristicas especificas para funcionamento ininterrupto podem ser encontrados
no Brasil. Qualquer sugestao ou estudo de marcas e modelos pode também estar defasada
em questdo de meses, o que dificulta o aconselhamento de qualquer melhoria tecnolégica
em relacdo a equipamentos, neste trabalho.

Outro item que deve ser especificado em processos de licitagdo de equipamentos é
anecessidade de garantia técnica especializada e certificada, que proporcione manutencao
periddica e eventual (mas eficiente) em caso de panes dos equipamentos. Em fun¢do da
possivel instabilidade dos microcomputadores, é essencial a centralizacdo das informagdes
produzidas no ambito do sistema. Ou seja, se estamos tratando de um “sistema”, é inaceitavel
a existéncia de informagdes digitais armazenadas individualmente em cada computador. O
recomendado € a centralizacdo das informagdes em um microcomputador especifico para
as tarefas de armazenamento de informagdes e que ficara situado em local adequado.
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Problemas

® Necessidade permanente de atualizagdo dos equipamentos de informatica.

e Foi constatado que hd armazenamento de informagdes em microcomputadores
fora do sistema, o que causa fragmenta(;éo ou o descaracteriza enquanto tal.

Recomendacgoes
® Atualizagdo dos equipamentos de informaética a cada dois anos.

e As informagOes armazenadas no ambito do SLAPR devem ser objeto de
copia de segurancga didria, que deverd ser feita em fitas DAT”!, as quais
deverdo ser armazenadas em locais seguros (cofres a prova de fogo e
violagdo).

e) Capacitacao para operacao da tecnologia

Ahabilitacdo dos técnicos que trabalham no SLAPR foi uma das preocupagdes
manifestadas pelos engenheiros florestais que prestam servigos aos proprietarios
rurais e sdo responsaveis pela elaboragdo e encaminhamentos dos processos junto a
Fema. As andlises documentais e o manejo eficiente e eficaz de informacgdes inseridas
e necessdrias a perfeita instrugdo dos processos demandam conhecimentos especificos
que muitos dos técnicos do Oema ndo possuem.

Nesse caso, sugere-se um programa constante de capacitagdo dos técnicos
envolvidos com a andlise e manuseio dos processos, de maneira a melhorar essa
condigdo. Tal programa seria constantemente auditado por profissionais especializados
em O&M?™, os quais direcionariam os treinamentos para a melhoria no intercambio
de informacgdes entre os técnicos e os engenheiros.

No edital da concorréncia publica (Fundagao..., 2004c) existe um item referente
a confeccdo de manuais por parte do prestador de servigos, mas que ndo contextualiza
claramente o papel destes manuais no funcionamento do sistema.

Assim como os técnicos do Oema, os engenheiros florestais também
demonstram, diversas vezes, ndo ter dominio das peculiaridades legais e técnicas
relativas aos processos que eles proprios encaminham. Além disso, a insercao
periddica de novos profissionais no mercado, ainda com pouco dominio sobre as

1 DAT - fita magnética usada para gravacao digital de dados de computador.

2 O&M ¢ a sigla utilizada pelos profissionais de Administragdo para caracterizar as questdes relativas aos
aspectos organizacionais e métodos adotados pelas empresas ou pelas institui¢des, visando atingir melhores
padrdes de funcionamento, que sejam compativeis com as tarefas delegadas as mesmas.
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técnicas necessdrias a confeccdo de um processo no ambito do SLAPR, implicou,
desde o inicio do SLAPR, na realizagdo peridédica de treinamentos especificos aos
engenheiros florestais externos a instituicdo. Apds a efetivacao desses treinamentos,
era observada melhoria qualitativa no contetdo técnico e conceitual dos processos
encaminhados a Fema, o que, por sua vez, proporcionou maior agilidade na andlise
dos mesmos pelo 6rgao. E importante que esses programas de treinamento tenham
continuidade.

Problemas

® Os conhecimentos especificos demandados para operagdo do SLAPR sao
variados, desde engenharia florestal, passando por geoprocessamento até
Direito e administracdo. O bom andamento das anélises sobre os processos
de emissdo de LAU estd condicionado ao bom fluxo de informagdes e a boa
comunicacdo entre os operadores de suas diferentes fases. Esse bom fluxo de
informacdo e de comunicac¢do encontra limites na formacao especifica de cada
membro da equipe e na dificuldade que cada especialista tem de compreender as
demandas, a linguagem e as potencialidades e limita¢des que cada um tem.

N

e Os profissionais que elaboram os processos que sdo encaminhados a
Fema para a obtencdo da LAU nao possuem o dominio técnico necessério,
dificultando o trabalho do 6rgdo ambiental.

Recomendacgoes

® Treinamento dirigido, permanente e multidisciplinar da equipe do 6rgao
ambiental, para compreensdo e reparagdo dos problemas especificos
enfrentados pelos diferentes operadores em cada fase do processo e seus
impactos na funcionalidade de todo sistema.

e Treinamentos peridédicos dos engenheiros florestais que elaboram os projetos
encaminhados a Sema.

f) Novas metodologias de deteccio de desmatamentos

Nao existe previsdo, pela Sema, de adequagao aos novos sistemas e métodos de
detecgdo derivados do uso de produtos dos novos sensores que entraram recentemente
em operagao, como é o caso do Modis (Anderson et al., 2003), com resolugdo temporal
muito melhor do que o atual modelo anual de deteccao.
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Em evidéncia no Brasil existem, atualmente, as iniciativas do Inpe® (Sistema
de Deteccdo de Desmatamentos — Deter) e da UFG/Sipam™ (Sistema Integrado de
Alerta de Desmatamentos — Siad) que sdo baseados nos produtos do sensor Modis
dos satélites Terra e Aqua.

Os dados do Deter ja estdao disponiveis para consulta, pela comunidade em
geral, no sitio <http://www.obt.inpe.br/deter/>. Esses dados sdo fornecidos na
forma de arquivos do tipo texto, em cujo interior estdo as coordenadas centrais (em
latitude e longitude) de novas clareiras que foram identificadas nas imagens Modis.
Essas coordenadas centrais podem ser integradas ao SLAPR através da sobreposigao
destes pontos com a dindmica do desmatamento dos anos anteriores e com os

poligonos dos processos de licenciamento ja monitorados pelo sistema.

Os locais definidos pelo Deter como novas clareiras e definidos pelo Oema como
clareiras originadas de desmatamentos ilegais podem, entdo, ser visitados pela fiscalizagao.
Como o Deter se propde a divulgar os dados sobre novas clareiras mensalmente, haveria
um ganho substancial no tempo entre a detec¢ao do desmatamento ilegal e a notificagdo dos
proprietarios. Essa mudanca metodoldgica poderia representar um novo impulso na eficiéncia
da equipe de fiscalizacdo da Sema com relagdo a responsabilizacdo dos desmatamentos
ilegais ou até mesmo poderia auxiliar em situacdes em que seja possivel evitar o ato ilicito
ambiental, pois o Deter poderia fornecer informagdes sobre atividades de desmatamento
que estejam ocorrendo de fato e em tempo habil para coer¢do pela equipe que se encontra
em campo, inclusive possibilidade de embargo do uso da drea antes do seu uso.

Outro sistema que merece destaque e que também utiliza o sensor Modis € o
Modis Rapid Response System® (Sistema de Resposta Rapida Modis), uma iniciativa da
Agéncia Espacial Estadunidense — Nasa, da Universidade de Maryland e do Forest
Service. O Sistema de Resposta Rdpida fornece imagens didrias com resolugdo espacial
de 250m, passiveis de evidenciar desmatamentos acima de 0,25 Km2 (<http://www.
obt.inpe.br/deter/ajudal.html>).

% Foi informado pelo Sr. Dalton Valeriano, coordenador geral do OBT — Observacado da Terra do Inpe
(<http:/ /www.obt.inpe.br/>), que o sistema Deter pode fornecer informagdes sobre desmatamentos em
intervalos de aproximadamente 16 em 16 dias.

O Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento — LAPIG da Universidade de Goias - UFG,
em parceria com o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia — Censipam, esta
desenvolvendo o Siad. Os dados gerados pelo Siad estdao sendo disponibilizados em arquivos no formato
SHAPE (ArcView) comprimidos (formato ZIP) no sitio<http:www.ufg.br/siad>, porém é necessaria, para
sua plena utilizagao, uma senha para possibilitar a sua descompactacao.

Vérios produtos estdo disponibilizados gratuita e diariamente no sitio: <http://rapidfire.sci.gsfc.nasa.
gov/>.Na pégina <http:/ /rapidfire.sci.gsfc.nasa.gov/subsets/> existem “subsets” das imagens Modis que
ja estdo georreferenciadas e podem facilmente ser visualizadas pelo SLAPR, bastando para tanto fazer o
download da imagem e visualiza-la no software de geoprocessamento ArcView, juntamente com as outras
informagoes do SLAPR. Estes “subsets” sdo colocados a disposi¢do com mais ou menos uma semana de
defasagem em relagdo a aquisi¢do da cena Modis.
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As imagens podem ser comparadas com os poligonos dos desmatamentos
existentes na dindmica de desmatamentos do ano imediatamente anterior e com
as areas autorizadas a serem desmatadas. Essa comparagao pode evidenciar novas
cicatrizes de desmatamentos ilegais. Para o aproveitamento eficiente dos produtos
disponibilizados pelo Modis, existe um amplo conjunto de ferramentas computacionais
(softwares) gratuitas sendo distribuido pela Nasa.

Embora a presenca de nuvens no Modis, no periodo de chuvas, possa
inviabilizar a visualizacdo total da imagem em um determinado dia, a disponibilidade
didria possibilita a visualizagdo de “janelas” entre as nuvens que podem, em questao
de dias e no seu conjunto, abranger toda a drea que necessita de observagao.

Outro ponto que merece destaque é o esforco que vem sendo empreendido
pelos integrantes do Projeto Geoma (<http://www.geoma.lncc.br/>). O Geoma é um
projeto que tem como objetivo principal o desenvolvimento de modelos para avaliar
e prever cendrios de sustentabilidade sob diferentes tipos de atividades humanas e
cenarios de politicas publicas (Ministério..., 2002). Nesse contexto, foi criada a Rede
Temética de Pesquisa em Modelagem Ambiental da Amazonia — Rede Geoma, cujos
objetivos sdo: desenvolver modelos computacionais capazes de predizer a dindmica
dos sistemas ecoldgicos e socioecondmicos em diferentes escalas geograficas, dentro
do conceito de sustentabilidade; auxiliar a tomada de decisdo nos niveis local, regional
e nacional, ao fornecer ferramentas de simulagdo e modelagem (Ministério..., 2002).

Esses modelos computacionais sdo estratégicos para o SLAPR, pois podem definir
prioridades no desenvolvimento da fiscalizagdo e demais operagdes no ambito do estado de
Mato Grosso. Para tanto, é necessario efetivar a parceria entre a Rede Geoma e a Sema.

A Sema enviaria os dados da dinamica do desmatamento, das propriedades
rurais, das reservas legais, das dreas de preservacdo permanente e demais informagdes
relativas a atividades antrépicas detectadas e o Geoma, através de seus pesquisadores
e de suas técnicas de modelagem espacial, tragaria cendrios futuros indicando onde as
atividades antrépicas poderiam evoluir, mostrando também o resultado de possiveis
acoes de fiscalizacdo nestas areas em relagdo a esta dindmica.

Uma modelagem simples que pode ser feita pela Sema, através dos dados do
satélite NOAA-12% relativos aos focos de calor para o estado de Mato Grosso, € a
interpolacdo destes dados através de técnicas de geoprocessamento. O resultado, em
forma de mapa (ver o mapa no encarte), evidencia tendéncias e areas criticas que podem
auxiliar no direcionamento de acées de fiscalizagdo e monitoramento, ano a ano ou mesmo
meés a més, uma vez que os dados do satélite NOAA sdo publicados diariamente.

% Nositio <http:/ /tucupi.cptec.inpe.br /products/queimadas />, pode-se encontrar varios produtos derivados
do satélite NOAA-12 e de outros satélites que também produzem dados relativos a focos de calor.
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Problema

® Nio existe previsdo de adequagdo do método que vinha sendo utilizado
pela Fema aos novos sistemas e métodos de deteccdo derivados do uso de
produtos dos novos sensores que entraram recentemente em operagao, como
€ o caso do Modis, com resolugao temporal muito melhor do que o atual
modelo anual de deteccao.

Recomendacoes

e Integracdo das informagdes do Deter ao SLAPR, através da sobreposigdo
com a dindmica do desmatamento dos anos anteriores e com os poligonos
dos processos de licenciamento j& monitorados pelo sistema, permitindo
um ganho substancial de tempo entre a detecgdo do desmatamento ilegal e
a notificagdo dos proprietarios.

e Estabelecer parceria com a Rede Geoma, cujos modelos computacionais
podem ser estratégicos para o aumento da eficadcia do SLAPR.

g) Base cartografica

Apbs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos estabeleceram tratados
com varios paises com o objetivo de fazer levantamentos aerofotogramétricos, de

forma a melhorar o conhecimento cartografico dessas nagdes.

Utilizando-se de varios avides especificos para a tarefa de levantamento aéreo,
a Forca Aérea Estadunidense — Usaf, com apoio terrestre e logistico do IBGE e da DSG,
cobriu a quase totalidade do espago brasileiro com fotos aéreas na escala 1:60.000.

O produto final, na forma de negativos e fotos, foi entregue em 1967, tendo
sido processados e interpretados cartograficamente (restituicdo)” pela DSG e pelo
IBGE em meados de 1974, dando origem a publicagdo de cartas topograficas nas
escalas 1:100.000 e 1:50.000, em meados de 1976.

Nesses mapas foram delineadas informagdes sobre drenagens, estradas, curvas
de nivel, localidades, entre outras, que puderam ser identificadas, a época, tanto pela
interpretagdo fotografica, como por levantamentos feitos em campo, compondo a
denominada base cartogréfica. A tabela 23 relaciona as cartas topogréficas existentes
para o estado de Mato Grosso.

%7 Restituigdo € a elaboracdo de um mapa, ou parte dele, a partir de fotografias aéreas e de dados de controle
geodésico, por meio de instrumentos fotogramétricos (Oliveira, 1993).
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Tabela 23 — Cartas topograficas do estado de Mato Grosso, publicadas e utilizadas
no SLAPR

e o o Cartas nao
Escala Instituigao Cartas topograficas ; ..
disponiveis
IBGE 130
1:100.000 42
DSG 181
1:250.000 DSG 7 0

Fonte: Tabela organizada pelo ISA a partir de informacdes disponibilizadas pelo IBGE
e pela DSG.

Nao foram publicadas 42 cartas topograficas na escala 1:100.000 que
correspondem a regido central de Mato Grosso. Para esta regido sao utilizados os
mapas topograficos na escala 1:250.000. O estado de Mato Grosso, através da Fema,
contratou servicos de digitalizagdo da base cartografica existente. Foram digitalizadas
311 cartas topograficas na escala 1:100.000 e sete mapas topograficos na escala
1:250.000.

No inicio do processo de digitalizacdo, ndo havia critérios e metodologias
oficiais que abrangessem todas as situa¢des encontradas neste processo. Apds
consultas ao IBGE e a DSG, foi elaborada a versdo inicial da base cartografica digital
que estava sendo utilizada pela Fema para seus trabalhos de analise dos processos
do SLAPR. No inicio do ano de 2004, as bases digitais foram enviadas para o IBGE
e para a DSG para efetuarem o trabalho de certificagao.

As primeiras atividades de digitalizagdo de mapas topogréaficos em Mato
Grosso tiveram inicio em 1995, realizadas por empresas privadas. Esses trabalhos
foram impulsionados, na época, pela crescente demanda por informagdes cartograficas

digitais, originadas nos 6érgdos governamentais e no meio empresarial.

Inicialmente essas empresas optaram por escanear os mapas topograficos
para posteriormente georreferencia-los e digitaliza-los. Este procedimento deu
origem a primeira base cartografica do estado de Mato Grosso, a qual foi adquirida
pelo Intermat e pela Fema e usada em vérios dos seus trabalhos. Preocupados com
a exatiddo e a precisdo das informagdes digitalizadas, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral — Seplan iniciou no ano de 2001, juntamente
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com o IBGE e a DSG, um processo de certificacdo que tinha como objetivo aferir a
exatiddo e a qualidade da base cartografica do estado de Mato Grosso, em relacao
aos mapas topograficos publicados pelo IBGE e pela DSG. Dessa iniciativa, e
com base em outras demandas detectadas em todo o territério brasileiro, o IBGE
publicou, em 2002, o trabalho “Mapoteca Topografica Digital”, que buscava
padronizar as técnicas de digitalizagdo e demais procedimentos de geracdo de
bases cartograficas digitais.

Ap6s este trabalho, as varias bases cartograficas digitais ja existentes foram
refeitas ou passaram por modifica¢des técnicas, com o objetivo de se adequarem aos
padrdes criados pelo IBGE e visando também a correcdo de falhas de digitalizagao
constatadas quando do manuseio das mesmas. Vérias falhas de digitaliza¢do foram
constatadas inicialmente, sendo as mais graves aquelas decorrentes de falta de
digitalizagdo de informagdes existentes nos mapas topograficos ou inclusdo de
informagdes ndo existentes nestes mapas.

Independentemente das dificuldades encontradas na fase inicial de digitalizacao
das cartas topogréficas do estado de Mato Grosso, outros problemas relativos a origem
das informagdes constantes na base original (analdgica) merecem ser considerados

no momento de sua utilizacao.

Atualmente existe somente o compartilhamento da base cartografica com
os profissionais responsaveis pela entrada dos processos no sistema. Com o
Ministério Publico Estadual — MPE existe um espelhamento periédico do sistema,
de maneira que este possa fazer suas andlises independentes do Oema. Iniciativas de
compartilhamento das informagées do SLAPR, segundo a Fema (Ministério Publico...,
2004), foram iniciadas principalmente com o Incra, o Intermat e o MPE. Entretanto,
ainda nado chegaram a se efetivar, devido a falta de condig¢des tecnoldgicas instaladas
para compartilhamento das informagdes.

Passados mais de 28 anos desde a publicacdo da maioria das cartas
topograficas, até hoje ndo houve uma atualizagdo. As informagdes registradas nas
cartas topograficas, através da interpretacdo das fotos aéreas da Usaf e de imagens
Radar, bem como de levantamentos de campo, ja ndo correspondem plenamente
as caracteristicas encontradas hoje no estado. As principais fei¢des registradas nas
cartas topogréficas, listadas no Quadro 1, servem de comparagao entre as condicdes
verificadas na época dos levantamentos e a situagdo encontrada hoje.
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Quadro 1 - Feigdes registradas em cartas topogréficas, na época do
levantamento e hoje

Feicio ESTRADAS E ACESSOS

Havia, na maioria, caminhos, muitas estradas de revestimento

. solto, e poucas estradas de revestimento sélido. As estradas as-
Na época do o N o

faltadas eram raras e limitavam-se as estradas de dominio federal
levantamento ] ) o
que ligavam regionalmente centros urbanos como Rondonépolis,

Céceres e Cuiaba.

Vérias estradas que eram de revestimento solto transformaram-
se em revestimento sélido com o processo de asfaltamento das
estradas de dominio estadual. Devido a reparos e reordenamento
do tracado das estradas asfaltadas de dominio federal, as cartas
Hoje topograficas ja ndo representam fielmente a localizagdo das mes-
mas. Estradas de revestimento solto e caminhos cederam lugar
a agricultura, ndo havendo, na maioria dos casos, possibilidade
dalocalizacdo original. Novas estradas foram abertas, principal-
mente nas regides de floresta.

Feicio DRENAGENS

Em fun¢do da ampla cobertura da vegetagdo original, principal-
mente na regido de floresta, algumas das feigdes relacionadas
as drenagens foram inferidas, por causa da impossibilidade de
visualizagdo direta e exata de seus cursos. Em fun¢do da impos-
sibilidade de reambula¢do®™ em vérias regides do estado, a clas-
, sificacdo “intermitente” ou “permanente” também era inferida.
Na época do N o ) .

Um trabalho de reambulagao foi feito nas dreas em que havia
levantamento . .
possibilidade de acesso, tendo como resultado o registro nas
cartas topograficas das toponimias encontradas. Os habitantes
do estado de Mato Grosso eram formados em sua maioria por
descendentes de indios, negros e portugueses. O processo de
reambulacdo registrou os nomes de rios e localidades usados

pelos habitantes locais

% Reambulagao é o processo de verificagdo e identificagao de detalhes no campo, os quais o operador € incapaz

de interpretar durante a restituicdo. Exemplos comuns desse tipo de detalhe sdo o tracado de linhas de
limites, os nomes de lugares e a classificacdo de rodovias e edificagdes ocultas por arvores. Normalmente
a reambulacao é executada durante a fase de restituigao (Teixeira e Christofoletti, 1997).
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Hoje

A vegetacgdo hoje existente é uma fracdo da que existia ha 28 anos,
o que tem forte repercussao no tragado das drenagens permanentes
e/ou intermitentes. Os tragados anteriores das drenagens ja nao
mais correspondem a antiga realidade. Muitas drenagens e lagos
ndo mais existem em fun¢do da ocupacgdo irracional do solo. O
intenso processo de desmatamento exp0s a verdadeira localizacao
de outras drenagens e possibilitou a correta classificacdo entre uma
drenagem permanente ou intermitente. A ocupagao desordenada
do territério matogrossense por pessoas vindas de outras regides
do pais incentivou a adog¢do de novas terminologias para a nome-
acgao de corregos e rios, sendo comum o uso de nomes e termos
que nao correspondem aos registros antigos.

Feicio VEGETACAO

Na época do
levantamento

Poucas atividades agropecudrias de grande e médio porte ocu-
pavam o cendrio matogrossense, ndo havendo, na época dos
levantamentos, grandes modifica¢cdes na vegetacdo do estado
de Mato Grosso. A terminologia utilizada para a classificagdo da
vegetacdo levava em conta apenas termos de uso regional.

Hoje

Grandes areas com atividade agropecudria foram criadas quando
da ocupagdo do territério matogrossense, no inicio dos anos 70 e
nos anos 80. O processo de concentragao fundiaria e o descontro-
le dos desmatamentos, bem como a inexisténcia de preocupacado
com os temas ambientais, aliada a rara incidéncia de fiscalizacao
ambiental, incentivaram a abertura de grandes fazendas para
a exploragdo economica por atividades relacionadas a pecudria
e agricultura. Para viabilizar estas atividades, amplas faixas de
vegetacdo nativa foram retiradas, dando lugar a plantacdes e
pastagens. Inlimeras nascentes, cérregos, lagos e outras ocorrén-
cias naturais foram extintos. Novas classifica¢des e terminologias
relacionadas as tipologias vegetais foram adotadas nos tltimos
anos, ndo correspondendo mais a classificacdo utilizada nas cartas
topograficas anteriores.
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Feicio REFERENCIA DE NiVEL E CURVAS DE NiVEL

O processo de registro de referéncia de nivel foi feito por

Na & d bardmetros e por observagdes celestes que possibilitaram o
a época do ..
1 }: ‘ correto posicionamento do ponto. Estes pontos, por sua vez,
evantamento ) i . L
foram usados para balizar as interpretagdes aerofotogramétricas

que derivaram as curvas de nivel pelo IBGE e pela DSG.

Os marcos que materializaram, em campo, as informagdes derivadas
das observagoes celestes e barométricas foram retirados do seu
local por fazendeiros ou terceiros, ndo havendo em muitos casos
possibilidade de retorno a seu lugar original, em funcdo do tipo
de ocupacdo atualmente existente (pecudria, agricultura, cidades,
industrias, entre outras). Técnicas modernas de determinagao de
Hor referéncias de nivel com a utilizacdo de aparelhos GPS de precisao

e estdo sendo usadas para atualizar os pontos de referéncia de nivel
ainda existentes e novos marcos estdo sendo criados pelo IBGE.
Informacgdes topograficas de precisdo (escala 1:100.000 ou mais
detalhada) disponibilizadas por sensores orbitais (SPOT, SRTM
etc.) derivaram mais detalhes e informacdes que possibilitam
definir curvas de nivel com eqiiidistancias mais precisas do que
as registradas nas cartas topograficas.

Mesmo em cartas topograficas contiguas, em funcdo da dupla responsabilidade
de edicdo e da falta de entrosamento do IBGE e da DSG, registram-se varias
incoeréncias, que impedem ou dificultam a compatibilizacdo de cartas contiguas, ndo
havendo possibilidade de “encaixe” de fei¢des em muitas das cartas topograficas:

® a eqiiidistancia entre as curvas de nivel usada pelo IBGE foi de 50 metros e
pela DSG de 40 metros;

® a classificacdo da vegetagao foi feita em bases diferentes;

® as delimitagdes de localidades e linhas de transmissdo de energia, das estradas e
acessos e 0 uso de nomes e termos, foram feitas com base em diferentes critérios.

Estas consideragdes mostram que as informagdes das cartas topograficas da
DSG e do IBGE encontram-se desatualizadas e incompativeis, havendo a necessidade
de atualiza¢do, ou mesmo, em alguns casos, de confecgdo (caso de regides do estado
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de Mato Grosso onde ndo existem cartas topograficas na escala 1:100.000), para que
possam ser integralmente utilizadas.

Entretanto, para o SLAPR, a Cogeo, em sua publicagdo “Especificagdes
Cartograficas e Técnicas para Elaboracdo dos Mapas para Licenciamento em Propriedade
Rural” (Assis, 2004), definiu que a escala para apresentagdo das cartas-imagens é de:

® 1:25.000 — para areas de até 2.500 hectares;
® 1:40.000 — para areas de 2.500 hectares até 20.000 hectares;
® 1:100.000 — para areas acima de 20.000 hectares;

Com base nessa defini¢do de escalas, nota-se que apenas aquelas dreas acima
de 20.000 hectares podem apresentar seus mapas na escala 1:100.000. Em escala
mais detalhada (1:40.000 e 1:25.000), as informacgdes de campo, materializadas pelos
responsaveis técnicos nos mapas que acompanham os processos entregues a Fema,

eram analisadas pelos técnicos da Cogeo e comparadas a base de informacdes.

Essa base de informagdes é constituida por imagens de satélite CBERS ou
Landsat 5, pela base cartografica, pela dindmica do desmatamento, pelo mapa de
tipologias vegetais e por informagdes de processos anteriormente protocolados na
Fema, além de vdrias outras bases que comegam a ser usadas pela Cogeo, como é
o caso dos produtos derivados da missdo SRTM* (Crepani e Medeiros, 2004) e do
satélite Modis (Anderson et al., 2003).

A base cartografica é utilizada para aferir o posicionamento das fei¢des
existentes nos mapas entregues. As informacgdes relativas a toponimia, estradas e
curvas de nivel servem apenas para balizar as analises, uma vez que se encontram
desatualizadas.

O melhor instrumento que estd sendo empregado para aferir e aprovar os mapas
sdo as imagens de satélite. Através delas podem ser identificadas fei¢des relativas a
limites fundidrios, dreas de preservagdo permanente, estradas, acessos, drenagens,
entre outras, que por sua vez sdo comparadas com as informagoes prestadas pelo
responsavel técnico do processo.

Assim, constata-se que a base cartografica estava sendo adotada pela Fema apenas
como uma referéncia e ndo como uma verdade espacial e geogréfica, uma vez que as
informacgoes ali contidas ndo mais refletiam a realidade do estado de Mato Grosso.

% A missao Shuttle Radar Tematic Mapper (SRTM) mapeou a terra em trés dimensdes, através de um sensor
ativo do tipo radar, e disponibilizou, gratuitamente para o mundo, modelos numéricos de terreno que
possibilitam a geracdo de curvas de nivel de até 10 x 10 metros.
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Visto o exposto, foram propostas solugdes a curto (um ano), médio (dois a cinco
anos) e longo prazo (seis a doze anos), que visam, sobretudo, melhor consubstanciar
a analise dos processos encaminhados para o SLAPR.

Problemas

® As informacgdes das cartas topograficas da DSG e do IBGE, utilizadas
pela Fema, encontravam-se desatualizadas e incompativeis, havendo a
necessidade de atualizagdo, ou mesmo, em alguns casos, de confec¢do, para
que pudessem ser integralmente utilizadas.

® Abase cartogréafica que estava sendo usada pela Fema para a anélise de propriedades
com drea menor que 20.000 hectares servia apenas como uma referéncia, e nao
como uma verdade espacial e geografica, uma vez que as informagodes ali contidas
nao mais refletiam a realidade do estado de Mato Grosso.

Recomendacgoes

® A curto prazo, homologar, por meio do IBGE e da DSG, as cartas topogréficas
ainda ndo homologadas, com o objetivo de retirar imperfei¢des originadas
por falta de digitaliza¢do ou por inclusdo de dados espurios;

e Utilizar os produtos de radar dos avides do projeto Sipam para aferi¢do das
informagdes das imagens Landsat 5 e CBERS;

® Quando da disponibiliza¢do das imagens dos satélites CBERS-3 e CBERS-4,
com resolugao espacial de 5 ou 10 metros, a Sema deveria passar a utiliza-las
no SLAPR;

® Aquisicdo e uso de imagens de alta resolucdo (Ikonos ou QuickBird) para
andlise de dreas consideradas criticas®’, e posteriormente, com base nessas

imagens, elaborar mapas topogréaficos em escala mais detalhada (1:50.000).

e Utilizacdo dos recursos da videografia panoramica com vdo georreferenciado
para afericdo das informacdes fornecidas pelos engenheiros, em 4reas
consideradas criticas e para a aferi¢do da dinamica do desmatamento.

AN

14

% Areas préximas ou dentro do arco de desmatamento e dreas préximas a Unidades de Conservacao, Terras
Indigenas, com especial énfase nas dreas onde nao existe mapeamento na escala 1:100.000.
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MEecaNIsmos DE ArPoio A0 CONTROLE DE
DesMATAMENTO sOB RESPONSABILIDADE DE OUTROS
SETORES DO GOVERNO FEDERAL

O presente estudo demonstrou que sem a implementacao eficiente e eficaz de
agdes de comando e controle ndo se conseguira dar efetividade a legislagao florestal.
Ha intmeros fatores que concorrem em sentido contrario a essa efetividade e,
portanto, oneram ainda mais as a¢des de controle. Neste capitulo serdo analisados,
sucintamente, alguns mecanismos vinculados a outros setores do governo federal
que oneram as agdes de controle aos desmatamentos.

3.1.Politica fiscal: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e
Reserva Legal

Nos termos da legislagdo vigente (Lei Federal n° 9.393/1996), o proprietario rural
é beneficiado com a retirada da base de célculo do ITR das areas declaradas sob restricao
ambiental (APP, Reserva legal, Reserva Particular do Patrimonio Natural, entre outras).

Como exemplo, obteve-se em simulagdo que o valor do ITR de um imével rural
na regido amazonica, com 10.000 hectares (valor hipotético, e subestimado, da terra
nua, de R$2 milhdes), pode variar entre R$2.000,00 e R$420.000,00, a depender do que
é declarado a titulo de drea sob restri¢do ambiental e do respectivo grau de utilizagao
da terra. A comprovacdo da existéncia da RL, para efeito do ITR, é desnecessaria,
sendo somente exigida a apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental - ADA. O
ADA é documento de competéncia do Ibama, fornecido pelo proprietario rural, com
declaragao de informagdes especificas sobre as restricdes ambientais que recaem sobre
o imével, sem prova. Caso o declarante (contribuinte do ITR) seja pego na malha da
Receita Federal, o ADA deve ser apresentado. Portanto, o documento que indica a
“real” existéncia da area sob restricao ambiental também é declaratorio.

A Portaria Ibama n° 152/1998 afirma em seu artigo 4° que o ADA é um
formulario de cunho estritamente informativo e as informacdes nele contidas sdo de
inteira responsabilidade do declarante, portanto:

I — Nao deverd haver por parte do Ibama, no ato do recebimento do ADA,
quaisquer tipos de exigéncias comprobatodrias das declara¢des nele contidas.

IT - Nao devera haver por parte do Ibama, no ato do recebimento do ADA,
qualquer solicitacdo de procedimento complementar.
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III — O recebimento do formuldrio Ato Declaratério Ambiental - ADA pelo
Ibama nao serd condicionado a qualquer outro procedimento, documento,

mapa ou agdo de seu declarante.

Segundo informacdo obtida junto a Receita Federal, aproximadamente 90% dos
cerca de 5 milhdes de declarantes de ITR informam anualmente a existéncia de RL
ou APP em seus imoveis e obtém o beneficio tributario. No entanto, de acordo com
a Diretoria de Florestas do Ibama, desde 1997 foram apresentados ao 6rgao apenas
133.552 ADAs. Destes, entre 1997 e 2004, 3.854 foram declarados em Mato Grosso,
num universo de 94.712 iméveis cadastrados no Incra/MT até 1998. Em 2003, foram
apresentados no estado de Mato Grosso 323 ADAs, sendo que em 2002 foram emitidas
1.484 LAUs pela Fema. A tabela 24 mostra a comparagao entre a quantidade de ADAs
declarados ao Ibama e de licengas ambientais expedidas pela Fema, no estado de
Mato Grosso, desde 1998.

Tabela 24 — Quantidade de Licenca Ambiental Unica - LAU1, em relacio ao Ato
Declaratério Ambiental - ADA2, por ano, no estado de Mato Grosso

Ano ADA LAU
1998 2758 -
1080) 123 =
2000 130 26
2001 108 77
2002 85 1.484
2003 323 2.352
2004 37 2003

Fonte: Tabela elaborada pelo ISA a partir dos dados produzidos de
informagdes disponibilizadas pela DIREF/Ibama (novembro de 2004) e do
relatério DRF/Fema — dezembro de 2004 (Anexo III).

1 Documento de responsabilidade da Fema.

2 Documento de responsabilidade do Ibama.

Em 1998 houve um expressivo interesse dos proprietarios no beneficio fiscal,
derivado da suposta existéncia da RL, o que fica demonstrado na alta taxa de adesao ao
ADA, criado em 1997 (tabela 24). Entretanto, esse interesse caiu expressivamente nos
anos subseqiientes. E notavel a diferenca, a partir de 2002, entre as LAUs emitidas e
os ADAs apresentados, o que demonstra ndo haver comunicagdo entre os sistemas.
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Sendo o ITR um imposto de natureza extra-fiscal® , com a finalidade precipua
de estimular o uso racional e adequado do imével em cumprimento a sua funcao
social, suas aliquotas e os instrumentos de arrecadac¢do deveriam operar em estreita
e eficaz conexao com os instrumentos de monitoramento e controle do cumprimento
da legislacdo ambiental. Do contrario, e é o que efetivamente vem ocorrendo, o ITR,
além de ndo representar arrecadacdo significativa no contexto geral da arrecadagao
federal, ndo cumpre a sua tnica finalidade.

Outras questdes relacionadas com o valor do ITR e com a produtividade e o
(des)incentivo a conservacdao de APP e RL séo:

® aceitacdo, no sistema de declaracao de ITR, de declaracao de 100% de area
atil, o que contraria a legislagado florestal;

® a gradacdo das aliquotas de ITR, em relagdo aos indices de produtividade,
oferece ampla margem de manobra aos contribuintes para que possam,
mediante a declaracdo de um tnico hectare a menos de area exploravel,
pagar um imposto muito menor®.

Problemas

e A exclusdo da base de célculo do ITR é feita mediante dois atos declaratoérios,
dispensada a comprovacao da existéncia e do grau de conservacao da APP e RL.

® Admissibilidade na declaragao de apuracdo do ITR (DITR) de 100% de &rea ttil.

® Necessidade de escalonamento mais gradual e detalhado para efeito de definicao
das aliquotas do ITR em funcdo do Grau de Utiliza¢do da Terra - GUT.

® O Ibama ndo possui acesso ao banco de dados do ITR da Receita Federal,
ndo obstante as clausulas 4° e 6* do convénio assinado em abril de 1998 entre
Ibama, Receita e Incra, e objeto de termo aditivo, assinado em setembro de
2000, que assim o determinam.

1 O ITR ndo representou mais do que 0,1% do total geral das receitas federais, em 2004. Sua arrecadagdo em
todo o pais ndo representou mais do que R$292,5 milhdes, dos quais apenas R$16,6 milhoes foram arrecadados
em Mato Grosso, onde as médias e grandes propriedades somam 29.112 iméveis cadastrados no SNCR do
Incra, segundo estatistica de 1998 (uma média de aproximadamente R$500 de ITR pago por imével). Dados
do relatério “Anélise da Arrecadagao das Receitas Federais”, p.18, podem ser vistos nos sitios:
<http:/ /www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2004/ AnaliseMensalDez04.pdf> e
<http:/ /www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2004 /PorEstado/ ArrecadacaoUFJanDez04.xls>

¢ A aliquota do ITR para Grau de Utilizagdo da Terra: de 100% ¢é de 0,30% sobre o Valor da Terra Nua
tributavel (VTN); entre 80,1% e 99,1% é de 0,45% do VTN; abaixo de 80,1% até 65,1% ¢é de 3% do VTN;
abaixo de 65,1 até 50,1% é de 6,40% do VTN; abaixo de 50,1% até 30,1% ¢é de 12% do VTN; e abaixo de 30,1
até zero é de 20% do VTN.
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Recomendacoes

® A capacidade do Ibama em processar os ADAs precisa ser fortalecida. Deveria
ser aprimorado o sistema de checagem da existéncia da RL declarada para
efeito do beneficio relacionado ao ITR.

® A criagdo de um campo obrigatério no ADA para a indicagdo das coordenadas
georreferenciadas de um ponto no meio da RL seria de extrema utilidade para
aperfeigoar as ag¢des de fiscalizagdo, em face da dificuldade de identificagao
e localizacdo do proprietario dos iméveis desmatados irregularmente,
detectados por imagem de satélite.

e Viabilizagdo de acesso pleno do Ibama ao banco de dados sobre ITR da
Receita Federal e desenvolvimento de estratégias comuns de fiscalizacdo para
constatacao da existéncia das areas sob restricio ambiental declaradas.

3.2.Politica agraria e a legislacao florestal

Todos os iméveis rurais em tese regulares possuem um Certificado de Cadastro
de Imével Rural — CCIR vélido, emitido pelo Incra, cuja finalidade é assegurar o
cadastro do imoével no Sistema Nacional de Cadastro de Iméveis Rurais — SNCR e
atestar se o imoével rural é produtivo e cumpre a sua fungdo social da propriedade.
Sem o CCIR o imével rural ndo pode ser desmembrado, arrendado, hipotecado, ser
objeto de venda ou de compromisso de compra e venda, de acordo com a Lei n°
4.947/1966. Além disso, os bancos ndo oferecem crédito agricola para atividade em
imével que ndo possua CCIR regular.

Os servigos ambientais desempenhados pelos iméveis no meio rural compdem
o0s requisitos constitucionais para o cumprimento da fungdo social da propriedade rural
(art. 186), requisitos estes reconhecidos também pela Lei Federal n®8.629/1993%, art. 9°,
inciso II. Logo, o CCIR é um certificado de que o imdvel estaria de acordo com a legislagdo
agroambiental, ou seja, cumpre sua fungao socioambiental (produtividade, respeito as
normas ambientais e trabalhistas e bem estar dos trabalhadores e empregadores).

Entretanto, a emissdo do CCIR ndo pressupde comprovagdo efetiva da existéncia
e do estado de conservacdo das APPs e RLs dos iméveis rurais, pois se exigem apenas
documentos que comprovem a averbagdo da drea, mas ndo a efetiva existéncia e o bom estado
de conservacdo da mesma, estes sim, pressupostos do cumprimento da fun¢do ambiental
doimoével. Ai reside a motivagdo para a necessdria articulagao entre as ferramentas do Incra

para emissdo e validagdo (ou inibi¢do) do CCIR e o SLAPR de Mato Grosso.

% Ver Benatti (2003) e Marés (2003).
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Embora a legislacdo agraria e de registros puiblicos exijam o georreferenciamento
dos imoveis rurais (Lei Federal n® 10.267 /2001 e Decreto Federal n® 4.449 /2002) como
condigdo para que os Cartérios de Registros de Imdveis promovam os registros de
desmembramento, hipoteca, arrendamento e compromisso de compra e venda, sabe-
se que tal condi¢do ndo vem sendo cumprida nem pelos proprietarios rurais e, em
alguns casos, nem pelos registradores oficiais®. Assim, em vez de o Incra exigir o
georreferenciamento para os registros publicos, deveria inibir o CCIR dos imoéveis
que ndo cumprem esta exigéncia, dentro de um prazo estabelecido, em funcdo de
prioridades por tamanho de propriedade e regido de localizagdo, o que indiretamente
impediria os registros dos referidos atos juridicos nos registros publicos.

Outra questdo fundamental na relagdo entre legislagdo agraria e ambiental
deriva da interpretacdo equivocada que se faz do conceito de produtividade, totalmente
dissociada dos pressupostos constitucionais para o cumprimento da fungao social das
propriedades rurais. E grande a corrente doutrinaria que afirma ser inadmissivel, do
ponto de vista constitucional, que se reconheca como produtivo o imével rural que
ndo cumpra, simultaneamente, todos os pressupostos da fungdo social da propriedade,
previstos no artigo 186 da CF/1988. Em outras palavras, um imével rural que tenha
um elevado grau de eficiéncia da exploragdo econdmica as custas do descumprimento
destes parametros e salvaguardas ambientais que recaem sobre o imével rural ndo
pode ser considerado produtivo, como vem sendo na pratica pelo Incra.

Ademais, quando os imdveis sdo desapropriados pelo Incra, ndo sdo
descontados no valor pago pela desapropriacdo os custos de recuperagdo ambiental
das APPs e RLs. A 2* Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ* decidiu, por
unanimidade, que aquele que adquire o imével com as APPs e RLs degradadas
fica obrigado a recupera-las. Portanto, é necessério que o Incra, ao avaliar o preco
da terra nua e as benfeitorias, também considere as “malfeitorias” ambientais para
fins de desconto do valor a ser pago ao titular do imével, até porque a Constituigao
prevé “justa” indenizagdo. Do contrdrio, o Incra, ao adquirir imével com passivo
ambiental, onerard o patrimonio ptblico e assumird para si o passivo causado pelo
proprietério particular.

¢ Durante o 20° Encontro do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB), em 05/05/2005, em Londrina
- PR, um registrador da regido de Sapezal - MT informou que, apesar da exigéncia legal, para ndo perderem
seus clientes e para que as operagdes nao sejam feitas a revelia dos registros ptblicos, os cartérios estdo
promovendo os atos registrais mediante a anotagdo de que os interessados no registro do ato estao cientes
da exigéncia legal de georreferenciamento dos iméveis objeto do registro.

© Recurso Especial n°® 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Neto: “(...) A obrigacdo de conservacéo é
automaticamente do alienante ao adquirente, independentemente deste tltimo ter responsabilidade pelo
dano ambiental.” Também nos Embargos no Recurso Especial (EARESP) n°®255.170/SP, Rel. Min. Luiz Fux:
“Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O adquirente das terras rurais é responsavel
pela recomposi¢do das matas nativas.”
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Problemas

® Nao consideragao da condigao de conservagdo ou necessidade de recuperagdo da
RL e APP para fins de avaliagdo do cumprimento da fungao social do imével.

e Falta de articulacdo entre o cadastro de imoveis rurais do Incra, cadastro do
ADA do Ibama e o Cadastro de Iméveis Rurais — Cafir da Receita Federal e
dos Cartérios de Registros de Iméveis e inexisténcia de estratégia de acdo
conjunta para o fomento a averbagdo, manutencado, conservacao e recuperacao
das RLs e de conservagdo ou recuperacao das APPs.

® Desconsideracdo dos critérios socioambientais para o cumprimento da fungdo
social da propriedade na avalia¢do de produtividade dos iméveis, para efeito
de reforma agraria.

® Desconsideracdo do custo de recuperacdo ambiental das APPs e RLs na
avaliacdo da indenizacdo devida aos proprietarios de iméveis adquiridos para
reforma agraria, por descumprimento de fungao social da propriedade.

Recomendacgoes

e Estabelecimento pelo Incra de prazos negociados e diferenciados por tamanho
de propriedades® e localizacdo em regides criticas, em face das analises de
tendéncias de desmatamento, para inibicdo do CCIR dos iméveis rurais que
ndo apresentarem o licenciamento ambiental da atividade agropecudria no

imoével rural, nos moldes da legislacdo ambiental aplicavel no estado.

e AlInstrugdo Normativa que regula a declaragao sobre a utilizagao da terra e
a eficiéncia na exploragdo (IN n°11/2002 do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA) deveria ser aprimorada para que o imével rural que ndo
comprovasse a regularidade ambiental ou o compromisso assumido com o
cumprimento das condicionantes ambientais, no prazo previsto em lei, seja
considerado improdutivo ¢.

® Encaminhamento anual, pelo Incra, aos 6rgdos ambientais, inclusive ao
Ministério Publico e aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, de lista com
a identificacdo dos iméveis que possuem a declaracdo de drea sob restri¢ao
ambiental sem a devida comprovagao.

 Proposta: um ano para propriedades com area superior a 5.000 hectares, dois anos para iméveis com area
superior a 2.000 hectares, trés anos para iméveis com area superior a 1.000 hectares e quatro anos para
iméveis com drea superior a 500 hectares.

¢ Ver Pinto Junior e Faria (2005), que compilou um conjunto expressivo da doutrina analisando a aparente
oposigao reciproca entre o conceito de produtividade e o de fungdo social da propriedade.
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® Defini¢do conjunta entre Ibama, Receita Federal, Incra e Oema, com a participagao
do Ministério Pablico, de uma estratégia de fiscalizacdo, em face das informagdes e
dados obtidos por cada 6rgao nos cadastros do Incra, Receita Federal e Ibama.

® Readequacdo das normas sobre vistorias de iméveis e de célculo do valor de
indenizacdo para fins de aquisicao de imoéveis rurais para reforma agraria, visando
a incorporacdo de critérios de afericdo de infragdes contra o meio ambiente, em
especial contra o Cédigo Florestal, hipdteses em que as normas deveriam acatar
métodos para depuragdo da produtividade obtida mediante o dano ambiental, e 0
desconto do valor de recuperagdo dos danos ambientais avaliados nos iméveis®.

3.3.Politica agricola: crédito e seguro

De acordo com pesquisa da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA®, o
crédito rural com juros a 8,75% ao ano é o principal instrumento de politica agricola
em desenvolvimento no Brasil. De um total de 3.160 produtores entrevistados, 1.493
responderam que o crédito com taxa de juros controlada é o principal instrumento
de fomento a agricultura. Entretanto, exemplificando o crédito para custeio, 62% dos
produtores conseguem financiar menos de 50% de sua demanda de crédito a juros de 8,75%
ao ano e apenas 10% conseguem mais do que 90% do financiamento de que precisam.

Segundo a proposta da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural, para o
Plano Agricola e Pecuario — PAP 2004/2005, hd uma demanda de R$12 bilhdes para o
financiamento do custeio e da comercializagao agricola, porém o acesso ao crédito é um
dos principais problemas enfrentados pelos produtores rurais, principalmente em relacao
ao limite de crédito, a morosidade na liberacdo dos recursos, a exigéncia de garantias e a
venda casada de produtos e servigos bancérios, bem como as licengas ambientais.

O seguro agricola é, ao lado do crédito, um instrumento fundamental para a
estabilidade e insercao das atividades rurais no mercado de capitais. Dos entrevistados
na pesquisa da CNA antes referida, 71% responderam que tinham interesse em
contratar seguro agricola. Os subsidios oferecidos pelo poder ptblico sob a forma
de cobertura de sinistros com seguro agricola devem ser vinculados ao aumento
da eficiéncia da atividade, eficiéncia esta que deve considerar a produtividade e as
demais fungdes sociais da propriedade rural”.

¢ Ver Pinto Janior e Faria (2005, p.50) e recomendagao do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 557 /2004,
nos Autos do Processo TC 005.888/2003-0 do referido tribunal.

% O Projeto Conhecer, da CNA, entrevistou 3.160 agricultores de todo o pais, entre 08,/07/2004 e 16/08 /2004,
buscando identificar os principais instrumentos e restrigdes presentes nas a¢des de politica agricola
anunciadas para o Plano de Safra 2004-2005. Ver Confederacao... (2004).

0 Ver perguntas e respostas sobre seguro rural na pagina eletronica do Ministério da Fazenda: <http://www.
susep.gov.br/menuatendimento/Seguro_Rural.asp#1>.
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Aocorréncia desinistros catastroficos (secas, geadas, cheias) leva o produtor a dificuldades
financeiras muitas vezes insuperaveis e onera o poder publico (leia-se aqui a sociedade), que
assume, na maioria das vezes, essas perdas™. A situagdo de insolvéncia do produtor rural em
face do endividamento agricola, por sua vez, é fator determinante (e impeditivo) para que
o produtor perca a capacidade de investimento na melhoria de qualidade ambiental da sua

atividade e na manutencao e recuperacao dos servigos ambientais no imével.

No seu conjunto, o uso inadequado dos recursos naturais e os desmatamentos
indiscriminados exercem impactos locais e regionais’?> que comprometem a
prépria sustentabilidade da atividade financiada/segurada (por exemplo, por
indisponibilidade hidrica, exaustdo do lengol freatico, assoreamento de cursos d“agua,
perda de biodiversidade, controle biolégico de pragas). A ineficiéncia da atividade
agricola, considerados os servigos ambientais no meio rural, gera um ciclo vicioso que
estrangula os cofres ptblicos pelo aumento de crédito ndo solvido e pelas despesas
com a garantia do pagamento de sinistros.

O financiador e o segurador, ao garantirem atividades ndo licenciadas, estao
assumindo esse risco, pois a qualquer momento os contratados poderao ser autuados,
processados, ou obrigados a fazer ou deixar de fazer algo em funcdo de decisdo
judicial ou administrativa. Parece contraditério que o seguro, instrumento que visa
oferecer seguranca econdmica ao investimento, seja concedido sem que se considere
a legalidade e a sustentabilidade (em sentido amplo e ndo apenas econémico) do
empreendimento, para efeito do cdlculo do risco assumido. Em outras palavras,
tanto o financiamento agricola quanto o seguro deveriam considerar as condigdes de
eficiéncia e regularidade ambiental da atividade financiada e/ou segurada”.

Nesse sentido, tanto o crédito rural quanto o seguro devem considerar a
adequacgdo da atividade financiada/segurada em relagdo a legislacdo ambiental
vigente, por meio dos instrumentos existentes (licenciamento ambiental, notoriamente).
E importante frisar que ndo basta que institui¢es financeiras oficiais adotem critérios
mais rigorosos se as institui¢cdes privadas concorrentes também nao os adotarem.

O SLAPR, na pratica, ndo apresenta condi¢des ou motivos que estimulem o
proprietario rural a se cadastrar voluntariamente; pelo contrario, tem-se mostrado um
motivo de desestimulo, salvo a necessidade do licenciamento como condicionante a
contrata¢do de algumas modalidades de crédito agropecudrio nas agéncias oficiais.

1 Ver “Agronegocio - Quebra de safra fez explodir risco do seguro agricola - Indeniza¢des chegam a 881,6%
das receitas da carteira”, em: <http:/ /wwwl1.folha.uol.com.br/folha/especial /2004/folhainvestseguros/
£fi2806200415.shtml> e Cunha (2002).

2 Deve-se considerar ainda os impactos climaticos globais da atividade agricola. O Brasil esta entre os cinco
maiores emissores de gases de efeito estufa, devido a queimadas e desmatamentos ilegais que acontecem
principalmente no meio rural, na Amazonia legal.

7 Ver Cunha (2002, pp. 6 e 7).
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O Banco do Brasil, um dos principais (sendo o principal) financiadores de
atividades agricolas no Pais, dispensa a apresentagao prévia de LAU para as seguintes
atividades no estado de Mato Grosso:

a) limpeza de pastagens sujas, sem derrubada de arvores;

b) recuperagdo de pastagens, por meio de correcdao de solo e nova semeadura
em areas de pastagens degradadas, sem derrubada de arvores;

c) correcgdo de solos em areas de produgao agricola que ja vém sendo cultivadas;
d) obras e servigos de conservacgdo e corre¢do de solo;

e) aquisicdo de maquinas e equipamentos agropecudrios;

f) construgdo de cercas, curral, barracdo para maquinas, casas de empregados;

g) enleiramento, catacdo de raizes e limpeza do terreno, em imével rural onde a
abertura da area ja foi devidamente autorizada pelas entidades competentes;

h) bovinocultura de corte, desde que nédo seja em regime de confinamento;
i) bovinocultura de leite - aquisi¢do de animais;

j) bovinocultura de leite - aquisi¢do de equipamentos (como ordenhadeira e
tanque de resfriamento);

k) ovinocultura - aquisi¢do de animais e construgao de instalagdes;
1) custeio agricola;

m) custeio pecudrio;

n) horticultura no sistema de sequeiro e irrigada;

0) horticultura no sistema hidropodnico.

Uma andlise rdpida demonstra que a licenga ambiental é exigida apenas para
atividades que demandem novos desmatamentos, o que contraria a natureza do
instrumento juridico “licenca ambiental”. As atividades agricolas em imoével rural
desprovido de licenga ambiental, a rigor, deveriam ser consideradas atividades irregulares
e, portanto, mesmo que ndo demandem novos desmatamentos, para efeito de crédito

subsidiado, deveriam estar submetidas a exigéncia de obtencdo da referida licenca.

Considera-se ainda que a Instrugdo Normativa n® 001/2005 da Camara Setorial de
Politica Agricola e Crédito Rural do Conselho de Desenvolvimento Agricola do Estado
de Mato Grosso — CDA/MT cita no seu artigo 4° que os projetos deverdo apresentar
comprovadamente viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, conforme
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legislacdo vigente, e reforca, em seu paragrafo tinico, que a contratacao do financiamento

fica condicionada a regularidade fiscal, tributdria e ambiental do proponente.

Por outro lado, é importante reconhecer que tem havido, e é crescente, a

injecdo de recursos privados (inclusive de multinacionais) nas atividades rurais.

Esses recursos estdo disponiveis sem qualquer exigéncia ambiental, com menos

burocracia e menos exigéncias de garantias, o que compromete qualquer politica

oficial de crédito condizente com os parametros ambientais mais restritivos.

Problemas

® Inexisténcia de critérios ambientais para oferecimento de seguro e crédito agricola.

e Inexisténcia de linha de crédito para os servicos voltados a obtencdo de LAU,

georreferenciamento de iméveis rurais e recuperagao de vegetacdo em APP e RL.

e Baixa inserc¢do de condicionantes ambientais nos critérios para oferecimento

de crédito subsidiado por institui¢des oficiais de crédito.

Recomendacgoes
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® Revisdo da regulamentacdo da Lei Federal n® 10.823 /2003, que dispde sobre

a subvengao econdmica ao prémio do Seguro Rural, para que incorpore
critérios relacionados a legislacdo florestal nas normas e condicionantes
técnicas para acesso aos beneficios previstos na lei, incluindo-os no rol das

exigéncias técnicas pertinentes.

Desenvolvimento de linha de crédito junto as institui¢des oficiais que operam
com crédito rural, com juros subsidiados, para as atividades de obtencdo de
LAU e de recuperagdo de APPs e RLs (inclusive aquisi¢cdo de bens e servigos
relacionados a manutengdo e ao uso sustentavel da vegetagdo conservada
como, por exemplo, a aquisicdo de cercas para as dreas em recuperagao),
com prazos adequados aos compromissos de recuperac¢ao assumidos.

Adequacao das normas especificas relacionadas ao crédito agricola (Conselho
Monetdario Nacional) para condicionar ou privilegiar a concessao de créditos
subsidiados para atividades em imoéveis rurais a obtencdo de licenga
ambiental na propriedade rural.




CoNsIDERACOES FINAIS

Embora conceitualmente o SLAPR seja um instrumento fundamental para o
desenvolvimento de estratégias e agdes de controle e monitoramento dos desmatamentos
em propriedades rurais no estado de Mato Grosso, foi constatado neste estudo que o sistema
ndo teve impacto no controle dos altos indices de desmatamentos verificados no estado
recentemente. Carece de aperfeicoamentos importantes e vitais, fundamentalmente no que
diz respeito a eficacia e transparéncia na sua gestdo, a efetividade na responsabilizacao,
ao controle social e a articulagdo com institui¢Ges e politicas publicas.

Essa situagdo tem permitido uma substancial redugdo das florestas do estado.
A continuar no ritmo atual de desmatamento — entre 1 e 2 milhdes de hectares por ano,
todo ativo florestal de Mato Grosso podera desaparecer em poucos anos. Por sua vez, o
passivo florestal acuamulado tornara a implementacao da legislacao florestal extremamente
onerosa, sendo praticamente impossivel.

O SLAPR tem um grande potencial para incorporar o monitoramento e o
licenciamento de outras atividades potencialmente causadoras de impactos ambientais
no meio rural, como mineragdo, silvicultura, cultivo de organismos geneticamente
modificados, utilizagdo de agrotéxicos, exploracdo de biodiversidade e de recursos
hidricos. O sistema possibilitaria, entre outras medidas importantes, a interseccao do
licenciamento das atividades agrossilvopastoris com as diretrizes do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do estado, quando este passar a vigorar.

E importante lembrar que o Cédigo Florestal prevé a possibilidade de redefinigao
de percentuais de RL, para mais e para menos, por intermédio do ZEE. A implementacao
deste dispositivo, em funcdo dos critérios a serem considerados, ndo pode prescindir da
LAU como ferramenta estratégica. Entretanto, é recomenddvel, sendo necessaria, a ado¢ao
de um forte conjunto de medidas identificadas neste estudo antes de sua ampliagdo para

outras atividades no meio rural.

O incremento substancial do passivo florestal de propriedades rurais no estado de
Mato Grosso tem encontrado justificativa, em boa medida, na quase nula responsabiliza¢do
dos infratores que desmatam ilegalmente. A baixa capacidade de inclusdo de novas
propriedades, voluntariamente ou ndo, no sistema — entre 2,5 e 3 milhdes de hectares por
ano, em escala necessaria para controle dos desmatamentos, é também um importante
desafio a ser enfrentado.

Cada um dos pilares essenciais que compdem o SLAPR - licenciamento,
fiscalizagdo e monitoramento, necessita de ajustes. Ficou evidenciado que as a¢gdes de
responsabiliza¢do de infragdes florestais carecem de maior atengdo e investimento.
O baixissimo indice de responsabilizagdo dos infratores é resultado de um conjunto



Série Estudos 7

de fatores: desde a falta de decisdo politica até as graves deficiéncias na gestao,
operacionalizagdo e transparéncia do sistema.

Verificaram-se diversos niveis de deficiéncias institucionais e de gestdo: falta de
pessoal técnico com a qualificagdo necessaria para a realiza¢do das atividades de campo
e expedientes internos; falta de transparéncia em muitas decisdes e na gestdo operacional
e financeira; falta de estrutura técnica administrativa e operacional, de equipamentos
e de rotinas internas para realizacdo das atribui¢des do SLAPR, agora acrescidas da
responsabilidade da gestdo florestal no estado.

No ambito do monitoramento, a atualizagdo com freqiiéncia maior do que anual
das cartas de desmatamento que orientam a fiscalizacdo é condigdo crucial para uma
maior eficicia na responsabilizacdo. Sem isso ndo se reduzird o tempo entre a deteccao
de irregularidades nos desmatamentos e a agao fiscalizadora, fundamental, entre outras,
para a aplicacdo da sancdo de embargo do uso da drea, sancdo esta identificada como
essencial para a eficdcia da fiscalizagdo. Quanto maior o tempo entre a infracdo, sua
deteccdo, a agdo de fiscalizagdo e efetiva responsabilizagdo, mais atrativo € o investimento
no desmatamento ilegal.

O monitoramento e, principalmente, a fiscalizacdo no estado precisam aderir as
novas ferramentas disponibilizadas pelo Inpe para deteccdo em tempo mais agil dos
desmatamentos (0 exemplo mais atual é o Deter).

O sistema deve ser desenvolvido para que o monitoramento nao se limite apenas
aos desmatamentos, mas também ao andamento dos processos de licenciamento, de
recuperagdo, e principalmente de responsabilizacdo por infragdes e de adogao de medidas
de compensacdo, firmadas em TAC. As multas e demais san¢des administrativas devem
ser espacializadas para tornar possivel o0 monitoramento dos prazos no andamento dos
processos, dos pareceres técnicos e juridicos que fundamentam os atos administrativos
correspondentes, com transparéncia e controle social efetivos. Os Termos de Ajustamento
de Conduta que legitimam a regularizacdo dos imdveis rurais com passivo florestal
precisam ser monitorados sistematicamente.

Nao hd metas e nem indicadores de eficiéncia e desempenho da responsabilizagéo,
atividade central para funcionamento do sistema. O resultado disso é que processos
administrativos de responsabilizagdo tramitavam, em média, por mais de trés anos nos
gabinetes da Fema, sem qualquer constrangimento ou controle, resultando na atmosfera
generalizada de impunidade, que anula os ganhos comparativos oferecidos pelo conceito
e mecanismos tecnolégicos do SLAPR.

No ambito da fiscalizagdo, o planejamento das estratégias da Sema deve ser feito
em conjunto com o Ibama e o Ministério Ptiblico, mas com participagdo (no desenho das
estratégias) do Incra, Intermat, Sefaz e da Receita Federal. Cada um dos 6rgaos deve exercer
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um papel importante na identificagdo e localizagdo dos imdveis, de seus proprietarios
efetivos e de informacgoes importantes sobre ambos, iméveis e proprietdrios, o que agilizara
os procedimentos de responsabilizagao.

O sistema operacional de julgamento dos recursos de multas no SLAPR deve
contemplar recursos humanos préprios em quantidade e habilitagdo suficientes para
o encaminhamento 4gil dos processos administrativos. Pouco resolve aumentar a
quantidade de fiscais em campo e de Autos de Infracdo lavrados, se internamente
ndo ha capacidade e condicdo para processar a demanda gerada. Os procedimentos
administrativos precisam ser revistos.

Ficou demonstrado que, ao se tratar de mecanismo de controle dos desmatamentos
ilegais, é insuficiente detectar a infracdo e autuar o infrator se, além dos descontos e
conversoes generalizadas de multas em adverténcias (sem qualquer controle social dos
atos que as fundamentam), apenas um percentual infimo (em nimero de Autos e em
quantidade de recursos) das multas €, ao final, efetivamente pago. A impunidade decorre
da aparéncia genérica de um controle que na realidade ndo acontece. Na verdade é quase
nulo. Assim, um dos pilares fundamentais do SLAPR, a responsabilizagdo, estd bastante
debilitado, e é praticamente inexistente.

Embora parcela expressiva das infragdes por desmatamento seja identificada,
a evidenciada falta de controle no andamento dos recursos, na emissdo de laudos e
pareceres que sdo feitos e refeitos, na tramitagdo dos processos e na adequagdo formal
do preenchimento dos Autos de Infragdo nos prazos, compromete toda a estrutura sobre
a qual se alicerga a fiscalizagdo. Sem responsabilizagdo dos infratores o sistema fica
absolutamente desacreditado e, portanto, pouca efetividade tem em evitar desmatamentos
ilegais e em trazer para o sistema novas propriedades, estratégia fundamental sem a qual
o sistema ndo ganha escala e, portanto, ndo atinge sua finalidade. Proprietdrios que ndo
aderem ao sistema se beneficiam da impunidade em detrimento daqueles que se dispdem
aregularidade. A responsabilizacao efetiva é essencial para justificar o monitoramento e
fazer com que o licenciamento cumpra sua finalidade.

Fortalecida a estratégia de responsabiliza¢do, um fator central para a eficacia do
sistema em inibir os desmatamentos irregulares no estado deve ser o desenvolvimento
de meios para o ingresso do maior ntimero possivel de propriedades no SLAPR, de
forma a cobrir a maior drea possivel, prioritariamente em &reas criticas e sensiveis. Sem
que haja um plano mais amplo partilhado com os 6rgaos fundidrios, de controle fiscal,
de responsabilizacdo ambiental criminal e civil (Ministério Piblico) e de avaliacdo das
politicas (Consema), o sistema tem efeito bastante limitado.

Outra deficiéncia verificada na operacionalizagio do sistema é sua baixa capacidade
de articulagdo com outras institui¢des e politicas publicas. Inexistia (até a conclusdo do
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estudo) sequer um fluxo de informacoes sistematizadas entre Sema e Ibama sobre agdes de
fiscalizagdo, emissdo de licencas e autoriza¢des para desmatamento. Também com relacdo
a outros 6rgaos, como Intermat, Incra, Sefaz e Indea, que podem ser parceiros decisivos na
eficicia do SLAPR, praticamente nao existe didlogo e articulagdo de estratégias e agdes.

A principal parceria existente do SLAPR é com o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, que tem tido importancia destacada na busca das condi¢des de credibilidade
e funcionamento do SLAPR. Desde o inicio das atividades do sistema, em 1999, o MPE/
MT tem acompanhado, interagido e contribuido diretamente com seu funcionamento.
Entretanto, mesmo com todo o esfor¢o, limitacGes estruturais tém dificultado a
responsabilizacdo penal ambiental, prerrogativa do préprio MPE.

Um indicador da auséncia de compartilhamento da estratégia de controle dos
desmatamentos € o baixo grau de inser¢do dos critérios do Cédigo Florestal no ambito
das politicas de crédito e seguro agricola, de politica agréria e de politica fiscal, no ambito
federal. No cendrio estadual, essa desarticulacdo foi evidenciada pela concessao ilegal
de prazo de cinco anos pelo préoprio Governador do Estado para obtencdo de LAU, em
setembro de 2004 (posteriormente revogada).

A decisdo de implementar o licenciamento ambiental nas propriedades rurais em
sinergia com o monitoramento e a fiscalizagdo é acertada, tanto conceitualmente, como
juridicamente. E fato que sem o SLAPR nao seria possivel o monitoramento com precisao
considerdvel de iméveis rurais em mais de 17% de todo o territério do estado e as suas
respectivas RLs e APPs. Mas é preciso avangar.

Se as politicas que afetam o uso do solo na propriedade rural, com mecanismos
econdmicos de incentivo e desincentivo, ndo concorrerem positivamente com o mesmo
grau de relevancia que devem ter as medidas de comando e controle para o ingresso de
mais propriedades ao sistema, o SLAPR continuard tendo baixa eficacia, tanto no conjunto
das propriedades licenciadas, quanto nas propriedades fora do sistema.

Uma politica fundamental para ampliar expressivamente a eficdcia do sistema é
a implementagdo do CNIR, criado pela Lei Federal n® 10.267 /2001 e regulamentado pelo
Decreto Federal n°4.449/2002. Essa pode ser uma grande contribuicdo que o poder publico
federal é capaz de oferecer para a efetividade no controle dos desmatamentos por meio do
SLAPR, pois permitira que até mesmo propriedades nao licenciadas sejam monitoradas
com mesma precisdo que hoje s6 é aplicavel aquelas que ingressaram no sistema.

Em se tratando da relacdo entre ativo e passivo florestal, é fundamental que o
governo estadual desenvolva, com o apoio do governo federal, um programa de incentivo
a compensacao das RLs, visando manter o que existe de florestas conservadas no estado,
beneficiando ndo apenas a biodiversidade e os servicos ambientais florestais mas, também,
desonerando os detentores de passivo florestal. O pressuposto da compensagdo é que
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conservar é comprovadamente mais barato do que recuperar florestas e o ganho ambiental,
em regra, € maior no que se refere as fun¢des da RL. O funcionamento efetivo do SLAPR
€ necessario para garantir a implementagdo desse programa. Além disso, implementar
a compensagao de RL resultard no apoio e incentivo a maior produtividade em terras ja
abertas, um dos compromissos assumidos pelo Ministério da Agricultura no ambito do
Plano de A¢do para a Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal.

Todas as recomendacgdes especificas feitas ao longo deste trabalho e as mais
gerais desenvolvidas nesta conclusdo serdo mais ou menos eficazes na justa proporgao
da transparéncia e do controle social que o sistema oferecer. Sem a disponibilizacdo
ampla das licengas emitidas, dos Autos de Infracdo lavrados e de sua tramitagdo, em
niveis de acesso a serem definidos em funcao do papel de cada ator social interessado e
envolvido, o sistema provavelmente continuard a ter o atual baixo efeito no controle dos

desmatamentos.

Existe um consenso no entendimento de técnicos ligados ao sistema, das diversas
institui¢des contatadas e de organizagdes da sociedade, de que o compartilhamento das
informacdes com parceiros do governo em seus diversos niveis, assim como o acesso a
sociedade, é uma condic¢do bésica para o aumento da eficacia do sistema.

E fundamental, portanto, a implementagdo de mecanismo de acesso as informagdes,
aos dados e processos em tramite na Sema, via pagina na internet, como determina a Lei
Federal n®10.650/2003 e o Decreto Federal n®5.523 /2005, que alterou o Decreto Federal n°
3.179/1999 —regulamentadora da Lei de Crimes Ambientais. A existéncia de um icone na
pégina eletronica da Sema para disponibilizagdo de acesso publico aos dados do SLAPR
era parte estratégica da concepcdo original do projeto apoiado pelo SPRN, inclusive com
previsao de recursos especificos para tanto, mas que ainda ndo foi implementada.

Além das conclusdes e consideracdes gerais apresentadas neste topico e das
recomendagdes contidas em cada subitem do trabalho, alguns pontos especificos devem
ser resolvidos em curtissimo prazo e merecem destaque:

Estabelecimento de critérios objetivos para o enquadramento dos iméveis nos
diferentes ecossistemas, a ser regulamentado, para efeito de aplicagdo dos percentuais
de Reserva Legal.

Identificacdo dos iméveis rurais licenciados que possuem ativos florestais, para
o desenvolvimento de programa de fomento a compensacao, visando otimizar o uso de
areas ja desmatadas e a manutencado dos ativos florestais que ainda restam no estado.

Desenvolvimento de esforgos efetivos e continuados nos niveis politico, técnico
e operacional para efetivar a integracdo e o compartilhamento de informagdes entre o
SLAPR e as atividades desenvolvidas pelo Ibama.
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Estruturagdo técnica, administrativa e operacional da Sema (em regime emergencial)
para realizar melhor as tarefas de gestdo do SLAPR e assumir as novas atribui¢des de gestao
florestal, definidas no Termo de Cooperagao Técnica assinado em setembro de 2005.

Estruturacdo técnica do Ibama para fazer a gestdo compartilhada e exercer, de
fato, suas atribuigdes, em carater supletivo, de monitoramento da cobertura vegetal e
supervisdo da gestao florestal no estado.

Contratagdo de profissionais da 4rea juridica em nimero suficiente para
processamento agil dos procedimentos de responsabilizacdo.

Auditoria nos procedimentos de conversdo de multas superiores a R$100.000,00
em adverténcia, desde 2002 (incluindo este), com a finalidade de avaliar a sua juridicidade
e o cumprimento das medidas compensatdrias previstas nos respectivos Termos de
Ajustamento de Conduta.

Desenvolvimento de um plano de acdo com a Procuradoria Geral do Estado para

priorizar as execugdes de multas ambientais em curso.

Estabelecimento de parcerias com organizag¢des da sociedade para monitoramento
do sistema e acompanhamento de agdes em campo, que podem ser realizadas por
equipes integradas por diferentes 6rgdos governamentais e organizagdes da sociedade.
Apresentacgao periddica dos resultados das a¢des de fiscalizagdo de campo e das agdes de
monitoramento e licenciamento ambiental nas propriedades rurais.

Criacdo de uma Comissdao ou Camara Técnica permanente, no ambito do
Consema, com a participagao do Incra, Ibama, Indea, Intermat, Secretaria da Fazenda,
Secretaria do Planejamento, Ministério Publico Estadual, ONGs e Corregedoria do
Tribunal de Justi¢a do Estado para monitoramento, controle e desenvolvimento de
um plano com estratégias de curto, médio e longo prazos para enfrentamento dos
desmatamentos e queimadas no estado.

O SLAPR precisa ser fortalecido e aprimorado, mas ndo constitui um fim em
si mesmo. Além da eficdcia na sua operacionalizagdo, da transparéncia e de controle
social efetivo, carece de um plano estratégico para nortear sua implementacgdo. Além
dos ajustes necessarios a serem empreendidos no ambito do instrumento em si, é
necessario um amplo pacto no estado de Mato Grosso, visando seu fortalecimento e
envolvendo outras dreas de governo nos niveis federal e estadual a ser materializado
num plano estratégico, com metas, prazos, atribui¢des claras e ferramentas de
avaliacdo. Essa é condigdo sine qua non para que o SLAPR cumpra seu papel no
controle dos desmatamentos ilegais em imdveis rurais.
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LeGisLacAo CitADA

Legislacao Federal

Numero e data

Ementa

Constitui¢do Federal
- CF de 1988

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Lein®4.771, de 15
de setembro de 1965

Institui o novo Cédigo Florestal.

Lein®4.947, de 06
de abril de 1966

Fixa normas de Direito Agrario — Dispde sobre

o sistema de organizacdo e funcionamento do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, e da outras
providéncias.

Lein® 6.938, de 31
de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da
outras providéncias.

Lein®7.347, de 24
de julho de 1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.

Lei n°® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993

Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢ao Federal.

Lein®9.393, de 19
de dezembro de 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada
por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998

Lei dos Crimes Ambientais — Dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias.

Lei n° 10.267, de 28
de agosto de 2001

Criagdo do Sistema Publico de Registro de Terras

— altera dispositivos das Leis nos 4.947, de 6 de abril
de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de
1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.
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Numero e data

Ementa

Lei 10.650, de 16
de abril de 2003

Dispde sobre o acesso ptblico aos dados e informacdes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sisnama.

Lein® 10.823, de 19
de dezembro
de 2003

Dispde sobre a subvencdo econdmica ao prémio do
Seguro Rural e da outras providéncias. Regulamentada
pelos Decretos n® 5.121/04 e 5.514/05.

Decreto-Lei n° 1.608,
de 18 de setembro
de 1939

Institui o Cédigo do Processo Civil (alterado pelos
Decretos-Lei nos 2.253 de 31/12/1940 e 4.565 de
31/12/1942).

MP n° 1511-5, de 12
de dezembro de 1996

Da nova redagdo ao artigo 44 da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e dispde sobre a proibi¢do do
incremento da conversdo de areas florestais em &reas
agricolas na regido Norte e na parte Norte da regido
Centro-Oeste, e d4 outras providéncias.

MP n° 2166-67, de 24
de agosto de 2001

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos

a Leino 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui
o Coédigo Florestal, bem como altera o artigo 10 da Lei
no 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e
da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e
a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,

Decreto n® 99.274, de ) . ~ L.

06 de junho de 1990 respectivamente s~obre a criagao de Estagoes,ﬂcologlcas
e Areas de Protecao Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Dispde sobre o corte, a exploragao e a supressao

Decreto n° 750, de 10 de vegetacdo priméria ou nos estadgios avangado e

de fevereiro de 1993

médio de regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras
providéncias.

Decreto n® 3.179, de
21 de setembro

Regulamenta a Lei n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais)
— Disp0de sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

de 1999 A

outras providéncias.

Regulamenta a Lei n 10.267, de 28 de agosto de 2001,
Decreto n® 4.449 que altera dispositivos das Leis nos. 4.947, de 6 de abril

de 30 de outubro
de 2002

de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972; 6.015, de

31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de

1979; e 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.
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Numero e data

Ementa

Decreto n® 5.523, de
25 de agosto de 2005

Altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 3.179, de 21
de setembro de 1999, que dispde sobre a especificacdo

das sangdes aplicdveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

Portaria Incra
n® 558, de 15 de
dezembro de 1999

Determina o recadastramento de imdveis rurais, com
area superior a 10.000 ha.

Portaria Incra n°
596, de 05 de julho
de 2001

Determina o recadastramento de imdveis rurais, com
area entre 5.000,0 ha e 9.999,9 ha, localizados em alguns
municipios dos seguintes Estados: AC, AP, AM, BA,
GO, MA, MT, MS, MG, PA, PR, RO, SP e TO.

Portaria Conjunta
MDA /Incra n°
11/02 (IN)

Critérios e procedimentos para a aferi¢do dos indices
de produtividade de iméveis rurais e cumprimento da
funcao social da propriedade.

Portaria MMA n°
303, de 30 de julho
de 2003

Dispde que as autorizagdes para desmatamento
na Amazonica Legal serdo concedidas mediante o
Licenciamento Ambiental em propriedade rural, a
partir de 01/07/2004.

Resolugdes Conama

Numero e data

Ementa

N° 01, de23 de
janeiro de 1986

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

N° 12, de04 de maio

de 1994

Aprova o Glossério de Termos Técnicos elaborado pela
Camara Técnica Temporaria para Assuntos de Mata
Atlantica.

N° 237, de22 de
dezembro de 1997

Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Série Estudos 7

Legislagao Estadual

Numero e data

Ementa

Lei Complementar n° 38,
de 21 de novembro de
1995

Dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
dé outras providéncias.

Lei n® 7.868, de 20 de
dezembro de 2002

Altera e complementa o Sistema de Compensagao de
Reserva Legal, previsto na Lei n° 7.330, de 27.09.00, no
Decreto n® 2.759, de 16.07.01, e no Decreto n° 3.815, de
21.01.02, bem como estabelece novos critérios sobre a
Licenca Ambiental Unica - LAU.

Decreto n® 1.401, de 28
de janeiro de 1997

Regulamenta o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
referente ao licenciamento ambiental das atividades
florestais.

Decreto n°® 767, de26 de
novembro de 1999

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Prestadores
de Servigos e Consultoria Ambiental no estado de
Mato Grosso.

Decreto n® 1.292, de 14
de abril de 2000

Institui o Compromisso de reparagdo de Dano
Ambiental no ambito da Fundag¢édo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Decreto n® 3.887, de 09
de agosto de 2004

Estabelece prazo para o licenciamento ambiental das
propriedades rurais, no estado de Mato Grosso.

Portaria Estadual n°® 114,
de 07 de marco de 2000

Estabelece Termo de Responsabilidade de averbagao
de area de reserva legal.

Instrucao Normativa n°
01, de 27 de janeiro de
2005 (CDA-MT)

Dispde sobre os processos administrativos de
licenciamento ambiental e Auto de Infragéo.
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ANExo 1

a) Roteiro para Elaboracao de Projeto de Exploracao Florestal

b) Roteiro para Projeto Basico para Licenciamento Ambiental Unico em Propriedades
Rurais

¢) Roteiro para Elaboragio do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD)

d) Roteiro para Solicitacio da Licenca Ambiental Unica para implantacio de atividades
de desmatamento, exploracao florestal e projetos agropecuarios






a) Roteiro para Elaboracao de Projeto de Exploracao Florestal

Nome Roteiro para Elaboracao de PEF

Objetivo Elaborar o Plano de Exploracao Florestal (PEF)

1. PLANO DE EXPLORACAO FLORESTAL
1.1. Justificativas técnicas
1.2. Objetivos da exploracao florestal
1.3. Metodologia de exploracdo e desmatamento
1.4. Cronograma de exploragao

1.5. Destino do material lenhoso da area do projeto

2. INVENTARIO FLORESTAL

2.1. Planejamento do Inventario Florestal
2.1.1. Recursos humanos e materiais;
2.1.2. Método de amostragem;
2.1.3. Definicdo dos parametros medidos e avaliados;
2.1.4. Intensidade ideal de amostragem;
2.1.5. Tamanho e forma das unidades amostrais;
2.1.6. Calculos estatisticos adotados;
2.1.7. Ficha de campo de cada amostra (apresentar em anexo);

2.1.8. Croqui da AEP, localizando as amostras.



3. RESULTADOS

3.1. Quadro geral de volume contendo a relagdo de espécies, respectivas
freqiiéncias, volumes por classe de diametro e por unidade de

amostra

3.2. Quadro geral de volume por espécies comerciais/ha/area/uso

4. ANEXOS
Observagoes

a) O Engenheiro Responséavel Técnico devera demarcar “in loco” as
amostras do inventdrio Florestal realizado. Em caso de vistoria
realizada pela SEMA-MT, a mesma poderd ser acompanhada pelo
responsavel técnico.

b) Os procedimentos adotados nas atividades dos itens 1 e 2, devem ser
estabelecidos com justificativas e critérios metodolégicos técnicos e
estatisticos, conhecidos e testados;

c) ASEMA-MT pode a qualquer tempo em relacdo a qualquer item deste
documento solicitar, informag¢des complementares e detalhamentos
que julgar necessarios a correta analise do projeto.

d) Todos os documentos protocolados (via dos projetos bem como
documentos considerados complementagdes) deverdo ser protocolados
em sacolas plasticas grampeados.



b) Roteiro para Projeto Basico para Licenciamento Ambiental Unico em

Propriedades Rurais

Nome

Objetivo

1. QUADRO DE AREAS POR MATRICULA (HA)

Roteiro para Elaboracao do Projeto Basico para LAU

Elaborar o Projeto Basico ambiental para LAU para

propriedades rurais

Legenda
dasAreas

N° das Matriculas’

1 2

Area por Matricu

la

Area Total por
Tipo de area

APRT

APRM

AMR

ARL

%ARL

ARLD

APPD

APP

APPRL

APPAA

APPAR

APPAE

ARE

AEP

ARLC

APPRLC

AEX

AR

PMFS

Area Total
por Matricula

Area Sub-total

! Se houver mais matriculas utilize o Anexo I, preenchendo quantas tabelas forem necessarias.




2. DESCRICAO ATUAL DO ESTADO DE CONSERVACAO DAS AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE

2.1. Tipo da APP

2.2. Area Degradada (ha)

2.3. Principal Agente Degradador
2.4. Uso Atual

2.5. Tipo de Vegetacdo Remanescente
2.6. Presencga de Banco de Sementes

2.7. Presenca de fontes de propdgulos e sementes

3. DESCRICAO DA SITUACAO ATUAL DA AREA DE RESERVA
LEGAL PROPOSTA OU EXISTENTE NA PROPRIEDADE, A RECUPERAR E/OU
COMPENSAR

4. CARACTERIZACAO DO MEIO FiSICO E BIOTIPO

4.1. - Tipologia Fisionomica da Vegetacao
4.1.1. () Floresta
4.1.2. () Cerrado

4.2. Relevo

% de area na propriedade

% de drea na propriedade

4.2.1. Relevo da Propriedade (Tipo e porcentagem de abrangéncia)
4.3. Solo

4.3.1. Solo da Propriedade (Tipo e porcentagem de abrangéncia)
4.4. Hidrografia

4.4.1. Hidrografia da Propriedade



5. PRINCIPAIS ATIVIDADES

5.1. () Agricultura (nome da cultura e drea ocupada em ha)
5.2. () Pecuaria
5.2.1. () Bovinocultura
() Corte
() Leite
( ) Aptidao Mista
Area de Pastagem (ha):
Sistema de criagao:
( ) Confinamento/intensiva
() Cria
() Recria
() Engorda
Numero de Cabegas em confinamento:
( ) Extensivo
() Cria
() Recria
() Engorda
5.2.2. ( ) Suinocultura
Nudmero total de animais:
5.2.3. () Piscicultura
Area Total de 1amina d’Agua (ha):
5.2.4. () Avicultura
Area Construida (m2):

5.2.5. ( ) Outras (explicitar qual a criagdo e o nimero de cabegas)



5.3. — Existéncia de:
5.3.1. ( ) Agudes e/ou Represas
Finalidade de uso:
() Criacao de peixes
() Uso de Dessedentacdo de Animais
() Irrigagado
() Lazer
() Outro (especificar):
5.3.2. ( ) Barragens
Numero Existente:
Area Total de Espelho de Agua (ha):
Finalidade de uso:
() Criacdo de peixes
() Uso de Dessedentacdo de Animais
() Irrigagao
() Lazer
() Outro (especificar):
Nome de curso d’dgua utilizado:
5.3.3. Poco ()
() Artesiano;
() Semi-artesiano;
() Tipo cisterna

5.3.4. Benfeitorias:



ANEXO I - Quadro de Areas por Matricula (ha)

N° das Matriculas? A.rea TOt?I por
Legenda Tipo de area

dasAreas 1 m n

Area por Matricula

APRT

APRM

AMR

ARL

%ARL

ARLD

APPD

APP

APPRL

APPAA

APPAR

APPAE

ARE

AEP

ARLC

APPRLC

AEX

AR

PMFS

Area Total Area Total

por Matricula

Area Total de todas as Matriculas?

Se houver mais matriculas, preencha quantas Tabelas 2 forem necessarias.
Some a érea total (coluna 5) de todas as Tabelas 2 do anexo 1 com a &area total (coluna 5) da Tabela 1.




¢) Roteiro para Elaboracio do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD)

1. CARACTERIZACAO ATUAL DA AREA A SER RECUPERADA

1.1. Imagens de satélite plotando a area a ser recuperada (no caso de
LAU, vetorizar o PRAD no Arquivo Digital)

1.2. Laudo Técnico

1.2.1. Caracterizacdo da Area a ser Recuperada (Citar os Agentes de
Degradacdo, Situagdo Atual da Cobertura Vegetal e Espécies
Predominantes Existentes);

1.2.2. Documentacdo Fotografica.

2. MEDIDAS DE PROTECAO

2.1. Manejo do Solo (AEX) no entorno da Area a Ser Recuperada
2.2. Formas de Isolamento da Area a Ser Recuperada
2.3. Outras

3. IMPLANTACAO DO PRAD

3.1. Tamanho da Area / Tipo de Area a Ser Recuperada
3.2. Quantidade de Mudas a Serem Utilizadas
3.3. Medida(s) de Revegetacdo Utilizada(s)
3.3.1. () Plantio de Mudas;
3.3.2. () Semeadura;
3.3.3. () Conducdo de Revegetagdo Natural;
3.3.4. Justificativa(s) da(s) Medida(s) Utilizada(s);
3.3.5. Espécies de Mudas Utilizadas (utilize a tabela abaixo)
3.3.6. Modelo de Revegetacao Proposta (disposicdo das Mudas);
3.3.7. Limpeza da Area e Preparo do Solo;
3.3.8. Técnica de Plantio (tipo de mudas utilizada e adubagéao);

3.3.9. Manutencgao da Area em Recuperacéo (tratos fitosanitarios
— pragas e doengas, tratos culturais, prevengao de incéndios,
outros).

3.4. Outras Modalidades de Recuperagado



Obs.: Nos Planos em que o responsavel técnico propds o método de regeneragdo
natural, descrever um segundo método opcional como garantia do sucesso da
recuperagao.

4. CRONOGRAMA FISICO ANUAL

Obs.: Para elaboragdo do cronograma fisico, utilize as tabelas do Anexo I.
Preencha uma tabela para cada ano correspondente ao PRAD.

NOME NOME GRUPO INDIC;A(;AO
VULGAR CIENTIFICO ECOLOGICO* ECOLOGICAt

" Grupo Ecolégico = Estagio de Sucessao.
¥ Indicagdo Ecolégica = areas encharcadas ou areas com inundagédo tempordrias ou dreas nao-alagaveis.



d) Roteiro para Solicitagio da Licenca Ambiental Unica para implantagio de

atividades de desmatamento, exploracao florestal e projetos agropecuarios

Numero Roteiro SEMA.SGF.0001-2

Nome Roteiro

Objetivo

Licenca Ambiental Unica

Requerer a Licenca Ambiental Unica para
implantacao de atividades de desmatamento,
exploracao florestal e projetos agropecudrios

1. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Obrigatorios

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.2. Cond
1.2.1.

Requerimento Padrao modelo SEMA;

Caracterizagdo do empreendimento;

Comprovante de residéncia do proprietério;

Via da guia de recolhimento da SEMA devidamente quitada;
Publicacdo no Didrio Oficial do pedido de licenga (pagina inteira
original);

Publicacdo no jornal local do pedido de licenga (pagina inteira
original);

Copia da ART devidamente quitada ou certiddo do conselho
de classe do responsavel técnico pelo projeto;

Copia autenticada da certiddo atualizada do cartério de registro
de im6veis ou compromisso publico ou particular de compra
e venda (datado de até 60 dias antes do protocolo na SEMA).

icionados

Caso o requerente seja representado por terceiros, apresentar
Procuragdo do requerente para o representante;

1.2.2. Caso o requerente seja pessoa juridica, apresentar copia autenticada

1.2.3.

do CNPJ e Inscricao Estadual, copia autenticada dos documentos
do representante legal (RG e CPF), cpia autenticada do contrato
social consolidado ou certidao simplificada emitida pela junta
comercial, no caso de empresas por cotas limitadas (LTDA), ou
copia autenticada da ata da udltima assembléia onde se definiu a
diretoria, no caso das sociedades anonimas (S/A);

Caso o requerente seja pessoa fisica, apresentar cépia
autenticada do RG e CPFE.



2. DOCUMENTOS TECNICOS
2.1. Obrigatoérios
2.1.1. Projeto basico ambiental para LAU*;
2.1.2. Croqui detalhado de acesso a propriedade;

2.1.3. Cartaimagem do imoével (formato analégico e digital) conforme
roteiro da COGEO.

2.2. Condicionados
2.2.1. Caso solicite exploracdo da vegetacdo, apresentar Plano de
Exploragdo Florestal® (com sua respectiva ART quitada);
2.2.2. Caso conste uma 4rea degradada, apresentar Plano de
Recuperacdo de Area Degradada® (com sua respectiva ART
quitada);
2.2.3. Caso desejar compensar a reserva legal em permuta de 4rea

situada em unidade de conservacdo, apresentar Plano de
Compensagao de Reserva Legal.

* Veja o roteiro de elaboragdo no arquivo “Roteiro para Projeto Basico para LAU”.
5 Veja o roteiro de elaboragao no arquivo “Roteiro para Elaboragao do PEF”.
¢ Veja o roteiro de elaboragao no arquivo “Roteiro para Elabora¢dao do PRAD”.






ANEXO 2

Especificacées Cartograficas e Técnicas para Elaboracéo dos
Mapas para Licenciamento de Propriedade Rural

O Sistema Cartografico Nacional, adota para a Cartografia Sistemética Terrestre
Bésica, nas escalas de 1:250.000 até 1:25.000, a projecao UTM (Universal Transversa de
Mercator).

O Referencial Planimétrico (datum horizontal) em vigor no pais, € o Sistema Geodésico
Sul-americano - SAD 69 (South American Datum, 1969), regulamentado em 1996.

As altitudes fundamentais (datum vertical) sao referenciadas ao zero do marégrafo
de Imbituba - SC.

Portanto, este é o Sistema Cartografico adotado pela FEMA para o Licenciamento
Ambiental Unico — LAU.

O Sistema Geodésico Brasileiro- SGB e o WGS 84:

O Sistema Geodésico Brasileiro, definido pela Resolu¢do PR n° 22, de 21.07.83,
e homologadas pela Resolu¢ao COCAR 02/83, de 14.07.83, publicada no Didrio Oficial
de 27.07.83 adota como datum de referéncia o South American Datum 1969 — SAD69. O
SAD69 possui origem topocéntrica no vértice Chua da cadeia de triangulacdo fundamental
brasileira e adota como superficie de referéncia o elipséide de revolugao definido pelos
parametros:

® Semi-eixo maior (a) = 6.378.160,0 m
e Achatamento (o) = 1/298,25.

Trata-se portanto de um datum geodésico local, com pardmetros definidos para
aproximar-se tanto quanto possivel (no conceito de minimos quadrados) da superficie

geoidal no continente sul americano.

O datum ao qual estdo referidas as coordenadas determinadas através do GPS
é o World Geodetic System 1984 — WGS84. Definido como um sistema geocéntrico,



tem como centro do elipséide de revolugdo a ele associado coincidindo com o centro
de massa da Terra. O elipsdide de revolugdo do WGS84 tem os seguintes parametros
definidores:

® Semi-eixo maior (a) = 6378137,0
® Achatamento (o) = 1/298.257223563

Em virtude da diferenca entre os dois sistemas (SAD69 e 0 WGS84) tanto em origem
como em termos de forma da superficie de referéncia, torna-se necessaria a “conversao”
das coordenadas com o datum desejado. A ndo consideragdo dessa transformagao tem
implica¢des substanciais nos resultados obtidos, implicando erros que podem atingir
dezenas de metros.

Consideracdes sobre o uso de GPS

O sistema de referéncia oficial no Brasil é o South American Datum 1969 — SAD-69,
que nao tem origem geocéntrica e cujos parametros definidores do elipséide de referéncia
diferem do WGS84.

Portanto, sdo superficies de referéncia, diferentes, tanto na forma quanto na origem.

E aconselhédvel que as coordenadas obtidas a partir do rastreamento de satélites
do GPS sejam convertidas para o SAD-69 para manter compatibilidade com o sistema
oficial.

Definicao da Tipologia Florestal, com uso das cartas DSG/IBGE:

Deveré ser enviado o meio digital (DGN, DWG ou APR) com os vetores e arquivos
raster georreferenciados em um CD separado do projeto da LAU para ser analisado e
arquivado pela FEMA.

1 - Das Imagens de Satélite:

® As imagens de satélite usadas nos projetos, deverdo estar georreferenciadas
e ajustadas tendo como base as cartas DSG/IBGE de 1:100.000 com apoio de
pontos levantados em campo com GPS.



As imagens de satélite, deverdo estar com ajustes de cor e contraste, adequados
para a analise dos técnicos da FEMA.

As imagens de satélite usadas nos projetos devem ser retificadas com pixel
de 15 metros. Em caso de uso de imagens de satélites com pixel de menor
tamanho, (por exemplo o Ikonos, com pixel de 4 metros) mantenha-se o
tamanho original de 4 metros.

Obs: Com a desativac¢ao do satélite LandSat 7 (15 mts), as opg¢des sdo os LandSat 5 (30 mts),
CIBERS 1 (20 mts) e CIBERS 2 (20 mts). Mesmo estes satélites, que capturam imagem com
pixel de maior tamanho, devem ter as imagens retificadas com 15 mts.

Em casos em que a propriedade esteja localizada entre dois fusos, opta-se
pelo fuso que mais abranger a propriedade.

Em vermelho a e Os arquivos contendo dados raster

Guia para abertura (imagens georreferenciadas) deverdo ser
da imagem

apresentados na extensdo JPG e TIF.

® Todos os projetos em meio digital nos
formatos DGN, DWG e APR deverao
apresentar a guia para a abertura da
imagem.

Obs: (o ArcView, apesar de ndo precisar deste
“artificio” para a abertura/visualizagado de
imagens de satélite, deverd também ter um
shapefile tipo poligono ndo preenchido e com
o nome “guia_imagem” colocado em um nivel
logo abaixo da imagem.

2 - Dos Vetores e Toponimias:

A correta representacdo de todas as entidades previstas na Mapoteca
Cartografica Digital do IBGE;

Correta delimitacdo da Area da propriedade e de suas matriculas (Quando
for o caso), da Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente e demais
areas em poligonos geometricamente fechados;

Apresentacdo das quantificacdes das dreas na Legenda e Carimbo conforme
padronizagao;

Apresentacao das coordenadas XY dos principais vértices da drea da propriedade;



e Todos os arcos e poligonos devem ser constituidos por polilinhas de modo
que véarios segmentos comportem-se como uma Utnica entidade;

e Naio existir arcos em balango. Na jungdo de duas fei¢des conectadas deve
existir apenas um né. Ex: rio e seu afluente;

e No n6 de fechamento dos poligonos, ndo devem existir saliéncias nado
condizentes com a realidade mapeada;

e Nado pode existir duplicagdo de arcos ou pontos para representacdo da mesma

feicdo, em um mesmo nivel ou layer;

® Deve haver correta identificacdo dos acidentes e fei¢des através de topdnimos
ou atributos;

e Todos os poligonos (Areas) deverdo estar fechados geometricamente,
e perfeitamente conectados, para permitir identificacdes de topologia,
evitando-se falhas ou sobreposi¢des que prejudiquem a continuidade dos

elementos lineares e seus respectivos nos;

e Identificacdo das dreas que compdem a propriedade: Reserva Legal, Area
Explorada, Area Remanescente, Area de Preservacdo Permanente, Area a
ser explorada, etc... (conforme tabela de niveis abaixo);

e Identificacdo da 4rea da atividade proposta (Quando desmate, etc...);

® Deverd ser entregue, uma impressao/plotagem em papel fotografico da carta
imagem, a FEMA-MT, para avalia¢do do processo de digitaliza¢do, bem como
andlise do posicionamento das entidades digitalizadas, na sobreposicdo a
folha original, sendo inadmissiveis erros dos seguintes tipos:

1. Entidade Gréfica incompleta;

2. Auseéncia de entidade gréfica;

3. Entidade Gréfica duplicada;

4. Cruzamento de entidade;

5. Auséncia ou incorrecdo de atributos (nomes, altitudes, etc);
6. Existéncia de dados espurios.

® Auséncia de borrdes ou manchas —entidades esptirias —nos originais plotados
em formato analégico;

e Perfeita coeréncia entre os arquivos digitais e os produtos analdgicos.



TABELA 0I - Os niveis (layers) deverdo seguir ao seguinte padrao:

1(\12;73 TEMAS TIPO
01 HIDROGRAFIA LINHA
02 CURVAS DE NIVEL LINHA
03 RODOVIAS (Federal, Estadual, Municipal) LINHA
04 ESTRADAS (Vicinais e Particulares) LINHA
05 ﬁllzl}iEgAei;ESS,PAEP(}AI;AIS (Unidade Conservagao, Areas AREA
06 LIMITES MUNICIPAIS LINHA
15-25 | BORDAS, TEXTOS, LEGENDAS E CARIMBOS
26 AREA DA PROPRIEDADE TOTAL AREA
27 AREA(s) DE RESERVA LEGAL AREA
28 AREA(s) DE PRESERVACAO PERMANENTE AREA
AREA (s) PRESERVACAO PERMANENTE <

29 DEGRI(A;DADA ¢ AREA

0| Desmatamento,etey e AREA

31 AREA(s) JA EXPLORADA(s) (Pasto, Agricultura, etc..) | AREA

32 AREA DA MATRICULA RURAL AREA

33 AREA(s) DE RESERVA LEGAL DEGRADADA AREA

34 GUIA DA IMAGEM AREA

35 AREA REMANESCENTE AREA

36 PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL AREA

37 AREA DA PROPRIEDADE RURAL MATRICULADA AREA

38 AREA(s) DE RESERVA LEGAL COMPENSADA AREA

39 AREA(s) COM REFLORESTAMENTO AREA

10 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA
RESERVA LEGAL

1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA
RESERVA LEGAL COMPENSADA

0 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA AREA
ABERTA

3 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA AREA
A SER EXPLORADA PELO PROJETO

14 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA AREA
REMANESCENTE

OBSERVACAO: Nao serd admitido a existéncia de dois temas diferentes em um mesmo nivel (layer).
Todas as areas da tabela acima, deverao ser apresentadas e quantificadas por matricula, quando for o caso.



3 - Resumo dos requisitos minimos para aprovacao de cada Carta Digital:

® Apresentar como anexo, no formato A4 ou A3, um Mapa de Localizacdo e acesso
a propriedade com coordenadas geograficas, com escala livre mas inteiras,
mostrando os acessos em relacdo a sede municipal ou o acesso mais pratico e

facil, em relagdo a uma sede municipal mais préxima;

® Deverd ser entregue com extensdes de arquivos DGN, DWG ou APR,

quantificados por matricula, identificando-se todo o uso e ocupagdo do solo
(Ex: limites da propriedade, area aberta, reserva legal, preservagdo permanente,
etc..), em vetores ndo preenchidos (vazados), ou seja, sem hachuras ou qualquer
tipo de preenchimento e com as devidas medigoes de cada area em Hectares. No
caso de apresentacdo de PRAD deve-se delimitar, também, as dreas degradadas
e suas respectivas medidas em Hectares;

® Os formatos DGN e DWG deverao ser entregues com todas as referéncias que
o compdem unificadas (atachadas) em um arquivo com o nome “FEMAPROJ”
e sua respectiva extensao;

® Os arquivos nos formatos DGN e DWG deverdo estar estratificados em niveis
(Layers), conforme tabela 01 apresentada acima;

® Osarquivos apresentados em meio digital no formato ArcView deverao possuir
um APR com uma “View” com nome [imagem] e um “Layout” com o nome
[Imagem]. Deve-se atentar para o fato de que o APR deverd ser gerado em um
path “D:\FEMA”, para que possa ser aberto e analisado;

e O arquivo APR gerado, conforme item anterior, devera ser entregue com todas
as extensodes desligadas para que possa ser aberto e analisado;

e No diretério de cada projeto (d:\fema), s6 deverdi conter os arquivos e imagens que
estiverem sendo usados naquele projeto, qualquer outro arquivo que tenha sido usado
para testes e cdlculos, deverdo ser apagados ou movidos do diretério na hora de
gravar o CD que serd enviado para andlise a FEMA;

® Deverao ser obedecidos os padrdes cartograficos minimos.

® Asareas de ARLC deverao ser identificadas e quantificadas tanto no meio digital
como no analégico.



4 - Padrao de Carimbo:

O carimbo apresentado deverd apresentar as seguintes informagdes:

1.

2.

8.

9.

Imével: (Nome da Fazenda/Propriedade);

Proprietario: (Nome do(s) Proprietario(s));

Matricula(s): (n° das Matriculas que estdo sendo vetorizadas);
Municipio: (atual, ndo o que consta na matricula);

Engenheiro Responsavel e CREA: (Nome e n° do CREA do engenheiro
responsavel);

. AMR total: (Area total da propriedade conforme escritura em Hectares);

ARL averbada: (Area de reserva legal averbada conforme escritura em
Hectares);

Codigo do Servigo: (Numero de Controle da Executora);

Assunto: (L.A.U., Renovacdo de L.A.U. ou Compensacado de Reserva Legal);

10.Executora: (Empresa ou profissional que elaborou o meio digital);

11. Telefone: (da Executora — n° de celular nédo sera aceito);

12.Nome e telefone do Executor: (Técnico que elaborou o meio digital e telefone);

13. Data da elaboracdo do meio digital;

14. Data da Imagem;

15. Nome do Satélite e Rota da Imagem;

16. Escala (Escala do Mapa Analégico);

17. Fuso e Meridiano Central (Fuso de Localizagdo da Propriedade);

Obs: com excegdo do Cddigo de Servico, todos itens acima sdo obrigatérios, a falta de algum
item serd passivel de reprovacgdo do projeto.



5 - Padrao de Legenda:

e Todas as areas da propriedade e elementos gréficos apresentados no meio digital
deverdo possuir entrada na legenda e obedecer ao padrdo de nomenclatura das
areas (item 6), sendo as mesmas totalizadas em hectares;

e Paraa quantificagdo das areas (Ex: reserva legal, drea aberta, drea remanescente,
area a ser explorada), ndo deverd ser subtraido (no vetor) o valor das areas de
preservagdo permanente que incidirem sobre as mesmas;

® A quantificacdo das dreas de preservacao permanente deverd ser apresentada por
area da propriedade e quantificadas por matriculas. (Ex: preservagdo permanente
em reserva legal, preservacdo permanente em darea ja aberta, preservagao
permanente em drea remanescente, etc...);

® Nos casos de propriedade com mais de uma matricula, deverd ser apresentada
uma legenda quantificando todas ocorréncias (APRM, ARL, ARE, AEP, etc...)

por matricula.

® Os vetores das Drenagens e Curvas de nivel deveram obedecer aos padrdes
cartogréficos vigentes. As Drenagens na cor Ciano e as Curvas de Nivel na cor
Laranja.



6 — Padriao de Nomenclatura das Areas para Legenda:

AREA NOMENCLATURA
Area da Propriedade Rural Total APRT
Area da Propriedade Rural por Matricula APRM
Area da Matricula AMR
Area de Reserva Legal ARL
Area Remanescente ARE
Area a ser Explorada pelo Projeto AEP
Area Explorada (Ja aberta) AEX
Area de Reserva Legal Compensada ARLC
Area de Reserva Legal Degradada ARLD
Area de Preservacio Permanente APP
Area de Preservagio Permanente Degradada APPD
Area de Preservagio Permanente em Reserva Legal APPRL
é(l;?;pde; Eargsaervagéo Permanente em Reserva Legal APPRLC
EA)f;zlaoiE;’;)eservagéo Permanente em Area Aberta (Ja APPAA
éé‘rer?aii sizc;s;rvagéo Permanente em Area APPAR
éi;?oisf;;sizvggijoe E)ermanente em Area a ser APPAE
Plano de Manejo Florestal Sustentavel PMFS
Area com Reflorestamento AR




7 — Padrao de Ordem de Sobreposicdo, Cor e Espessura dos tracos das dreas:

(Tabela no encarte)

8 - Padrao de Espessuras dos tracos:

Como alguns softwares, ao tratarem com espessuras de linhas/tragos sdo
sensiveis a escala e ainda pela forma com que estdo configurados, torna-se dificil
criar uma tabela para cada software e cada escala, sem contar que ainda sofrem
mais alteracdo de tom e espessura dos tragos pelo RIP (que ndo esta configurado
adequadamente) na hora da impressao. Portanto este padrao serve como referéncia
de espessura desejada pela FEMA. (Figura no encarte)

9 - Escala para apresentacao das cartas imagens:

® Para areas de até 2.500 hectares os mapas deverdo ser apresentados na escala
1:25.000 e grade de coordenadas a cada 2.000 metros;

® Para 4reas de 2.500 hectares até 20.000 hectares os mapas deverdo ser
entregues na escala 1:40.000 e grade de coordenadas a cada 3.000 metros;

e Para areas acima de 20.000 hectares os mapas deverdo ser entregues na escala
1:100.000 e grade de coordenadas a cada 8.000 metros;

10 - Midia para entrega dos produtos:

e O projeto com os arquivos digitais devera ser entregues somente em CD-
ROM, os mapas analégicos (impressos) deverdo ser entregues em papel
glossy, fotografico ou semelhante de mesma qualidade e dobrados em
formato A4.

11 - Formato de impressao dos mapas analégicos:

® O Formato minimo de impressdo para entrega do mapa serd o A3.



Resumo das mudancas e ou novidades deste novo roteiro:

OBS: Devido a grandes dificuldades encontradas pelos técnicos da FEMA
que analisam os projetos em localizar e terem que “decifrar” as informagdes que as
vezes estdo espalhadas aleatoriamente pelo mapa ou a fonte usada nos textos estar
muito pequena e para evitar que os executores do meio digital fagam os projetos
sem sequer terem o cuidado de seguir os critérios minimos da Cartografia Basica, a
FEMA fornecerd um APR, DGN e um DWG com os padrdes de Carimbo e Legenda
a serem usados a partir da vigéncia deste novo roteiro.

A forma, tamanho e disposi¢ao do carimbo e da legenda, nao devera sofrer
mudancgas por parte das executoras como também o tipo e tamanho das fontes usadas
nos textos ndo deverdo ser alterados.

Para evitar problemas de fonte nos textos, deverd ser usada somente a fonte
Arial ou Verdana em todo projeto. O Microstation tém problemas de acentuacdo e
caracteres estranhos com a fonte Arial, portanto usa-se a Verdana.

Outras informagdes que a executora do meio digital quiser inserir, deverao
ser colocadas na parte livre da carta imagem.

O tamanho e forma da carta imagem (desde que respeitando o formato minimo
do A3) é livre.

Ultima revisdo: 30/02/2004. Este roteiro entrara em vigor dia 20/03/2004

Contato:
Coordenadoria de Geoprocessamento — COGEO
Coordenagao: Wilton Wagner Machado de Assis

cogeo@fema.mt.gov.br - Cuiaba-MT.






ANExo 3

Relatorio DRF/FEMA apresentado pelo Ex-Diretor da DRF em
reunido publica promovida pelo Ministério do Meio Ambiente,
em dezembro de 2004, para avaliar a implementacéo do Plano
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia.

Dapos SoBRE O LICENCIAMENTO DA PROPRIEDADE RURAL EM MATO GROSSO

PROJETOS DE LAUs PROTOCOLADOS

ANO PROJETOS
1999 a 2004 7.530

PROCESSOS LICENCIADOS/CONCLUIDOS E PROTOCOLADOS

ANO LICENCIADOS LICEN‘A&II‘EQSAS (ha) | PROTOCOLADOS
2000 26 103.734 514
2001 77 264.865 920
2002 1.484 3.531.412 2.079
2003 2.352 6.035.869 2.407
2004(0UT) 1.825 3.461.854 1.610
TOTAL 5.764 13.397.734 7.530

Observacgdo: O nimero de processos licenciados em 2003 teve um aumento de 58%
em relagdo ao ano de 2002, com tendéncia de pequena variagao em 2004.



AVERBACAO / RETIFICACAO DE RESERVA LEGAL

ANO MATRICULAS AREA (ha)
2000 28 83.220
2001 119 180.019
2002 1.361 1.320.367
2003 2.275 2.076.526
2004(OUT) 1.534 1.273.866
TOTAL 5.317 4.933.998

Observacgado: Foram averbadas e lancadas na Base Cartogréfica
Digital, mais de 3,3 milhdes de hectares de reserva legal, no
periodo 2003 e 2004 (até outubro).

TERMO DE COMPROMISSO DE COMPENSACAO (ARLD)

ANO PROPRIEDADES AREA (ha)
2002 459 118.146,8690
2003 555 200.482,7980
2004(OUT) 307 103.374,1581
TOTAL 1.321 422.003,8251

Observagao: Reducao do passivo de indenizac¢des por desapropriagao
de areas para Unidade de Conservagdo decretadas de 1.767.122,00
ha para 1.344.748,00 hectares.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA SIMPLIFICADO
AREA < 10,00ha

ANO PROPRIEDADES AREA (ha)
2002 245 1.017,7619
2003 362 1.629,9100
2004(OUT) 220 890,6682
TOTAL 827 3.538,3401

Observacao: Pequenas degradagdes até 10 hectares é firmado o TAC
compromissando o infrator a recuperagdo da area.



AUTORIZACAO PARA DESMATAMENTO

ANO MATRICULAS AREA (ha)
2000 18 9.131
2001 72 31.640
2002 785 313.564
2003 1.521 575.201
2004(OUT) 1.103 418.948
TOTAL 3.499 1.348.484
CONTROLE DO DESMATAMENTO
AREA TOTAL DESMATADA (2003): 1.858.652,84 HA
MMA/IBAMA/PLANO Area (Ha)

Total de Desmatamentos (em areas < 150 ha)

Desmates autorizados IBAMA-MT em 2003
(em areas < 150 ha)

Desmates ilegais autuados pelo IBAMA

853.548,62
Nao divulgado
Nao divulgado

FEMA-MT

Area total autorizada pela FEMA em 2003 575.201,00
Area total autuada pela FEMA (> 150 ha = 726 AI's) 419.001,74
Total de Desmatamentos (em areas > 150 ha) 1.005.104,21
TOTAL: AREA AUTORIZADA + AUTUADA (> 150 ha) 994.202,74

Saldo a autuar (em areas > 150,00 ha)
Area total autuada em area de Reserva Legal autuados

-10.901,46 1,08 %

(436 Al's) 46.930,00
AREA TOTAL AUTUADA 465.931,74
Valor total dos AI's: R$ 104.142.099,00

Equipe de fiscalizacao: 12 fiscais (Engenheiros

Agronomos e Florestais)

726 Autos de Infracao (1.296 pontos vistoriados)

Fiscalizacao (dindmica 2003): abril — novembro de 2004

CUSTO DA OPERACAO (abril — novembro 2004)

Atividade Valor (R$)
Locacao de veiculos 192.000,00
Diérias 158.400,00
Salarios 172.800,00
Outros (mat. de consumo, GLOBALSTAR, etc.) 20.000,00
Combustivel 38.400,00

TOTAL

R$ 581.600,00
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SErie EsTupoOS

Os documentos reunidos na Série Estudos abordam grande diversidade de
temas relacionados a fendmenos e processos envolvidos na construgao de caminhos
para o uso sustentavel da Amazonia e da Mata Atlantica. Sio produzidos no ambito
do Projeto de Apoio ao Monitoramento e Anélise (AMA), a partir da experiéncia do
Programa Piloto, bem como por colaboradores eventuais. Com a Série Estudos, o
Projeto AMA pretende divulgar conhecimentos, fundamentar a elaboracgdo de politicas
publicas especificas e convidar ao debate o leitor interessado pela conservacdo das
florestas tropicais do Brasil.
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1. Prevengdo de incéndios florestais na Amazonia: licdes aprendidas no Projeto Proteger -

Sérgio Sauer

2. Projetos Demonstrativos - PDA e sua influéncia na constru¢do do Proambiente -

Paul E. Little

3. Influéncia do Promanejo sobre politicas de manejo florestal sustentdvel na Amazonia -

Adalberto Verissimo

4. Aprendizados do Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Varzea - ProVérzea -

Marli Teresinha dos Santos

5. Politicas de desenvolvimento sustentavel no Acre: contribui¢des do SPRN -

Olympio Barbanti Jr.

6. Gestdo ambiental descentralizada: um estudo comparativo de trés municipios da Amazonia

brasileira — Fabiano Toni e Pablo Pacheco






Distribuicao das propriedades cadastradas no SLAPR, de 2001 até dezembro de 2004.
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Mapa do estado de Mato Grosso com areas de ocorréncia de focos de calor, derivado dos dados
do satélite NOAA-12, em 2004.

@ Areas criticas com
ocorréncia de focos de calor

© Areas com ocorréncia de
focos de calor

Fonte: Inpe, 2005.

ANEXO II
7 — Padrao de Ordem de Sobreposicao, Cor e Espessura dos tragos
das areas:

Espessura do Traco
Ordem Area :II::E; Cor Palheta [ DGN DWG SHP
1 PMFS e Amarelo 2 4 .Smm 2
2 ARLD e 5 2 4 mm 2
3 ARL —_— Branco 252 4 .5 mm 2
4 ARLC Branco 252 4 .5 mm 2
5 AEP —_— Vermelho 4 .5 mm 2
6 AR — Ciano 8 1.0mm | 3
7 AEX —_— Azul 8 1.0mm | 3
8 ARE — Laranja 8 1.0mm | 3
9 APRM _— Cinza 100 10 1.2mm | 5
10 APRT —_— Cinza 100 10 1.2mm | 5
11 AMR —_— Marrom 3 .5 mm 3
12 APPD — Magenta 2 4 mm 1
13 APP ---- Preto 2 4 mm 1
14 APPRL ---- Preto 2 4 mm 1
15 APPRLC | ---- Preto 2 4 mm 1
16 APPAA | ---- EEEN 2 4 mm 1
17 APPAE ---- Preto 2 4 mm 1
18 APPAR SRR Preto 2 4 mm 1

OBS: A ordem de sobreposicdo das areas, ird melhorar a visualizacdo e o entendimento dos mapas
analégicos (impressos). Portanto, conforme tabela acima, tomando-se um mapa impresso nas maos, a rea
de manejo florestal, deverd estar acima de todas as demais e assim subseqiientemente para as demais areas.

8 - Padrao de Espessuras dos tragos:

Trago 1

Trago 2

Trago 3

Exemplos de tragos no ArcView 3.x

Trago 2
sobre 0 3

Trago 1
sobre 05

Trago 2
sobre 05

Trago 3
sobre 05

[
[

Trago 1
sobre 03

Trago 2
sobre 0 3

Trago 2
sobre 05

Trago 2
sobre 03




