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RESUMO
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AUTOR: JORGE ANTONIO DE FARIAS
ORIENTADOR: DR. PAULO RENATO SCHNEIDER
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 25 de marc¢o de 2010.

Este trabalho tem como objetivo geral demonstrar que a floresta e a atividade florestal sdo compativeis
com a estrutura fundidria das pequenas propriedades rurais, constituindo-se em um importante ponto
de subsisténcia, da mesma forma possibilitar uma nova oportunidade de complementacdo de renda
para as familias rurais, além de se constituir num eixo de desenvolvimento da regido de abrangéncia.
O estudo foi desenvolvido na regido central do Rio Grande do Sul, cuja economia principal € a
fumicultura, abrangendo 13 municipios que compdem a area de atuagcdo do Comité de Gerenciamento
da bacia Hidrografica do Rio Pardo. A populag¢do da drea de estudo compreende 328.677 habitantes,
representando 3,1% da populacdo do estado, distribuida com 67,1% na area urbana e 32,9% na area
rural, variando entre os municipios. Conforme a classificagio climdtica de Koeppen, o clima na regido
é denominado de Cfa, Subtropical Umido, com verdes quentes e invernos frios. Nesta regido ha
21.700 familias que cultivam tabaco e, deste total, 42,9% nd@o sdo proprietdrias das dreas onde
cultivam tabaco. Para a obten¢do dos dados foi feito um inventério florestal nas propriedades dos
fumicultores e entrevistas com agricultores e proprietdrios de serrarias, (63 serrarias de 75 existentes
na regido). A pesquisa com os produtores foi feita junto ao inventdrio florestal, pelo método de
amostragem de PRODAN, cuja alocagdo das amostras deu-se pelo processo de amostragem com
probabilidade proporcional ao tamanho da drea florestal. O estudo permitiu concluir que a regido é
caracterizada por pequenos produtores rurais, € que 61,4% da lenha utilizada na cura das folhas de
tabaco sdo originarias de fora da regido, bem como 36,1% da madeira que abastece as serrarias. Em
relacdo as politicas publicas, a maioria dos produtores rurais ndo conhece o PROPFLORA e apenas
30,3% conhece o PRONAF FLORESTAL, sendo que 47,4% dos reflorestamentos sdo feitos com
recursos proprios. Em relag@o a assisténcia técnica, 77,8% dos produtores plantam suas florestas sem
receber orientacio ou assisténcia técnica, caracterizando uma lacuna nas politicas publicas voltadas ao
estimulo da atividade florestal, no contexto da agricultura familiar. Os dados levantados permitem
constatar que a regido comporta projetos para atender a capacidade ociosa das serrarias, substituir o
abastecimento oriundo de outras regides, uma serraria para processamento de pallets e uma empresa
de médio porte para a fabricacio de chapas, para o que necessitaria de investimentos para gerar 3.600
empregos ¢ movimentar recursos na ordem de R$ 33.500.000 anuais; e que os valores, necessarios
para investir na autossuficiéncia de madeira para a fumicultura, sio de R$ 12.250.000,00, que
poderiam ser alocados anualmente, durante sete anos de rotacdo em talhadia simples, nos 13
municipios da regido, resultando numa drea de 80 ha/ano/municipio. Por fim, conclui-se que este
modelo de desenvolvimento regional é sustentdvel e fundamental, por ndo ocorrer em concentragido de
dreas e nem de renda, atende as demandas de toda ordem, desde processos industriais, até nas
demandas domésticas, o que induz conceitos novos, relacionados aos produtos ndo madeirdveis e os
servicos ambientais da floresta.

Palavras-chave: agricultura familiar; fumicultura; desenvolvimento regional; fomento florestal;
politicas publicas; gestdo florestal; economia florestal.
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The general objective of this paper is to demonstrate that forests and forestry activities are compatible
with the real estate structure of small rural holdings, turning into a relevant subsistence factor, while
providing for new opportunities of extra income for rural families, besides constituting a development
hub of the region in question. The study was conducted in the central region of Rio Grande do Sul, in
an area where the leading economy is tobacco farming, comprising 13 municipalities that compose the
operational area of the Management Committee of the Rio Pardo Hydrographic Basin. The population
in the area under study reaches 328,677 people, representing 3.1% of the population of the State, split
into 67.0% in the rural zone and 32.9% in the rural area, showing a variation in the different
municipalities. In accordance with Koeppen’s classification the climate of the region is denominated
Cfa, Subtropical Humid, with warm summers and cold winters. Throughout the region, there are
21,700 tobacco growing families, and 42.9% of them do not own the land where they grow the crop.
For data collection, a forestry inventory was conducted on the holdings of the farmers, complemented
by interviews with farmers and 63 of the 75 sawmill owners in the region. The survey of the producers
was done along with the forest inventory, and the allocation of samples was performed through the
sampling process, with probabilities proportional to the forest area of the sample, and the PRODAN
method was used in the sampling of the forest inventory. From the study it was concluded that the
region is characterized by small-scale farmers, and 61.4% of the wood used for curing their tobacco
come from outside the region, and the same goes for the timber that supplies the 75 sawmills. With
regard to public policies, the majority of the farmers do not know the PopFlora, and only 30.3% know
about the PRONAF FLORESTAL, and 47.4% of all reforestations are done with their own resources.
Regarding technical assistance, 77.8% of the producers plant their forests without receiving any
directives or technical assistance, characterizing a gap in the public polices geared towards stimulating
forest activities within the family farmers’ context. The collected data ascertain that the region could
hold projects big enough to supply the idle capacity of the sawmills, replace the supply from other
regions, maintain a sawmill for pallet processing and a medium size company for making plates,
which would require investments for the generation of 3,622 jobs, whilst involving resources of R$
33,500,000.00 a year. In the meantime, values needed for investing in self-sufficiency in wood for the
tobacco farming needs would reach R$ 12,250,000.00 which could be allocated on an annual basis
during seven years of simple wood chopping, throughout the 13 municipalities of the region, resulting
into an area of 80 ha/year/municipality. Finally, it was concluded that this regional development model
is sustainable and fundamental, as it does not occur in area concentration or in income concentration
areas, it fills all kinds of needs, from industrial processes to domestic demands, which induces new
concepts related to non-wood products and forest environmental services.

Key words: family farming; tobacco farming; regional development; Forest fostering; public policies;
forest management; forest economy.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de florestas e a vida humana sdo indissocidveis. Ha varios exemplos na
histéria da civilizagdo humana que demonstram a ligacdo fundamental entre homem e a
floresta. A prépria evolugdo da espécie humana ocorreu em um ambiente florestal. Esse fato
se explica porque foi justamente na floresta onde as primeiras civilizagdes encontravam
alimento, abrigo e principalmente dgua. Nao ha como deixar de relacionar a disponibilidade
de 4gua e a existéncia de florestas.

Posteriormente, quando o homem deixou de ser ndmade e passou a ser sedentdrio, as
florestas foram um obsticulo para o estabelecimento da agricultura e pecudria,
paradoxalmente, também continuavam a ser fonte de alimento, energia, abrigo, etc.

O papel da floresta vai muito além de producdo de produtos madeirdveis, a sua
importancia ndo é percebida pela imensa maioria da populagcdo, uma vez que seus beneficios
podem ser tanto de ordem econdmica como social, principalmente pelos beneficios
ambientais que proporciona. A cobertura florestal protege o solo, os mananciais de dgua e a
fauna, evita enchentes, captura di6xido de carbono, aumenta a vida util de reservatorios
hidricos, e também pode ser uma fonte fornecedora de alimentos, remédios, materiais para
construcdo e renda. (FERREIRA e GALVAO, 2000).

As florestas ainda podem constituir-se em mola propulsora do desenvolvimento. Para
que ocorra o crescimento econdmico de uma regido € necessdrio disponibilidade financeira e,
essa, € obtida via poupanga, empréstimos ou pelo extrativismo.

No sul do Brasil hd varias regidoes que podem ilustrar esse fato. As regides que abrange
os municipios de Lages e Cacador, em Santa Catarina, como também Caxias do Sul e
Vacaria, no Rio Grande do Sul, e toda a regido metropolitana de Curitiba, no Parand,
certamente devem muito da sua importancia econdmica a riqueza que foi o extrativismo da
floresta nativa, principalmente as florestas de Araucaria.

Essa importancia das florestas estd muito presente na regido sul, € sem divida que “a
inddstria madeireira, mesmo na concep¢ao extrativista pela qual se desenvolveu, foi
precursora da industrializagdo e financiou, em grande parte, o desenvolvimento de Santa
Catarina” (SZUCS e BOHN, 2002).

No Rio Grande do Sul, por exemplo, Brena e Pereira (2006) deixam claro que “o

aproveitamento da madeira oriunda do desmatamento, especialmente do pinheiro-brasileiro,
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alavancou a instalagdo e o desenvolvimento do primeiro ciclo da cadeia produtiva de base
florestal, contribuindo substancialmente para a consolidacao da matriz econdmica do Estado”.

Por outro lado, a auséncia de informagdes seguras e precisas sobre o setor e a atividade
florestal, no Brasil e especialmente no Rio Grande do Sul, é comprometedora para a completa
gestdo de um plano que, possa atender plenamente as demandas por produtos florestais pela
sociedade brasileira.

Em 1983, o inventério florestal do Rio Grande do Sul constatou a seguinte situacio
florestal: “uma drea projetada de 174.396 ha de florestas plantadas, vinculadas ao IBDF.
Deste total, 95.404 ha sao de Pinus spp., 22.629 ha de Eucalyptus spp., 8.850 ha de Araucaria
angustifolia e 32.387 ha de Acacia mearnsii” (IBDF, 1983). Estes dados foram apurados para
as florestas com algum tipo de vinculo com o IBDF, deixando de computar significativas
areas florestais plantadas com recursos préprios e nao vinculadas ao 6rgao federal. Entretanto,
os dados acima foram largamente divulgados e trabalhados como se esta fosse a realidade de
todo o estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, o inventario florestal realizado em 2003, encontrou uma area de
reflorestamentos de 274.748 ha de florestas plantadas, sendo 111.525 ha de Eucalipto,
153.583 ha de Pinus e 9.640 ha de Acécia-negra (SEMA, 2009).

Ao comparar os dados dos dois inventarios, chama atencdo a discrepancia dos dados,
especialmente em relagdo a drea com Acécia-negra, quando € notdria a informacdo de que a
area de acécia-negra € muito maior do que consta no inventdrio, corroborada pelas
informacdes divulgadas pelo setor de base florestal, o que coloca em divida a credibilidade
do trabalho.

Estas informacgdes, acerca da cobertura florestal, sdo relevantes para o contexto do
estudo, uma vez que a regiao do Vale do Rio Pardo, colonizada principalmente por alemaes,
caracterizou-se por estabelecer um modelo de ocupacdo fundidria, baseado nas pequenas
propriedades rurais, no plantio do tabaco, na conservagdo de florestas, pelo consumo de lenha
para cura das folhas de tabaco e, também, pela topografia que dificultava a implantacio de
lavouras mais extensivas.

Dessa forma, a atividade florestal na regido do Vale do Rio Pardo sempre teve uma
caracteristica econdmica relevante, mesmo ndo sendo a atividade fim, basicamente, porque a
lenha constitui-se em insumo importante no custo de producdo da cultura do tabaco.

Talvez, em fungdo desta importancia, criou-se na regido um conceito de que a

atividade florestal resume-se a produgdo de lenha e, principalmente, de que as florestas de
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rdpido crescimento, especialmente o género Eucalyptus spp., teriam melhor uso para essa
finalidade.

Porém, a regido tem uma ampla vocagdo florestal na melhor acep¢do do termo, em
funcdo da sua topografia, fertilidade, regime pluviométrico e logistica. Além disso, o
crescimento de algumas cidades no Vale, como Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Venancio
Aires e Sobradinho determinaram o aumento de consumo de produtos florestais, além dos
destinados a energia, principalmente, para processamento em serrarias.

Um exemplo desta mudanca de mercado sdo as florestas plantadas na regido Centro-
Serra do Vale, tendo como municipio de destaque Sobradinho. Nessa regido, as florestas de
Eucalyptus spp. que originalmente foram plantadas para energia, passaram a ser
comercializadas também como varas para a constru¢ao civil em Santa Maria, permitindo uma
remuneracdo maior para o proprietdrio rural, em comparacdo a venda como lenha. Além
disso, a producdo de pallets e outras embalagens de madeira, t€ém tornando a atividade
florestal muito interessante, do ponto de vista econdmico.

Atualmente, os reflorestamentos com Eucalyptus spp., desta regido, estdo sofrendo
uma enorme pressdo, em virtude da sua qualidade e disponibilidade, pelas serrarias
especializadas na producdo de pallets, o que resultard na antecipacdo de rotacdes de florestas
com potencial de produ¢do de toras de grandes dimensdes, consequentemente, isso garantird
uma valorizacdo deste produto no futuro.

Nessa regido, a estrutura fundidria € tipica de pequenas areas, tendo como média 18
ha, evidenciado o predominio da agricultura familiar, aspecto muito presente em toda a regiao
de producao de tabaco.

A dependéncia econdmica dessas propriedades e familias, em relacdo ao tabaco é
significativa, pois as op¢des de diversificacdo agricola, considerando toda a estrutura social,
sao limitadas. Em parte, porque os produtos agricolas, de consumo em massa, sao
commodities, nao permitindo que pequenos produtores consigam estabelecer-se em fun¢do da
escala, para formarem precos e serem competitivos.

Nessa linha de raciocinio, a lenha também se torna uma commodity, por conseguinte, a
atividade florestal ndo pode se resumir a produgdo de lenha, pelo contrdrio, a lenha deve
representar um dos itens, talvez o menor, em termos de oportunidade e rentabilidade para o
produtor florestal.

Dessa forma, o desafio que se coloca € comprovar que o dito popular de que “ndo se
deve colocar todos os ovos na mesma cesta”, aplica-se, aqui, no sentido de que a atividade

florestal, independente do tamanho da propriedade rural, seja mais uma opcdo vidvel de se
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obter renda, gerar emprego e dar melhor condicdo de vida para as populagdes rurais e

urbanas.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Como objetivo geral do trabalho visa demonstrar que a floresta e a atividade florestal
sdo compativeis com a estrutura fundidria das pequenas propriedades, constituindo-se em um
item de subsisténcia, da mesma forma, possibilitando uma nova oportunidade de
complementacdo de renda para as familias rurais, além de se constituir num eixo de
desenvolvimento regional na regido de abrangéncia do Comité de Gerenciamento da Bacia

Hidrografica do Rio Pardo.

1.1.2  Objetivos especificos

Entre os objetivos especificos, para a drea de abrangéncia da regido do Vale do Rio
Pardo, destacam-se os seguintes:

a) Caracterizar a estrutura fundidria na drea estudada, a distribui¢do das propriedades
e caracteristicas da populacao;

b) Caracterizar a ocupag¢do do solo e a producao agricola e florestal;

¢) Caracterizar a fumicultura nos seus aspectos econdmicos e sociais;

d) Descrever as atividades florestais, suas caracteristicas e potencialidades;

e) Avaliar a oferta de madeira nas propriedades dos fumicultores;

f) Avaliar a demanda de madeira para energia pela fumicultura e serrarias na regido;

g) Descrever os modelos de fomento florestal na regido da fumicultura e as politicas
publicas para a drea florestal, bem como seus resultados;

h) Dimensionar o potencial de investimento da atividade florestal, para a drea de

estudo;
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1) Demonstrar a viabilidade econdmica da atividade florestal na regido;
j) Determinar o investimento necessario para atender a demanda regional de madeira

pela fumicultura.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Cadeia produtiva da madeira

Conforme Mendes (2005), este segmento da cadeia produtiva de madeira caracteriza-
se por englobar todos os setores relacionados a silvicultura e a extracio vegetal, desde a oferta
de produtos e servicos, até as atividades processadoras e distribuidoras de produtos que, em
sua elaboracdo, utilizam a madeira. A cadeia produtiva de madeira € considerada um amplo
setor da economia, que abrange a atividade florestal desde o fornecimento de insumos,
maquina e implementos, passando pelo manejo florestal até o processamento final da madeira
na obtencao de moveis, chapas, papel, etc. (CEPEA, 2007).

A FAO (2004) relata que as florestas nativas se constituiram na principal fonte de
madeira até o inicio dos anos 1960, sendo as mesmas exploradas sem critérios de
racionalidade ambiental. Isto comeg¢ou a mudar na década de 1970 quando “o setor florestal
brasileiro iniciou um importante e conturbado processo de mudanca para substituir o
tradicional modelo de extrativismo florestal pelo manejo sustentavel das florestas”.

O cendrio que se vislumbra hoje é de uma necessidade urgente da expansao da base
florestal. Isto, de acordo com o BRDE (2004) passa necessariamente pela manutencdo e
ampliacdo dos empreendimentos ji estabelecidos e pela insercdo de pequenos e médios
produtores ao processo de formacao e manejo de florestas.

Talvez, uma das maiores vantagens do setor florestal madeireiro reside no fato do
mesmo possuir a capacidade de agregar um maior valor ao produto final do que a maioria dos
produtos agricolas. “Um produto agricola chega ao consumidor em média 20 % mais caro do
que saiu do campo, enquanto que um produto madeireiro pode subir 150 % do preco original”
(EMATER, 2002 apud SILVA et al., 2002). Diante disto, o pequeno produtor florestal, ao
buscar a obtencdo de um maior lucro com a madeira, necessita estar preparado para oferecer
produtos mais elaborados (MATTOS et al., 2004).

Galvao et al. (2000) acredita que a estabilidade do mercado de madeira serd possivel
com o aumento da oferta da mesma, uma vez que, este mercado, caracteriza-se por apresentar
constantes oscilacdes dos pregos, devido as variacdes no volume de oferta dos produtos. A

demanda de madeira vem h4 anos numa tendéncia crescente e aparentemente irreversivel. A
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partir do déficit existente € que se pode prever que os proprietdrios rurais terdo grande retorno
financeiro se produzirem madeira, objetivando atingir este mercado (SCHUCHOVSKI,
2003).

Sobre este aspecto do equilibrio de mercado, Ahrens (1997) cita que “uma base
florestal estavel favorece ndo s6 a regularidade no suprimento de matéria-prima, como
também o equilibrio dos precos e do nivel de emprego”. Desta maneira, ele acredita que a
pressao sobre as florestas naturais poderia ser reduzida, caso houvesse a obrigatoriedade da
reposicdo florestal, o que permitiria uma maior conservacdo dos macigos florestais

remanescentes.

2.2 Agricultura familiar

Flores (1998) refere-se a agricultura familiar como sendo o maior segmento em
nimero de propriedades no Brasil, sendo fundamental em diversas cadeias produtivas. O
autor observa que, apesar disto, este segmento ndo havia sido incluido nas estratégias para o
desenvolvimento do meio rural brasileiro até a implantacio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Nos ultimos anos, os agricultores familiares vém assumindo espaco politico
destacado e se afirmando como categoria social estratégica para um projeto de
desenvolvimento rural sustentdvel de maior alcance no pais (SCHNEIDER, 2006). Para o
autor “desde a primeira metade da década de 1990, assiste-se no pais uma legitimacdo, cada
vez mais notdria, em relagdo a categoria social construida em torno da nocao de agricultura

familiar”.

2.2.1 Potencial dos reflorestamentos

O reflorestamento em pequenas e médias propriedades rurais, caracterizadas pela
agricultura familiar, representa um importante fator na conservacdo ambiental e na producao
de madeira para os mais diversos usos e proporciona uma fonte adicional de renda para o

proprietério rural (GALVAO et al., 2000).
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Schuchovski (2003) acredita que os programas de plantio florestal podem ser
implantados pelos municipios de forma isolada, bem como com parcerias tanto de instituigdes
publicas estaduais e federais, como com o setor privado, desde que este possa contar com o
suprimento da matéria-prima florestal produzida ou com seus beneficios indiretos. Para ele,
estes programas devem considerar que o reflorestamento, em pequenas € médias propriedades
rurais, € de interesse publico, constituindo-se numa fonte de renda, contribuindo para evitar o
éxodo rural e o desemprego, além de garantir diversos e imprescindiveis beneficios
ambientais.

No aspecto social, o setor florestal faz-se necessario, uma vez que pode tornar-se um
instrumento de politica estratégica, ja4 que o pequeno produtor encontra na atividade florestal
uma fonte de renda, viabilizando, assim, a pequena producdo. A floresta torna-se mais uma
opc¢ao de diversificagdo do processo produtivo da agricultura familiar, o que traz beneficios
importantes como a reducdo da press@o social nos centros urbanos, ja que o produtor estard,
assim, aumentando a rentabilidade, através dos produtos oriundos de dentro da sua
propriedade e, consequentemente, permanecendo no campo produzindo e melhorando sua
qualidade de vida (FIALHO, 2007).

Para Sawinski Jr. (2000), no caso da agricultura familiar, é necessdrio haver na
propriedade um espaco disponivel para a floresta, tendo a familia outra fonte de renda, sendo
o reflorestamento uma fonte de capitalizacdo que recupera o dinheiro no médio a longo prazo,
funcionando como uma "poupanca verde”.

Assim, o pequeno produtor terd autonomia para a escolha do momento do corte, como
também flexibilidade na escolha da produgdo de multiprodutos, por exemplo, o que propicia
uma reduc¢do nos riscos de prejuizos (BROBOUSKI, 2004).

De acordo com Pinto (2005), faz-se necessario introduzir o componente florestal nas
fontes geradoras de qualidade e renda da agricultura familiar. E ainda, é necessario tornar as
pequenas propriedades rurais competitivas no mercado, produzindo florestas de alta qualidade
e baixo custo. Tudo isto, sem afetar o dimensionamento de atividades ja existentes na

propriedade. Outro fator importante € a busca por alternativas que possibilitem o

beneficiamento direto da producdo nas pequenas propriedades rurais.
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2.2.2 Restri¢des ao reflorestamento

Para Fialho (2007), as dificuldades encontradas no desenvolvimento de sistemas, que
sejam vidveis para a producdo madeireira nas pequenas propriedades rurais, estdo no fato dos
pequenos produtores disporem de poucas informagdes sobre o tipo de cultivo e possuirem
algumas tradicdes que ainda permanecem quanto as florestas, como o extrativismo, o
imediatismo e o consumo proprio.

Ele também menciona a questdo do excesso burocritico, principalmente na
fiscalizacdo da producdo florestal, que passou a imperar pés-movimentos ambientalistas dos
anos 1970. Dada a falta de informacao e de conscientiza¢do dos pequenos agricultores o autor
considera a questdo do licenciamento ambiental um obstidculo para ampliagdo das &reas
florestais nas pequenas propriedades. Devido a isto e mais a falta de informacdo, os pequenos
produtores acabam sentindo-se inseguros para um investimento de longo prazo, como € o caso
dos plantios florestais (FIALHO, 2007).

No que se refere a este aspecto da comercializacdo, também deve ser levado em conta
que os pequenos produtores de madeira devem ser concentrados em regides de atuacao das
empresas ou proximos aos centros consumidores. Assim, eles poderdo ter vantagens com a
comercializacdo, que podera ser feita diretamente ao consumidor final com a redug¢@o do custo
de frete e dispensando o atravessador que, muitas vezes, fica com boa parte dos lucros, mas,
dependendo da distancia que o consumidor estd do produtor, praticamente, obriga-o a fazer o
uso deste agente.

Para isso, o associativismo entre os produtores pode ser uma peca importante, uma vez
que se constitui em uma alternativa que possibilita uma melhor administracdo, repasse de
tecnologia, assisténcia técnica e comercializagdo ou aproveitamento, resolvendo assim 0s
problemas de escala e permitindo uma maior agregacdo de valor a producdo, desejivel se
considerarmos que se trata de uma producgdo de pequena escala (FIALHO, 2007). Segundo o
mesmo autor, as alternativas que os pequenos agricultores tém para tais ganhos na
propriedade sdo muitas, porém, sdo dependentes do mercado em que o produtor estd inserido,
isto é, ele s6 poderd comercializar o que € demandado na sua regido. O autor cita entre estas
alternativas o “fornecimento de madeira de qualidade para papel e celulose, em processos de
integracdo com as empresas, a producdo de lenha ou cavacos para energia, fabricacdo de
carvao, madeira rolica tratada, vigas e postes para constru¢des, até maravalha para cama de

criacoes”.
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Outra possibilidade que se pode vislumbrar € de se investir em pequenas serrarias ou
em serraria movel. Através delas seria possivel agregar valor aos produtos, provenientes das
pequenas propriedades, ja que seria possivel proceder a um primeiro beneficiamento da
madeira, isto é, transformar a tora em bloco, aumentando, assim, o seu valor de venda.
Novamente, percebe-se a importancia de processos associativos ou cooperativos, pois estas

serrarias demandam um alto investimento, o que dificilmente poderia ser realizado por um

produtor de forma isolada, dada a sua condi¢ao econdmica limitada (EMATER, 2002).

2.3 Setor produtivo do tabaco

Segundo Etges (1989), o Vale do Rio Pardo distingue-se das demais regides gatichas
pela producao de tabaco. Este setor imprime identidade a regido, o que pode ser comprovado
ao se analisar a zona rural dos municipios, fortemente marcada pela fumicultura. O setor
fumageiro, muito destacado pelo aspecto econdmico, vem, nos ultimos anos, chamando
atencdo pelo esforco em relacio ao meio ambiente, onde, pode-se destacar a busca pela
certificacdo ambiental, com a ISO 14001 (FREY e WITTMANN, 2007).

O consumo de lenha por safra de tabaco € estimado em aproximadamente em 1,8
milhoes de toneladas, nos trés Estados do Sul do Brasil. Devido a isto, o Sindicato da
Indistria do Tabaco (SINDITABACO) e da Associagdo dos Fumicultores do Brasil
(AFUBRA) desenvolvem intimeros projetos de incentivo aos florestamentos nas propriedades
produtoras de tabaco. Os projetos de florestamento iniciaram de forma lenta, na década de
1970, e se intensificaram nos anos 1990, influenciados e condicionados pelo rigor da
legislagdo ambiental (FREY e WITTMANN, 2007).

O setor fumageiro vem destacando-se pela atuagdo na questdo ambiental e na
reposicao florestal. As préticas de fomento foram destacadas num relatério da FAO (2004),
onde, o resultado estd diretamente relacionado ao trabalho realizado pela Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA). O relatério conclui que somente a AFUBRA foi
responsavel por 46,6% do total dos projetos e 54,8% dos valores contratados.

Ao analisar os modelos de fomento florestal do setor fumageiro, nota-se que, estes,
visam, principalmente, atender as necessidades de lenha para as estufas de tabaco, buscando a
autossuficiéncia dos fumicultores, ja que a lenha tem considerdvel peso no custo de produgao

do tabaco. Nos reflorestamentos da regido, a espécie florestal mais utilizada é o eucalipto, que
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apresenta varios aspectos positivos, dentre os quais se evidenciam o econdmico e o ambiental.
Pelo lado econdmico, as florestas de eucalipto proporcionam biomassa barata se somado a
altas taxas de crescimento que permitem um retorno, num curto prazo, e viabilizam a
atividade como fonte de energia no cultivo do tabaco. Ambientalmente, esta cultura ameniza a
pressdo sobre as florestas naturais remanescentes; ainda, o eucalipto permite o uso de dreas
inadequadas para agricultura, possibilitando uma melhor utilizacdo das propriedades, fazendo
uso, por exemplo, de dreas “marginais”’, mal drenadas ou de topografia mais acidentada, onde,
desempenha importante papel na preservacdo do solo e dos recursos hidricos (FREY e
WITTMANN , 2007).

Para os autores, além desses aspectos acima relacionados, a pratica de florestamento
nas propriedades, “ao atender a interesses individuais diretos tanto do fumicultor quanto da
inddstria, proporciona vantagens indiretas, traduzidas no bem-estar da coletividade, dada sua
influéncia sobre o regime das dguas, do clima, do vento e da fauna”. Para ele essas duas
vantagens, a direta e indireta, estdo intimamente ligadas, pois, dificilmente pode se separar os
interesses de uma pessoa dos interesses da comunidade que estd a sua volta.

Em outubro de 2005 foi ratificada a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
pelo Senado Federal. Imediatamente o Ministério do Desenvolvimento Agririo criou
Programa Nacional de Diversificagio em Areas Cultivadas com Tabaco, devido ao
comprometimento que o governo federal assumiu de garantir apoio aos agricultores familiares
envolvidos com a producdo de tabaco; e, também, devido a uma forte pressdo exercida pelas
entidades representativas da sociedade civil e dos agricultores, assim como de setores do
governo. O programa tem como principal objetivo garantir que os agricultores tenham
alternativas economicamente vidveis, de geracdo de renda a produgdo do tabaco, fazendo uso
principalmente da diversificacdo de culturas associado a valorizagcdo dos conhecimentos
locais, da pluriatividade e multifuncionalidade das propriedades (PERONDI, 2008).

A Silvicultura surge como uma das alternativas a estas familias. Segundo Farias e
Bianco (1999), na regido de abrangéncia do presente estudo, por questdes culturais, o
produtor ndo desenvolveu a atividade florestal como uma atividade geradora de renda na sua
propriedade. Isto se deve ao contexto nos quais os imigrantes tiveram que se adaptar, ao
colonizar a regido. Eles encontraram extensas dreas de florestas, que tinham que ser
derrubadas, sem um destino para esta madeira, ja que nao havia um mercado para os produtos
florestais, e se fazia necessario abrir espaco nas matas para a implantacdo das culturas

agricolas e abertura de caminhos e estradas.
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Porém, a realidade de hoje € bem diferente. Frey e Wittmann (2007) afirmam que,
com o rigor da legislagdo, o uso de material proveniente de matas nativas € praticamente
impossivel e, com isso, € cada vez maior a demanda por material, proveniente de
reflorestamentos. O setor fumageiro vem ha anos recomendando o uso das florestas para uso
multiplo, sobretudo através de materiais ilustrativos. Segundo o autor, “esta pratica €
refor¢cada pela procura de espécies exdticas, como o pinus e o eucalipto para fins nobres, na
construgao civil e na producdo de méveis”. Outra vantagem do uso multiplo € a possibilidade
de usos indiretos da floresta, como, quando € utilizada em consércio com a produgdo de mel e

com atividades da agropecudria, por exemplo.

2.4 Extensao florestal

A extensao florestal, voltada aos pequenos e médios proprietarios rurais, faz uso de
metodologias que apresentam fortes componentes de mobilizacdo social e de sensibilizacdo;
artificio utilizado para um melhor entendimento da realidade local, do tipo de atividade
econOmica, das fontes e a composi¢cdo de renda familiar, das formas de residéncia e
exploragdo da propriedade rural, do tipo de forca de trabalho utilizada, bem como outros
fatores que comporao o perfil das propriedades. Para isso, sdo utilizadas estratégias com
incorporagdo dos principios da participacdo e educacdo ambiental, envolvendo os principios
basicos da extensdo, que englobam a divulgacgdo, sensibilizacdo, conscientiza¢do, mobilizagdao
e assisténcia técnica (FIALHO, 2007).

Para o autor, com isso, espera-se transpor as resisténcias que os agricultores
apresentam em relacdo ao desenvolvimento da atividade florestal, em suas propriedades. Estas
resisténcias advém das peculiaridades das plantacdes florestais, dada as suas caracteristicas de
tempo, tecnologia e de maturacdo. Muitas vezes, esta resisténcia nasce de tentativas frustradas
que ocorreram dentro da comunidade. Nesse aspecto, o autor ressalta a necessidade de uma
assisténcia técnica especializada em plantagdes florestais, somada a estratégias de
sensibilizacdo ambiental e econdmica, pois, o fomento direto, através da disponibilizacdo de
mudas ou de doagdo de insumos ou equipamentos, pode causar experiéncias frustradas,
servindo, muitas vezes, como um percalco para a ampliacao dos plantios florestais. Somente
com uma assisténcia técnica especializada o proprietdrio poderd conscientizar-se que as

florestas podem, sim, possibilitar ganhos econdmicos, sem, no entanto, comprometer 0s
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recursos naturais, ou seja, que permitam a conservacdo ambiental associada ao ganho
produtivo e, consequentemente, de renda.

Para Fialho (2007), quando se trata de pequenas propriedades e de plantacdes
florestais sustentdveis, a extensao florestal nao € algo tao facil assim. Deve ser considerado o
trabalho com um publico-alvo sem tradi¢do de investimentos de longo prazo, acostumado
com culturas anuais, com pouca tradicdo em cultivos florestais, exploracao, muitas vezes, de
areas de preservacdo permanente e que, de maneira geral, utiliza-se de baixa tecnologia de
producdo. O autor considera, nestes casos, um dos grandes desafios da extensdo florestal, a

sensibilizacdo para que estes produtores adotem préticas sustentdveis de produgdo florestal.

2.5 O fomento e as pequenas propriedades

Oliveira (2003) acredita que a silvicultura praticada atualmente também ¢ responsavel
por alguns impactos ambientais e sociais negativos. A formacdo de grandes latifindios de
espécies florestais, ocasionados pela aquisicdo de vastas dreas, visando o abastecimento das
empresas de celulose, siderurgia e painéis sdo um dos impactos destacados por ele. Entre os
impactos socioeconOmicos negativos propiciados por estas grandes extensdes de terra, ele cita
o €xodo rural, pois, muitos produtores vendem suas propriedades e migram para as cidades.
Para ele, estes impactos poderiam ser mitigados por programas de fomento florestal e destaca
que, se estas acOes fossem tomadas desde a época dos incentivos fiscais, o processo de
formacao dos latifundios florestais poderia ter sido minimizado.

Para Mendes (2005), o fomento florestal é um instrumento que visa tanto o
abastecimento madeireiro do setor produtivo como a implantacdo de florestas de preservagao,
através do estimulo ao plantio florestal com €nfase na promocao do desenvolvimento do setor
rural, sobretudo dos pequenos produtores.

O fomento florestal aparece como uma estratégia empresarial, reduzindo a formacao
de extensas dreas com monocultura de florestas, pois, a produ¢dao de matéria-prima ocorre de
forma integrada com o produtor rural, eliminando a necessidade de aquisi¢do de terras pela
empresa, que, de modo geral, opta por propriedades de maiores dimensdes. Isto reflete
positivamente na imagem da empresa frente a opinido publica, e consequentemente, nas

relacdes da mesma com o seu mercado (OLIVEIRA, 2003).
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De acordo com Aguiar (2006), outra vantagem dessa parceria € promover a difusao
das boas praticas ambientais e das questdes relacionadas a legislacdo, como, as dreas de
preservacdo permanente e reserva legal, aos pequenos produtores rurais. Pois, de modo geral,
as empresas exigem, nas parcerias, as mesmas praticas que executam em areas proprias, nao
s6 no aspecto produtivo como nos condicionantes da legislacdo. Ainda comenta que estas
parcerias tornam o cultivo florestal vidvel dentro do contexto dos pequenos produtores rurais,
0 que resulta em aspectos positivos, como, fixacdo do homem no campo, diversificacdao das
atividades nas propriedades e atenuacdo da concentragdo fundidria, uma vez que possibilita
uma melhora nas condi¢des do pequeno produtor de viabilizar economicamente a sua area de
terra.

O certo é que o reflorestamento nas pequenas e médias propriedades possibilita
beneficios sociais mais amplos e mitiga impactos ambientais negativos quando comparado
aos extensos latifindios das grandes industrias florestais, independente destes
reflorestamentos serem provenientes de programas de fomento. Mas especificamente em
relacdo aos plantios florestais realizados por meio do fomento, existem diferentes visdes,
sendo que este assunto tem sido abordado por vdrias perspectivas, o que tem gerado intiimeras
interpretacOes para um mesmo fato. Assim, faz-se necessdrio identificar, interpretar e
perceber as interseccdes que ocorrem entre os diversos agentes envolvidos no processo de
parceria (OLIVEIRA, 2003).

Conforme o mesmo autor € preciso aprofundar os conhecimentos em torno do fomento
florestal pela légica do produtor. Ao se conhecer melhor a realidade daquele responsavel pela
producdo, pode-se obter informacdes valiosas para uma melhor relacdo entre a empresa e este
fornecedor, principalmente, ao se considerar o cardter estratégico do fomento tanto para
empresa como para o proprietario da drea. Estudar a visao dos produtores e a influéncia do
fomento na sustentabilidade da propriedade sera ttil para que os mesmos possam desenvolver
uma andlise critica em relagdo as suas condi¢des de producdo e condicdes ambientais,
podendo, assim, ajuizar melhor as suas acdes no momento de assinatura do contrato de
parceria. O fomento florestal pode ser uma boa alternativa de complemento de renda e de
disponibilidade de madeira para os produtores, porém, eles devem desenvolver uma forma
sistémica de andlise dos beneficios obtidos com 0s mesmos.

Entre os aspectos importantes a serem levantados e apresentados aos produtores estao
a rentabilidade econdmica e uma boa vis@o do mercado, principalmente no que concerne aos
processos de comercializacdo. No momento em que os produtores tiverem seguranga, na

contrapartida, de que o fomento proporcionard, na renda gerada em sua propriedade, os
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processos de convencimento e legitimacdo do ingresso dos proprietdrios nas parcerias
ocorrerdo de forma mais sistematica (AMBIENTE BRASIL, 2009).

Nas empresas, na maioria dos casos, a madeira proveniente do fomento florestal
constitui-se de uma pequena parte do que € consumido nos processos produtivos. Porém,
apresenta algumas vantagens quando comparados com o cultivo em dreas préprias, ja que,
dispensa investimentos de aquisi¢do de terras e seus consequentes impostos e, através desta
modalidade a empresa, pode fazer uso da mao de obra familiar. Por estes fatos, o fomento
florestal torna-se uma estratégia interessante para as empresas, pois, através dele é possivel
reduzir o capital imobilizado nos investimentos florestais e alocar estes recursos em outras
areas da producdo. O produtor torna-se para a empresa um fornecedor estratégico quanto as
necessidades futuras de demanda da empresa (OLIVEIRA, 2003).

Para o produtor, o processo de trabalho familiar rural permite, pelas suas proprias
caracteristicas, a troca de servicos com vizinhos e parentes, além, do envolvimento de todos
integrantes do nucleo familiar, tornando as atividades que lhe cabem no processo de
integracdo, mais plausivel de serem executadas, no contexto das outras atividades que ja sdo
executadas dentro da propriedade (CERQUEIRA, 1993).

Segundo Oliveira (2003), para a indudstria o fomento florestal € uma tatica que melhora
a sua imagem frente a0 mercado, a0 mesmo tempo em que tem um retorno dos investimentos
necessarios para suprir a demanda de madeira como matéria-prima, a custos compativeis.

Mendes (2005) comenta que as empresas adotam esta estratégia, principalmente,
devido a “reducdo de investimentos na compra de terras, menor custo da madeira (posto
fabrica), aumento na diversificacdo de fontes de matéria-prima, além da maior integracdo com
proprietarios rurais presentes nas proximidades das empresas’.

O fomento florestal também cumpre fung¢des sociais, tornando-se atrativo para o
governo e a sociedade, pois, gera impostos, empregos e favorece a utilizacdo da mao de obra
na regido. Quanto ao aspecto ambiental, é possivel se fazer uma anélise que, ao se fomentar a
exploracdo de florestas plantadas, ocorre uma diminui¢io na pressao sobre os fragmentos de
florestas nativas, onde acabam tendo sua conservacao favorecida. Ainda, espera-se, através do
fomento, uma maior educacdo preservacionista dos produtores integrados que, por obrigacdes
da empresa, ndo podem fazer uso de APP’s, como ja citado, e das dreas degradadas,
possibilitando a recuperagdo destas (OLIVEIRA, 2003).

Entre as vantagens colocadas ao produtor rural, ainda, cita-se um melhor
aproveitamento das terras ociosas e a utilizacdo de areas que perderam parte da capacidade

produtiva, devido ao manejo inadequado com pastagens e agricultura, aumentando a fonte de
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renda da propriedade e diversificando a produgdo sem, necessariamente, alterar a matriz
produtiva ja estabelecida (ARACRUZ, 1997). O fomento é para Mendes (2005) uma
alternativa de geracdo de renda com baixo risco aos produtores, devido aos insumos e a
assisténcia técnica fornecidos pelas empresas.

Porém, o mesmo autor traz uma anélise, realizada em 2004, pela empresa Silviconsult
Engenharia, onde mostra que os atuais modelos de fomento apresentam alguns riscos para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos produtores rurais, principalmente dos

pequenos, sado eles:

* &xodo rural, devido ao interesse de “profissionais liberais” em comprar pequenas e
médias propriedades para se beneficiarem do fomento, para fins de geracao futura de
renda, para fins de aposentadoria;

* substituicdo de florestas nativas, normalmente em 4reas de reserva legal, por
plantacdes de pinus e/ou eucalipto, principalmente em pequenas propriedades;

* adocdo de sistemas de manejo propicios aos objetivos industriais do fomentador e
ndo ao objetivo de maximizagdo da renda do produtor rural;

» fomento restrito a propriedades que permitam plantios com drea superior a 20 ha,
para minimizagdo dos custos de plantio e colheita;

* acdo governamental como agente facilitador (assisténcia técnica, distribuicdo de
mudas, outras), atendendo mais aos objetivos do fomentador do que do fomentado;

e criar uma oferta muito superior 3 demanda no médio e longo prazo, tornando a
atividade pouco ou nao rentdvel;

* ndo valorizag@o adequada do “custo da mao de obra” do produtor rural;

* condi¢do oligopsonica das industrias, concentrando o fomento no “entorno” de
suas unidades fabris e ndo oferecendo alternativas de comercializacdo ao fomentado;
* preferéncia dos fomentadores pelas modalidades de “arrendamento”, “parceria”,
“renda antecipada” e “vendas” em detrimento da modalidade “doag@o”.

Outra modalidade de fomento que se tem observado nos tultimos anos, diferente do
modelo tradicional, onde sdo fornecidos insumos e assisténcia técnica aos produtores, € a
adoc¢do de linhas de financiamento, onde a empresa funciona como avalista dos empréstimos
utilizados para o plantio das florestas. Esta estratégia tem sido frequente, sobretudo nos

programas de fomento das empresas de papel e celulose (MENDES, 2005).

2.6 Politicas florestais

Segundo Santos (1994), uma politica florestal deve ser formulada com base em
conceitos claros, de modo que fiquem bem caracterizados os rumos do desenvolvimento da

atividade florestal produtiva ou comercial.
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De acordo com o mesmo autor, “uma politica florestal ndo deve deixar de considerar
os diversos objetivos das florestas, envolvendo aspectos da producdo e da propria
conservagao, tendo em vista que ambas sdo interdependentes” (SANTOS, 1994).

Fialho (2007) considera relevante destacar “a questao da politica florestal que deve ser
motivada pelos diversos atores envolvidos ao longo da cadeia produtiva”. Assim, com a
elaboracdo de uma politica bem pautada, que considera todos os envolvidos, espera-se
resultados positivos que levem a autossuficiéncia em matéria-prima florestal, importante para
o equilibrio do mercado regional, o desenvolvimento do parque industrial madeireiro, a
reducdo significativa da pressdo sobre o remanescente florestal natural e o aumento da renda
das propriedades rurais.

Entretanto, para o autor, a questdo da politica florestal deve ser adaptada as regides
especificas, dada a diversidade bioldgica e geografica. Ele cita que, nesse sentido, a
Constitui¢do de 1988 acabou por dar um importante passo rumo a descentralizacdo das acdes
e planejamento no pafs, oportunizando aos estados e municipios buscarem os seus proprios
rumos. Vale, entdo, questionar os motivos pelos quais ndo se adotaram ainda as politicas
regionalizadas (FIALHO, 2007).

De acordo com Pereira (2005), no relatério para a FAO, nos estados onde a
administracdo publica ndo conta com instituicOes florestais especificas, as tarefas de
responsabilidade do governo, na area florestal, vém sendo executadas pelos 6rgdos ambientais
ou pelas superintendéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Ele questiona
o fato destes 6rgaos ndo terem cultura organizacional e competéncia técnica para realizar a
gestdo plena do setor florestal, sobretudo pelas caracteristicas dos mesmos de serem mais
voltados ao licenciamento, controle e fiscalizagdo da degradacdo ambiental.

Talvez, uma das principais acdes politicas voltadas ao desenvolvimento florestal nas
pequenas propriedades foi o lancamento, em 2002, do Programa Nacional de Incentivo a
Sivilcultura e Sistemas Agroflorestais para a Agricultura Familiar (PRONAF FLORESTAL).
Este programa constitui-se de uma linha de crédito voltada para a silvicultura, que visa
estimular os produtores familiares a prética da silvicultura, promovendo o incremento da
renda familiar por meio do uso multiplo da propriedade (FIALHO, 2007).

O programa apresenta um aumento nos recursos, acessados desde seu langamento.
Porém, ocorrem problemas na divulgacdo do PRONAF FLORESTAL para os agricultores
familiares. Entre as causas apontadas estdo a falta de um canal adequado de comunicagao e do
pouco interesse dos agentes financeiros em trabalhar com linhas de financiamento de longo

prazo para pequenos agricultores (MENDES, 2005)
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Segundo o autor, deve-se considerar ainda que, para se retirar o financiamento, faz-se
necessario passar por um processo excessivamente burocritico, o que afasta o interesse do
publico alvo, ja& que nao possui tradicdo silvicultural. Ele ainda cita como fatores que
desestimulam o produtor rural, “um processo excessivamente burocritico de licenciamento
florestal e ambiental, tanto para o plantio quanto para a colheita das florestas; e uma
assisténcia técnica incipiente, tanto em termos de assessoria de negdcios quanto de manejo
silvicultural”.

Por outro lado, o BRDE (2004) considera que as alternativas de financiamento para
pequenos produtores sdo imprescindiveis para integra-los aos processos de produgdo florestal,
entre estas alternativas, cita o PROPFLORA e o PRONAF FLORESTAL. Mesmo assim,
refere que se faz necessdrio uma assisténcia técnica complementar € mecanismos mais

simplificados de acesso ao crédito.



3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Municipios, area de abrangéncia e caracteristicas gerais

O estudo foi desenvolvido no Rio Grande do Sul, em uma regido cuja economia
principal é a fumicultura, localizada na regido central do estado, abrangendo 13 municipios

que compdem a area de atuacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio

Pardo.

Mapa dos Comités das Bacias Hidrograficas do RS
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A Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo, localizada na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul, aflui no Rio Jacui, sendo integrante da Regido Hidrogrifica do Guaiba,
correspondendo a Bacia G 90, classifica¢do oficial do Estado, cuja localizagdo geografica é
possivel verificar na Figura 1. A area de drenagem da Bacia do Pardo € de 3.636,79 Km?, com
extensdo de 115 Km e a largura de 35 Km, representa 1,3% da area do Estado e 4,3% da
Regido Hidrogréifica do Guaiba, abrangendo 13 municipios. Desses municipios somente
Venancio Aires tem sua sede fora dos limites da Bacia. Em linhas gerais a Bacia compreende
a montante (parte alta) dreas associadas ao planalto Meridional, com altitudes superiores a
500m, predominando campos, atividades de pecudria e pequena lavoura de subsisténcia, onde
estdo localizadas as sedes dos municipios de Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Gramado
Xavier e Lagodo. A porcao intermedidria da bacia responde a aproximadamente 40% de sua
area total, localizada na encosta do Planalto Meridional com altitudes que variam de 200m a
500m, predominando propriedades coloniais, havendo dreas de remanescentes florestais em
diversos estdgios de regeneragdo. Também, encontram-se nessa por¢ao da bacia significativos
elementos da fauna do Estado, onde estdo situadas as sedes municipais de Herveiras, Passa
Sete, Sinimbu e Vale do Sol. A jusante (parte baixa) da bacia, respondendo também por cerca
de 40%, encontram-se 4dreas planas de relevo pouco ondulado, geomorfologicamente
compondo a Depressdo Central, associadas as dreas de meandros dos principais cursos d'dgua,
sendo as varzeas utilizadas para o cultivo de arroz irrigado, enquanto as zonas mais elevadas
para pecudria extensiva e cultivos agricolas, principalmente de tabaco, milho, soja e feijao.
Nessa por¢ao localizam-se as sedes municipais de Candelaria, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul e
Vera Cruz, onde se concentram os maiores contingentes populacionais e de atividade
industrial na Bacia (COMITE PARDO, 2008).

A localizagdo dos municipios dentro da Bacia Hidrogrifica do Rio Pardo foi
representada na Figura 2, onde se observa que alguns municipios t€ém parte do seu territorio
fora da Bacia do Rio Pardo, contribuindo para as Bacias do Rio Taquari e do Rio Jacui.

A populacio da édrea de estudo compreende 328.677 habitantes (IBGE, 2007),
representando 3,11% da populacdo do estado do Rio Grande do Sul, distribuida na &area
urbana com 67,07%, enquanto na drea rural encontra-se 32,93%, porém apresenta uma
varia¢cdo muito grande entre os municipios (TESCHE, 2009).

Conforme a classificacdo climdtica de Koppen, o clima na regido ¢ denominado de
Cfa, Subtropical Umido, com verdes quentes e invernos frios. As temperaturas mais elevadas
ocorrem nos meses de janeiro, fevereiro e dezembro. No periodo de inverno, as temperaturas

sd0 mais baixas. O aumento da umidade relativa, com presenca constante de nevoeiros e
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geadas, ocorre nos meses de julho, agosto e setembro e, geadas nos meses de junho, julho e

agosto (MORENO, 1961).
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Figura 2 - Localiza¢do dos municipios dentro da Bacia Hidrografica do Rio Pardo
Fonte: COMITE PARDO (2008).

Segundo Lindeman e Rambo apud Andrae (1978), a regido em estudo pertence a
regido fisiografica definida como encosta inferior do nordeste, com altitudes que variam de 50

metros até 600 metros acima do nivel médio do mar.
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Do ponto de vista fitogeogréfico, ilustrado pelo Anexo A, que traz o mapa com as
unidades de vegetacdo do RS, a regido € coberta por floresta estacional decidual (latifoliada) e

na por¢ao mais ao norte com as formagdes de araucdrias (floresta ombréfila mista).

3.2 Sistema de amostragem

O modelo de amostragem utilizado levou em consideracdo que o objeto a ser
inventariado ndo € a propriedade rural, mas a 4rea de florestas plantadas.

Praticamente, a totalidade das florestas existentes nas propriedades rurais dos
agricultores que plantam tabaco € do género Eucalyptus spp., implantadas sob diferentes
regimes de manejo, as quais se distribuem em 11.503 propriedades rurais na area de estudo,
de todos associados da AFUBRA.

Também, cabe salientar que as florestas inventariadas estavam localizadas somente em
propriedades dos associados, excluindo os fumicultores que sao arrendatarios de terras.

Assim, para a determinacdo do tamanho da amostra, ou seja, do numero de
propriedades cobertas pelo inventdrio, foi utilizado o processo denominado de amostragem
com probabilidade proporcional ao tamanho (PPT), no presente estudo o tamanho das dreas
com florestas plantadas.

Dessa forma, o processo de amostragem do inventdrio florestal considerou o nimero
de arvores plantadas por produtor rural associado da AFUBRA, sendo que o critério de
distribuicdo das unidades amostrais levou em consideragdo o ndmero de &4rvores por
municipio e dentro dos municipios o nimero de &arvores por classe de tamanho de
propriedade.

Para o cédlculo do nimero de propriedades por municipio (unidades primdrias)
amostradas, bem como o nimero de propriedades por classe fundidria (unidades secunddrias)
definiu-se uma varidvel Z;, que segundo Netto (1996), representa a propor¢ao referente ao
tamanho da amostra das unidades primdrias em relacdo ao todo da drea dentro de um estrato.

Assim tem-se:

(O1)
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Onde: M; = Nudmero de elementos dentro de cada unidade priméria; M = Numero total de
elementos na drea de um estrato; A; = Area de cada unidade primdria; A = Area do estrato
considerado.

Anualmente, os associados a AFUBRA informam a area reflorestada de sua
propriedade, bem como o consumo de lenha, entre outras informagdes. Dessa forma, a
metodologia enfocou a alocacao de amostragem proporcional ao nimero de arvores plantadas
por ‘“classe fundidria”. A priori, foram estabelecidas 130 “unidades secunddrias”
(propriedades), selecionadas com probabilidade proporcional ao nimero de arvores plantadas,
pois se estima que, a partir de 130 unidades amostrais, o aumento do nimero de amostras nao
interfere no coeficiente de varia¢do, nao melhorando a estimativa. A Tabela 1 apresenta o
resultado da amostragem proporcional, levando em consideracdo o peso do nimero de
hectares reflorestados para cada classe fundidria, distribuidas proporcionalmente por
municipio.

Cada unidade secundaria (propriedade rural), apés a defini¢do da proporcionalidade,
foi selecionada através do processo de amostragem inteiramente aleatério simples, conforme a
classe fundidria indicada pelo processo PPT (unidades primdrias), no banco de dados da
AFUBRA. Dessa forma, € possivel observar na Tabela 1, que ocorre maior concentracdo de
unidades primadrias nas classes fundidrias entre 5,1 a 30 ha, devido ao fato dessas classes

concentrarem o maior nimero de drvores plantadas, consequentemente maior area plantada.

Tabela 1 — Distribuicao das unidades amostrais primarias de acordo com amostragem
proporcional ao nimero de mudas de Eucalyptus spp. distribuidas por municipio e por
classe fundiaria.

Classe Fundiaria

N° Municipio Total
01-05 5,1-10 10,1-15 15,120 20,1-30 30,1-40 40,1-50 >50,1
1 Barros Cassal 0 3 3 2 2 1 0 0 11
2 Boqueirao do Ledao 0 1 2 2 2 1 1 1 10
3 Candeléria 1 3 2 2 2 0 0 0 11
4 Gramado Xavier 0 1 1 1 1 1 0 1 7
5 Herveiras 0 1 1 1 1 0 0 0 5
6 Lagodo 0 1 0 0 0 0 0 0 2
7 Passa Sete 0 1 2 1 2 1 0 0 9
8 Rio Pardo 0 1 0 0 0 0 0 0 2
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Classe Fundiaria

N° Municipio Total
01-05 5,1-10 10,1-15 15,1-20 20,1-30 30,1-40 40,1-50 >50,1

9 Santa Cruz do Sul 1 5 5 4 3 1 0 0 18
10 Sinimbu 0 1 2 2 3 1 0 1 10
11 Vale do Sol 1 4 4 3 3 2 1 0 17
12 Venancio Aires 2 8 5 2 2 1 0 0 19
13 Vera Cruz 1 2 2 1 1 0 0 0 8
Total 7 33 31 21 22 8 3 4 130

Devido as diferengas nos regimes de manejo (talhadia, alto fuste, etc...) existentes na
populacdo de Eucalyptus spp., realizou-se uma pds-estratificacdo na populacdo, devido a
heterogeneidade.

Portanto, todas as formacoes florestais plantadas, sofreram amostragem e, em cada
uma destas formacgdes, foram alocadas 3 parcelas, resultando em um nimero de amostras de
1.191 unidades amostrais, sendo possivel amostrar desde florestas equidneas e inequianeas da
mesma espécie, florestas com sistemas de manejo diferentes, sendo que muitas destas

situagdes ocorriam na mesma propriedade.

3.3 Método de amostragem

O método de amostragem utilizado no inventério florestal foi o de PRODAN, ou,
também, denominado Método das Seis Arvores. Este método consiste na medicdo de seis
arvores mais proximas de um ponto amostral, conforme ilustrado na Figura 3, sendo que a
sexta arvore é contada como meia arvore.

O uso do método de amostragem por PRODAN apresenta as caracteristicas de ser:

- ser pratico e facil;

- ndo ocorrer erros no processo de distribui¢do das amostras;

- ser rapido e econdmico;

- possibilitar a obtengdo de uma estabilidade nas estimativas decorrentes da

manutencao constante de um nimero fixo de arvores por unidade amostral. Essa caracteristica
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€ fundamental na escola do método, uma vez que a populagdo inventariada, ndo tem a mesma

idade, ndo tem a drea conhecida, a forma de manejo vai desde o alto fuste até a talhadia

composta e por fim ndo sao da mesma espécie florestal.

Figura 3 — Detalhe da unidade amostral de acordo com o0 método de PRODAN, com detalhe para medicao

da distancia do centro da unidade até a sexta arvore.

Os diametros foram coletados com o auxilio de uma suta de 60 cm e as alturas foram

obtidas através do uso da prancheta dendrométrica.
O erro de amostragem foi fixado em no maximo 10%, e a estimativa do volume para

uma probabilidade de 95%.
O célculo do nimero de 4rvores por hectare (N) foi obtido com o uso da férmula:

55).(10.000 55000

N = [ } { : } = - (02)
AR TR

Sendo: © .R62 = area da unidade amostral.

O calculo do volume das arvores foi obtido através do uso da férmula:

(03)

V=ghft
Sendo: g = drea basal; h =altura; f = fator de forma.
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Para a 4rea basal das drvores foi utilizada a formula:
7. DAP? 04)
—
Sendo m = 3,1416; DAP = didmetro a altura do peito

g:

O célculo do volume por hectare foi obtido com a férmula:

.,

Vg /
B
ViV, +V +V, +V + %

V= . -(10.000) (05)
R
Sendo: Vi, Vy, ... = volume das arvores i; V = volume por hectare; n.R52 = area da unidade
amostral.

3.4 Entrevistas

Para obter informacdes, de que forma as politicas publicas e os programas de fomento
tém repercutido entre os produtores e proprietdrios de serraria, foram elaborados
questiondrios: um, aos produtores rurais, (proprietarios das florestas inventariadas) e, outro,
para os proprietdrios de serrarias.

Os questiondrios foram aplicados de forma direta, através de entrevista pessoal e na
presenca do pesquisador.

O questiondrio destinado aos produtores rurais, cujo modelo estd no Anexo B, teve
como objetivo principal entender por que o produtor rural estabeleceu a sua floresta e que
informacdes buscou para ter sucesso, bem como verificar até onde as politicas publicas,
assisténcia técnica oficial ou do sistema integrado tém atendido suas necessidades.

No anexo C, encontra-se o questiondrio destinado as serrarias, aplicado somente aos
proprietarios das serrarias por serem, estas, o segmento base da cadeia, depois da prépria
floresta, pois da serraria saem os produtos de maior valor agregado, destinados a industria
moveleira ou construcao civil.

O principal objetivo de realizar a pesquisa de mercado nas serrarias, foi o fato de

estarem no interior dos municipios, no meio rural, gerando oportunidade de renda e emprego
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para as familias rurais, constituindo-se em importante fator de incremento para as atividades
de fomento florestal local, que resultardo na diversificacdo da producdo primdria das
propriedades rurais.

Além dos questiondrios foram realizadas visitas a todos os viveiros florestais
localizados na area de estudos, o objetivo das visitas era o de avaliar o estdgio tecnoldgico e

capacidade de producdo dos viveiros florestais.

3.5 Fonte de dados sociais e economicos

A AFUBRA permitiu o acesso ao seu banco de dados, onde foi possivel obter
informacdes relacionadas a situacdo econdmica e social dos agricultores. Os dados da
AFUBRA sao obtidos no momento em que o associado ingressa no quadro social, atualizado
anualmente, sendo, dessa forma, uma rica e segura fonte de dados, que permite um pleno
entendimento do segmento tabaco, sob a 6tica dos produtores rurais.

O SINDITABACO forneceu informagdes de forma direta, sob consulta, que foram
processadas e analisadas para fazerem parte deste estudo.

Relatérios, revisdes bibliograficas e contatos pessoais permitiram obter dados
relacionados aos programas de fomento florestal e as acdes de politicas publicas em execugao,
na area de estudo, possibilitando um diagndstico sobre estes elementos, subsidiando a

discussdo sobre o tema proposto.

3.6 Critérios de avaliacao financeira

Os empreendimentos foram estimados para um indice de sitio 40, com o plantio de
Eucalyptus grandis, num “espaco vital”' inicial de 6 m2. Os dados para a simulacio de

crescimento e de produ¢do foram obtidos com o uso do programa Siseucalipto da Embrapa.

! Espago vital: é a drea disponivel para uma drvore, determinada pela distancia entre as drvores vizinhas.
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A taxa de juro ou de atratividade utilizada é a taxa de juro aplicada aos projetos de
financiamento florestal do BNDES, atualmente de 6,75% a.a., com rotacdo dos projetos
varidvel conforme o sortimento proposto para cada um dos casos analisados.

Os valores da madeira destinada para energia foi de R$ 29,00/m3, e o pre¢o da madeira
destina ao consumo em serrarias foi considerado o valor de R$ 66,00/m3, precos médios
praticados no mercado regional.

Os critérios utilizados foram: o Valor Presente Liquido, a Taxa Interna de Retorno e a
Razao Beneficio/Custo.

A caracteristica do método do Valor Presente Liquido (VPL) é o desconto para o
presente de todos os elementos do fluxo de caixa esperado, como resultado de uma decisao de
investimento. O valor descontado do fluxo de caixa projetado ¢ uma medida direta da
atratividade econdmica, relativa do investimento proposto.

Por outro lado, o Valor Presente Liquido pode ser definido como a diferenca entre as
receitas e despesas descapitalizadas para o ano “0” (zero). Este método determina o valor

atual de um fluxo de caixa futuro, que pode ser expresso pela férmula:

R, Hj Cy Cj
ey 06
VPL +o g T i}*] (06)

“a+or tazo lazor T

Sendo: VPL = valor presente liquido; R = receitas, 1...j, por hectare; C = custos, i...J, por
hectare; i = taxa de juros ao ano.

Em estudos econdmicos, quanto maior for o Valor Presente Liquido mais atrativo € o
projeto de investimento.

A taxa de juro representa o que se deixa de ganhar pela nao aplicacdo do capital, em
outra oportunidade de investimento ao alcance do investidor. Por isto, a magnitude da taxa de
juro a ser utilizada depende da posi¢c@o do investidor, em relagdo as demais oportunidades de
empregos do capital. Assim, a taxa de juro deve equiparar-se a taxa de projetos alternativos,
sujeitos a0 mesmo grau de risco.

A razdo beneficio/custo é obtida pela divisdo entre o valor presente das receitas € o
valor presente dos custos, como foi demonstrado para obter o Valor Presente Liquido.

O valor da razdo beneficio/custo € obtido através da férmula:
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Ry R; ]
1+t (1+i)
i) C.: 07)
J
[1+,.1+ 1+f|f]

Sendo: B/C = razao beneficio/custo R = receitas, 1...j, por hectare; C = custos, i...J, por
hectare; i = taxa de juros ao ano.

Normalmente este ¢ um método utilizado por agéncias do governo, na comparagdo de
projetos publicos. Isto, porque a decis@o sobre a melhor alternativa de projeto € feita para
aquele cuja razdo B/C for maior.

A Taxa Interna de Retorno (TIR) de um projeto é a taxa anual de retorno do capital
investido, tendo a caracteristica de aproximar o valor das receitas ao valor atual dos custos.

A taxa interna de retorno é associada a viabilidade econdmica de um projeto de
investimento, onde busca verificar se a rentabilidade € superior, inferior ou igual ao custo do
capital utilizado para financiar o projeto.

Algebricamente, a taxa interna de retorno € a taxa de desconto i, real e ndo negativa,

para a qual se verifica a relacdo:

A, +D,.1,0i"% + Dy.1,0i"% +-. = C.1,0i" + (B + V).(L 0i" — 1) (08)

Sendo: Ar = receita do corte final, por hectare Da, Db, ... = receita liquida dos desbastes a, b,

., por hectare; B = valor do capital do solo, por hectare; V = valor do capital dos custos de
administracdo, por hectare e ano; i = taxa de juros; r = rota¢do, em anos; C = custos de
cultura, por hectare.

Por este critério, um projeto € considerado vidvel economicamente se sua TIR for
maior que uma taxa de desconto alternativa de remuneracdo de capital, que normalmente €

chamada de taxa de desconto minima de atratividade.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados levantados, permitiram caracterizar a regido sob o ponto de vista
fitogeografico, sua estrutura fundidria, bem como as caracteristicas sociais € econdomicas da
populacdo da é4rea de estudo. Também foi possivel avaliar as acdes e os resultados das
politicas publicas para a area florestal e os programas de fomento realizados pelas diferentes

empresas florestais com atuacio na drea de estudo.

4.1 Caracteristicas das propriedades rurais

A estrutura fundidria é predominantemente marcada pela pequena propriedade rural
familiar. Segundo Campos e Delevatti (2003), conforme relacionado na Tabela 2, 89,5% das

propriedades tem area inferior a 100 ha.

Tabela 2 — Estrutura fundiaria na area da Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Regioes do Menos de De 10 a menos De100a De 200 a De 500 a

. menos de menos de menos de
Vaifa‘:gf“’ 1(00}‘;‘ de (1“;0) ha 200 ha 500 ha 2000 ha
’ ’ (%) (%) (%)
Sul 43,78 45,68 4,37 3,99 2,17
Centro 47.20 52,15 0,43 0,18 0,02
Norte 41,21 56,80 1,54 0,72 0,15
Média 44.06 51,54 2,11 1,63 0,78

Fonte: Campos e Delevatti. (2003).

Dados da AFUBRA (2008), contidos na Tabela 3, reiteram as informacgdes de que a
regido de estudo tem um perfil de propriedades minifundidrias, conforme dados da Tabela 3,
e se reportam aos agricultores que cultivam tabaco.

O setor primdrio da regido do estudo, apresenta uma diversificacdo de produtos

agricolas, bem como uma estrutura de producio alicer¢cada em produtos florestais, como é o
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caso do reflorestamento e da erva-mate (Figura 4). Porém a remuneracdo e organizagdo da

cadeia produtiva se ddo em torno do tabaco, a isso se deve sua importancia econOmica

significativa.

Tabela 3 — Estrutura fundidria dos fumicultores na area de abrangéncia da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo.

Classe Tamanho da(llsl ;’)ropriedades TaI(I:;:I)lhO N° de Familias Famﬂi(z:;)/)Classe
1 Arrendatarios 9.321 42,98
2 00,1 a 10,0 24,7 6.613 30,49
3 10,1 a 15,0 18,8 2.377 10,96
4 15,1 a20,0 15,6 1.407 6,49
5 20,1 a 30,0 19,0 1.232 5,68
6 30,1 a40,0 8,6 0.396 1,83
7 40,1 a 50,0 4,3 0.151 0,70
8 > 50,1 9,1 0.191 0,88

Elaboragdo: FARIAS (2009) Fonte: AFUBRA (2008).
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Figura 4 — Participacao dos principais produtos agricolas cultivados na Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Fonte: Tesche (2009)
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Em toda a bacia hidrografica hd forte presenca da fumicultura. Como € possivel

verificar na Tabela 4, onde a média das propriedades por municipio caracteriza-se como de

pequenas propriedades rurais.

Ao comparar-se o nimero total de propriedades rurais e destas com o nimero das que

cultivam tabaco, percebe-se a presenca significativa do tabaco na economia € manutencdo

das propriedades rurais. Portanto, as proposi¢des de alternativas, para complementar renda ou

diversificar atividades produtivas, na regiao do estudo, devem levar em conta essa estrutura

social e econOmica.

Tabela 4 — Presenca do tabaco nas propriedades rurais do Vale do Rio Pardo.

N’ total de N° de :12:;;21211:; Participacao #
Municipios Propriedades propriedade que . pa¢ VBP?
. . propriedades (%)
Rurais! cultivam tabaco! .
rurais (ha)
Barros Cassal 2.053 942 40,00 459 83,3
Boqueirdo do Leao 1.505 1.178 13,20 78,3 76,1
Candeldria 4.725 2.802 21,40 59,3 73,5
Gramado Xavier 785 583 12,00 74,3 89,2
Herveiras 660 516 20,65 78,2 86,9
Lagoao 1.274 361 14,90 28,3 80,8
Passa Sete 1.188 770 18,00 64,8 81,5
Rio Pardo 4.400 1.014 14,90 23,0 31,6
Santa Cruz do Sul 4.365 2.554 17,72 58,5 69,7
Sinimbu 2.170 1.457 46,21 67,1 81,6
Vale do Sol 1.896 1.890 13,80 99,7 80,8
Venancio Aires 5.800 3.388 20,00 58,4 68,4
Vera Cruz 1.851 1.619 12,50 87,5 76,8
Total 32.672 19.074 58,4

Fonte: Tesche (2009)'; IBGE (2005)?
*Valor bruto da producédo
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4.2 Fumicultura

A fumicultura constitui-se, de longa data, na principal atividade econdmica da regido,
praticamente, confundindo-se com o processo de ocupacdo da regido pelos imigrantes
alemaes.

A regido do estudo caracteriza-se pela produgcdo de fumos claros, destinados a
confeccdo de cigarros.

Atualmente, a fumicultura estd presente nos 13 municipios da regido de estudo,
distribuidas em 19.074 propriedades rurais, estima-se um universo de 24.380 familias rurais.

Na Tabela 5, verifica-se a evolucdo do cultivo do tabaco no sul do Brasil. A
fumicultura tem se estabilizado, tanto em &rea cultivada, como em ndmero de pessoas
envolvidas. Isto se explica principalmente pelo pleno estabelecimento das estruturas

fundiarias na regido, bem como, pela cada vez maior escassez de mao de obra nas areas rurais.

Tabela 5 — Crescimento e desempenho da fumicultura no sul do Brasil, nos tltimos 30
anos.

Safra Familias Produtoras Hectares Plantados Producao

(ano) (un) (ha) ®
1979/80 94.840 171.080 286.090
1989/90 127.400 201.940 367.980
1999/00 134.850 257.660 539.040
2005/06 193.310 417.420 770.310
2008/09 180.520 348.720 713.870

4.2.1 Caracterizagao da pequena propriedade

Muito se tem falado da importancia social da fumicultura. Varias entidades de classe,
que defendem o agricultor que cultiva tabaco, tém dito que hd necessidade de distinguir o
tabagismo (habito de fumar) do cultivo de tabaco. O argumento fundamental é a condi¢ao de

sobrevivéncia que as pequenas familias rurais t€m com o cultivo do tabaco.
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Na Figura 5, € possivel perceber que a fumicultura é fundamental ndo s6 para os
pequenos produtores, mas também para uma parcela significativa de familias rurais que nao
possuem terras.

Estima-se que a fumicultura garanta renda para 77.587 familias, que ndo sao
proprietarias das dreas que plantam tabaco. Caso se acrescente nesse calculo as familias com
até 10 ha, condicdo fundidria de dificil diversificacdo e alternativa de renda, tem-se um total
de 73,47% das familias, o que corresponde a 132.628 familias.

Portanto, as medidas a serem adotadas para a restricio ao tabaco passam,
obrigatoriamente, por criar alternativas, no minimo idénticas, de renda para estas familias.

Por outro lado, percebe-se que hd uma correlagdo inversamente proporcional entre o
nimero de familias e o tamanho das propriedades. A Figura 5 traz a representacdo grafica
deste modelo.

No inicio da colonizagdo as propriedades eram distribuidas aos imigrantes em lotes de
48 ha e depois 24 ha (ETGES, 1989). Como atualmente a quarta geracdo dos primeiros
imigrantes assumiu as propriedades, as dreas sofreram sucessivas divisdes, resultando em um
nimero muito grande de pequenas propriedades com um nimero muito grande de pequenos
proprietarios.

A ocupacgdo do solo pelos agricultores que cultivam tabaco € bastante diversificada.
Mesmo com uma drea média de 18,5 ha, e com, 30,5% dos produtores situando-se entre os
que possuem até 10 ha, e com outros 43,0% de nao proprietarios, a regido produz uma pauta
de produtos agricolas diversificada (Figura 4).

A ocupacdo do solo nestas pequenas propriedades da-se, conforme a Figura 6,
ressaltando a significativa cobertura florestal, que totaliza 25,7%, lembrando que estes dados
sao médios para os 3 estados da regido sul.

Os dados sdo muito significativos, por serem dados médios de uma populacdo de
aproximadamente 141.470 familias, formadas por diferentes etnias, tipos de solo, relevo e

clima em toda a regido sul do Brasil.



54

50 -
45 -
40 -
35 -
30 -
25 -
20 -

15 -
5 Lal
0 i

0,1-10 10,1-15  15,1-20  20,1-30 30,140  40,1-50 >50,1

Participagdo (%)

Tamanho das Propriedades (ha)

B Propriedades Familias

Figura 5 — Distribuicao das familias conforme o tamanho das propriedades.

N . z

Também existe outro aspecto comum a pequena propriedade: € a drea destinada a
pastagem, em torno de 21,0%. E sabido que a pecudria de leite é outra atividade com perfil
caracteristico de pequenas propriedades rurais, nem tanto como fonte de renda, mas
principalmente para a autossuficiéncia de leite e outras fontes de proteina para as familias

rurais.

Reflorestamento; Agudes; 0,9%
10,1%

Area em descanso;
10,6% M Lavouras

m Pastagens

B Vegetagdo nativa

B Area em descanso

m Reflorestamento

Acudes

Figura 6 — Ocupacio do solo nas propriedades fumicultoras no sul do Brasil.
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Como o universo de produtores de tabaco € grande e variado, cabem mais algumas
reflexdes sobre a forma de como estes agricultores utilizam o solo de suas propriedades.

Em relacdo ao uso do eucalipto na pequena propriedade é importante salientar que este
género, dentre as espécies de rapido crescimento, ¢ a que melhor se adapta ao perfil da
pequena propriedade. Isso porque, ao contrario da maioria das outras espécies de rapido
crescimento, o eucalipto caracteriza-se por ser uma espécie versitil e de uso multiplo,
podendo abastecer plenamente a propriedade rural em lenha, madeira para cercas, para
reforma e constru¢do de benfeitorias, e, claro, como fonte de lenha para as estufas (unidades
de cura).

Além disso, € uma espécie que tem produgdo continua, ndo morre a partir dos 7 anos,
como a Acdcia-Negra e a Bracatinga, e atende varios segmentos industriais, ao contrario do
Pinus que sé atende a industria de placas, celulose e de desdobro.

Em relacdo aos cultivos agricolas, as propriedades fumicultoras do sul do Brasil
cultivam uma variedade de produtos agricolas. Evidente que estes cultivos ndo ocorrem de
forma simultidnea na mesma propriedade. A Figura 7 mostra a diversidade de atividades
agricolas praticadas por estes agricultores, bem como, a participagdo média destas atividades
no universo das propriedades dos fumicultores. Ressalta-se que esta diversidade € possivel em
funcdo do nimero de propriedades, da extensa drea territorial e suas variabilidades, por onde
estd distribuida a fumicultura na Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo.

Especificamente, no vale do Rio Pardo, na drea de atuagdo do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, aplicando-se os dados proporcionais
encontrados em média na fumicultura no sul do pais, obtém-se uma idéia da 4rea, em
hectares, que cada cultura ocupa (Tabela 6). E importante destacar a drea na condigdo de
descanso. Sao dreas que entram e saem do processo de produgdo agricola.

A drea de florestas também € significativa, ao considerar rotacdes de 15 anos para
florestas de eucalipto, estas poderiam abastecer uma indudstria de desdobramento com
capacidade de absorver 1000 m3/ano, levando-se em conta a economia regional isso € bastante

consideravel.
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Figura 7 - Utilizacido do solo, nas propriedades dos fumicultores, para cultivos agricolas, localizadas na
Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Na drea de estudos, considerando os dados da AFUBRA, € possivel estimar que ha
21.688 propriedades que cultivam tabaco, representando 66,38% do total de propriedades de

toda a Bacia Hidrografica, onde o tamanho médio destas propriedades é de 20,40 ha.

Tabela 6 — Perfil de uso do solo nas propriedades dos fumicultores na regiao sul do
Brasil.

Atividades % Vale do Rio Pardo (ha)
Acudes 0,9 1.399
Area em Descanso 10,6 16.895
Lavouras 41,9 66.979
Reflorestamento 10,1 16.195
Vegetacdo Nativa Remanescente 15,6 24.857
Pastagens 21,0 33.527

Area total das Propriedades 100,0 159.852




57

Na Tabela 7, tem-se as informacdes dos principais cultivos agricolas na drea de
estudo, sendo que a drea de milho € superior a area de tabaco em mais de 6.000 ha, da mesma

forma € significativa a participacado de outras culturas alimentares

Tabela 7 — Perfil das principais atividades agricolas e florestais desenvolvidas no vale do
Rio Pardo.

Principais cultivos Agricolas

Municipios ]
Milho Tabaco Soja Arroz Mandioca Reflorestamento Feijio Erva-mate Outros
Barros Cassal 3600 4400 2700 600 150
Boqueirdo do Ledao 2400 3700 3000 0
Candeldaria 11500 11000 12000 7900 1020 500
Gramado Xavier 1800 2400 480 40 212 40 54
Herveiras 1200 1750 70 210 170 45
Lagodo 3400 2400 2000 400 0
Passa Sete 3200 3000 1900 250 150
Rio Pardo 5000 4500 22000 10800 3000 4500 3300
Santa Cruz do Sul 11000 8000 900 1620 880 550 100
Sinimbu 6000 4200 500 600 130 590
Vale do Sol 6000 6625 200 960 600 150 0
Venancio Aires 15500 12500 780 1500 2300 300 4000 575
Vera Cruz 5400 5200 50 1015 740 250 205
Total 76000 69675 43010 23795 8130 7500 4542 4340 5669

Fonte: Tesche (2009)

Em relacdo a atividade florestal, mesmo presente em todos os municipios, apenas
aparece oficialmente em dois deles. Sdo eles: Boqueirdo do Ledo, que ha muito tempo as
administracdes municipais estimulam a atividade florestal para além da producdo de lenha e
Rio Pardo, que aparece nas ultimas estatisticas, em virtude dos investimentos e programas de
fomento realizados pela Aracruz Celulose (atualmente CMPC Celulose Riograndense).

Porém, essa informacgdo reflete a concep¢dao de que a floresta ndo € uma opcao de
renda para as propriedades rurais € nem de desenvolvimento regional, tanto pelos produtores
como pelas administra¢cdes municipais. Ainda persiste o conceito de que a floresta é um
obstidculo para o desenvolvimento da agricultura, quando na verdade deve fazer parte
inclusive dos itens de subsisténcia de uma propriedade rural, tanto pelos seus beneficios

diretos como pelos indiretos.
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Além disso, dos 13 municipios pesquisados, 6 declaram que as atividades de
fabricacdo de moveis, serraria, beneficiamento de madeira, sdo atividades industriais
relevantes. Mas, destes 6, apenas Boqueirdo do Ledo, considera o reflorestamento como uma
das atividades primdrias relevantes. O municipio de Rio Pardo, por outro lado, nem cita a
industria florestal como atividade industrial de importancia para o municipio. Outro dado
interessante € a presenca da erva-mate, citada como de importincia econdmica em 4
municipios, destacando-se Venancio Aires por ter a totalidade das industrias de
processamento de erva-mate, da regido de estudo.

As estatisticas em relacdo a silvicultura sdo totalmente incompletas e de pouca
confiabilidade. Segundo Siedenberg (2003), dados do IBGE dao conta de que 90% da
producdo de madeira no vale do Rio Pardo é em toras, ndo citando a espécie. Mais adiante o
eucalipto € citado com uma participacdo de 5%, mas, também, ndo menciona em que tipo de
sortimento. Neste mesmo estudo, o autor cita, na categoria de Extracdo Vegetal, a
participacdo da lenha em 64%, a erva-mate com 30%, a madeira em tora com 3% e outros
com 3%.

Novamente, percebe-se a superficialidade das informag¢des, nao havendo
especificagdes quanto a participacdo das espécies florestais em cada um dos sortimentos, seja
na lenha ou na produgdo de toras; bem como ndo ha referéncia a volumes consumidos, o que
torna a informacao indcua para tomada de decisdo ou para um planejamento de longo prazo.

Em relacdo a atividade de desdobro da madeira, as serrarias, representam o elemento
mais importante da cadeia produtiva florestal para a inser¢ao dos pequenos produtores rurais,
uma vez que a matéria-prima das serrarias sdo pecas de dimensdes elevadas,
consequentemente, possibilitam uma remuneracdo melhor do que a producdo de lenha ou
biomassa para as empresas de placas e celulose.

Portanto, é possivel perceber que a regido tem enorme potencial para desenvolver a
atividade florestal de forma plena. H4 demanda por commodities, como a lenha e a matéria-
prima para industria de placas e celulose, demanda por produtos para industria de
transformacao, serrarias, em escala menor produtos nao madeirdveis, como a erva-mate, e de
forma bastante incipiente, a agroinddstria do palmito.

Além disso, a regido tem uma producdo razodvel de mudas, que atendem a demanda
existente. Isto posto, ndo € dificil concluir que os principais atores para a implementacao de
uma cadeia produtiva florestal estdo na regido. Por isso e pelos dados obtidos, conclui-se que
a regido tem vocacdo para atividade florestal, tanto pelas questdes culturais, econdmicas,

climaticas e de solo.
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4.2.2 Aspectos sociais e econdmicos

O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano - é um indice utilizado pela ONU,
desde 1993, com o objetivo de avaliar as dimensdes da riqueza, educacio e expectativa média
de vida. Na tltima edi¢do oficial, o Brasil ocupava a posicdo de n° 70, em 2000, e passou para
69* posicao, em 2006.

Os indices relativos a regiao em estudo estdo na Tabela 8, onde se verifica que Santa
Cruz do Sul aparece com indice de 0,817. Enquanto que Lagodo € o municipio com a pior

colocagdo, com um indice de 0,674.

Tabela 8 — Posicao dos municipios da Bacia do Rio Pardo, em relacao ao Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.

IDHM IDHM

Municipio (1991) Posicao (2000) Posicao
Barros Cassal 0,599 12 0,695 12
Boqueirdo do Ledo 0,677 06 0,753 09
Candeldria 0,677 07 0,756 07
Gramado Xavier 0,647 10 0,749 10
Herveiras 0,666 09 0,760 05
Lagodo 0,551 13 0,674 13
Passa Sete 0,629 11 0,714 11
Rio Pardo 0,704 04 0,754 08
Santa Cruz do Sul 0,754 01 0,817 01
Sinimbu 0,698 05 0,768 04
Vale do Sol 0,675 08 0,759 06
Venancio Aires 0,736 02 0,793 02
Vera Cruz 0,730 03 0,793 03

Fonte: PNUD (2008).

Toda a atividade econdmica deve ter presente a necessidade de implementar ndo

somente o crescimento da regido, mas principalmente o seu desenvolvimento. O grande
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dilema que o mundo moderno vive € a intensa e constante migracdo do interior para as
cidades maiores. Naturalmente que isso acaba comprometendo a qualidade de vida da
populacdo como um todo e um brutal aumento dos investimentos publicos em infraestrutura,
saneamento, educagao, saude, etc...

A renda para a subsisténcia da familia € o fator que tem motivado este fluxo
migratorio interior-metrépole. Mas, uma vez estabelecidas condicOes basicas de subsisténcia e
de qualidade de vida, este fluxo pode ser interrompido e possivelmente até revertido.

Nesta mesma linha de raciocinio, a Tabela 9 oferece condi¢des de analisar como se da

a distribuicao da renda per capita na édrea de estudo, bem como o perfil de localizacao das

populagdes.

Tabela 9 - Distribuicio da populacdo, renda per capita, e indicadores sociais e
economicos dos municipios da area de estudo.

PIB per capita Coeficiente de
Municipio Populaciao Populacio (RS IDESE M(;;tleli:tli&l‘de

Rurall Urbanal (2006)? ( mil nascimentos
vivos)?
Barros Cassal 7.611 3.993 7.769,00 0,618 23,53
Boqueirdo do Ledo 6.058 1.859 9.012,00 0,607 18,69
Candeldria 14.172 15.713 10.332,00 0,662 7,77
Gramado Xavier 3.486 486 9.363,00 0,583 25,64
Herveiras 2.480 416 9.483,00 0,582 27,03
Lagodo 5.150 1.327 7.415,00 0,569 20,20
Passa Sete 4.470 579 10.678,00 0,590 0,00
Rio Pardo 10.659 27.307 9.273,00 0,678 13,25
Santa Cruz do Sul 12.381 104.624 25.562,00 0,766 15,25
Sinimbu 8.804 1.673 10.030,00 0,632 21,05
Vale do Sol 9.639 1.320 12.427,00 0,618 19,42
Venancio Aires 21.985 43.072 17.119,00 0,713 9,85
Vera Cruz 9.804 13.165 16.985,00 0,734 0,00

Total 116.699  215.534

35,12% 64,88%

Fonte: Tesche (2009)!; FEE (2009)?
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Portanto, estabelece-se uma relagcdo direta entre a renda per capita e a posi¢do do
municipio em relacdo ao IDESE, mas ndo hd estd mesma correlacio com a mortalidade
infantil. Esta constatacdo reflete ndo somente um indicativo de saide, mas também de
infraestrutura e educacao.

Além disso, had necessidade de manter a populagdo rural no campo, evitando todos os
problemas sociais decorrentes da urbanizacdo descontrolada, caracteristicas das cidades de
porte médio no Brasil.

A Figura 8 ilustra a propor¢ao significativa da populacao rural no contexto da drea de
estudo. Portanto, criar e implementar politicas publicas que tenham como alvo a manuten¢@o
destas familias, em suas propriedades rurais, deve comecar a ser priorizado, e
empreendimentos relacionados ao plantio de florestas e a implementacdo de toda a cadeia

produtiva pode constituir-se em uma destas alternativas.
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Figura 8 — Participacio da populacio rural e urbana nos municipios da Bacia hidrografica do Rio Pardo.

Nos dados da Tabela 10, que traz informagdes sobre o programa Bolsa Familia, é
possivel avaliar o nivel de miséria presente nos municipios estudados. Nos municipios
maiores, onde a populacio urbana € representada por mais de 50%, é possivel considerar que
o programa Bolsa Familia seja distribuido para as familias urbanas; enquanto nos municipios

em que a populagdo rural predomina, o programa Bolsa Familia pode informar a quantia de
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familias que poderiam ser inseridas no mercado de trabalho, através do incremento da
atividade florestal nestes municipios. Isto porque o setor florestal brasileiro tem um papel
social importante, por absorver grande parte dos trabalhadores dispensados por outras

atividades econdmicas, principalmente da agricultura. (VALVERDE et al, 2003).

Tabela 10 — Bolsa familia como indicador da pobreza e distribuicao de renda na Bacia
Hidrografica do Rio Pardo.

Bolsa Participacio (%)

Rural % Urbana % Total Familia Total Rural Urbana

Barros Cassal 7.611 65,6 3993 344 11.604 861 74 113 21,6
Boqueirdo do Ledo 6.058 76,5 1.859 235 7.917 356 45 59 19,1
Candeléria 14172 474 15713 52,6 29.885 1.804 6,0 12,7 11,5
Gramado Xavier 3.486 87,8 486 12,2 3.972 197 50 5,6 40,5
Herveiras 2480 85,6 416 144 2.896 142 49 57 34,1
Lagodo 5.150 79,5 1.327 20,5 6.477 690 10,6 134 52,0
Passa Sete 4470 88,5 579 11,5 5.049 352 7,0 79 60,8
Rio Pardo 10.659 28,1 27.307 71,9 37.966 2504 6,6 235 9,2
Santa Cruz do Sul 12.381 10,6 104.624 89,4 117.005 3.188 2,7 25,7 3,0
Sinimbu 8.804 84,0 1.673 16,0 10.477 200 19 23 12,0
Vale do Sol 9.639 88,0 1.320 12,0 10.959 549 50 57 41,6
Venancio Aires 21.985 33,8 43.072 66,2 65.057 2580 4,0 11,7 6,0
Vera Cruz 9.804 42,7 13.165 57,3 22969 1.086 4,7 11,1 8,2
Total 116.699 215.534 332.233 14.509

Fonte: MDS (2009).

4.2.3 A dependéncia do tabaco

A importancia da fumicultura para a regido pode ser avaliada pelo valor da safra de
tabaco em 2008/2009, na ordem R$ 1.052.007.600,00, enquanto o valor das demais atividades
agropecudrias foi de R$ 284.266.440,00. Dessa forma fica claro porque o tabaco tem

importancia para as familias rurais.
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Dos municipios em estudo, para apenas dois a fumicultura ndo tem uma importancia
territorial tdo significativa, que sdo Rio Pardo e Lagodo, municipios que ji apresentam uma
topografia mais ondulada e com um nimero menor de propriedades de pequeno porte.
Contudo, o cultivo de tabaco estd presente em 58,38% das propriedades rurais da Bacia
Hidrogréfica do Rio Pardo.

Entretanto, € significativa a importancia do tabaco quando se analisa a participacao da
cultura em relacdo a tudo que é produzido no setor agropecudrio em cada municipio, o Valor
Bruto da Producgao (VBP).

Mesmo os municipios em que a participacdo territorial do tabaco é pequena, a
importancia da cultura € muito significativa. O melhor exemplo disto é o municipio de
Lagodo e Barros Cassal, onde 28,34% e 45,88% das propriedades, respectivamente, cultivam
tabaco, sendo responsavel por mais de 80% do VBP agropecuario total.

O cultivo do tabaco tem importincia econdmica também pela remuneracdo que
oferece, quando comparado com outras atividades agricolas. A Tabela 11 mostra que ndo é
simples substituir a renda proporcionada pelo tabaco, sendo compreensivel entender por que
milhares de pessoas dedicam-se a uma cultura ndo alimentar, que estd relacionada a sérios

problemas de satude para os consumidores finais.

Tabela 11 — Receitas obtidas pelas familias que cultivam tabaco e familias com outras
culturas, na safra 2009.

Descricao Dados/Valores
Receita bruta por familia com tabaco(R$) 18.431,36
Receita bruta por familia com outras culturas (R$) 8.854,45
Receita bruta por ha de tabaco(R$) 8.310,52
Receita bruta por ha com outras culturas (R$) 1.151,98
Area de tabaco (média) cultivada por familia (ha) 2,22
Area de outras culturas por familia (ha) 7,68

Fonte: Anuério Brasileiro do Fumo (2007). Elaboracdo: Farias (2009)

Ao considerar a necessidade de mio de obra e insumos, a razao beneficio/custo a favor
do cultivo de tabaco é evidente. Este talvez seja o aspecto que mais traz dificuldades nas

estratégias e politicas publicas para implementar alternativas de renda que possam substituir o
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tabaco. Isto também ocorre por que o tabaco contribui para a manutenc¢do das pessoas no
campo e gera divisas para os pequenos municipios, sendo um dos produtos mais atrativos para

garantia da renda familiar (BONATO, 2007).

4.2.4 Convencao-quadro para controle do tabaco

A diversificagdo nas dreas de tabaco € fundamental para que o produtor rural e sua
familia tenham mais seguranca, uma alimentacdo de qualidade e novas oportunidades de
renda.

O debate em torno deste tema € polémico, o auge desta discussdo deu-se quando da
tramitacdo no Congresso Nacional, da proposta de ratificacdo da Convengao-Quadro para o
controle do tabaco, que acabou sendo aprovada em 2005.

Pela enorme importancia que o tabaco tem para as regides onde é cultivado, como
também pela significativa dependéncia que o produtor tem da renda obtida desta cultura,
encontrar alternativas econOmicas para estas familias passou a ser o maior desafio da
Convengado-Quadro.

Apesar de setores afirmarem que o objetivo da Conveng¢do-Quadro nio € extinguir as
lavouras de tabaco, o impacto da redu¢do de consumo sobre a producdo nacional ocorrerd a
médio e longo prazo, com reflexos na préxima geracao de fumicultores (BONATO, 2007).

Como toda a cadeia produtiva do tabaco, € patrocinada pelas empresas, € necessdria
uma séria, consequente e dinamica politica piblica que permita essa reconversdo para outras
atividades produtivas, o que requer uma agdo convergente de todos os atores do processo,

porque:

Nao ¢ tarefa simples, pois envolve questdes de ordem produtiva, de prego, cultura,
aspectos geograficos, questdes de infraestrutura, de garantia de comercializacdo,
desenvolvimento de pesquisas, capacitagdo para a condug¢do de novos modos de
produgdo e a integracao destes nas politicas de desenvolvimento sustentdvel...
(MDA, 2007).

Considerando todos estes aspectos, o investimento florestal é uma das alternativas
vidveis e que ndo estd considerado em todo o processo de debates e discussdes sobre o tema,

tornando necessdrio romper este paradigma reaciondrio que ndo possibilita implementar um
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programa florestal de cultivo e manejo de florestas, em bases sustentdveis, nas pequenas

propriedades.

4.3 Diagnostico da atividade florestal

A andlise da atividade florestal ou do seu potencial €, muitas vezes, reduzida a
producdo de madeira simplesmente, sendo desconsiderada a potencialidade de outras funcdes
que a floresta, ou o ecossistema florestal desempenha.

Como exemplo destas distintas oportunidades, a utilizacdo da floresta como
reguladora do clima, atenuadora dos efeitos do aquecimento global e garantia perene de
fornecimento de dgua aos nossos mananciais que, por sua vez, resultam em segurancga para a
sociedade, como fornecedora de dgua para populagdo, agricultura, pecudria e garantia de
volume de 4gua suficiente para manutengio do potencial hidroelétrico do paifs.

Entretanto, a remuneracdo da floresta, por estes servigos, carece de pleno
entendimento da sociedade brasileira para isso, bem como, romper os conceitos equivocados
de que estas funcdes ndo sdo exercidas, ou produzidas, pelas florestas com espécies de rapido
crescimento.

A atividade florestal no vale do Rio Pardo tem se caracterizado como fornecedora de
lenha. Atualmente, assiste-se 0 mesmo ciclo extrativista que ocorreu nos anos 60/70 com as
espécies nativas, agora com o eucalipto. Por mais paradoxal que possa parecer, o eucalipto,
com dimensdes e qualidades para que possa ser utilizado nas serrarias locais, estd passando
por um ciclo extrativista igualmente predatorio. Isto, porque a percepcao de ciclos curtos e do
senso comum de que o género eucalipto ndo tem valor econdmico ou qualidade para madeira
de serraria, além do conceito de conduzir a floresta como lavoura, tem limitado o despertar de
uma vocacao latente para a atividade florestal.

Além disso, a ideia recorrente de que o melhor investimento em florestas é para
producdo de lenha e, recentemente, a pressdo igualmente enorme sobre as florestas de
eucaliptos, pelas serrarias dedicadas a produgdo de pallets, nao tem permitido que florestas de
eucalipto alcancem rotagdes mais longas.

A fumicultura estd estabelecida na regido sul, inicialmente no RS, desde os anos 40, e,
rapidamente, nas décadas seguintes espalhou-se pelos outros estados da regido sul do Brasil.

Especificamente no RS, a fumicultura mantém um consumo médio na década de 1970 ,de
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2.600.000 m™ de lenha, e, na virada do século XX, a fumicultura no RS consumia 3.000.000
m". Para fazer a transformacgdo para m3, utiliza-se um fator de 0,73 que, segundo Barros
(2006), € o mais indicado para os meses de julho a dezembro e, dessa forma, chega-se ao
volume médio de 2.100.000 m’. Neste mesmo periodo, o consumo de madeira pela empresa
Klabin Riocell (atualmente CMPC Celulose Riograndense), maior fabricante de celulose no
RS, foi 1.500.000 de m* de madeira de Eucalipto. Portanto, a fumicultura, no RS, consome o
equivalente a 1,4 vezes o que consome um dos maiores fabricantes de celulose do Brasil.

Entretanto, o que chama a aten¢do € a disparidade da producgdo cientifica das
Universidades no RS em relagdo a este dois setores.

Enquanto para o segmento papel e celulose tem uma quantia considerdvel de trabalhos
publicados, para o segmento energia sdo poucas as pesquisas e trabalhos cientificos.
Considerando que a pesquisa ¢ a mola propulsora do desenvolvimento, ndo € dificil concluir
porque a atividade florestal nas pequenas propriedades, voltadas ou ndo para a producao de
tabaco, localizadas ou ndo na area de ocorréncia da cultura do tabaco, ndo avangou e estd
longe de se tornar uma real op¢ao de investimento para estas milhares de familias como opcao
de renda, produzindo multiprodutos, além da energia.

Os dados da Tabela 12 demonstram que o consumo de madeira pela fumicultura é
superior ao de celulose, ao longo do tempo, nao sendo um caso atipico ou sazonal, o que
reforca a necessidade de um olhar mais apurado pelos gestores ptiblicos na elaboracdo de
politicas publicas para a drea florestal e, também, pela academia, pelo enorme potencial que
ainda ha que ser implementado em relacdo as melhores praticas da producgado florestal, no

contexto da agricultura familiar.

Tabela 12 - Volume anual de madeira consumido para producao de celulose e energia.

1998 1999 2000 2001
Klabin Riocell (m3) 1.284.040 1.295.610 1496.634 1.395.377
Fumicultura (m®) 2.477.500 2.487.500 2.882.500 3.027.500

Fonte: AFUBRA (2001), Smart Wood Program (2001). Elaboragao: Farias (2009).

O consumo de lenha pela fumicultura manteve-se praticamente estdvel nas décadas de
1980 e 1990. Na Figura 09, € possivel visualizar o novo patamar de consumo de lenha que a

fumicultura atingiu a partir do ano 2000, demonstrando a necessidade de avancar nos estudos
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sobre esta drea, no sentido de maximizar o potencial de crescimento destas florestas e

conduzi-las para um manejo de uso mdaltiplo.
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Figura 9 — Série historica sobre o consumo de lenha pela cultura do tabaco na regiio sul do Brasil.

4.3.1 Cobertura florestal da regido de estudo.

Segundo Campos e Delevatti (2003), a Bacia Hidrografica do Rio Pardinho® em 1975
tinha 44.900 ha de area total com cobertura florestal. Em 1999, a area com cobertura florestal
era de 72.020 ha, isto representa uma evolucdo significativa da atividade florestal. Entdo, ndo
¢ exagero afirmar que a regido tem identificacdo com a atividade florestal e seu uso
responsavel.

Os dados fornecidos pela AFUBRA apontam para corroborar o que as diferentes
pesquisas e levantamentos ji constatam. Os dados da Tabela 13 ilustram que as propriedades
da regiao em estudo t€m 14,96%, em média, de sua drea coberta com florestas naturais em
diferentes estdgios sucessionais. Estas mesmas propriedades apresentam uma drea com

florestas plantadas de 7,68%, em média. Com estes dados e pelas ilustracdes € interessante

2 Afluente do Rio Pardo.
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observar que as dreas com cobertura florestal nativa aumentam com o aumento da érea total
das propriedades.

Todavia, pode-se afirmar que em relacdio a drea de reflorestamento,
independentemente do tamanho da propriedade, se mantém semelhante, tendo uma tendéncia
de ser maior nas pequenas dreas e diminuindo a sua participacido com o aumento da
propriedade. Uma possivel explicacio para isso é o fato do consumo de lenha ser semelhante
em todas as classes de propriedade, o que acaba resultando em uma participagdo maior nas
classes menores, e, também, a falta de visdo para investir em reflorestamento para além da

necessidade do consumo préprio.

Tabela 13 — Cobertura florestal nas propriedades dos fumicultores na Bacia do Rio
Pardo.

Classe de Cobertura Arborea Cobel"tura
. Arborea Total
Classes Tamanho Nativa
Reflorestada (%)
(ha) (%)
(%)
1 Arrendatarios 0 0

2 00,1 a 10,0 8,3 11,1 19,4
3 10,1 a 15,0 14,1 11,4 25,5
4 15,1 a20,0 17,7 9.8 27.5
5 20,1 a 30,0 19,5 8,9 28.4
6 30,1 a 40,0 20,1 8,4 28.5
7 40,1 a 50,0 22,0 6,7 28,7
8 > 50,1 18,0 52 23,2

Médias 17,1 08,8

Os dados do inventario florestal continuo do RS confirmam o cendrio positivo em
termos de cobertura florestal da Bacia do Rio Pardo. A Tabela 14 traz os dados de cobertura
florestal de algumas bacias hidrogréaficas do RS, sendo a Bacia do Rio Pardo a segunda com

maior cobertura florestal no estado do RS.
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Tabela 14 — Indice de cobertura florestal nas oito bacias hidrograficas com maior
percentual de area florestal, localizadas no Rio Grande do Sul.

Bacias hidrograficas Area km2 Percentual
Bacia do Rio dos Sinos 1.652,74 37,8
Bacia do Rio Pardo 1.289,98 36,9
Bacia do Rio Turvo/Santa Rosa/Santo Cristo 3.108,17 36,5
Bacia do Rio Cai 1.801,30 36,5
Bacia do Rio Tramandai 702,46 36,4
Bacia do Rio Taquari/Antas 9.046,68 34,4
Bacia do Rio Apuaé/Anhanduva 3.867,90 28,9
Bacia do Rio Passo Fundo/Vérzea 3.656,38 249

Fonte: SEMA (2009)

A discussao sobre a cobertura florestal deve ser norteada pela visdo da floresta e seus
beneficios sociais, econdOmicos e ambientais, independente da sua estrutura e composi¢ao
floristica. Além do que, € necessdrio esse debate dar-se em fun¢do de dados e informacdes
cientificas, o que permitird obter informacdes que poderdo subsidiar politicas publicas para o
setor florestal.

O que nao é mais possivel € restringir este debate a dados oficiais, os quais apresentam
vicios de origem, como os dados das areas de reflorestamento, onde as estatisticas oficiais se
restringem a dados das grandes empresas florestais, ignorando as mais diversas e diferentes
iniciativas particulares, pelos mais diversos segmentos da economia do RS.

Por exemplo, os dados do inventdrio florestal de 2003 concluiram que o Rio Grande
do Sul tem 111.525 ha para o género Eucalyptus spp. (SEMA, 2009), enquanto dados da
AFUBRA apontam que, somente a fumicultura no RS, tem 78.285 ha com espécies de rdpido
crescimento, com predominio absoluto do género Eucalyptus spp., nas propriedades de seus
associados. Os dados da Tabela 15 complementam melhor esta andlise, uma vez que os dados
da AFUBRA devem ser considerados como reflorestamento com as espécies dos géneros
Acécia-Negra e Eucalyptus spp.

Estes resultados preocupam, porque acabam por ndo refletir a realidade florestal do
Estado causando por um lado imobilidade e por outro panico em relacdo a um possivel déficit
florestal. Essa preocupagdo acaba ocorrendo em funcdo de que os dados para o

reflorestamento estdo demasiadamente vinculados as grandes empresas de reflorestamento.
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Tabela 15 - Dados comparativos entre o Inventario Florestal e os dados de
reflorestamento com acacia-negra e eucalipto, por diferentes atores da cadeia florestal
no Rio Grande do Sul.

Setor Ano Area de Plantio
Inventdrio Florestal 2003 111.557,00
Klabin-Riocell 2003 47.292,10
AFUBRA 2003 71.645,40
Sindimadeira 1999 2.600,00
Acdcia-negra 1997 140.000,00

Fonte: AFUBRA (2009), SEMA/RS (2009), Smartwood Program (2001), Schneider (2007), Tonietto (1997).
Elaboracdo: Farias (2009).

Os dados da Tabela 15 demonstram claramente o desencontro de informacgdes, ao
somar apenas os dados da AFUBRA com os da Klabin-Riocell, ja se tem um valor superior
aos obtidos no inventdrio florestal, para o mesmo periodo de estudo.

Recentemente, quando foi feito o antincio dos investimentos da empresa Masisa, no
municipio de Montenegro, projetando um consumo de madeira na ordem de 900.000
toneladas/ano, sem ao menos a empresa ter uma arvore, o questionamento € inevitavel: quais
informacdes que a empresa dispde que possibilitaram tomar a decisdo de investir mais de 250
milhdes de ddlares, contando apenas com a disponibilidade de florestas de terceiros?

No trabalho realizado por Hendges (2007) foi constatado a significativa elevagdo das
areas de reflorestamento entre o periodo de 1988 e 2007, passando de 331.913,00 ha para
561.681,00 ha, um crescimento na ordem de 69,22%. A titulo de comparagdo, o inventario
florestal continuo, em 2003, encontrou 274.748,00 ha de florestas plantadas. Atualmente, o
uso da terra no Rio Grande do Sul encontra-se distribuido, conforme ilustra a Figura 10, onde
€ possivel observar que 5,12% do territério gatiicho encontra-se coberto por capoeirdes,
formacdo florestal pioneira que poderia ser incorporada como fonte de renda para as
propriedades rurais, mediante uso de técnicas de manejo florestal como adensamento, ou
manejo das capoeiras, por exemplo.

Portanto, ¢ fundamental o estudo mais detalhado ndo somente da cadeia produtiva da
madeira, mas um diagndstico mais apurado da base da cadeia, que permita obter informagdes
sobre a real base florestal e mais importante ainda, qual a qualidade e sortimento deste

estoque.
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Figura 10 — Distribuicao das areas em porcentagem territorial das classes de uso da terra do Rio Grande
do Sul.
Fonte: HENDGS ( 2007).

4.3.2 O consumo de lenha

O trabalho concentrou-se nas propriedades produtoras de tabaco, maioria das
propriedades da drea de estudo, com o objetivo de identificar ndo somente a drea florestal,
mas, também, a sua produtividade e seu potencial para uso multiplo, isto €, fornecer
principalmente madeira para serraria, considerando que hoje a destinacdo quase absoluta das
florestas plantadas € para fins energéticos.

A Tabela 16 traz dados em relacdo ao tamanho da propriedade e o perfil de consumo
de lenha, préprio ou de terceiros, e fica evidente que as micropropriedades, abaixo de 10 ha,
praticamente a totalidade da lenha que consomem € adquirida de terceiros, representando
67,43% do total de lenha consumido e 78,86% do total da lenha adquirida.

Tanto na Tabela 16, como na Figura 11, observa-se que a classe de produtores nio
proprietarios, apresenta consumo de lenha prépria. Isto certamente ocorre, porque o

proprietdrio que cede a drea para o plantio também permite que seja utilizada a lenha

disponivel na propriedade.
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Tabela 16 — Consumo de lenha nas propriedades dos fumicultores na Bacia do Rio
Pardo, na safra 2007/2008.

Consumo de Consumo de Consumo
Classes Tamanho Lenha Préoria Participacao Lenha Participacio Total de
(ha) st p (%) Comprada (%) Lenha
(m ) st st
(m™) (m™)
1 Arrendatdrio 96.507 8.9 284.454 26,3 380.961
2 00,1a10,0 108.832 10,1 238.576 22.1 347.408
3 10,1 a 15,0 72.248 6,7 62.460 5,8 134.708
4 15,1 a20,0 51.943 4.8 30.845 29 82.788
5 20,1 a 30,0 48.933 4.5 26.255 2.4 75.188
6 30,1 a 40,0 18.217 1,7 10.433 1,0 28.650
7 40,1 a 50,0 8.741 0,8 4.088 0,4 12.829
8 > 50,1 11.540 1,1 6.072 0,6 17.612
Totais 416.961 38,6 663.183 614 1.080.144

Fonte: AFUBRA (2009).

Também, é possivel observar que, a partir da Classe 3, a lenha prépria tem uma
participacdo superior em relacdo a lenha comprada. Porém, ao considerar a area total da
propriedade, parece ndo ser 16gico ter area disponivel para o cultivo de florestas, ndo utilizd-la
e ainda adquirir lenha de terceiros.

A manutencdo de estoques de florestas, nas propriedades com drea disponivel, é
fundamental para viabilizar os produtores das Classes 1 e 2, uma vez que a disponibilidade de
madeira na regido manteria os precos estabilizados, permitindo a viabilidade econdmica
destas classes de produtores. Da mesma forma, € importante criar mecanismos que estimulem
os proprietarios com maior disponibilidade de terra, conforme a Figura 12, para que
aumentem sua area com florestas, diminuindo sua dependéncia da compra e possibilitando
uma maior oferta regional de lenha e, consequentemente, oportunidade de comercializa¢io de
outros produtos florestais.

A lenha é um insumo fundamental no processo de producdo do tabaco e sua
participacdo no custo de producdo, na safra 2008/2009, foi de 8,8%, conforme dados na
Tabela 17. Nos dltimos 20 anos, a média situa-se em 9,43%, apresentando um indicativo de
queda e se estabilizando na faixa de 8%. A reducdo da participa¢do da lenha no custo esta
diretamente associada ao trabalho de fomento florestal realizado pelo setor, que conseguiu

expandir a base florestal, sem diminuir a drea de produgdo agricola e de pecuéria.
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Figura 11 — Proporcao entre a lenha produzida na propriedade e a lenha adquirida de terceiros.
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Figura 12 — Relacio entre o consumo de lenha propria e comprada com o tamanho das propriedades.
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Tabela 17 — Participacdo do valor da lenha na composicio do custo de producido de
tabaco na Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Safra Participacio (%)
89/90 9,1
90/91 14,7
91/92 8,9
92/93 10,3
93/94 10,4
94/95 11,4
95/96 11,0
96/97 11,0
97/98 10,6
98/99 8,2
99/00 7,8
00/01 7,9
01/02 8,3
02/03 8,2
03/04 7,7
04/05 7,8
05/06 8,8
06/07 8,6
07/08 9,1
08/09 8,8

Fonte: AFUBRA (2009)

A lenha tem uma forte correlagdo com o valor da mao de obra (0,9858) e com o valor
do dleo diesel (0,9658). Na Figura 13 foram construidas algumas equacdes que projetam o
preco da lenha em funcdo das varidveis: valor da mao de obra e do valor do litro do dleo
diesel.

O custo de produgao de tabaco é de R$ 10.297,00/ha, considerando a participa¢do da
lenha na safra de 2008/09 de 8,8%, tem-se que a despesa com lenha para 1 ha de tabaco é de
R$ 906,14, valor que supera a totalidade dos insumos necessdrios para plantar 1 ha com

Eucalyptus spp.
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Figura 13 - Série historica do preco da lenha observada e ajustada tendo como variaveis a mao de obra
(MO) e o oleo diesel (D).

Considerando que uma familia planta em média 1,83 ha de tabaco, a sua despesa anual
com o insumo lenha serd da ordem de R$ 1.658,37, com este valor permite ndo s6 adquirir os
insumos necessarios para o plantio de 1 ha de Eucalyptus spp., bem como, pagar também os

servigos de plantio e de manutencao da floresta plantada.

4.3.3 Serrarias

Segundo dados obtidos junto a agéncia de Santa Cruz do Sul, RS do DEFAP/SEMA, a
regido em estudo tem 75 serrarias, distribuidas pelos 13 municipios (Tabela 18), das quais 63
serrarias foram avaliadas quanto ao seu consumo e capacidade instalada, que foram

respectivamente 7.005 m3/més e 12.330 m3/més.



76

Tabela 18 — Numero de serrarias estabelecidas e com registro regular junto ao érgiao
florestal, nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Nimero de serrarias Nimero de  Capacidade Producio

Municipios registradas (un) serrarias instalada Atual
pesquisadas (un) (m3) (m3)
Barros Cassal 04 04 880 253
Boqueirdo do Ledo 07 07 1.570 1.070
Candeldria 05 05 640 305
Gramado Xavier 01 01 250 250
Herveiras 01 01 200 100
Lagoao 01 01 80 60
Passa Sete 02 02 400 206
Rio Pardo 03 0 0 0
Santa Cruz do Sul 20 17 3.360 2.420
Sinimbu 05 03 590 250
Vale do Sol 06 06 1.100 385
Venancio Aires 19 10 2.400 1.435
Vera Cruz 06 06 860 271
TOTAL 75 63 12.330 7.005

Assim, na Figura 14, verifica-se a proporcdo que representa a capacidade ociosa das
serrarias, equivalente a 43,19%, o que corresponde a 5.325 m3/més, totalizando um volume
anual de 63.900 m3.

Portanto, fica evidente o enorme potencial ainda a ser ocupado por estas serrarias,
resultando em geracdo de emprego e renda. Dessa forma, € urgente a necessidade de discutir
politicas publicas regionais para ndo somente maximizar o uso dos recursos industriais, mas,
principalmente, aproveitar o seu efeito catalisador em toda a cadeia produtiva.

Para reforcgar este cendrio, Rocha (2002) afirma que as serrarias comuns no Brasil t€ém
uma eficiéncia de 5 a 10 m3/0p3./dia. Supondo que as serrarias na drea em estudo tenham uma

eficiéncia de 5 m3/op./dia, resultaria em um volume de 6.930 m3/més.  Entretanto, as

3 Operador
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serrarias pesquisadas apresentaram uma produgdo de 7.500 m3/més (Figura 14), o que atesta
que os dados da pesquisa encontram-se dentro das médias gerais de desempenho de serrarias

comuns.
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Figura 14 — Relacio entre a capacidade instalada e o que realmente é utilizada das serrarias.

4.3.4 Producao de mudas

A base de qualquer projeto florestal esta alicercada na disponibilidade de mudas com
qualidade. A 4rea em estudo tem 12 viveiros instalados, produzindo 20 milhdes de mudas
anualmente.

Os dados da Tabela 19 trazem informacdes sobre a distribuicdo dos viveiros por
municipio, havendo uma concentracio significativa de viveiros no municipio de Vale do Sol,
sendo um municipio estrategicamente localizado ao centro da Bacia Hidrografica, o que pode
permitir uma logistica de distribui¢do de mudas para os demais municipios.

As espécies florestais em producdo sdo: Eucalyptus, acdcia-negra e Pinus elliottii.
Com um predominio absoluto do género Eucalyptus, com cerca de 90% da producdo dos
viveiros, sendo que o Eucalyptus grandis é o mais produzido, e em uma propor¢do bem

menor o Eucalyptus dunni.
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Tabela 19 — Nuamero de viveiros, por municipio e total de mudas produzidas
anualmente, na Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Municipios Nimero de Producio total de
viveiros mudas (1000)

Barros Cassal 01 160

Boqueirdo do Ledo 01 3.000
Candeléria 01 50
Gramado Xavier 01 50
Herveiras 00 0
Lagoao 00 0
Passa Sete 02 1.200
Rio Pardo 01 1.600
Santa Cruz do Sul 02 5.150
Sinimbu 01 230
Vale do Sol 06 10.200
Venancio Aires 02 1.600
Vera Cruz 00 0
TOTAL 30 23.240

Os viveiros ja estdo aderindo aos novos processos de producdo de mudas, substituindo
os tradicionais sacos plésticos e laminados, que sdo recipientes ndo reutilizaveis, por tubetes
reutilizdveis, com estrias internas, e capacidade de 55 cm3. Na Tabela 20, tem-se uma sintese

do estado da arte em que se encontram os produtores de mudas da drea em estudo.
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Tabela 20 — Nivel tecnoldogico dos viveiros localizados na Bacia Hidrografica do Rio
Pardo.

N° de mudas Produzidas anualmente (1000)

Producao Producao
Municipios em Producao em Sacos Sementes com Sementes sem
Laminados em Tubetes Plasticos Procedéncia  Procedéncia

Barros Cassal 160 160
Boqueirdo do Leao 3.000 3.000
Candeldria 50 50
Gramado Xavier 50 50
Herveiras
Lagoao
Passa Sete 1.200 1.200
Rio Pardo 1.600 1.600
Santa Cruz do Sul 150 5.000 5.000 150
Sinimbu 200 30 230
Vale do Sol 2.600 7.500 100 10.200
Venancio Aires 1.500 100 1.500 100
Vera Cruz
Barros Cassal 160 160

Sub-total 4.370 15.800 3.230 11.100 12.300

Total 23.400 23.400

A maioria absoluta dos viveiros ndo tem um fornecedor idoneo de sementes. O
fornecimento de sementes do género Eucalyptus spp., se da por pessoas que colhem as
sementes em dreas de colheita, ndo realizando nenhuma selecao fenotipica.

Para a acicia-negra, as sementes sdo colhidas em formigueiros, o que significa que
nao hd nenhum cuidado com selecdo e melhoramento genético, sendo possivel explicar dessa
forma, porque a produtividade da acdcia-negra encontra-se estagnada em 200 m3/ha, ha
décadas.

O que se tem observado nestes viveiros € a auséncia de hibridizac@o nas sementes, isto
€, as mudas de Eucalyptus grandis, por exemplo, ndo apresentam sinais de que tenha ocorrido

uma polinizagdo cruzada. Apresentam-se bastante homogéneas em relagdo as suas
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caracteristicas morfolégicas, o que permite concluir que as sementes sdo colhidas de 4reas de
povoamentos homogéneos.

Os proprietarios de viveiros, que t€ém a preocupacdo de produzir mudas de boa
procedéncia, tém adquirido suas sementes em empresas florestais, sendo os principais
fornecedores a Klabin de Telémaco Borba, PR, fornecendo sementes de Eucalyptus grandis e
Eucalyptus dunni, a Rigesa de Tré€s Barras, SC, fornecendo sementes de Eucalyptus dunni,
Eucalyptus saligna e Pinus elliottii, a Tanagro de Montenegro e a Agroseta de Estancia

Velha, RS, fornecendo sementes de Acdcia-negra.

4.3.5 Inventario florestal

O inventério florestal realizado em 130 propriedades, resultou um nimero de 1.191
parcelas amostrais, conforme mostra a Figura 15. Verifica-se que este nimero de unidades
amostrais, foi suficiente, uma vez que este nuimero de propriedades permitiu uma
estabilizacdo do coeficiente de variacdo, sem alteracdes significativas.

A realizagdo deste inventdrio florestal foi importante, porque, no que se tem observado
em publicacdes e relatérios da drea fumageira, hd uma situacdo bastante confortdvel em
relacdo ao estoque de areas de florestas e de volume de madeira, disponivel para energia, no
caso da lenha para a cura das folhas de tabaco.

Porém, ao se analisar os dados da Tabela 21, verifica-se que h4 realmente uma
significativa drea com florestas, mas com sérias deficiéncias produtivas e tecnoldgicas. Ao se
analisar o espaco vital na ocasido do plantio, observa-se, que a op¢ao € por reduzidos
espacamentos, o que resulta em um elevado percentual de falhas, independente da classe de
tamanho das propriedades.

Em estudo de espacamento para Eucalyptus saligna, realizado por Guimaraes (1961),
utilizando dimensdes com variagao de 1,0 x 1,0 m até 3,0 x 2,0 m, constatou que o nimero de
arvores eliminadas pela concorréncia aumentava com a densidade dos povoamentos, tendo
sido maior nos povoamentos de menor espacamento. Observou que a sobrevivéncia, aos 8
anos de idade, foi influenciada pelo espacamento. Nos espacamentos inferiores a 2 m?/planta,
a sobrevivéncia foi da ordem de 38% e nos maiores que 4,5 m?%planta foi de

aproximadamente 56%.
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Figura 15 — Coeficiente de variaciao das unidades amostrais, para volume/ha.

Tabela 21 - Perfil do estoque de florestas nas propriedades dos fumicultores da Bacia do
Rio Pardo.

Espaco
Tamanho das Nuamero de Falhas
Classe Idade DAP Volume Vital Médio
propriedades arvores’/ha Estimadas
(Anos) (cm) (m3ha) no plantio
(ha) existentes (%)
(m?)
1 <10 7,3 14,9 350,82 1837 65 1,94
2 10,1 a 15,0 7,8 16,4 427,04 1629 64 2,24
3 15,1 a20,0 58 144 307,95 1672 65 2,16
4 20,1 a 30,0 7,7 15,6 405,11 1835 66 1,99
5 30,1 a40,0 10,6 16,0 308,20 1675 67 2,17
6 40,1 a 50,0 6,2 142 246,95 1676 54 3,04
7 > 50 11,5 19,2 370,79 1349 70 2,31

Mesmo que o volume por hectare seja razodvel, ao se analisar os didmetros médios
percebe-se que estdo abaixo do que € possivel de se obter com o género Eucalyptus spp. Sobre

isto Berger (2000), estudando clones de Eucalyptus saligna, conclui que ha uma tendéncia
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significativa de aumento do didmetro médio com o aumento do espacamento, tendo
encontrado um didmetro médio de 23,2 cm aos 10,5 anos, com espaco médio por planta de 9
m?2; enquanto no inventdrio foi observado um didmetro médio de 16,0 cm na mesma idade,
num espaco vital de 2,17 m2 por planta.

Schneider et al. (2004) estudando a influéncia do espacamento no crescimento em
diametro de Eucalyptus grandis, em Rio Pardo concluiu que o didmetro é fortemente afetado
pela densidade populacional, sendo que, o didmetro médio estimado foi diretamente
proporcional a grandeza do espacamento, sendo maior nos espacamentos mais amplos do que
nos mais reduzidos. O autor encontrou didmetros semelhantes ao do inventdrio do presente
estudo, tendo encontrado num espacamento de 2 m?, um diametro médio de 14,9 cm aos 11
anos.

As implicagdes deste modelo € a restricdo de possibilidades de uso da floresta, como
também do elevado custo por m3 produzido. Além disso, os espacamentos apertados limitam
o sortimento das florestas, influenciando as taxas de crescimento, a qualidade da madeira
produzida, a idade de corte, os desbastes, as prdticas de manejo e, consequentemente, 0s
custos de producdo, sendo provavelmente, uma das principais técnicas de manejo que visa a
qualidade e a produtividade da matéria-prima (SILVA et al., 2003).

O fundamental desta andlise é o fato de que, ao ndo se dar a devida atencdo aos
programas de fomento florestal, estd-se nivelando por baixo o potencial florestal nas pequenas
propriedades.

Isto porque, o produtor rural acha natural que a sua floresta tenha estas caracteristicas,
afinal de contas, todos os seus vizinhos tém uma floresta semelhante, e os agentes
fomentadores (publicos, privados ou associativos), nunca lhe mostraram um diferencial, para
utilizar “modelos” de plantagdes florestais corretos. A Tabela 22 mostra o desperdicio de
recursos de pequenos agricultores que, ao ter uma pequena drea de terra, também
disponibilizam uma pequena drea da sua propriedade para realizar o reflorestamento. Nesta
pequena floresta depositam todas as suas esperancas em uma ‘“‘aposentadoria verde”, muito
propalada pelos programas de fomento florestal.

Considerando os dados da Tabela 22, chega a ser surrealista realizar um programa de
fomento florestal, onde o indice de eficiéncia é de 34,36%. Por analogia seria como plantar 3
mudas para colher apenas uma arvore.

Este € o reflexo fundamentalmente da falta de assisténcia técnica e da utilizagao de um
referencial equivocado, ou seja, de que o importante é distribuir mudas para os produtores nao

importando qual o resultado.
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Tabela 22 - Comparacao entre as florestas plantadas e as existentes obtidas no
inventario florestal.

Classe de Tamanho N° de mudas

(ha) plantadas Existentes Diferenca
<10 129.300 45.255 - 84.045
10,1 a 15,0 188.800 67.968 - 120.832
15,1 a20,0 96.000 33.600 - 62.400
20,1 a 30,0 241.500 82.110 -159.390
30,1 a40,0 62.000 20.460 - 41.540
40,1 a 50,0 43.000 19.780 - 23.220
> 50 179.000 53.700 - 125.300
939.600 322.873 -616.727

Isto é comprovado pelos dados que as industrias do tabaco divulgam, sempre fazendo
referéncia ao nimero de mudas fomentadas e ndo ao volume de lenha disponivel nas
propriedades.

Por outro lado, a AFUBRA, entidade representativa dos produtores, tem realizado
programas de fomento no sentido contrério, isto é, o de que a floresta resulte em producgdo
sustentdvel e seja economicamente vidvel.

Na Tabela 16 encontram-se os dados do volume total de lenha consumida na 4rea do
estudo: 1.080.144 m*, o que corresponde a 788.505 m3, considerando que o IMA obtido no
inventdrio florestal foi de 42,39 m3ha/ano, conclui-se que é necessaria uma 4rea florestal de
18.601 ha para suprir esta demanda.

Na Tabela 13, encontra-se o indice de area de reflorestamento, na ordem de 8,77%,
sabendo-se que as propriedades rurais, na drea de estudo, t€ém 159.852 ha € possivel estimar a
area de reflorestamento em 14.019 ha. Portanto, a partir destes dados, ha na regido um déficit
de 4.582 ha, para que a regido possa ser autossustentivel em relacdo ao fornecimento de
lenha.

Ainda, ao se considerar que a producdo média das florestas, na drea de estudo, é de
34526 m’, e que a drea com florestas é de 14.019 ha, é possivel concluir que o estoque
existente resulta em 4.840.223 m’ , satisfazendo a necessidade de abastecimento dos fornos
para o equivalente a 6,14 safras de tabaco.

Diante deste quadro, hd que se preocupar com a possibilidade de se buscar nas
florestas nativas remanescentes, o suprimento necessdrio de lenha. Mas, ndo € isso que os
dados de campo mostram, uma vez que no inventario florestal, constatou-se que apenas

1,56% do total de lenha consumida é proveniente de florestas naturais. Portanto, fica
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demonstrado que o nivel de consciéncia dos produtores, bem como o receio das elevadas
multas, e os compromissos assumidos pelo setor descartam esta possibilidade. A alternativa
que se apresenta € de buscar fora destes municipios o volume de lenha necessaria, o que tem
representado uma evasdo de recursos econdmicos anuais na ordem de R$ 33.366.930,00. Por
outro lado, estes valores poderiam ser utilizados para expansdo da atividade florestal na

regido, com grande repercussdo social e econdmica.

4.3.6 Situacdo das florestas nas propriedades

E importante salientar que a agricultura familiar caracteriza-se pelo uso da mdo de
obra familiar. Portanto, sua caracteristica € produzir valores de uso e ndo de troca, havendo
entdo uma relativa autossuficiéncia, pois, as familias consomem uma porcao substancial da
produgdo e geram quase todos os bens que necessitam. Na ldgica camponesa, a produgdo é
mais importante para a reproducdo familiar do que a busca de lucros no mercado
(AZEVEDO, 2001).

Uma questdo fundamental € a motivagdo que leva o fumicultor a optar pelo eucalipto
em relacdo a outras espécies florestais de rapido crescimento. A Figura 16 revela que 23,0%
das motivacdes sdo relacionadas ao rapido crescimento, 64,0% fazem a opcao pelo eucalipto
por ser a melhor alternativa de producao de lenha e, ainda, com a possibilidade de rebrotar
apos o corte e apenas 13,0% plantam eucalipto, pensando em outros usos, além da lenha.

Este aspecto da rebrota, pode suscitar uma discussao em relagdo ao uso das capoeiras
como fonte de material lenhoso. Isto porque, caso seja realizado o corte da capoeira e, nesta
area ndo seja permitido o uso do fogo, nem da agricultura e da pecudria, tem-se em um ciclo

de lenha muito préximo ao do eucalipto.
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Figura 16 — Os motivos que levam os produtores a optar pelo reflorestamento com eucalipto.

Desta forma, tem-se um mecanismo de manejo sustentdvel, com o viés de ndo ser uma
monocultura e nem comprometer a biodiversidade. Isto serd, mais cedo ou mais tarde, uma
discussao necessaria, uma vez que a sociedade continuard demandando produtos da floresta e
ja se tem tecnologias disponiveis para que uma parte desta demanda seja fruto do manejo
sustentdvel das florestas naturais. Caso contrdrio, hd que se render ao avango das espécies
arbodreas exoticas.

Em relacao a este assunto, a Figura 17 mostra que o maior empecilho para o produtor
plantar espécies nativas estd no fato de que hd muito mato nativo nas propriedades, o
equivalente a 45,4% dos produtores, enquanto outros 5,4% consideram a legislacio muito
dubia para tomar a decisdo de investir em espécies nativas e, surpreendentemente, ha 15,4%
de produtores dispostos a plantar espécies nativas, enquanto 33,9% ndo tem o menor interesse
em plantar espécies nativas.

As atividades de fomento florestal na fumicultura tém registro desde 1970, quando as
empresas de tabaco distribuiam sementes de eucalipto para que os proprios produtores
fizessem suas mudas simultaneamente as mudas de tabaco.

Portanto, coube perguntar aos agricultores ha quanto tempo plantam florestas. Com os
dados da Figura 18, foi possivel concluir que hda um ciclo de plantio quase idéntico em

intervalos de 7 anos.
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Figura 17 — Razées que levam os agricultores a nio plantar espécies nativas.

Entretanto, chama a atencao que 17,8% dos produtores iniciaram seus plantios hd 22 e
28, o que remete a meados dos anos 1970, comprovando o inicio dos programas de fomento.
Outro numero que chama a atencao € de que 23,7% dos agricultores iniciaram seus primeiros
plantios ha 15 e 21, coincidentemente com o periodo em que vigorou o convénio do IBAMA

com o setor fumageiro.

2,5%

m01a 07 anos
m 08 a 14 anos
B 15a 21 anos
W22 3 28 anos
W29 a35anos

acima de 35 anos

Figura 18 — Inicio dos primeiros plantios florestais em anos, pelos produtores rurais.
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A qualidade da muda, tanto geneticamente como morfologicamente, ¢ fundamental
para o sucesso do reflorestamento bem como para uma boa produtividade.

Os produtores apontaram uma dependéncia total das empresas de tabaco para o
fornecimento de mudas. Esse mecanismo explica, em parte, o insucesso dos reflorestamentos,
uma vez que as empresas ndo mantém assisténcia técnica aos viveiros € ndo fazem exigéncias
em relagdo a procedéncia genética, nem no grau de melhoramento e nem no sistema de
producdo das mudas.

A Figura 19 demonstra que o viveiro que redne, na regido de estudo, as melhores
qualidades técnicas, consegue contribuir com apenas 7,5% do total de mudas plantadas.
Espera-se que parte das mudas distribuidas pelas empresas e pelas Secretarias Municipais de
Agricultura possa vir dos programas de fomento florestal da AFUBRA, o que poderia

amenizar o problema de procedéncia das mudas.

H AFUBRA
Fumageiras
m Viveiros
B Secretarias de Agricultura

M Producgdo propria

Figura 19 — Origem das mudas dos programas de fomento florestal.

Os reflorestamentos existentes nestas propriedades foram plantados, utilizando 97,6%
de mao de obra prépria e, apenas, 2,4% das propriedades contrataram terceiros para a
realizacdo dos plantios. Isto demonstra a necessidade de que os programas de fomento tenham
um foco mais voltado a assisténcia técnica do que ao fornecimento de insumos. Esta caréncia

se comprova quando é perguntado ao produtor como ele optou pelo espagamento utilizado,
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onde 86,5% responderam que foi por conta propria, ou seja, ndo receberam a informacgdo ou
ela ndo chegou de forma clara e objetiva, sendo que, apenas 13,6% plantaram conforme a
orientagdo técnica que receberam.

Outras informagdes relevantes, acerca da necessidade de investir em assisténcia
técnica sdo os dados contidos na Tabela 23. E possivel perceber que as praticas mais comuns
em relacdo a implantacdo de florestas ndo sdo seguidas pelos produtores. Chama muito a
atencdo que apenas 43,3% dos agricultores fazem combate a formiga, e a limpeza das mudas
pos-plantio, trato cultural fundamental para evitar a competicdo por luz e nutrientes, sendo
exercida por apenas 14,9% dos produtores. Estes dados reforcam a necessdria e urgente

revisdao dos métodos e programas de fomento florestal.

Tabela 23 — Realizacao de tratos culturais pelos agricultores familiares no plantio de
eucalipto.

Item Participacao (%)
Uso de herbicida 13,4
Combate a formiga 433
Capinas 14,9
Rocadas 28,4

Em consequéncia de que muitos produtores precisam comprar lenha, 77,3% dos
produtores mostraram interesse em expandir o reflorestamento em suas propriedades, em
parte, porque estdo vislumbrando uma oportunidade no comércio de lenha, mas também pela
grande procura por madeira de dimensOes para serraria. Isto, porque 40,6% dos produtores
afirmaram que comercializam suas florestas também para serraria, € 72,8% dos produtores
manifestaram claro interesse em produzir uma proporc¢ao maior de madeira para serrarias.

Entdo, o que se percebe é que, mesmo possuindo uma pequena propriedade, o
produtor rural vé na floresta uma alternativa de renda e ja descobriu que ao vender madeira
para serraria, mesmo que necessite mais tempo, ¢ mais lucrativo do que vender para o
mercado de energia.

Este diagnéstico deve subsidiar politicas publicas de fomento florestal, bem como
programas florestais de cunho cooperativo ou associativo, como os realizados pela AFUBRA.

Isto, porque é fundamental compreender o desejo do agricultor e ndo impor programas. Da
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mesma forma devem ser revistos os programas, que tem um foco muito grande na
viabilizagcdo da aquisicdo dos insumos (mudas, adubo, mao de obra, etc...) e quase nada na
garantia de que ocorra assisténcia técnica, sendo, este, o maior ponto de estrangulamento
como ja demonstrado.

A necessidade de investir em assisténcia técnica € fundamental, porque na pequena
propriedade ndo ha limites para erros em relacdo ao investimento florestal, em funcdo do
tamanho das propriedades e, consequentemente, dos reflorestamentos. Portanto, o sucesso
desta atividade bem como a possibilidade de introduzir conceitos de usos multiplos, constitui-
se no ponto chave.

Ao considerar as florestas plantadas uma oportunidade de renda para a propriedade
rural, o seu uso diversificado amplia este potencial. Sobre isto, foi perguntado aos produtores
rurais sobre os sistemas silvipastoris, e 77,5% responderam que ndo tinham ouvido falar e
desconheciam completamente o assunto.

No contexto da agricultura familiar, o sistema silvipastoril passa a ser uma
excepcional alternativa, uma vez que, € possivel ter bons indices de ganho de peso em
pastagem sobre florestas além da produgdo de leite. Sobre isto, a EMBRAPA (2007) afirma
que a sombra e a biomassa das 4rvores t€m potencial para aumentar a disponibilidade de
nitrogénio para as forrageiras, promovendo reflexos positivos nido s6 para a producdo como
também para o valor nutritivo da forragem. A temperatura ambiente, reduzida pelo
sombreamento, contribui para melhorar o conforto dos animais na pastagem.

Os dados da Figura 20 deixam claro a necessidade de se investir em assisténcia
técnica. Nota-se que 77,9% dos produtores plantam florestas sem terem participado de
nenhuma palestra, treinamento, etc... Dos que participaram de treinamentos chama a atencdo a
baixa participacdo da assisténcia técnica oficial, com apenas 17,2%, e, mais ainda, das
empresas com apenas 13,8%, reforcando a constatacdo de que o programa de fomento &
voltado para fornecer insumos e nio garantir uma floresta de qualidade. Os 37,9% definidos
como outros referem-se as atividades dos Sindicatos Rurais, Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, SENAR, Secretarias de Agricultura, etc...

Em relacdo as iniciativas dos produtores para o reflorestamento, percebe-se, através da
pesquisa, que 47,5% dos produtores bancam o reflorestamento com recursos préoprios € 52,5%
através de algum mecanismo de financiamento, muito provavelmente, através das proprias

empresas de tabaco.



90

B N3o recebeu assisténcia
técnica
1 Recebeu assisténcia técnica

B QOutros

H AFUBRA

m EMATER

Fumageiras

Figura 20 — Nimero de agricultores que participaram de treinamentos e as entidades que organizaram os
eventos.

Isto porque, como ilustra a Figura 21, os produtores que ndo conhecem as linhas de
financiamentos oficiais para a atividade florestal correspondem a 31,0%. Ainda em relacdo as
informacdes sobre financiamentos oficiais, simplesmente nenhum produtor entrevistado ouviu
falar do programa PROPFLORA, enquanto o PRONAF FLORESTAL ¢ do conhecimento de
30,3%, e uma imensa maioria, correspondente a 69,7%, apenas ouviu falar em financiamentos

para o reflorestamento ndo sabendo nenhum detalhe sobre estes recursos.

® N3o conhece nenhuma linha de
financiamento para florestas

Conhece alguma linha de
financiamento para florestas

Hm Conhece o Pronaf Florestal
(30,3%)

B N3do conhece o Propflora (0,0
%)

m N3o conhece (69,7 %)

Figura 21 — Informacdes que o produtor recebe em relacio aos financiamentos publicos.
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Neste ponto cabe uma reflexdo em relacio a efici€éncia dos mecanismos que as
politicas publicas criam para tentar implementar os programas e metas abrigadas no Programa
Nacional de Florestas.

Os dados demonstram que a fumicultura tem um consumo de florestas extremamente
significativo, mostram a total dependéncia destes produtores de tabaco das empresas para
realizarem seus plantios. A assisténcia técnica oficial relacionada ao fomento florestal chega a
um pouco mais de 10,0% dos agricultores e, por fim, os programas de financiamentos sao
desconhecidos pela maioria destes agricultores.

Por outro lado, percebe-se que os produtores sdo sensiveis aos programas de fomento
florestal e que a participagcdo dos 6rgdos ambientais, como o IBAMA, na proposi¢do de
alternativas para esta questio resultou em incrementos na area de plantio.

Também, fica evidente que a entidade representativa dos produtores tem uma atuagao
modesta, em relacdo ao nimero de associados e a relagdo destes com a floresta, considerando
a importancia econdmica da lenha no custo de producio do tabaco, bem como, a possibilidade
que a floresta d4 em termos de complementacao de renda.

Estes fatos poderiam ser melhor considerados pela AFUBRA no sentido de constituir
um efetivo programa de fomento florestal que resulte em melhor qualidade de vida para o
fumicultor, decorrente da possibilidade de aumentar a renda pela producdo de produtos
florestais.

Este argumento ndao € uma conclusiao do trabalho, mas sim um indicativo do préprio
associado da AFUBRA. Foi perguntado ao produtor se participaria de um programa florestal
administrado pela AFUBRA e o resultado foi que 82,9% dos produtores integrariam o
programa. Mesmo tendo a AFUBRA, na darea florestal, um trabalho modesto, a seriedade e
confianca que transmite ao seu associado lhe da condi¢des de ser um elemento catalisador da
oportunidade que se coloca para implementar um programa que, efetivamente, construa

alternativas de complementacdo de renda em substitui¢do a dependéncia da fumicultura.

4.3.7 Situacao do mercado

Evidentemente que a cadeia que estrutura um arranjo produtivo local € muito
complexa e com a atividade florestal ndo seria diferente. Entretanto, entende-se como

possibilidade de geracdo de renda a comercializagdo de madeira para serraria.
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No contexto da drea em estudo, tem-se 75 serrarias registradas junto ao Departamento
de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP). Destas, 63 participaram da entrevista que d4 uma
boa base para se entender parte desta cadeia. A opcdo por concentrar as pesquisas nas
serrarias, € nao nos demais elos da cadeia, estd no fato de que, é através das serrarias, que o
produtor consegue estabelecer uma relagdo direta para comercializar a sua produgao.

O fato de haver este nimero consideravel de empresas, dedicadas ao desdobro basico
da madeira, aponta para a possibilidade de um desenvolvimento mais harmonioso e
equilibrado para a regido. Ao contrdrio de outras regides onde se propala com muito
entusiasmo o desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) de base florestal. Neste
caso ndo ha concorréncia imperfeita, ou seja, nao hé oligop6lio nem oligopsonio.

Como o caso de Telemaco Borba, talvez o mais propalado modelo de APL de base
florestal, que segundo Totti (2008), o distrito industrial, tem 37 empresas florestais, sendo
responsaveis por 86% de todos os empregos no Distrito Industrial. Entretanto, 99,8% de toda
matéria-prima consumida no distrito industrial é proveniente de apenas um fornecedor, a
Klabin Papel e Celulose.

Por outro lado, o enfrentamento dos problemas relacionados a atividade florestal, na
Otica de ser ela uma alternativa de diversificacdo ou complementacdo de renda para as
propriedades rurais, passa necessariamente por uma visdo sistémica abrangente e holistica,
que possibilite visualizar as relacdes de causa e efeito, o inicio, o meio e o fim (ANDRADE et
al., 2000).

As serrarias, localizadas na area de estudo, tém uma idade média de 25,3 anos,
existindo empresas com menos de 1 ano de atividade e outras com idade proxima hd 80 anos.
Certamente hé serrarias que se encontram na segunda ou terceira geracdo de administracdo e
viveram a época do extrativismo predatério das nossas florestas, principalmente as de
araucdria.

Atualmente, as serrarias da area de estudo t€ém no género Eucalyptus a sua principal e
majoritaria fonte. A Figura 22 mostra a importancia que este género representa, bem como a
evidéncia de que toda a matéria-prima disponivel constitui-se de florestas plantadas.

Ao se analisar os dados, obtidos nas pesquisas sobre as serrarias, chama a atengdo a
remuneracao que € paga pelas serrarias aos seus fornecedores. Conforme a Figura 23, o preco
¢ praticamente idéntico para os gé€neros Pinus e Eucalyptus e os valores pagos pela madeira
em pé sdo bastante atrativos. Isto, porque, além do valor em si, o produtor fica com todos os

galhos e a ponta da arvore para seu consumo ou para comercializa¢cdo como lenha.
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Neste mercado é possivel obter até R$ 110,00/m?3, pregco é FOB, isto é, o transporte da
madeira € por conta do vendedor. No caso dos Pallets ¢ um negdcio pouco atrativo para o

produtor, a comecar que o prego € pouco superior ao praticado para lenha.

0,3%

M Eucalyptus spp
Pinus spp

® Outras

Figura 22 - Participacio de cada espécie florestal como fonte de matéria-prima das serrarias do Vale do
Rio Pardo.

Além disso, hd uma série de condicionantes que acabam reduzindo a remuneracao,
como descontos nas extremidades por causa das rachaduras de topo, etc... As florestas com
dimensdes para uso na produgdo de pallets encontram-se entre 8 e 10 anos de idades, sendo
que, a partir de 12 anos, j4 € possivel comercializar a florestas para toras, com uma
remuneracao muito superior, como os dados ja demonstraram.

A Figura 24 redne informagdes sobre a origem da madeira que abastece a regido.
Chama a atencdo que 85,5% dos fornecedores sdo da regido de estudo. Porém, estes sdao
responsaveis por 63,9% do volume de madeira e, considerando que as serrarias instaladas
consomem mensalmente 7.005 m3, hd uma evasdo de recursos da regido na ordem de R$

463.731,00 por més.
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Figura 23 — Remuneracio paga, em média, para os fornecedores, considerando o preco da madeira em pé,
3
por m’.

Outro aspecto importante é a possibilidade de agregacdo de valor, tanto no lado da
remuneragdo como também pela geracdo de empregos. Sdo poucas as serrarias que t€ém uma
estrutura capaz de agregar valor através do beneficiamento da madeira. Este fato pode ser

comprovado na Figura 25 e € importante, porque, uma vez que a madeira beneficiada,

consegue uma remuneracio 46,9% superior.
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Figura 24 — Procedéncia e origem do abastecimento das serrarias.
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As serrarias da drea em estudo t€ém um elevado grau de conhecimento em relagdo a
legislacao do setor, especificamente a legislagdo pertinente a silvicultura, ndo tendo sido feitas

perguntas que envolvessem a legislacdo tributdria, trabalhista, etc...
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400,00 - 380,00

350,00 -
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RS/m3 serrado

200,00 -
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100,00 -

50,00 -

0,00 -

Madeira bruta para o Madeira bruta para Madeira beneficiada
atacado beneficiamento

Figura 25 — Valores pagos para cada segmento de mercado, abastecido pelas serrarias do Vale do Rio
Pardo.

Dessa forma percebe-se, na Figura 26, que a grande maioria das serrarias ndo sofreu
autuacdo pelos 6rgdos ambientais e seus agentes, como também demonstram que hd um pleno
conhecimento sobre o conteddo desta legislacio de maneira que, na avaliagdo dos
entrevistados, ndo representa um problema significativo.

Naturalmente, que boa parte deste cendrio, explica-se pelo uso integral de madeira
oriunda de reflorestamento. No caso dos empreendedores que tenham interesse em reflorestar
com espécies nativas é fundamental que tenham as garantias legais idénticas as que sdo dadas
aos que optam por plantar as espécies exoéticas, condicdo para que possa haver seguranga de
que, no futuro, possam usar espécies nativas. Caso contrdrio, as opcdes se restringirdo

unicamente as espécies exoticas.
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Figura 26 — Percepcao que os proprietarios de serraria tem, relacionando sua atividade com a legislacdo.

N

Os dados da Figura 27 sdo bastante ilustrativos quanto a percep¢do que Os
proprietarios de serraria t€ém das politicas publicas relacionadas a atividade florestal. Observa-
se que a maioria dos empresarios ndo € muito afeita a participar de cursos e treinamento sobre
o seu negocio, talvez, porque nao tenha surgido oportunidade, ou porque a pergunta nao foi
bem especifica se participaria ou ndo, mas, por outro lado, percebe-se que a maioria participa
de palestras sobre reflorestamento, confirmando a hipétese da oportunidade.

Também € possivel notar que estes empreendedores tém informacao sobre 0o PRONAF
FLORESTAL, programa de financiamento com o perfil dos seus fornecedores. Quando lhe é
perguntado sobre o PROPFLORA, a esmagadora maioria ndo sabe do que se trata e, ao
mesmo tempo, revela interesse em fazer reflorestamentos préprios. Entdo, percebe-se
claramente que as politicas publicas nao estdo atingindo seus objetivos, principalmente
aquelas que se referem a manter as familias na drea rural e possibilitar a geracdo de empregos
neste contexto.

Por fim, o desconhecimento sobre programas que possam auxiliar sua atividade, seja
na forma de modernizagdo das maquinas ou obtencdo de capital de giro, sdo desconhecidas
por estes empresdrios, revelando uma falha na formulagdo das politicas publicas, cuja
caracteristica € a segmentacdo dos programas, ao invés de constituir um programa que possa

implementar a cadeia produtiva como um todo, criando programas niao somente para
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viabilizar financeiramente os empreendimentos, mas sim, também para dar suporte

tecnoldgico em todos os elos desta cadeia.
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Figura 27 — Nivel de informacido dos proprietarios de serraria em relacdo as politicas piublicas e
programas de modernizacio.

Este gargalo pode ser observado nos dados da Figura 28, onde se percebe que o
empresario estd disposto a remunerar melhor a tora desramada. Para isso, ha necessidade de
assisténcia técnica competente, que possa orientar os proprietdrios rurais, acerca deste trato
silvicultural. Como também se percebe que hd procura por madeira serrada seca, de forma
significativa, mas a maioria ndo tem estrutura para secar a madeira. Fica evidente que aqui
caberia um programa de modernizagdo do parque industrial, ndo somente em relagdo a
secagem de madeiras, mas uma atualizagdo dos equipamentos como um todo, que apresentam

baixas produtividades e rendimento operacional inferiores a 50%.
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Figura 28 — Oportunidade de ampliar negécios com madeira desramada e seca.

Na Figura 29, percebe-se que os empresdrios acreditam na atividade, tanto que a

maioria possui reflorestamentos préprios. Entretanto, ainda muito longe de atingir

autossuficiéncia, o que garante seguranca aos agricultores que optarem por reflorestar, com

objetivo de abastecer este mercado. Também, porque os empresarios ndo tém interesse em se

associarem para constituirem florestas, reforcando a oportunidade de investimentos para

atender as serrarias da regido.
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Figura 29 — Oportunidades de investimento em florestas a partir da visdo dos proprietarios de serraria.
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4.4 Modelos de fomento florestal

O fomento florestal pode ser entendido como um instrumento de incentivo ao
reflorestamento de diferentes espécies, dando apoio aos produtores rurais de diversas formas,
como: distribuicdo de mudas gratuitamente, ou com subsidios; transporte dos insumos;
assisténcia técnica; crédito; e que nao implique, necessariamente, em estabelecimento de
relacdes ou cldusulas contratuais que comprometa a producdo da futura floresta ou obrigando
a sua venda a uma determinada empresa (DIESEL et al., 2006).

O termo fomento € utilizado para caracterizar atividades centradas na promog¢do do
desenvolvimento rural, tanto na area florestal como na agropecudria. Historicamente, tem
contemplado os mais diversos segmentos da producdo agrossilvipastoril. Sdo projetos e
programas de iniciativa publica, privada ou integrada de estimulo a cultivos diversos
(AMBIENTEBRASIL, 2009).

Tem-se como senso comum que o fomento é concebido como agdes das empresas
florestais, com o objetivo de garantir parte da sua demanda de matéria-prima, a partir de
florestas plantadas em propriedades de terceiros. A concep¢do corrente em relacdo aos
programas de fomento € a de servir exclusivamente para abastecer os processos industriais.

A proposta desta tese € incluir o fomento florestal como uma acdo, além de
simplesmente terceirizar a produ¢dao de madeira, mas sim, implementar a idéia de fomento
florestal como uma a¢ao socioambiental, antes de ser uma estratégia econdmica.

O fomento florestal, independente dos que o promovem, deve levar em conta que o
publico alvo, na maioria das vezes, sdo familias que estdo procurando alternativas econdomicas
para as suas propriedades, uma vez que, os modelos agricolas ou pecudrios, que até entdao
exerciam, ja ndo garantem a plena sustentabilidade da familia.

Oliveira (2003) deixa claro que os reflorestamentos nas pequenas e médias
propriedades rurais, advindos ou n3o de programas de fomento, apresentam maior
probabilidade de sustentabilidade, na medida em que geram beneficios sociais mais amplos e
mitigando impactos ambientais negativos, quando comparado aos extensos latifindios das
grandes industrias florestais.

Portanto, o fomento deve ser uma ferramenta socioambiental que leve em
consideragdo a necessidade de criar alternativas para as familias rurais permanecerem nas

suas propriedades, complementando a renda, e ndo substituindo modelos de producdo, que
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garanta a manutencio das paisagens naturais, com a integracdo das florestas plantadas e que
consiga estabelecer um equilibrio que possibilite a permanéncia da fauna e da flora regional.

Essas observagdes sao reforcadas por Sachs (1993), de que o desenvolvimento
sustentdvel € uma construcdo que deve levar em consideracdo os aspectos econdmicos,
ambientais, sociais e culturais.

O fomento florestal executado e estimulado, ao longo dos anos no Brasil, tanto pelas
inddstrias de base florestal, como pelos setores que demandam madeira na sua cadeia de
producgdo, por exemplo, lenha e carvao, tem se caracterizado pela distribui¢do de mudas e
insumos como a a¢ao principal e na maioria das vezes unica.

Entretanto, a falta de uma assisténcia técnica adequada e continua é responsavel pelos
baixos indices de sobrevivéncia destes plantios e consequentemente de sua produtividade.

Os programas, que t€ém por base atender ao setor de papel/celulose e de placas, t€ém
como caracteristica serem extremamente rigidos, através de contratos que ndo permitem que o
fomentado tenha alternativa para comercializar seus produtos ou de obter uma melhor
remuneracdo, sendo que em alguns casos o comprometimento da floresta é até a segunda
rotacdo e a parcela liberada para o fomentado comercializar com terceiros € de apenas 3,5%,
chegando ao méximo de 5%.

A resposta para a questdo de por que fazer fomento florestal tem diferentes
interpretacdes e motivagdes, uma delas pode ser a necessidade de acompanhar a crescente
demanda de produtos e subprodutos florestais e pela total incapacidade de atender esta
demanda crescente somente pelos incrementos das florestas nativas. Especificamente, em
relacdo as empresas florestais, o papel do fomento, muitas vezes, ¢ mais de manutencio de
imagem do que propriamente ter um programa alternativo de abastecimento das unidades
industriais.

Os atores do fomento florestal estdo na iniciativa privada, através das empresas
florestais, que buscam no fomento uma alternativa para abastecer seus processos industriais;
nos 6rgaos publicos, principalmente as Prefeituras Municipais, que véem no fomento uma
alternativa de diversificar a produ¢do e aumentar a renda nos municipios; as entidades de
produtores, como cooperativas e associagdes que véem no fomento a oportunidade para
diversificar a renda dos seus associados bem como aliviar os seus custos de producdo (tabaco,
graos, etc...)

O fomento florestal, com espécies nativas ou ndo, mas de crescimento rapido, € parte
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel da sociedade brasileira. Isto porque, ndao ha

como atender o consumo de madeira somente com o manejo sustentdvel de florestas nativas
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devido a baixa produtividade. Sobre isto, Ponce (2007) compara a produtividade da floresta
amazOnica, que possibilita colheita equivalente a 0,7 m3ha/ano com a produtividade média
das florestas do género Eucalyptus, que se situa entre 30 a 50 m3/ha/ano.

O sucesso nos programas de fomento florestal, independente dos agentes envolvidos
(fomentador/fomentado) e deve ser pautado por principios e valores que proporcionem

seguranca a todos os envolvidos. Para Leite (2009) estes principios sdo:

- O ator principal dos trabalhos é o produtor;

- A floresta € um componente da propriedade rural, ndo o tnico;

- O produtor precisa conhecer todas as etapas do processo, do plantio a
comercializacdo;

- A assisténcia para todas as atividades rurais do produtor transforma a relagio de
negdcio numa relagdo de amizade;

- A palavra do profissional responsdvel pelo fomento vale mais do que qualquer
contrato;

- O interesse da empresa precisa ser respeitado, na medida exata, do que foi
combinado;

- A orientagdo para se plantar bem, vale tanto quanto a orientaciio para se vender
bem;

- O preco justo da madeira € o fator mais sensivel e perceptivel pelo produtor;

- Uma negociacdo frustrada destréi credibilidade e gera inimizade;

- Cada produtor satisfeito, independente do tamanho, ¢ a melhor propaganda do
programa de fomento.

Os programas de fomento t€m o objetivo de equacionar as demandas de uma empresa
ou de um determinado setor. Na maioria das vezes, ndo estabelecem sinergias com os
programas de extensdo rural, ja existente no municipio, € nem levam em consideracdo os
eixos de desenvolvimento estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural.

E fundamental a integragio dos programas de fomento com as atividades de extensdo
rural, principalmente por estas terem o fundamental papel de serem indutores e facilitadores
do desenvolvimento.

Esta sinergia é fundamental, entre outros aspectos, para que o foco nio seja apenas o
da producdo, mas considere a educacdo, a promocdo da cidadania e da participagdo,
reconhecendo as experi€ncias dos produtores, bem como articular tecnologias experimentadas
de baixo custo.

Além disso, para Sangaletti e Brose (2004), é necessario uma constru¢ao conjunta de
um conhecimento sobre aquela propriedade de uma forma integrada, ndo podendo mais seguir
o modelo das agroindustrias integradoras segmentando por produto. Outro aspecto importante

de ser esclarecido € a desigualdade de acompanhamento posterior, o que tem caracterizado os
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programas de fomento, isto é, a continuidade versus a descontinuidade (GOMES e VILELA,
2004).
Em trabalhos recentes, realizados pela empresa Teca Consultoria € Empreendimentos

Florestais, ilustram o fato (TECA, 2008):

O diagnéstico florestal da regido, realizado pela Teca em 2001 mostrava a
existéncia, naquela época, de mais de 15.000 ha de florestas de eucalipto com
produtividade média inferior a 15 metros cibicos/ha/ano. Atualmente, em inventério
realizado pela Teca em algumas propriedades fomentadas da regido observou-se
produtividades de 45 metros cubicos/ha/ano. Esse salto extraordindrio na
produtividade das florestas de eucalipto mostra a importancia da assisténcia técnica
em programas de fomento. Na mesma regido, em algumas florestas, em que, por
indmeras razdes, nao foi possivel adotar-se os melhores procedimentos tecnolégicos,
a produtividade alcangada ndo ultrapassa 20 m3ha/ano.

Portanto, fica claro que, para atingir um desenvolvimento local sustentdvel, as
associacdes, cooperativas, redes de empresas, extensdo rural oficial ganham um significado
especial, além do fomento das estruturas existentes de economia e emprego (tabaco), o
fomento de novos negdcios e novas fontes de renda (florestas de rapido crescimento), através
de pequenos empreendimentos (agricultura familiar), € uma estratégia de desenvolvimento

importante (TRUSEN, 2004).

4.4.1 Fomento florestal na fumicultura

A lenha sempre foi objeto de preocupacdo por todos os setores que atuam na
fumicultura. Sobre isto, Senn (1991), relata que as primeiras ac¢des voltadas para fomentar o
plantio de eucalipto se deram, a partir de 1970, através da distribuicdo de sementes de
eucalipto aos produtores rurais.

Ainda, segundo Senn (1991), as empresas comecaram, a partir de 1990, a fornecer
mudas, insumos e assisténcia técnica gratuita, e as mudas que eram doadas passaram a ser
cobradas devido a negligéncia dos produtores com as mudas recebidas gratuitamente.

O programa de fomento florestal, mantido pela AFUBRA, assiste 18 viveiros
florestais no sul do Brasil, com o objetivo de atender a demanda por mudas para o
reflorestamento, como também reduzir o custo destas mudas (GRALOW,1991).

O fomento realizado no setor tabaco, no que diz respeito ao plantio de florestas é

realizado pelas empresas de tabaco, que para Farias (1992) consiste em:
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No momento em que os produtores fazem os pedidos de insumos para a préxima
safra, dentro do sistema integrado, é incluido o pedido de mudas para o
reflorestamento, desta forma praticamente todo o fumicultor recebe em sua
propriedade uma quantia de mudas, nunca inferior a 500 mudas por estufa, para
realizar a sua floresta energética. Na tltima safra foram distribuidas 45 milhdes de
mudas aos fumicultores de toda a regido sul do Brasil.

Para Farias e Bianco (1999), por questdes culturais, o produtor rural ndo desenvolveu
a atividade florestal como um negdcio dentro da sua propriedade. As razdes sdo atribuidas ao
contexto nos quais os imigrantes europeus, que colonizaram a regido sul, tiveram que se
adaptar. Estes receberam terras com florestas nativas, que tiveram que ser derrubadas para
ceder espaco a atividade agricola.

Atualmente, o programa de fomento na fumicultura € desenvolvido pelas empresas de
tabaco, que em linhas gerais opera da seguinte forma: o produtor rural por estar integrado
auma empresa, faz parte de um programa de producdo cujas etapas estdo apresentadas na

Figura 30.
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Figura 30 - Sistema integrado de producao de tabaco.

A decisdo de fazer ou ndo o reflorestamento € tomada pela inddstria, na maioria das
vezes, isto porque, ao receber a assisténcia técnica para a producdo de tabaco, o agricultor

integrado faz o pedido de todos os insumos necessdrios para a sua lavoura de tabaco e mais
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uma quantia de mudas florestais, na maioria das vezes de eucalipto, para plantar em sua
propriedade.

Esse mecanismo, por melhor intencionado que fosse, cometeu erros elementares, entre
eles estd a ndo observancia das caracteristicas fundidrias destes produtores. Isto, porque as
propriedades sdao pequenas e ndo h4d muita disponibilidade de &4rea para ocupar com
reflorestamento. Dessa forma, os produtores acabaram plantando em espagamentos
inadequados, na ordem de 2,5 m? de espaco vital por arvore.

Outros fatores comprometedores do sucesso do programa € a limitada assisténcia
técnica, uma vez que, ela € totalmente focada na lavoura de tabaco e ndo ha suporte técnico de
qualidade, continuado para a area florestal. A assisténcia técnica resume-se a publicacdes a
respeito das vantagens sobre o reflorestamento, informagdes acerca da legislacao florestal e
roteiros de procedimentos para ter sucesso no plantio.

Entre todas as empresas de tabaco, nenhuma delas mantém um profissional dedicado a
area florestal e nem um setor responsdvel por este trabalho. Isto € compreensivel, uma vez que
a floresta € um insumo para o sistema e ndo a matéria-prima do sistema.

Portanto, boa parte das agdes que as empresas fazem em termos de fomento florestal
estd mais direcionada a aliviar a pressdo sobre os remanescentes nativos, para melhorar sua
imagem perante a opinido publica e cumprir a legislagdo.

Por outro lado, as empresas tém procurado, através de publicagdes e materiais
informativos, orientar os produtores integrados sobre as vantagens e beneficios de executar o
reflorestamento. A Figura 31 apresenta algumas publica¢des editadas pelas empresas de

tabaco e pelo seu sindicato.
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Figura 31 — Publicacoes editadas pelas empresas de tabaco e pelo Sinditabaco.



105

A comprovacdo destes fatos passa pelo nimero de mudas fornecidas pelas empresas
anualmente. Na Tabela 24, fica claro que o nimero de produtores tem se mantido estavel da
mesma forma que o nimero de mudas distribuidas, o que se conclui é que ou os produtores
ndo estdo reflorestando, ou ha uma perda enorme nos plantios, ou as areas de agricultura e
floresta natural estdo cedendo espaco a drea de reflorestamento.

Em sintese, o problema consiste em altas perdas, cujos motivos estdo na qualidade da
muda recebida e na falta de uma assisténcia técnica integral e continuada, bem como um
trabalho mais intenso no sentido de sensibilizar o produtor de que a floresta, na sua
propriedade, ndo € somente para fornecer lenha para a estufa de cura das folhas de tabaco,

mas sim, como mais uma oportunidade de gerar renda.

Tabela 24 — Nimero de mudas distribuidas aos fumicultores na regiiao sul do Brasil,
pelas empresas de tabaco.

Ano N°de mudasdistribuidas/financiadas (mil) Equivaléncia em hectares

Reflorestados
1984 18.938 6.764
1990 62.116 22.184
2000 23.709 8.468
2003 44.785 15.995

Fonte: SINDITABACO (2009).

Além das empresas de tabaco, a AFUBRA, mantém acdes voltadas também para o
fomento florestal. Essas acdes estdo concentradas no Programa Florestas Demonstrativas,
Programa de Fomento a Viveiros Florestais e Boletins Técnicos.

O Programa Florestas Demonstrativas, conforme Farias (1992), identificou algumas
imperfeicoes nos programas de fomento florestal, como: plantio com espacamentos
inadequados, auséncia de tratos culturais, adubagdes, combate a formiga e mudas fora de
padrdes técnicos. Para corrigir estes problemas o programa prevé o plantio de areas florestais
demonstrativas, utilizando as melhores técnicas disponiveis conjugadas com o melhor
material genético para o contexto da pequena propriedade em dreas de maior concentracdo de
fumicultores. De maneira que, quando a floresta atinge 3 anos de idade, inicia-se uma série
de atividades como palestras, dias de campo, etc. As Figuras 32 e 33 ilustram a forma como

ocorrem estes eventos que objetivam socializar a experiéncia com os demais produtores.
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Figura 32 — Tarde de campo realizada pela AFUBRA em sistemas silvipastoril.

O programa de fomento florestal para instalacdo de viveiros florestais tem como
objetivo realizar uma melhor distribui¢cdo geografica dos viveiros, de maneira que as mudas
ndo percorram grandes distancias, estejam aclimatadas a regido de plantio e possuam material
genético adequado ao reflorestamento de uso multiplo para as pequenas propriedades rurais

(FARIAS, 1992).

Figura 33 — Tarde de campo realizada pela AFUBRA em uma floresta demonstrativa.
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A AFUBRA editou dois Boletins Técnicos relacionados a atividade florestal, um com
o titulo “A Ferrugem do Eucalipto e demais Mirtidceas” e outro com o titulo “Formigas
Cortadeiras”, ambas as publicacdes sdo distribuidas gratuitamente e sio item obrigatério nas

atividades de extensdo rural exercidas pela AFUBRA (Figura 34).
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Figura 34 — Boletins técnicos editados pela AFUBRA.

A AFUBRA tem se destacado pela inclusio em seus programas de fomento dos
recursos do PRONAF FLORESTAL, programa destinado a agricultura familiar, onde se
enquadram praticamente a totalidade dos associados da AFUBRA.

Em 2003 a AFUBRA foi a primeira organizacdo a utilizar recursos do PRONAF
FLORESTAL em todo o territério nacional, fato esse que permitiu que anualmente a
AFUBRA mantivesse com o Banco do Brasil um convénio que permite o repasse destes
recursos aos seus associados através das acdes de fomento florestal.

Os ndmeros relacionados a cobertura florestal na fumicultura tém, sem ddvida, uma
explicacdo pelas acdes conjugadas e sinérgicas entre a AFUBRA e as empresas de tabaco.

Entretanto, ndo se verifica movimentagdo semelhante com outras entidades, como
sindicatos e federacdes que também atuam com o publico fumicultor, sendo que estas
entidades tém se prestado mais ao debate politico em relag@o ao tabaco do que nas alternativas

de diversificacdo e complementacao de renda.
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4.4.2 Fomento florestal pelo setor de papel e celulose

No Brasil o fomento feito pelas empresas do setor de papel e celulose € uma referéncia
obrigatéria. Porém, nio é consenso a aprovacdo destes programas e nem sio idénticos pelo
pais, sofrendo significativas mudancas conforme a regido e a empresa que promove O
fomento.

Em linhas gerais, o que pesa contra as empresas de papel e celulose € a aquisicao de
grandes extensdes de dreas destinadas ao plantio de eucalipto, causando impactos negativos
na paisagem e na biodiversidade. Em fun¢do da enorme pressdo sobre esta pratica algumas
empresas tem se utilizado do fomento florestal para atenuar essa imagem.

No Rio Grande do Sul a Riocell, depois Klabin-Riocell, recentemente Aracruz,
atualmente CMPC Celulose Rio Grandense, tem experimentado diferentes formas de
fomentar o plantio de florestas com o objetivo de evitar os grandes latifundios florestais.

Dados de 2000, contidos na Tabela 25, mostram que em torno de 14% do consumo da

Riocell-Klabin era abastecida por projetos de terceiros/fomentados.

Tabela 25 — Areas de reflorestamentos proprias e de terceiros da Riocell-Klabin.

Unidade de Manejo Florestal (em ha)

Areas préprias: Areas de terceiros:
93 hortos 62 hortos
Plantada (ha) Total (ha) Plantada (ha) Total (ha)
40.746 55.975 6.594 11.301

Fonte: Smartwood Program (2001).

Os primeiros registros de fomento florestal da Riocell sdo de Dornelles (1991), que
descreve o programa de fomento como uma parceria entre a empresa (Riocell), a assisténcia
técnica (EMATER), o poder pubico (prefeituras) e o produtor rural para implementar acdes
que resultassem em beneficios aos pequenos produtores. Este programa previa a doagao de
mudas pela empresa, o transporte pelas prefeituras, a assisténcia técnica pela EMATER e o
compromisso do agricultor de seguir as orientagcdes técnicas feitas. Este programa tinha o

mérito de estabelecer limites de reflorestamento, sendo o méximo de até 10 ha, o que evitaria
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uma substituicdo completa do modelo de producdo da propriedade. Em contrapartida, o
produtor disponibilizaria 10% do volume da floresta a titulo de ressarcimento.

Este programa sofreu alteracdes e passou por mudangas que visavam buscar:

Relagdo contratual mais formalizada e com maior controle, enfatizando-se duas
modalidades bésicas de relacdes com proprietarios rurais: parcerias e arrendamentos.
Tanto nas parcerias quanto nos arrendamentos as operagdes de implantacdo,
conducgdo e exploragdo da floresta ficavam ao encargo da empresa, de modo que o
que distingue as modalidades é a forma de pagamento: com parte da producido no
caso da parceria e com valor monetdrio pré-definido, repassado em prazos pré-
definidos, no caso do arrendamento (DIESEL et al., 2006).

Atualmente, os programas de fomento ndo se aplicam mais a pequena propriedade, a
partir de 2003 fica evidente a op¢ao por areas superiores a 50 ha de plantio, o que acaba
excluindo as pequenas propriedades em detrimento das médias e grandes propriedades. Além
disso, o programa se utiliza de recursos do PROPFLORA, isto é, a empresa ndo exerce
desembolso, assumindo a funcdo de integradora perante os agentes financeiros, passando a
assumir o aval da operacdo de financiamento e o integrado. Dessa forma, contrai o
empréstimo e assume o compromisso de entregar a producdo total da floresta no pétio da

empresa.

4.4.3 Fomento florestal da acacia-negra

Os primeiros passos para o fomento de acdcia-negra se deram em 1980, tendo nas
empresas TANAC e SETA as principais fomentadoras, sendo que, em 1985 os programas
atingiram uma escala que veio atender a necessidade das empresas por matéria-prima
(MANTOEFEL, 1991).

O fomento consistia em fornecimento de mudas de acdcia-negra além da assisténcia
técnica, sendo os demais recursos responsabilidade do proprietdrio da area (MANTOEFEL,
1991).

A partir de 2000, a acdcia-negra, que tinha sua principal comercializacdo a casca,
passou a ter um mercado em expansdo através da transformacdo da sua madeira em cavaco
para exportagdo. Tanto a AGROSETA, como a TANAGRO, fizeram uma ampla divulgagdo
dos beneficios do plantio de acicia-negra, sem, contudo, alterar a forma como o fomento era

realizado, sendo que, a partir de 2003, passaram a utilizar os recursos do PRONAF
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FLORESTAL e do PROPFLORA como instrumentos financeiros para ampliar sua base de

fomento.

4.4.4 Fomento florestal da Bungue Alimentos

A empresa antecipa o valor de R$ 3.400,00/ha, ¢ o fomentado passa a ter o
compromisso de devolver a titulo de ressarcimento o volume de 125 m%ha de madeira de
eucalipto, na unidade da empresa no municipio de Passo Fundo. Do restante da produgdo o
fomentado tem o compromisso de oferecer a Bungue e somente serd liberado para
comercializacdo com terceiros caso a empresa nao cubra a proposta oferecida pelo mercado

da regido onde estd o fomentado.

4.4.5 Fomento florestal da Madeireira Haas

A Madeireira Hass € uma empresa com mais de 50 anos de atividades na regido, com
filial em Sinop, MT. Atualmente sua produgdo € para producdo de pallets, tendo como
clientes principais a Brasken e o Grupo Ipiranga. Ao longo dos anos, tem percebido a
dificuldade de abastecer sua linha de produ¢do com matéria-prima local e, atualmente, tem se
abastecido nos municipios de Pantano Grande, Encruzilhada do Sul e Cagapava do Sul.

Suas acdes de fomento consistem em distribuir mudas de Eucalyptus grandis para
produtores que estejam préximos a sede da serraria. Nao ha nenhum tipo de vinculo quanto a
entrega futura de madeira. A empresa também realiza palestras e viagens técnicas para

produtores engajados no programa.

4.4.6 Fomento florestal pelos municipios

Nesta categoria de fomento estdo as prefeituras municipais. Na drea em estudo, as

acOes das prefeituras constituem-se em subsidiar a muda florestal para o agricultor,
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permitindo que a muda seja fornecida ao produtor por um preco mais acessivel e com o
transporte até a propriedade.

O maior limitador deste programa € o critério utilizado para a escolha da procedéncia
da muda, que se resume ao menor preco, ndo sendo levado em consideragdo o sistema de
producdo da muda e nem o material genético. Além disso, a assisténcia técnica nio €
fornecida, em parte por falta de profissionais capacitados e pela auséncia de parcerias com a
extensdo rural e de outras entidades que tém atuacdo na drea rural, como cooperativas,
sindicatos, empresas, etc.

Outro fator presente nos programas de fomento é a exclusividade do género
Eucalyptus, ndo ha outras espécies fomentadas, mesmo porque hd um total desconhecimento
em relacdo a outras alternativas, bem como um equivoco em interpretar a legislacao, porque

argumenta-se que nao € possivel plantar nativas porque no futuro nao serd possivel fazer a

colheita destas arvores.

4.4.7 Consideragdes sobre os modelos

O que tem se observado é que muitas empresas florestais, tanto do setor de papel e
celulose, como no setor de processamento de placas e chapas, t€ém se utilizado dos recursos
publicos, PROPFLORA, para viabilizar seus projetos de expansao da drea florestal.

Esse procedimento ocorre na condi¢do da empresa ser uma “integradora” e, com isso,
assumir os pagamentos do empréstimo, de forma contratual com o integrado, perante o agente
financeiro; em contrapartida, o integrado compromete-se a vender a floresta para a
integradora pelo menos por duas rotacoes.

Essa modalidade de fomento ndo traz beneficio para os produtores rurais, uma vez que
o recurso financeiro ndo é da empresa e sim de programas publicos. Além disso, esse
mecanismo possibilita que os projetos florestais que tramitam nesta modalidade, isto €, com
uma integradora, tenham mais agilidade nos 6rgdos de licenciamento ambiental e também nos
agentes financeiros, o que configura um favorecimento velado a grandes empresas em
detrimento de pequenos empreendimentos florestais independentes.

Os demais programas pecam pela total auséncia da assisténcia técnica, que
praticamente inexiste, da mesma forma a auséncia de critérios técnicos claros e objetivos para

a escolha da procedéncia das mudas que serdo distribuidas nos respectivos programas. Cabe
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ressaltar no caso dos fomentos publicos a total auséncia de sinergia entre os atores locais da
cadeia produtiva e igualmente dos agentes oficiais de extensao (EMATER), que nos
municipios onde ocorrem estes programas ndo tém estrutura de pessoal disponivel para estas

demandas.

4.5 Politicas publicas de fomento florestal

4.5.1 Contexto nacional

Talvez o principal instrumento de politica publica para fomento da atividade florestal
seja a legislagdo do setor. Toda a norma estabelecida em torno do tema tem como foco
principal a preservacdo dos remanescentes nativos, o regramento de seu uso e o estimulo ao
plantio de florestas para suprir a demanda dos diferentes setores da sociedade.

O cddigo florestal brasileiro instituido pela Lei Federal 4.771, de 1965, da todo o
suporte legal para as diferentes normas estabelecidas através de Decretos, Portarias e
Instru¢des Normativas dos diferentes 6rgaos ambientais responsdveis pela gestao dos recursos
florestais.

O artigo 20 do Cdédigo Florestal, ao estabelecer como responsabilidade de grandes
consumidores a necessidade de criarem mecanismos para garantir o seu abastecimento, cria as

bases para que surja o fomento florestal ao definir que:

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grandes
quantidades de matéria-prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio
em que a exploragdo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas dreas, em terras préprias ou
pertencentes a terceiros, cuja producdo sob exploragdo racional, seja equivalente ao
consumido para o seu abastecimento.

Logo em seguida, a promulgacdo do Cdédigo Florestal o Governo Federal edita a Lei
5.106, de 02 de setembro de 1966, conhecida como a Lei de Incentivos Fiscais, utilizando-se
de parte do imposto de renda devido, tanto das pessoas fisicas como de pessoas juridicas,
sendo que as pessoas fisicas poderiam abater 100% do imposto devido, enquanto que as

pessoas juridicas estavam limitadas a 50%.
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Um instrumento de implementacdo de politica publica muito abrangente, que
estipulava ainda que a drea minima dos projetos devesse ser de aproximadamente 4 ha.
Entretanto, na prética o que se observou € que as regras estabelecidas pelos agentes de
fomento, no inicio pelo Ministério da Agricultura e depois pelo IBDF, limitavam o acesso a
estes recursos para dareas superiores a 200 ha, o que acabou estimulando as grandes
monoculturas e o conceito, ainda corrente, de que projetos florestais sdo sindnimos de grandes
dreas com uma unica espécie florestal.

Estes incentivos foram responsdveis pelos primeiros plantios florestais que atenderam
a demanda, tanto das empresas de papel e celulose como para carvao vegetal, e,
consequentemente, pela instalacio de uma cadeia produtiva que se constituiu a partir dos
excedentes plantados. Porém, em 1988, com a Lei Federal n° 7.714, de 29 de dezembro de
1998, cessa definitivamente os incentivos fiscais para florestamento e reflorestamento.

Como era evidente que as facilidades de acesso aos recursos dos chamados
“incentivos fiscais” compreendiam as grandes propriedades o IBDF — Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal, na década de 80, criou o programa REPEMIR — Reflorestamento
para as Pequenas e Médias Propriedades Rurais, que tinha como objetivos:

- suprir a demanda da pequena propriedade rural para a secagem de folhas e graos;

- fornecer lenha para geracdo de vapor nas agroindustrias, setor ceramista, setor téxtil
e para atender as demandas na propriedade rural com benfeitorias, moradias, cercas, etc

O resultado destes programas foi que, ao final de 1988, a regido sul do Brasil tinha 1,3
milhdes de ha com reflorestamento, sendo a sua maioria com o género Pinus, fruto dos
incentivos fiscais, enquanto a drea reflorestada pelo programa REPEMIR ndo tem dados
conclusivos disponiveis.

No periodo que compreende o inicio dos anos 90 até o ano 2000, a legislagdao
brasileira e suas politicas publicas, se basearam em a¢des de comando e controle e nada no
sentido de possibilitar agdes mais sinérgicas com os atores envolvidos e muito menos
propositivas e educativas.

Exemplo disso sdo algumas portarias e instrucdes normativas do IBAMA neste

periodo, como a Instru¢do normativa n° 01, de 05 de setembro de 1996:

Art. 1°- Fica obrigada a reposicdo florestal a pessoa fisica ou juridica que explore,
utilize, transforme ou consuma matéria-prima florestal.

Essa Instrucdo Normativa é apenas um exemplo de uma série de instrumentos que o

IBAMA se utilizou para tracar uma politica florestal, que na verdade se constituia em agdes
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que transferiam para a iniciativa privada toda a responsabilidade de regular a demanda e
oferta de florestas e seus produtos.

Além disso, a forma como foram implementados os mecanismos de regulacdo da
reposicao florestal estimulou a concentragdo de dreas e de investimentos, uma vez que, nao
disponibilizava instrumentos de viabilizagdo de plantios de florestas. Mesmo tendo um
mercado demandando produtos na atividade florestal, por ter ciclos longos, somente grandes
empresas dispunham de recursos para arcar com este tipo de investimento. Excluindo,
portanto, pequenos e médios produtores rurais que poderiam ter, caso houvesse politicas

publicas com foco na distribui¢@o e ndo na concentragdo de renda.

4.5.1.1 Programa Nacional de Florestas - PNF

Somente no ano de 2000, com a criacdo do Programa Nacional de Florestas, através
do Decreto n° 3420, de 20 de abril de 2000, € que o setor florestal volta a receber atengao e

constituicdo de uma politica, cujos objetivos sdo:

Art. 2° O PNF tem os seguintes objetivos:

I - estimular o uso sustentdvel de florestas nativas e plantadas;

II - fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais;

IIT - recuperar florestas de preservacdo permanente, de reserva legal e 4reas
alteradas;

IV - apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das populagdes que vivem em
florestas;

V - reprimir desmatamentos ilegais e a extragdo predatéria de produtos e
subprodutos florestais, conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais;
VI - promover o uso sustentdvel das florestas de produgdo, sejam nacionais,
estaduais, distritais ou municipais;

VII - apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal;

VIII - ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos florestais;
IX - valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servigos e dos
beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas;

X - estimular a prote¢do da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.
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4.5.1.2 Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas - PROPFLORA

Uma das primeiras medidas sob a égide do PNF foi a criacio do PROPFLORA,
instituido em 2002 com (a integra do programa encontra-se no Anexo E) objetivos gerais e

especificos assim descritos:

Gerais:

1. Implantag¢do e manutengdo de florestas destinadas ao uso industrial;

2. Recomposicdo e manutengdo de dreas de preservagdo e reserva florestal legal;

3. Implantacdo e manutencdo de espécies florestais para produgdo de madeira
destinada a queima no processo de secagem de produtos agricolas;

4. Implantacdo de projetos agroflorestais (agricultura consorciada com floresta).

5. Implantacdo e manutencdo de florestas de dendezeiro, destinadas a producdo de
biocombustivel.

Econdmicos:

1. Contribuir para a redugdo do déficit existente no plantio de 4rvores utilizadas
como matérias-primas pelas industrias, principalmente a industria moveleira;

2. Incrementar a diversifica¢do das atividades produtivas no meio rural;

3. Gerar emprego e renda de forma descentralizada;

4. Alavancar o desenvolvimento tecnolégico e comercial do setor, assim como a
arrecadacdo tributdria.

Sociais:

1. Fixar o homem no meio rural e reduzir a sua migracdo para as cidades, por meio
da viabilizacdo econdmica de pequenas e médias propriedades.

Ambientais:

1. Contribuir para a preservacdo das florestas nativas e ecossistemas remanescentes.

Apesar de entre os objetivos do PROPFLORA estar a preocupacido com as florestas
comerciais € com a recuperacao de dreas de preservacdo permanente e reserva legal, o que
tem se observado € o direcionamento integral para projetos com fins comerciais, uma vez que,
os agentes financeiros estabelecem como parte do roteiro de liberacdo dos recursos um estudo
de producdo e retorno financeiro do investimento. Além disso, o projeto acaba na prética
beneficiando grandes areas. No RS, tanto a Caixa-RS como o BRDE estabeleceram que os
valores minimos a serem contratados fossem de R$ 60.000,00 ¢ R$ 50.000,00,
respectivamente, o que exclui empreendimentos de pequeno porte. Por exemplo, estima-se em
R$ 2.200,00/ha os custos de plantio, considerando o valor minimo de R$ 50.000,00. O
empreendedor teria que realizar um plantio de pelo menos 22,7 ha, considerando a
necessidade de manter a reserva legal, além das areas de APPs. Estima-se que o projeto
minimo somente seria compativel com propriedades de no minimo 40 ha, o que beneficiaria,

dentro da édrea de estudo, apenas 13,3% das propriedades.
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Portanto, este instrumento de politica publica, mesmo com prazos e taxas compativeis
com a atividade florestal, passa a ser um instrumento de estimulo a concentracdo de renda,
quando a intengdo era sem ddvida o contrério.

Porém, a distancia entre as intengdes politicas dos gestores publicos e as intencdes da
tecnocracia de carreira nos agentes financeiros, acaba transformando este instrumento em um
mecanismo que, além de concentrar renda, acaba sendo direcionado para quem tem, tanto na

area rural como urbana, melhores condicdes de procurar alternativas de geracao de renda.

4.5.1.3 Programa nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Floresta

Talvez, por perceber o direcionamento que o PROPFLORA estava tomando, o
Governo Federal, em 2003 lanca o PRONAF Floresta, cuja versao atual encontra-se no Anexo
D, este, sim, totalmente voltado para a agricultura familiar.

Apesar do direcionamento do PRONAF Floresta, os resultados continuam sendo
modestos. No primeiro ano, apenas 1% dos 60 milhdes de reais disponiveis foram
efetivamente utilizados. Atualmente, os resultados continuam modestos, principalmente pela
inclusdo da obrigatoriedade de que os projetos passem a contemplar 3 espécies florestais e
tenham uma conotacao agroflorestal, sem haver uma assisténcia técnica qualificada para este
tipo de sistema de producdo, sem estudo de mercado para a comercializacdo dos produtos e,
principalmente, ndo levando em consideracio as diferencas culturais entre os agricultores do
sul do Brasil com os pequenos agricultores que praticam o “extrativismo ecologicamente
correto” na Amazonia legal.

Estes resultados deveriam servir para uma reflexao dos gestores do PNF, uma vez que
sdo claros os motivos do pouco acesso a0 PRONAF Floresta. No relatério da FAO (2004) sdo

relacionados desta forma:

- falta de um canal adequado de comunicagio;

- pouco interesse dos agentes financeiros em trabalhar com linhas de financiamento
de longo prazo, para pequenos agricultores;

- 0 processo de financiamento € burocratico;

- licenciamento ambiental florestal e ambiental excessivamente burocratico;

- assisténcia técnica incipiente.
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Outra questdo a ser considerada, € a falta de conhecimento da realidade rural por quem

elabora as normas que regulamentam o programa, a0 mesmo tempo em que estabelece que os
. " . . . 5ol . .

projetos tenham “retorno financeiro e capacidade de pagamento™ e inclui como uma das
possibilidades a “recomposicio e manutencdo das 4dreas de preservacio permanente’™,
sabidamente imunes a qualquer tipo de intervenc¢do de colheita ou coleta, portanto nao
permitindo retorno financeiro. Essas contradicdes estdo presentes neste € em outros
programas, refletindo o desconhecimento da realidade da agricultura familiar e da complexa e

contraditéria legislacdo ambiental brasileira. As diferencas fundamentais entre os dois

programas encontram-se na Tabela 26.

Tabela 26 — Diferencas basicas entre 0o PROPFLORA e o PRONAF Floresta.

Itens PROPFLORA PRONAF
Valor mdximo financiado R$ 200.000,00 R$ 7.000,00
Valor minimo financiado R$ 050.000,00 Nio ha
Caréncia Até 8 anos Até 8 anos
Amortizacao 4 anos 4 anos
Prazo total 12 anos 12 anos
Taxa de juros anual 6,75 % 1,00%
Capitalizacao Nao Sim

Fonte: BNDES, MDA (2008). Elaboracdo: FARIAS (2009)

4.5.1.4 Plano Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas Agroflorestais -

PENSAF

Em 2006, os Ministérios de Meio Ambiente; de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario e da Ciéncia e Tecnologia, lancam o Plano

Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas Agroflorestais — PENSAF.

4 Resolucdo 3.559, do Banco Central do Brasil, de 28 de marco de 2008.
5 Ibidem.
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Este programa tem como argumento base a mesma dos demais programas, citando a
importancia do setor florestal no PIB, nas exportacdes, na geracdo de empregos, etc.
Entretanto, o elemento novo é o foco na necessidade de que os programas florestais

contemplem as espécies nativas, sendo que seu objetivo geral é:

O PENSAF tem por objetivo criar condi¢cdes favordveis a utilizacdo de espécies
florestais nativas e sistemas agroflorestais com fins de producdo comercial que
proporcione aumento da disponibilidade de seus produtos e resulte em significativos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Talvez o maior mérito deste programa seja o reconhecimento de que € possivel um
mercado florestal, a partir de espécies nativas originadas de plantacdes florestais e em
sistemas agroflorestais.

O programa estd alicercado nas mesmas fontes financeira citadas, além destas ainda
pode contar com recursos do FNE Verde, FNO Floresta, FCO Pronatureza. Porém, os
proprios gestores do projeto reconhecem que estas linhas de créditos nao estdo adequadas as
espécies nativas, principalmente em relagio aos prazos.

Também ha necessidade de rediscutir aspectos relacionados, principalmente, a
assisténcia técnica, capacitacdo dos agricultores e mudanga na regulamentacdo legal da
colheita e uso de espécies nativas.

Considerando, por exemplo, que o RS tem, de acordo com os resultados do inventério
florestal continuo, 4.932.927 ha de florestas naturais em estdgios iniciais, médios e avancados
de sucessdo, o que representa 17,44% da superficie do Estado. Estas podem ser incluidas no
processo produtivo, conciliando a conservagdo da biodiversidade com geragdo de renda, o que
¢ viavel no contexto da agricultura familiar.

Para Santin e Reis (2007), a atividade florestal constitui-se em uma alternativa
economicamente vidvel e tecnicamente exequivel para a utilizacdo de terras improprias para o
cultivo agricola. Entretanto, hd necessidade de que esta alternativa passe pela visdo de usos
multiplos da floresta, caracterizando como uma grande alternativa para o desenvolvimento

regional.
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4.5.1.5 Programa nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Eco

Em 2008, o Governo Federal cria mais uma alternativa de financiamento para
florestas. Isto, porque 0 PRONAF FLORESTAL estava com direcionamento para sistemas
agroflorestais e com a exigéncia de que os plantios fossem com no minimo de 3 espécies
florestais.

O PRONAF Eco foi criado para permitir que os agricultores enquadrados no
PRONAF pudessem fazer florestas de rdapido crescimento para fins comerciais, sendo que, o
investimento permitido foi para silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar
ou manter povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e nao
madeireiros (MDA, 2008).

No Plano Safra de 2008/2009 ndo houve recursos disponiveis em nenhuma das
agéncias do Banco do Brasil na drea de atuacdo do Comité de Bacia do Rio Pardo,
demonstrando um problema recorrente na gestao das politicas publicas, que € a distorcao do
discurso politico feito pelos operadores do sistema, isto €, hd uma politica publica para ser
implementada, com dotagdo or¢amentdria, mas estas linhas de financiamentos sao “produtos”
de pouca remuneracdo para os agentes financeiros e estes simplesmente resolvem nao

disponibilizar recursos para a sua implementacao.

4.5.1.6 Florestas energéticas

Em outubro de 2007, o Ministério da Agricultura, através da EMBRAPA, apresenta o
Projeto Florestas Energéticas, na Matriz de Agroenergia Brasileira, onde, este projeto retine
uma rede de competéncias constituida de 130 pesquisadores e 70 institui¢des, distribuidos em
17 Centros de Pesquisa da EMBRAPA; 15 Universidades; 11 empresas florestais; 4
cooperativas; 14 institui¢des de pesquisa; 7 industrias e 2 associa¢des de produtores, com os
seguintes objetivos:

- formacdo de base silvicultural para expansdo de plantios;
- inovagdes tecnoldgicas em usos tradicionais da madeira para energia;

- geracdo de derivados energéticos de alto valor agregado;
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- cadeias produtivas, adequadas ao desenvolvimento sustentivel das florestas

(EMBRAPA, 2008).

4.5.2 Contexto no Rio Grande do Sul

Um marco importante para o setor florestal foi a publicagdo da Lei n® 9.519, de 21 de

janeiro de 1992, que institui o Cédigo Florestal, que entre outros objetivos define:

- instituir os programas de florestamento e reflorestamento, considerando as
caracteristicas socioecondmicas e ambientais das diferentes regides do Estado;

- planejar e implantar acdes que permitam encontrar o equilibrio dindmico entre a
oferta e a procura de matéria-prima florestal, em niveis regional e estadual, com base
no principio do regime sustentado e uso mdltiplo.

Desde que o Cédigo Florestal Estadual entrou em vigor, ndo ha registros de nenhuma
acdo que atenda os objetivos que constam na Lei, excluindo os objetivos que apresentam uma
visdo sistémica e alinha diretrizes para um manejo sustentado dos recursos florestais. O
restante da Lei caracteriza-se pelos mecanismos de controle e punigao.

O Artigo 18, quando define que os consumidores de matéria-prima florestal sdo
obrigados a manter florestas proprias plantadas, pretende regular a oferta de florestas, o que
na pratica significa transferir para a iniciativa privada a obrigacdo de realizar a reposi¢cdo
florestal. A primeira vista parece um mecanismo justo, entretanto, essa forma automatica de
regular o mercado tem dois graves problemas: o primeiro, ndo leva em conta a regido onde
estd localizado o consumidor e a oferta de florestas; o segundo, € que, automaticamente, ao
obrigar o consumidor a repor isso, resultard em maior desequilibrio na distribuicdo da
cobertura florestal do estado.

Os legisladores, entretanto, tiveram a preocupacdo de evitar essa possivel
concentracdo de florestas em uma determinada regido e determinaram, em lei, que caberia ao
orgao florestal competente estabelecer os limites de plantio, tendo em vista o equilibrio entre
oferta e procura de matéria-prima florestal. Mas, ndo ha registros de acdes do Estado e do
orgdo florestal competente que ilustrem acdes neste sentido.

Em 2005, o Governo Estadual lanca o PROFLORA, através da agéncia de fomento
CAIXA-RS, o que na verdade ndo apresenta nada de novo, uma vez que os recursos sdao do

BNDES e estdo alocados no programa nacional PROPFLORA; sendo que, na verdade, com
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este ato, o0 Governo Estadual coloca a sua estrutura de fomento financeiro, comprometida com
os programas florestais das industrias de papel e celulose que se instalaram no RS, neste
periodo.

Em 2008, durante o Congresso Florestal Estadual em Nova Prata, é apresentado o
Programa Estruturante Madeira RS, que tem como principal objetivo o desenvolvimento e
consolidagdo da cadeia produtiva de base florestal.

Entretanto, apesar deste titulo abrangente, o que se verifica na pritica é uma
proximidade entre o que o Estado como gestor propde e o que as grandes empresas de papel e
celulose estdo investindo na regido sul.

Tanto que um dos objetivos deste programa é o “aumento do PIB da regido sul,
diminuindo as desigualdades regionais”, quando se conhece, historicamente, os problemas de
oferta de madeira e lenha na regiao noroeste do RS.

Da mesma forma, percebe-se a completa auséncia nos conceitos propostos da
agricultura familiar, o que deve ser peca chave para um desenvolvimento harmonioso e

sustentdvel, como ocorre na Finlandia, onde 50% da oferta de madeira é de propriedades de

até 10 ha, organizadas em torno de cooperativas (AZEVEDO, 2001).

4.5.3 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA e a fumicultura

O IBAMA, em 1992, assinou um importante convénio com as entidades do setor
tabaco, para cumprir duas exigéncias legais, uma delas o cadastro dos consumidores e a
segunda referente a reposicao florestal.

Este convénio estabeleceu uma acdo executiva em relagdo a demanda de lenha pela
fumicultura, e tem seu mérito por ter regularizado os estoques de florestas pelos fumicultores.

O papel do IBAMA, neste caso especifico, foi de um gestor, de fato e de direito, de

uma politica florestal, ao definir como objeto deste convénio:

A regularizacdo das atividades desenvolvidas pelos fumicultores, através do seu
cadastramento, para fins de registro, além de promover, via programas de fomento
florestal, desenvolvidos pelas industrias fumageiras, a implantagdo de micro-
florestas energéticas, para cumprimento da obrigatoriedade da reposicdo florestal.
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Observa-se que o 6rgdo florestal reconhece as peculiaridades da fumicultura ao
estabelecer a implantacdo de “microflorestas”, e, também, identifica que o maior beneficidrio
pelo uso da lenha, nas pequenas propriedades, € a empresa de tabaco e, para tanto, transfere a
ela a responsabilidade de executar o fomento florestal. Determinando o que cabem as

industrias de tabaco:

Fornecer mudas de esséncias florestais para fins energéticos, apropriadas a cada
regido e atendendo a critérios técnicos, bem como insumos (fertilizantes e
defensivos), além da assisténcia técnica, visando a implantacdo e manutengdo de
reflorestamentos que atendam a autossuficiéncia do fumicultor.

Neste caso, a formulagdo da proposta atende especificamente ao fornecimento de
lenha para a fumicultura e, para isso, define claramente o que €, e no que consiste o fomento
florestal.

Além disso, o IBAMA estabelece os niveis de reposicao florestal de maneira que seja
possivel estabelecer um equilibrio regional entre a oferta e a demanda de lenha para o caso

especifico da fumicultura, e que, para isso ser possivel, adotou como parametro:

O reflorestamento anual minimo de 500 arvores efetivamente plantadas, por estufa,
com espécies de fins energéticos, adaptadas a cada regido, estabelecendo o prazo
méaximo de 5 anos para o reflorestamento de 2.500 arvores vidveis por estufa de
fumo.

Esta exigéncia €, sem divida, a responsdvel por boa parte da drea florestal existente na
fumicultura. Porém, a plena sustentabilidade poderia se dar, também, pelo reconhecimento do
manejo da regeneracdo natural, o que preservaria a biodiversidade e a inclusdo da reposicao
com diferentes espécies, ndo apenas para fins energéticos. Dessa forma, se estaria
promovendo um programa florestal que considerasse os multiprodutos da floresta,

madeirdveis ou ndo, e atendesse as caracteristicas da agricultura familiar.

4.6 Potencial de investimentos na regiao

Ao se levar em conta as alternativas econdmicas para uma determinada regido, na
maioria das vezes, é possivel considerar que a possibilidade de um grande empreendimento

industrial seja a melhor alternativa, quando raramente se pensa na possibilidade de aprimorar
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as estruturas que ja existem, através de um diagndstico adequado, capacitando os
empreendimentos existentes e levando em consideragdo suas potencialidades regionais,
aspectos culturais, etc.

Portanto, a proposta apresentada para a regido, principalmente no contexto da
agricultura familiar, € demonstrar a capacidade que as estruturas ji existentes t€ém, de ampliar
seus negocios, visando gerar mais renda e emprego regional, tornando-se efetivamente numa
alternativa de renda para as familias rurais, possibilitando, com isto, um desenvolvimento
regional mais harmonioso e socialmente mais equilibrado.

Isso, necessariamente, passa pelo estidgio que se define em economia como mercados,
perfeitamente concorrenciais, caracterizados pela presenga de um grande nimero de empresas
pequenas. A presenca das grandes corporacdes da-se em outra etapa, e seria, também, uma
solucdo eficiente e, ndo necessariamente, precisaria vir de fora da regido. Os préprios critérios
de eficiéncia na avaliacido dos custos de transa¢cdo poderiam levar as pequenas empresas a se
integrarem, surgindo uma empresa maior com capital local (FERNANDEZ e PESSATI,
2009).

Para isso hd que se discutir os investimentos necessarios neste processo, ndo somente
econOmicos, mas principalmente em capacitacio, profissionalizagdo, infraestrutura e politicas
de descentralizacdo dos investimentos, fortalecendo as pequenas serrarias localizadas no
interior, porque sdo essas, os principais consumidores de madeira das florestas produzidas na
pequena propriedade. Da mesma maneira, fortalecer outras formas de organizacdo dos
agricultores para a comercializacdo de produtos em escalas maiores, como € o caso da lenha.
Ao contrario da madeira de grande dimensdo (toras), em que o produtor isoladamente
consegue se colocar no mercado, a lenha, por ser uma commodity, exige uma escala de
comercializa¢do para que seja possivel obter uma remuneragao satisfatoria.

Os modelos apresentados como “cadeias produtivas”, como mostra a Figura 35,
definem os processos, a partir da madeira como base da cadeia e outros produtos obtidos das
arvores, estando organizadas entre os que oferecem produtos e servigos a silvicultura, a
extracdo e aos transportes florestais, as atividades processadoras e as distribuidoras e

consumidoras de produtos florestais in natura ou transformados (SCHNEIDER et al., 2005).



124

eFornecedores de
insumos, como mudas,
fertilizantes,
agrotoxicos, etc...

* Prestadores de

servigos, como preparo
do solo, plantio e tratos
culturais;

e Assiténcia técnica e
extensao rural

e Servigos ambientais
da floresta;

o Sistemas silvipastoris;
e Crédito de Carbono;
e Apicultura;

® Resinas;

e Frutos e polpas;

e Sistemas
agroflorestais;

e Madeira para serraria;
e Varas e escoras para
construgao civil;

® Postes;

¢ Energia;

® Biomassa.

¢ Oleos essenciais;
¢ Fitoterdpicos.

Figura 35 — Elementos que constituem a cadeia produtiva compativel com a estrutura da agricultura
familiar.

Ao contrdrio das propostas correntes que estabelecem como peca chave a inddstria de
transformagdo, a proposta de uma cadeia produtiva florestal para a agricultura familiar é de
que o elemento social seja considerado, ou seja, a fonte da matéria-prima € que deve ser a
base da cadeia.

Esta abordagem ¢é fundamental para se estabelecer um processo de desenvolvimento
regional sustentdvel, porque neste modelo ndo ocorre a concentracdo de dreas e nem de renda,
atende demandas de toda ordem, desde processos industriais até as demandas domésticas, e
introduz conceitos novos como os produtos ndo madeirdveis e os servicos ambientais da
floresta.

Na Figura 35 estdo os elementos chaves a serem considerados para a estruturacdo de
uma cadeia produtiva, que tenha como base a agricultura familiar € ndo uma industria ancora,
a exemplo do que ocorre no distrito industrial de Telémaco Borba, PR, e, também, na visao de
futuro do Programa Floresta Inddstria. Em ambas as situacdes sdo desconsideradas as
estruturas sociais locais existentes. O resultado disto acaba sendo a concentracdo de renda e
de propriedades, debates ideoldgicos, pressdo ambiental em torno dos grandes macigos
florestais, campanhas difamatorias as espécies florestais, especialmente os géneros Eucalyptus
e Pinus, fazendo com que a opinido publica volte-se contra as atividades florestais.

O fato de ndo considerar as estruturas locais, € suas variaveis culturais, tem levado a
enormes equivocos em relacdo a conducdo da atividade florestal no ambito da pequena

propriedade. Isto, porque a reducdo dréstica da cobertura florestal deu-se, fundamentalmente,
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pela expansdo da fronteira agricola e das areas urbanas e, por um bom tempo, os indices da
reducdo da cobertura florestal careciam de embasamento técnico-cientifico. Como
decorréncia disso, estabeleceu-se um conceito de que as florestas naturais sdo intocaveis,
independente dos seus estdgios sucessionais, etc. E, a0 mesmo tempo, criam-se varios
mecanismos de estimulo ao plantio de espécies exdticas, direcionados para demandas
diversas.

Atualmente, vive-se uma dicotomia, basicamente pela midia mal informada e por uma
série de ONGs mal intencionadas, de que por um lado os plantios das espécies exdticas
trazem danos ambientais. Por isso, ndo € mais possivel permitir a expansdo destes plantios,
Por outro lado, a floresta natural continua confinada em guetos e se divulga uma idéia de que
nao ha maneira de interagir com as florestas naturais de forma responsavel e sustentavel, e,
por fim, ainda hd a sociedade demandando produtos e servicos da floresta. Esta situacdo
coloca um paradigma de interrogacao, qual € a alternativa?

Em primeiro lugar, deve-se resgatar os conceitos bdsicos de manejo florestal
sustentdvel e estabelecer o que, em termos de formacdes florestais naturais, devem ser
preservados. Isto, porque uma édrea de florestas, em estdgio inicial e médio de regeneracgao,
pode ser manejadas para obtencdo de lenha e conduzir outras espécies para fins madeiraveis,
estabelecendo como regra, a proibi¢cdo do uso do fogo, da pecudria e da agricultura, nestas
areas. Com certeza, essa forma de manejo da condi¢des para que a biodiversidade mantenha-
se na area, a0 mesmo tempo em que € possivel obter os mais variados produtos madeirdveis e
nao madeirdveis, sem a necessidade da introdu¢do de espécies exdticas em plantios
homogéneos.

Da mesma forma, ao se analisar as propriedades rurais, utilizando-se de ferramentas
de planejamento fisico rural, é possivel indicar as melhores dreas para uso agricola, pecudrio e
florestal. Neste caso, o plantio de pequenos bosques de espécies exdticas, criando uma outra
alternativa de atividade florestal, baseada na capacidade de uso do solo, é igualmente
sustentdvel sob todos os aspectos.

Para melhor ilustrar esta abordagem, utiliza-se como exemplo o municipio de
Encruzilhada do Sul. Verifica-se que o municipio tem uma drea de 3.439 km? e uma drea com
florestas plantadas de 750 km?, o que corresponde a 21,8% da é4rea total do municipio. A
primeira leitura destes numeros revela uma cobertura florestal que traz beneficios
econOmicos, por serem florestas plantadas para fins industriais, com predominio do género
Pinus, seguido pela Acacia mearnsii e por dltimo os plantios com o género Eucalyptus spp., e

também beneficios ambientais, por proteger o solo, fixar carbono, preservar as APPs, etc...
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Do ponto de vista social e do desenvolvimento regional, hd que se considerar alguns
fatores:

a) a imensa maioria desta area florestal € de propriedade de empresas, que nao tem sua
sede no municipio;

b) com a excecdo do género Eucalyptus, as demais espécies tém pouca “elasticidade”,
isto é, ndo apresentam opg¢des. No caso da acédcia-negra o mercado é um oligopsonio, tendo
apenas duas empresas. E uma espécie que entra em senescéncia, a partir do 7° ano. Seu uso é
restrito a producdo de tanino, energia e celulose. No caso do Pinus, as coisas nao sao muito
diferentes, ¢ uma espécie de incremento muito inferior ao Eucalyptus, seu desbaste ndao se
presta para uso energético, as empresas de celulose remuneram minimamente em fun¢do do
frete, seu mercado principal € a exportacdo tendo dificuldade para comercializacdo no
mercado nacional de madeira sélida;

c) as empresas proprietdrias das florestas sdo as mesmas proprietdrias das empresas de

desdobro e beneficiamento.

Pelo exposto, € necessdrio rever ndo s 0s conceitos, mas, também, a forma como
pode e deve-se estabelecer um APL que contemple prioritariamente a agricultura familiar,

como mostrado na Figura 36, onde é possivel ter uma visdo dessa nova abordagem.
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No campo dos produtos madeirdveis ha dois produtos que sdo a base desse ramo da
cadeia: lenha e serraria. Em funcdo disso € possivel estimar o impacto que estas atividades
poderiam ter para o desenvolvimento econdmico da regido. No campo dos produtos nio
madeirdveis, hd uma gama de opgdes que necessariamente ndo precisam ser implementadas,
simultaneamente, em todas as propriedades, mas, sim, conforme suas pecualiariedades e

vantagens comparativas.

L

Figura 36 — Cadeia produtiva da madeira compativel com a estrutura e funcdo social da agricultura

familiar

Na Tabela 06, que descreve o perfil de uso do solo, obtém-se a informacdo de que, na
regido sul do Brasil, 10,6% das dreas das propriedades dos agricultores que cultivam tabaco

estdo em descanso. Este valor aplicado, na drea em estudo, equivale a uma drea de 16.895 ha.
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Na verdade, estas dreas ditas em “descanso” sdo dreas que as familias rurais ndo tém mais
conseguido cultivar, em fun¢do principalmente da redu¢do da mao de obra familiar e da
escassez e custo para contratacdo de mao de obra terceirizada.

Dessa forma, estas dreas come¢am a ficar abandonadas, sem uso agricola e pecudrio,
iniciando o processo de sucessdo florestal pela formagdo de capoeiras. Caso estas dreas ndao
sejam convertidas para alguma atividade produtiva e mantida a legislacdo vigente, deixardo de

estar no rol das dreas produtivas e passardo a ser computadas no rol das dreas preservadas.

4.6.1 Floresta como oportunidade de diversificacdo de renda na pequena propriedade

O primeiro cendrio proposto leva em consideracdo a possibilidade de renda e de
desenvolvimento regional sem o mercado de lenha para a fumicultura.

Além dos empregos, 0s insumos € 0s servicos necessarios para o plantio destas
florestas sdo outros elementos de incremento da economia, uma vez que as pequenas lojas de
insumos agropecudrios € 0s VAarios viveiros, existentes na regido, seriam engajados na
atividade. Na Tabela 27, hd uma expectativa de volume de insumos € os recursos que seriam

necessarios para a implementagdo dos projetos sugeridos.

Tabela 27 — Recursos necessarios para implantacdo dos projetos florestais na Bacia
Hidrografica do Rio Pardo.

Insumo Quantidade Projeto 1 Projeto 2 Projeto 3 Projeto 4
(un) Serrarias Serrarias ue  rawrica Leuna para
existentes Pallets de Placas secagem de graos
(R$) (R$) (R9) (R$)
Mudas de Bucalipto ;53 g0 561.816 744.192 5.355.000 748476
(muda)
Formicida (kg) 72.642 51.500 68.218 490.875 68.610
Fertilizantes (sc) 82.328 518.119 686.310 4.938.500 690.261
Herbicidas (1) 90.803 185.895 246.240 1.771.875 247.658
Mo de obra’ (ha) 24.214 1.285.200 1.702.400 12.250.000 1.712.200
Preparo de solo(ha) 24.214 459.000 608.000 4.375.000 611.500
Total 3.061.530 4.055.360 29.181.250 4.078.705

* ~ . 2 .1 ~ . .
A mio de obra considerada € apenas familiar, com a contrata¢do eventual de terceiros. Os servicos de preparo
de solo sdo na maioria das vezes com tracdo animal.
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Para isso, considera-se que a fumicultura mantém uma drea efetiva de florestas na
ordem 8.055 ha, conforme deducdo a partir da Tabela 40, e, ao acrescentar as dreas de
descanso, é possivel obter uma drea potencial para o cultivo florestal de 27.950 ha.

Todas as andlises aqui propostas serdo discutidas sob a dtica de investimentos de
capital em florestas, isto €, considerar o retorno do capital em um periodo de tempo e sua

alteracdo monetdria para a remuneracao da producao florestal.

4.6.1.1 Potencial de matéria-prima para as serrarias existentes

A regido em estudo apresenta uma capacidade ociosa nas serrarias na ordem de 63.900
m3/ano, conforme Figura 14. Também, apresenta um abastecimento através de fornecedores
de fora da regido de 30.336 m3/ano, conforme Figura 24. Isto totaliza 94.236 m3/ano,
considerando um IMA® de 51,34 m3/ha/ano; entdo, seriam necessarios 1.836 ha para suprir a
demanda anual.

Quando um projeto desta magnitude é implementado por uma empresa florestal de
grande porte, os insumos sdo fornecidos pela empresa e sdo adquiridos no municipio onde € a
sua sede, ndo havendo incremento no comércio local. Neste modelo as estruturas locais de
comércio seriam preservadas e estimuladas.

Para Schneider (2005), o setor de madeira serrada pode gerar 3 empregos diretos para
cada 100 ha reflorestados e 5 empregos para cada 1.000 m3/ano, processados pelas empresas.
Dessa forma, o nimero de empregos gerados, através da substituicdo da importacdo de
matéria-prima e incremento da capacidade ociosa, seriam responsaveis por gerar 55 empregos
nas atividades de producdo florestal e 471 empregos na industria.

Para o célculo de viabilidade financeira, o valor da madeira foi considerado o preco
pago em pé, para todos os sortimentos, sendo que o valor para energia foi de R$ 29,00/m3, e o
preco da madeira em tora para serraria foi de R$ 66,00/m3.

A Tabela 28 apresenta os valores das receitas, considerando uma rotacao de 15 anos,
com dois desbastes, respectivamente aos 5 e 10 anos e corte raso no 15° ano, estimados com

auxilio do software Siseucaliptos.

® Incremento médio anual.
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Considerando que a drea deste projeto compreende 1.836 ha, a receita anual gerada
pelo empreendimento serd na ordem de R$ 2.387.863,66, correspondente a uma area de

colheita estimada em 122,40 ha.

Tabela 28 — Demonstracio dos resultados financeiros obtidos em uma floresta de
Eucalyptus grandis, em alto fuste, no indice de sitio 40, espaco vital 6 m?, em rotacio de
15 anos.

. Producao! Producao! Receita Bruta
C?;gf)l)ta Energia Serraria por hectare VPL (R$) "([‘;1} (Bng)
(m3cc/ha) (m3cc/ha) (R$) ¢
5 070,50 - 1.410,00 ( 650,54) -03,3 0,65
10 121,10 139,80 11.676,76 5.423,64 +254 4,54
15 091,30 347,40 24.823,88 14.735,59 +30,3 10,50

1) Siseucalipto

4.6.1.2 Potencial de matéria-prima para serraria de pallets

O mercado de embalagens esti em crescimento vertiginoso, cresce ha mesma
propor¢do em que a economia cresce ou estd aquecida. Atualmente a confeccao de pallets tem
apresentado uma procura considerdvel. Num estudo, a Sociedade Brasileira de Silvicultura
(2007) chegou ao numero de 8.154.000 pallets vendidos no Brasil, no ano de 2006, sendo
674.000 pallets padrao PBR, que demandam 0,066 m3 de madeira para sua confecc¢do e,
7.480.000 de outros tipos de pallets que utilizam em média 0,047 m3. Com isso, chega-se ao
valor de 396.044,0 m3 de madeira beneficiada, utilizada no pais para confec¢do de pallets.

Com base nesta oportunidade de investimento, utilizando-se 0s mesmos
procedimentos que no item anterior, é possivel estimar que para uma serraria com capacidade
de processamento de 125 mil m3/ano, resultando em 50 mil m3 de madeira processada, sejam
gastos R$ 4.055.360, conforme dados da Tabela 27.

Este empreendimento ocupard uma drea de reflorestamento de 2.432 ha, gerando 73
empregos no campo e 625 empregos na industria.

Para o célculo de viabilidade financeira, o valor da madeira foi considerado o preco
pago em pé, para todos os sortimentos, sendo que o valor para energia foi de R$ 29,00/m3, e o

preco da madeira em tora, para serraria foi de R$ 50,00/m3.
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A Tabela 29 apresenta os valores das receitas para uma rotacdo de 10 anos, com um
desbaste no 5° ano e corte raso no 10° ano.

Considerando que a drea deste projeto compreende 2.432 ha, a receita anual gerada
pelo empreendimento serd na ordem de R$ 2.880.023,00, correspondente a uma drea de

colheita estimada em 243,2 ha por ano.

Tabela 29 — Demonstracao dos resultados financeiros obtidos em uma floresta de
Eucalyptus grandis, em alto fuste, no indice de sitio 40, espaco vital 6 m?, em rotacao de
10 anos.

Colheita Producao/Energia! Producio/Serrarial l};ercltle:;a VPL TIR B/C
(ano) (m3cc/ha) (m3cc/ha) (R$) R9) (%) (R$)

5 57,70 17,00 2.498.,49 134,52 8,42 1,15

10 77,10 400,90 22.247,775 11.707,68 34,94 8,56

1) Siseucalipto

4.6.1.3 Potencial de matéria-prima para placas de fibras de madeira

Este é um setor em franca expansao, atendendo tanto as industrias de mdveis como as
da construg¢do civil, segmento que a exemplo dos setores de papel e celulose concentra
grandes dreas de terras, ocasionando todos os passivos ambientais e sociais decorrentes disso.

A 4rea da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, a despeito dos investimentos ja sugeridos,
comporta uma industria de placas com capacidade de produzir 470 mil m3/ano, demandando
um volume de madeira equivalente de 900 mil m3/ano, o que corresponderia a uma 4rea com
florestas de 17.500 ha, gerando 525 empregos no campo e 1.800 empregos no processo
industrial.

Com base nesta oportunidade de investimento, utilizando-se 0s mesmos
procedimentos do item anterior, € possivel estimar que para atender a capacidade projetada,
sejam gastos R$ 29.181.250, conforme dados da Tabela 27.

Para o cdlculo de viabilidade financeira, o valor da madeira foi considerado o preco
pago em pé, o sortimento considerado foi totalmente como biomassa, o preco praticado foi de

R$ 29,00/m3.
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A Tabela 30 apresenta os valores das receitas, considerando uma rotacdo de 21 anos,
no sistema de talhadia simples, com colheitas no 7°, 14° e 21° ano.

Considerando que a drea deste projeto compreende 17.500 ha, a receita anual gerada
pelo empreendimento serd na ordem de R$ 19.997.583,33, o que corresponde a uma area de

colheita anual de 2.500 ha de florestas.

Tabela 30 — Demonstracao dos resultados financeiros obtidos em uma floresta de
Eucalyptus grandis, em talhadia simples, no indice de sitio 40, espaco vital 6 m2, em
rotacao de 21 anos.

Colheita Producao/Energia' Receita Bruta VPL TIR B/C
(ano) (m’cc/ha) (R$) (R$) (%) (R$)
7 359,38 10.267,49 4.829,81 29,62 4,16
14 323,44 9.240,74 8.530,85 31,90 6,53
21 291,09 8.307,87 10.636,44 32,14 7,88
1) Siseucalipto

4.6.1.4 Potencial de matéria-prima de lenha para a secagem de produtos agricolas

A necessidade de utilizacdo de energia para secar a producao agricola € senso comum,
entretanto, atualmente, a maioria dos secadores comerciais empregados na secagem de
produtos agricolas utiliza energia proveniente da combustao de derivados de petréleo e lenha
(JUNIOR, 2006).

Dessa forma, surge uma nova oportunidade de investimento florestal, compativel com
a estrutura da agricultura familiar, que consiste no fornecimento de lenha para a secagem de
graos, substituindo por completo os combustiveis fosseis. A Tabela 31 traz informagdes
sobre a drea plantada das culturas agricolas e a propor¢ao necessdria de dreas de
reflorestamentos.

Para atender a demanda, referente a secagem da safra de graos, ha necessidade de uma
area com florestas de rapido crescimento de 2.446,3 ha, indispensavel para a safra de graos da
area de estudo. Os valores necessarios para este investimento encontram-se na Tabela 27,
considerando que para cada 100 ha de florestas a geracdo é de 1 emprego, estima-se que este

empreendimento oportunizard a geragao de 73 empregos.
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Tabela 31 — Area plantada das principais culturas agricolas e a area necessaria para a
producio de lenha proporcional a area dos cultivos agricolas.

Relacao entre Area para o

Produto Area Reflorestamento e Area Area Total Necessaria
. Plantada para o Reflorestamento
Agricola * Plantada
(ha) e (ha)
(%)
Milho 76.000 2,1 1.573,2
Soja 43.010 1,3 572,0
Arroz 23.795 1,2 2784
Feijao 4.542 0,5 22,7

“IBGE (2007); JUNIOR (2006)

Para o cdlculo de viabilidade financeira, o valor da madeira foi considerado o preco
pago em pé, o sortimento considerado foi totalmente para energia, o preco praticado foi de R$
29,00/m3.

A Tabela 30 apresenta os valores das receitas considerando uma rotagdo de 21 anos,
no sistema de talhadia simples, com colheitas no 7°, 14° e 21° ano, como a forma de manejo é
idéntica para o projeto de abastecimento de uma empresa de placas a partir de fibras de
madeira, pode-se utilizar os mesmos dados.

Considerando que a drea deste projeto € de 2.446,00 ha, a receita anual gerada pelo
empreendimento serd na ordem de R$ 2.795.091,00, correspondente a uma area de colheita

estimada em 349,4 ha por ano.

4.6.1.5 Compilagdo dos projetos

A Tabela 32 apresenta os dados reunidos, caso os quatro empreendimentos
apresentados fossem implementados de forma simultdnea, mostrando o impacto que a
atividade florestal teria na economia regional, tanto do ponto de vista monetdrio como na
geracdo de empregos diretos e indiretos. A movimentacdo financeira na economia regional,
conforme dados da Tabela 33, equivale a 7,2% do somatdrio dos orcamentos municipais,

sendo que no caso de municipios, como Gramado Xavier, Sinimbu e Vale do Sol, a proporcao



134

€ superior a 20%. O fluxo de caixa da atividade florestal, no tocante as receitas, pode
corresponder anualmente a 4,25% do valor da safra de tabaco.

Portanto, os investimentos propostos tém condi¢cdes de gerar 3.622 empregos,
conforma dados da Tabela 32, e movimentariam recursos anuais na ordem de R$

33.539.259,70, conforme dados da Tabela 33.

Tabela 32 — Resultados economicos e sociais dos investimentos florestais.

Investimento Empregos Empregos Area Receita
Projeto Anual Gerados no Gerados na (ha) Bruta Anual
(R$) Campo Indistria (R$)
1 204.102 55 471 1.836 2.387.864
2 521.094 73 625 2432 2.880.023
3 4.168.750 525 1.800 17.500 19.997.583
4 584.753 73 - 2.446 2.795.091
Total 5.478.699 726 2.896 24214 28.060.561

z

A participagdo dos projetos € significativa quando comparada aos orcamentos
municipais. Os recursos dos projetos florestais também sdo significativos em relacdo aos
valores da safra de tabaco, comprovando o potencial que a atividade florestal tem como uma
das alternativas de renda para a agricultura familiar.

Os valores obtidos, em relagdo a viabilidade econdmica dos empreendimentos
propostos, sdo comprovados pelos estudos de Schneider (2006) que obteve, para o sistema de
produgao com eucaliptos em alto fuste, com rotacdo de 18 anos, um VPL de R$ 1.771,60/ha,
uma razao B/C de 1,35 e uma TIR de 11,50%, comprovando a viabilidade econdmica do
investimento em florestas, lembrando que os valores apresentam diferencas em fun¢do de que
os cendrios de custos e de taxas de juros sdo diferentes.

Aplicando-se as ferramentas da economia para andlise e comparagdo de investimentos,
TIR — Taxa Interna de Retorno e VPL — Valor Presente Liquido, para uma floresta de
Eucalyptus grandis, aos 13 anos de idade, com produgdo para serraria, com desbastes
intermedidrios, demonstraram altas atratividades para esta forma de manejo que apresentou
uma TIR de 31,84% a.a. O VPL foi de R$ 5.741,02 por ha, incluindo uma remuneragio de
14% a.a. para o capital aproximado de R$3.100,00, inicialmente investido (BAENA, 2005).
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Para Cantarelli e Oliveira. (2005), o investimento em Eucalyptus grandis, na regiao
central do Rio Grande do Sul, aos 12 anos de idade, apresentou um VPL para o eucalipto de
R$ 2.857,69/ha, para soja de R$ 1.110,40/ha e para o arroz de R$ 728,55/ha, ao mesmo
tempo, apresentou um FAE para o eucalipto de R$ 394,07/ha, para a soja de R$ 153,12/ha e
para o arroz de R$ 100,47/ha, o estudo ndo apresenta a taxa de atratividade utilizada.

Portanto, o investimento na atividade florestal é sem divida uma das alternativas de
desenvolvimento regional economicamente vidvel e, pode-se concluir que, qualquer
alternativa na matriz produtiva da regido, para torna-la menos dependente do tabaco, pode

passar, obrigatoriamente, pelos empreendimentos florestais.

4.6.2 Cenadrio atual e perspectivas da atividade florestal na fumicultura

A perspectiva de tornar a fumicultura autossuficiente constitui o segundo cendrio
proposto.

Fica evidente a importancia da atividade florestal na fumicultura, tanto pela
importancia que representa como insumo, para a secagem das folhas de tabaco, e
consequentemente, uma redu¢do no custo, bem como, pela oportunidade de uso multiplo
destas florestas para outros fins, além dos energéticos, tanto para manuten¢ao da propriedade
como para a geracdo de renda.

No caso da fumicultura, o cendrio ndo é promissor, para manter a forma como o
fomento € realizado, principalmente pelas empresas de tabaco, ndo hd como suprir as
deficiéncias identificadas. Além disso, a deficiente articulacdo entre as politicas publicas e as
entidades que tem capilaridade entre os agricultores, como a AFUBRA, EMATER, MPA,
acaba-se  inviabilizando o pleno acesso de muitos agricultores a estes recursos.
Principalmente, porque o foco principal destas ac¢des, das politicas publicas é a viabiliza¢dao
dos recursos financeiros; como estas entidades nao estabelecem sinergia, ndo estando
articuladas entre si, ndo conseguem visualizar a cadeia produtiva como um todo.

Portanto, ao desenvolver o tema do potencial da atividade florestal no contexto da
agricultura familiar, mais especificamente nas familias que plantam tabaco, a primeira opcao
¢ considerar a capacidade de uso multiplo das florestas plantadas ja existentes nestas

propriedades e todos os atores envolvidos, piblicos e privados.
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Mas ndo somente apoiadas nesta hip6tese, uma vez que a principal tese € a capacidade
que a atividade florestal tem de ser uma alternativa de renda das propriedades rurais, portanto,
independente das condic¢des atuais apresentadas pela fumicultura. Isso ndo descarta a hipdtese
defendida.

Na drea em estudo foi verificado um consumo anual de 1.080.144 m* de lenha (Tabela
16), correspondendo a 788.505,12 m3. Através dos dados da Tabela 21, € possivel constatar
uma producdo média de 345,26 m3/ha, com um IMA na ordem de 42,39 m3ha/ano. Isto
permite concluir que o consumo de lenha, para ser sustentdvel, necessita de uma darea de

18.601,0 ha.



Tabela 33 — Analise setorial dos investimentos florestais em relacio aos orcamentos municipais e a safra de tabaco, nos municipios da

Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Orcamentos Valor Da Safra Proporcao Proporcao Proporcao
. .. e . . Valor Total Dos . .
Municipios = Municipais De Tabaco Safra/Orcamento Proietos Florestais Projetos/Orcamentos Projetos/Tabaco

(R$) (R$) (%) ! (%) (%)

Barros
13.321.061 42.556.770 219.5 2.226.690,60 16,7 52

Cassal
B"q‘i‘zl;(a)" do10.455.000 49.537.270 3738 1.676.994,00 16.0 34
Candeléria 37.500.000 97.830.190 160,9 3.374.528,00 9.0 34
Gramado 7.300.000 27.685.270 2793 1.615.159,00 22.1 5.8

Xavier
Herveiras 8.800.000 22.543.980 1562 1.119.572,60 12,7 4.9
Lagodo 9.375.500 13.552.000 44,5 551.093,60 5.9 4,0
Passa Sete 9.800.000 28.530.480 191,1 1.800.113,60 18.4 6.3
Rio Pardo 34.012.224 49.591.900 45,8 1.178.012.40 35 2.4
Sagf)ascuﬁuz 180.222.306  101.781.760 - 435 5.070.857.50 2.8 45
Sinimbu 17.103.375 55.844.000 226.5 4.186.929.20 245 7.5
Vale do Sol 15.692.893 79.031.400 403.,6 3.641.072,10 232 4.6
V?ﬁgzlo 89.926.000  152.964.000 70,1 4.729.853.90 53 3.1
Vera Cruz 31.237.430 67.553.030 116.3 2.368.383,00 7.6 35
TOTAL 464.745789  789.002.050 69.8 33.539.260,00 7.2 43

LET
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Dados apresentados na Tabela 13 apontam para uma cobertura florestal, a partir de
reflorestamento, de 8,77% das propriedades. Na Tabela 6 ¢ informado que a drea total das
propriedades em estudo corresponde a 159.852,54 ha, o que permite inferir que a drea com
reflorestamento é de 14.019,0 ha. Dessa forma, conclui-se que, aparentemente, a drea de
florestas plantadas ainda ndo € suficiente para tornar a fumicultura do Vale do Rio Pardo
autossuficiente em lenha, havendo um déficit na ordem de 4.582,0 ha, o que corresponde a
24,6%.

Mesmo assim, como explicar que 61,4% da lenha é adquirida de terceiros? A resposta
para esta questdo estd no fato de que 78,9% de toda a lenha adquirida € realizado pelas classes
1 e 2, ou seja, os que nado t€m terra e os que t€m até 10 ha de drea. Porém, os dados coletados
pela AFUBRA, que deram subsidios para a discussdo anterior, sdo baseados na informagao
que o produtor forneceu a relacdo do nimero de arvores existentes. Para a AFUBRA chegar
ao cdlculo da area ocupada por estes reflorestamentos foi estimada uma média de 2.330
plantas por hectare, o que estabelece um espaco vital de 4,29 m2. Os dados encontrados pelo
inventério florestal, apresentados na Tabela 21, apresentam um espaco vital médio de 2,26

m?/planta e, com isso, modifica-se totalmente a situacdo florestal da fumicultura, conforme

dados na Tabela 34.

Tabela 34 — Situacao real dos estoques de florestas plantadas.

Classe de Area de Area de
Classes Reflorestamento (%) Reflorestamento (%)
Tamanho (ha) . .
Estimada Existente
1 Sem Terra 0,00 0,00
2 00,1 a 10,0 4.367 11,9 2.300 5,8
3 10,1 a 15,0 3.425 11,4 1.804 6,0
4 15,1 a20,0 2.454 9,8 1.292 5,2
5 20,1 a 30,0 2.688 8,9 1.415 4,7
6 30,1 a40,0 1.158 8,4 610 44
7 40,1 a 50,0 455 6,7 240 3,5
8 > 50,1 749 5,2 394 2,7

Médias 8,9 4,6
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Entdo, verifica-se que a area de florestas plantadas é de 8.055 ha, o que significa dizer
que simplesmente ndo existem 7.241 ha, uma diferenca de 52,7% em relagdo ao valor
apresentado pelo setor tabaco. Com isso, € possivel explicar também o volume de lenha
adquirida pelos agricultores. Conclui-se que hd urgéncia de estabelecer um plantio que ocupe
uma drea de 10.546 ha, para cobrir este déficit de area reflorestada.

Além disso, os estoques existentes ficam muito abaixo dos valores correntes, ou seja,
para uma 4rea florestal de 8.055 ha, com uma producdo média de 345,26 m3/ha, os estoques
atuais sdo de 2.781.069 m3, o que garante um abastecimento para apenas 3,5 anos.

Considerando que a lenha tem um custo médio’ de R$ 44,78/m", a regido tem um
balango deficitario na ordem de R$ 29.697.334,00 ao ano, valor superior ao or¢camento de 8
municipios da drea em estudo e 6,39% do orcamento de todos os municipios, conforme dados
da Tabela 33.

Na Tabela 35, encontram-se os valores necessarios para investir na autossuficiéncia

do setor.

Tabela 35 — Volume de recursos necessarios para suprir o déficit florestal de 10.546 ha,
com espaco vital de 6 m2.

Quantidade Valor Unitario Valor Total

Insumo

(un) (R$) (R$)
Mudas de Eucalipto (muda) 17.928.200 0,18 3.227.076
Formicida (kg) 31.638 9,35 295.815
Fertilizantes (sc) 35.856 83,00 2.976.081
Herbicidas (1) 39.548 27,00 1.067.782
Mo de obra 10.546 700.00 7.382.200
Preparo de solo 10.546 250,00 2.636.500
Total 1.667,50 17.585.455

Observa-se que serd necessario um valor total de R$ 17.585.455,00, de investimentos

em reflorestamentos para suprir a demanda regional. Este recurso poderia ser alocado

" Fonte: AFUBRA, safra 2008.
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anualmente, durante 7 anos (rotacdo em talhadia). Portanto, o valor de investimento seria de
R$ 2.512.207,00 por ano. Isto corresponderia a um plantio de 1.507,0 ha por ano. Entdo,
aplicando-se este valor aos 13 municipios envolvidos nesta andlise, chega-se a uma area de
116,00 ha/ano/municipio, com um valor de investimento anual, por municipio de R$
193.247,00. Portanto, do ponto de vista quantitativo é perfeitamente possivel suprir o déficit
de florestamento e, pelo volume de recursos e drea necessarios, fica evidente que o maior
obstaculo € a interagdo entre todos os atores desta cadeia produtiva, uma vez que 0S recursos
estdo disponiveis através de diferentes programas, especialmente os relacionados ao
PRONAF, como também € possivel implementar as a¢des de extensdo e assisténcia técnica,

através de uma articulagdo mais proativa entre todos os atores desta cadeia produtiva.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A participag@o da pequena propriedade rural na atividade florestal é fundamental para
que seja possivel atingir plenamente o conceito de sustentabilidade em uso nas politicas
publicas, aplicadas ao setor florestal.

A atividade florestal ndo necessita da participacdo da pequena propriedade para se
viabilizar, mas, esta, pode tornar vidvel social e economicamente a pequena propriedade, quer
seja produtora ou nao de tabaco.

As politicas publicas a serem formuladas para o desenvolvimento da atividade
florestal deverdo considerar as caracteristicas e peculiaridades das pequenas propriedades
rurais € o contexto em que estao inseridas. Isto, porque a implementagdo destas politicas terd
sucesso quanto maior for o nimero de participantes atores da cadeia produtiva florestal.

No caso especifico das pequenas propriedades, o arranjo produtivo de base florestal
deverd contemplar no minimo trés etapas estratégicas fundamentais:

a) Silvicultural: envolve as atividades relacionadas a producao das mudas e o plantio
da floresta. E fundamental que as mudas, que serdo utilizadas nestes projetos, tenham
qualidade, havendo a necessidade de formulacdo de uma politica publica para viabilizar
tecnicamente os viveiros florestais ja existentes, e novos, para que possam produzir mudas
com a qualidade exigida nos projeto florestal;

b) Financeira: envolve os recursos para aquisicdo de insumos e assisténcia técnica,
uma vez que se tém constituido num enorme obstaculo para o sucesso dos projetos florestais.
E fundamental que o produtor rural receba orientacdo sobre a definicdo da espécie florestal,
escolha do local para o plantio, técnicas de manejo e de colheita, uma vez que na pequena
propriedade rural todo o processo dd-se com a mao de obra familiar;

c) Tecnoldgica: a viabilizacdo tecnoldgica das serrarias constitui-se no primeiro elo
da cadeia produtiva florestal fora da propriedade. Estes empreendimentos estdo localizados
nas comunidades rurais, portanto, eles mant€ém uma identidade regional, o que promove a
aproximacao do proprietdrio da floresta com todo elo da cadeia, permitindo uma melhor
remuneracao da producdo florestal.

A qualificacdo tecnoldgica da cadeia produtiva permitird um melhor aproveitamento

de todos os recursos de ordem econOmica, social e ambiental.
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As propriedades poderdo utilizar os solos, de forma mais eficiente, observando a sua
capacidade de uso. Da mesma forma, terdo um ganho na qualificagdo da sua mao de obra para
o plantio, manejo e colheita da floresta.

Os viveiros florestais poderdo gerar mais empregos em fung¢do da reengenharia
necessdaria para producdo de mudas florestais, com padroes compativeis a um
empreendimento comercial, podendo inclusive desenvolver um processo para selecionar
material genético, que compreenda as caracteristicas deste mercado regional, desvinculado
das grandes empresas de papel e celulose.

As serrarias, além de gerar emprego e renda, poderdo, a partir da sua qualificagdo,
prospectar novos mercados, desenvolver novos produtos e viabilizar o uso de outras espécies
florestais, inclusive as nativas.

A adocdo de novos equipamentos permitird um salto tecnoldgico, possibilitando
agregar valor ao produto final, como a comercializacdo de madeira seca, através da
otimizacdo dos processos com equipamentos que permitam o desdobro de toras com maior
eficiéncia, rentabilidade e ou rendimento.

Um aspecto importante para o sucesso na implementa¢do de uma politica publica € a
sinergia entre todos os atores que atuam no meio rural, sem que, necessariamente, sejam da
area florestal. Isto €, com o envolvimento das cooperativas, as lojas de insumos agricolas, das
empresas que atuam no agronegdcio (tabaco, suinos, aves, etc), assisténcia técnica oficial
(EMATER, EPAGR], etc), as ONGs (CAPA, CEDEJOR, AFUBRA, etc) e as representacdes
sindicais (STRs, SRs, Federagdes, etc), para, no minimo, tomarem ciéncia dos projetos e
interagirem de maneira a tornarem-se aliados destas a¢des de politica publica e, ndo, uma
nova acao concorrente.

Por fim, é fundamental a inclusdo dos sistemas agroflorestais, de maneira que as
propriedades rurais ndo deixem de ser agricolas e nem se tornem dreas com monoculturas
florestais.

O rompimento do paradigma de que a atividade florestal estd relacionada a grandes
areas e a monoculturas florestais, permitird a transformacio de realidades regionais, outrora
dependentes e estagnadas, pujantes e transformadoras, permitindo um pleno desenvolvimento

social, com respeito e responsabilidade com o meio ambiente.



6 CONCLUSOES

Os resultados obtidos permitiram concluir, para a drea de abrangéncia do presente
estudo, que:

1) A maioria dos agricultores, da drea de estudo, € de pequenos proprietarios rurais,
com uma area média € de 18,5 ha;

2) A maioria dos agricultores familiares optam por espacamentos muito reduzidos
(2,26 m?/planta), para os plantios de Eucalyptus sp., o que resulta em um elevado nimero de
falhas, tendo sido comprovado pela baixa sobrevivéncia de apenas 34,4%, apdés 7 anos do
plantio;

3) O volume total de lenha consumida pela fumicultura, na regido, é superior a 1
milhdo de metros estéreos, sendo que, deste total, cerca de 2/3 dos produtores compram a
lenha utilizada;

4) O incremento médio das florestas foi estimado em 42,39 m3/ha/ano, que associado
ao consumo total, permitiu determinar a base florestal necessaria de 18.601 ha para atender a
demanda de madeira na regido;

5) O estoque de madeira nas florestas existentes de Eucalyptus sp., permite abastecer
os fumicultores da regido por um periodo de apenas 3,2 anos;

6) O indice de 4rea de reflorestamento € de 4,6%, representa 8.055 ha, o que permitiu
identificar um déficit regional de 10.546,00 ha para atingir a plena sustentabilidade em
relac@o ao fornecimento de lenha;

7) O inventdrio realizado identificou que 1,56% da lenha consumida, nas
propriedades da regido, € proveniente de florestas naturais;

8) Nesta regido estudada, os produtores plantam florestas sem qualquer tipo de
orientagdo técnica, em 77,9% dos casos, a0 mesmo tempo em que, 77,3% dos proprietarios
manifestaram interesse em ampliar suas dreas com florestas;

9) Os reflorestamentos existentes nestas propriedades foram plantados, utilizando
mao de obra propria, em 97,6% dos casos, onde o espacamento utilizado foi definido por
conta propria, em 86,5% dos proprietarios, o que identifica auséncia de assisténcia técnica na
area florestal;

10) Detectou-se que os produtores bancam o reflorestamento com recursos proprios,

em 47,6% dos casos, e que os 52,6% restantes buscam algum mecanismo de financiamento;
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porém, nenhum produtor entrevistado ouviu falar do programa PROPFLORA, mas 30,3% tém
conhecimento do PRONAF FLORESTAL;

11) A matéria-prima das 75 serrarias da area estudada € constituida em 84,6% de
volume originado do género Eucalyptus sp.; do volume de madeira rolica, em 63,9% tem
origem na regido; o volume de madeira adquirido fora da regido, para abastecer mensalmente
as serrarias, consome recursos na ordem de R$ 463.731,00 por més, o que equivale a R$
5.564.772,00 por ano;

12) Os proprietdrios de serraria tém informacdo sobre o PRONAF FLORESTAL
(programa de financiamento com o perfil dos seus fornecedores), porém, 98,4% nao
conhecem o PROPFLORA, o que permitiu identificar claramente que as politicas publicas
ndo estdo atingindo seus objetivos, principalmente o de manuten¢ao das familias na drea rural
e a geracdo de empregos;

13) Em relag@o a qualidade das toras, os proprietdrios de serrarias dispdem-se a pagar
mais pela madeira desramada, em 73,3% dos casos; também ha uma significativa procura,
pelos clientes das serrarias, por madeira seca;

14) Das éreas das propriedades dos agricultores que cultivam tabaco, cerca de 10,6%
estdo em descanso, o que equivale a 16.895 ha;

15) A regido comporta projetos de reflorestamento, para atender a capacidade instalada
das serrarias, bem como a instalagdo de uma processadora de pallets e uma empresa de médio
porte para a fabricacdo de chapas;

16) A efetivacdo dos investimentos na drea florestal oportunizard a geracdao de 3.622
empregos diretos;

17) O valor total do investimento na autossuficiéncia de madeira na fumicultura é de
R$ 18.702.717,00, que distribuidos durante 7 anos (rotacdo em talhadia simples), resulta no
valor anual de R$ 2.671.817,00, para implantar 1.602,30 ha anuais, distribuidos nos 13
municipios da regiao do estudo;

18) O estabelecimento deste processo de desenvolvimento regional sustentdvel nao
ocorre a concentracdo de dreas e nem de renda, atende demandas de toda ordem, desde as
demandas domésticas até os processos industriais, introduz conceitos novos em relacao aos

produtos ndo madeiraveis e servicos ambientais da floresta, em beneficio de toda a sociedade.
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ANEXO A - Unidades de vegetacao do RS

Unidades de Vegetacéao
Rio Grande do Sul - RADAM

Legenda:
UNIDADES_VEGETACAO

I:I Contato Savana - Estepe

I:l Estepe (Campos do Sul do Brasil) - arborizada com floresta de galeria

I:l Estepe (Campos do Sul do Brasil) - arbérea aberta com floresta de galeria

[ Estepe (Campes do Sul do Brasil) - gramineo lenhosa {campestre) com floresta de galeria
- Estepe (Campos do Sul do Brasil) - gramineo lenhosa (campestre) sem floresta de galeria
[ Estepe (Campes do Sul do Erasil) - parque com floresta de galeria

- Estepe (Campos do Sul do Brasil) - parque sem floresta de galeria

[ Floresta Estacional Decidual (Floresta Tropical Caducifélia) - submontana

[ Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Tropical Subcaducifélia) - submontana

I Foresta Ombfila Densa (Floresta Tropical Pluvial) - montana

- Floresta Ombrdfila Mista (Floresta de Araucaria) - altomeontana

B s2vana Estépica (Campanha) - parque

[ ] Areas de Formaséo Pionsira - vegetacéo com influéncia fluvial e/ou lacustre

P
m P

E
i
FES

i
i

[ Areas de Formagéo Pioneira - vegetagéio com influéncia marinha (restinga)
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ANEXO B - Questionario a respeito da producao florestal do associado

Nome do proprietario:

Municipio / Localidade:

Consumo de lenha na propriedade:

1. Qual a razdo da escolha da espécie de eucalipto?

2. Ha quanto tempo planta floresta, e qual é o principal objetivo?

3. Qual a origem das mudas de eucalipto plantadas na propriedade? Quantos “pés” plantou (qual a idade)?

4. Qual o espacamento utilizado? Qual a razdo de utilizar este espacamento?

5. Qual a origem dos recursos financeiros utilizados para a implantagdo da floresta (préprio, financiamento)?

6. Na ocasido do plantio foi utilizada mao de obra familiar ou ocorreu contratagdo de terceiros?

7. Como ocorreu a implantacdo da floresta (quais foram as atividades)?
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8. Ap6s o plantio das mudas foi realizada outra atividade antes do corte? (tratos culturais, tratos silviculturais)

9. Existe interesse em ampliar a drea reflorestada na propriedade? Por que?

10. Quais sdo os principais usos da madeira retirada do reflorestamento na propriedade?

11. Na drea reflorestada j4 foram colocados animais para pastejo? A partir de qual idade da floresta?

12. Ja recebeu alguma orientacdo técnica a respeito de reflorestamento? Orientado por quem?

13. Ja participou de algum treinamento (tarde de campo)? Foi realizado por quem? Qual o tema (assunto)?

14. Ja freqiientou alguma palestra a respeito de reflorestamento? Onde?

15. Ja comercializou madeira na regido (qual sortimento)? Para quem? Ficou satisfeito com os precos?

16. Conhece alguma linha de financiamento para floresta (PRONAF FLORESTAL, PROPFLORA)?
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17. O que acha de plantar espécies florestais nativas? Por qué?

18. Existe interesse em produzir madeira para serraria?

19. Caso a AFUBRA tivesse interesse em lenha, vara ou tora... O Sr. teria interesse em disponibilizar tal matéria-

prima?
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ANEXO C - Cadastro de serrarias

CADASTRO DE SERRARIAS

NOME DA
SERRARIA:

PROPRIETARIO:

ENDERECO:

MUNICIPIO: FONE CONTATO:

QUANTO TEMPO EXISTE A SERRARIA:

EQUIPAMENTOS EXISTENTES NA SERRARIA:

SERRA
SERRA FITA . DESTOPADEIRA
MULTIPLA

REFILADEIRA DESEMPENADEIRA

CAPACIDADE INSTALADA/MES:

PRODUCAO ATUAL/MES:

CARACTERIZACAO DA MATERIA-PRIMA:

TIPO VOLUME PRECO PROCEDENCIA

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO:
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TIPO VOLUME PRECO DESTINO
JA FOI AUTUADO: SIM( ) NAO ( )
CONHECE A LEGISLACAO _
SIM( ) NAO ( )

FLORESTAL:
SUA ATIVIDADE FOI
PREJUDICADA PELA SIM( ) NAO ( )
LEGISLACAO:
CONHECE ALGUM
PROGRAMA DE AUXILIO AO SIM( ) NAO( )
SEU NEGOCIO:
QUAIS:
CONHECE O _

SIM NAO |CONHECE _
PRONAF SIM( ) NAO ( )

() ( ) |PROPFLORA:
FLORESTAL:
PARTICIPOU DE ALGUMA
PALESTRA SOBRE O SEU SIM( ) NAO ( )
NEGOCIO:
PARTICIPOU DE ALGUMA
PALESTRA SOBRE SIM( ) NAO ( )

REFLORESTAMENTO:
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ANEXO D - PRONAF FLORESTAL

TITULO : CREDITO RURAL 1
CAPITULO : Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) -
10
SECAO : Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf
Floresta) - 7
Resolucdo n°® 3.559, de 28.3.2008

1 - Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento para Sistemas
Agroflorestais (Pronaf Floresta) sujeitam-se as seguintes condi¢des especiais:

a) beneficidrios: agricultores familiares enquadrados no Pronaf;

b) finalidades: investimentos em projetos técnicos que demonstrem retorno financeiro
e capacidade de pagamento suficientes do empreendimento e que preencham os requisitos
definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrério
para:

I - sistemas agroflorestais;

IT - exploragdo extrativista ecologicamente sustentdvel, plano de manejo € manejo
florestal, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manuten¢do do empreendimento;

III - recomposi¢do e manutencdo de dreas de preservacido permanente e reserva legal e
recuperacgao de areas degradadas, para o cumprimento de legislacdo ambiental;

IV - enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com
o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do bioma;

c) limites por beneficidrio: independentemente dos limites definidos para outros
investimentos ao amparo do Pronaf:

I - até R$7.000,00 (sete mil reais), observado o disposto no item 10-1-39;

I - no caso de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), destinados
exclusivamente para projetos de sistemas agroflorestais: até R$10.000,00 (dez mil reais);

d) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 1% a.a. (um por cento ao ano);
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e) prazo de reembolso: até 12 (doze) anos, contando com a caréncia do principal
limitada a 8 (oito) anos, observado que o cronograma das amortizagdes deve refletir as
condic¢des de maturac@o do projeto e da obtengao de renda da atividade.

2 - A mesma unidade familiar de produgdo pode contratar até 2 (dois) financiamentos,
sendo que o segundo fica condicionado ao pagamento de pelo menos uma parcela do
financiamento anterior e a apresentacao de laudo da assisténcia técnica que confirme a
situacdo de regularidade do empreendimento financiado e capacidade de pagamento.

3 - E vedado o financiamento de animais e a implantacio ou manutencio de projetos
com até duas espécies florestais destinadas prioritariamente a uso industrial ou queima ao

amparo de recursos de que trata esta sec¢ao.
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ANEXO E - Programa de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas —
PROPFLORA

1. OBJETIVOS

1.1. Gerais:

1.1.1. Implantacdo e manuten¢ao de florestas destinadas ao uso industrial;

1.1.2. Recomposicao e manutencdo de areas de preservacao e reserva florestal legal;

1.1.3. Implantacdo e manutencdo de espécies florestais para produ¢do de madeira destinada a
queima no processo de secagem de produtos agricolas;

1.1.4. Implantacdo de projetos agroflorestais (agricultura consorciada com floresta).

1.1.5. Implantacdo e manutencdo de florestas de dendezeiro, destinadas a producdo de
biocombustivel.

1.2. Economicos:

1.2.1. Contribuir para a reducdo do déficit existente no plantio de arvores utilizadas como
matérias-primas pelas industrias, principalmente a inddstria moveleira;

1.2.2. Incrementar a diversificagdo das atividades produtivas no meio rural;

1.2.3. Gerar emprego e renda de forma descentralizada;

1.2.4. Alavancar o desenvolvimento tecnoldgico e comercial do setor, assim como a
arrecadacao tributéria.

1.3. Sociais:

Fixar o homem no meio rural e reduzir a sua migracdo para as cidades, por meio da
viabilizacdo econdmica de pequenas e médias propriedades.

1.4. Ambientais:

Contribuir para a preservagado das florestas nativas e ecossistemas remanescentes.

2. ABRANGENCIA

Todo o territério nacional.

3. BENEFICIARIOS

3.1. Produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas;

3.2. Associacdes de produtores rurais;

3.3. Cooperativas de produtores rurais.

4. ITENS FINANCIAVEIS
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4.1. Investimentos fixos ou semifixos, inclusive os relacionados ao sistema de exploragdo
denominado manejo florestal;

4.2. Custeio associado ao projeto de investimento, limitado a 35% (trinta e cinco por cento)
do valor do investimento, relacionado com gastos de manuten¢do no segundo, terceiro e
quarto anos;

4.3. Despesas relacionadas ao uso de mao de obra prépria, desde que compativeis com
estruturas de custos de producgdo regional (coeficiente técnico, preco e valor), indicadas por
instituicdes oficiais de pesquisa ou de assisténcia técnica (federal ou estadual), e desde que se
refiram a projetos estruturados e assistidos tecnicamente, admitindo-se, nesta hipotese, que a
comprovacdo da aplicagdo dos recursos seja feita mediante apresentacdo de laudo de
assisténcia técnica oficial atestando que o servico, objeto de financiamento, foi realizado de
acordo com o preconizado no projeto, devendo o mencionado laudo ser apresentado pelo
menos uma vez a cada semestre civil;

4.4. Implantacao de viveiros de mudas florestais.

O crédito destinado a recomposi¢do e manutencdo de dreas de preservacao e reserva florestal
legal pode ser concedido quando necessdrio para o desenvolvimento de atividades
agropecudrias na respectiva propriedade, cuja rentabilidade terd de assegurar a quitacao das
obrigacdes inerentes a esse crédito.

5. CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Nos financiamentos concedidos no Programa PROPFLORA, deverdao ser seguidas as
condig¢des estabelecidas.

A Condi¢ao Operacional Vigente definida para o Programa neste item € representada pelo
codigo SAFRA 2009/2010.

5.1. Taxa de Juros: 6,75% a.a. (seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano),
incluida a Remuneragdo da Instituicdo Financeira Credenciada, de 3% a.a. (tr€s por cento ao
ano).

5.2. Prazos:

5.2.1. Total:

a) até 144 (cento e quarenta e quatro) meses, quando se tratar de projetos para implantacio e
manutencdo de florestas destinadas ao uso industrial, aos projetos de producdao de madeira
destinada a queima no processo de secagem de produtos agricolas e quando se tratar de

projetos para recomposicdo e manutengdo de dreas de preservagdo e reserva florestal;
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b) até 48 (quarenta e oito) meses, para implantacdo de viveiros de mudas florestais.

5.2.2. Caréncia:

a) quando se tratar de projetos para implantacdo e manutengao de florestas destinadas ao uso
industrial e de projetos de producdo de madeira destinada a queima no processo de secagem
de produtos agricolas: 6 (seis) meses, a partir da data do primeiro corte, limitada a

96 (noventa e seis) meses;

b) quando se tratar de projetos para recomposicado ¢ manutencdo de dreas de preservagao e
reserva florestal legal: 12 (doze) meses.

¢) nos créditos para implantacio de viveiros de mudas florestais: até 18 (dezoito) meses.

6. LIMITE DE VALOR DOS FINANCIAMENTOS

O crédito estara limitado a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por Beneficidria, neste
Programa, por Ano-Safra, independentemente de outros créditos ao amparo de recursos
controlados do crédito rural. Admite-se a concessdo de mais de um financiamento para a
mesma Beneficidria por Ano-Safra, quando:

a) a atividade assistida requerer e ficar comprovada a capacidade de pagamento da
Beneficidria;

b) o somatério dos valores concedidos ndo ultrapassar o limite de crédito estabelecido.

7. GARANTIAS

7.1. As garantias ficardo a critério do Agente Financeiro, observadas as normas pertinentes do
Banco Central do Brasil.

7.2. Nao serd admitida como garantia a constituicio de penhor de direitos creditorios
decorrentes de aplicagdo financeira.

8. SISTEMATICA OPERACIONAL

8.1. Os pedidos de financiamento deverdo ser enviados para o BNDES.

9. VIGENCIA

Esta Circular entra em vigor nesta data, podendo ser atendidos os financiamentos contratados
até 30.06.2010, observado o limite orcamentario do Programa e o disposto a seguir:

9.1. As operagdes encaminhadas na Sistematica Operacional Simplificada:

9.1.1. se contratadas até 14.08.2009, poderdo observar a Condi¢do Operacional codigo

SAFRA 2008/2009 ou cédigo SAFRA 2009/2010, devendo aquelas que seguirem a Condi¢ao
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Operacional cédigo SAFRA 2008/2009 serem protocoladas até as 16:00 h do dia 28.08.2009,
acompanhadas do Pedido de Liberacao;

9.1.2. se contratadas apds 14.08.2009, deverdo observar a Condi¢do Operacional cédigo
SAFRA 2009/2010.

10.2. Os pedidos de financiamento encaminhados na Sistematica Operacional Convencional
observardo a Condicao Operacional cédigo SAFRA 2009/2010.

9.3. Para possibilitar a contratacao até o dia 30.06.2010, os pedidos de financiamento
encaminhados previamente a contratacdo deverdo ser protocolados no BNDES, para
homologacdo, até o dia 28.05.2010.

9.4. As operacdes encaminhadas posteriormente a contratacdo deverdo ser protocoladas no
BNDES, para homologacdo, impreterivelmente, até as 16:00H do dia 16.07.2010,
acompanhadas do Pedido de Liberacdo. Para fins de controle de comprometimento dos
recursos, 0 BNDES poderd solicitar, a qualquer tempo, o envio de informacdes relativas as
operacdes em curso nos Agentes Financeiros e definir limites de comprometimento por

Agente.



