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RESUMO

O programa Municipio VerdeAzul e sua influéncia na gestao ambiental
municipal no Estado de Séo Paulo

As acdes antropicas no desenvolvimento de areas agricolas, de mineracao,
de industrializacdo ou de urbanizacdo tém intensificado consequéncias negativas
para o ambiente e para a qualidade de vida nos municipios brasileiros. Diante destes
desafios a serem superados, torna-se fundamental a existéncia de um processo de
conciliacdo entre 0s interesses e recursos econdmicos, ambientais e sociais,
conhecido como gestdo ambiental. Desde a década de 1980, as prefeituras
possuem a responsabilidade de realizar a gestdo ambiental em seus municipios,
mas nunca tiveram grande apoio dos governos federais e estaduais. Neste contexto,
a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA) criou, no ano de
2007, o programa Municipio VerdeAzul (PMVA) para avaliar a gestdo ambiental em
cada um dos 645 municipios que compdem o Estado de SP, e cujos resultados séo
expressos por meio do indice de Avaliagdo Ambiental (IAA), publicados no ranking
ambiental paulista. Devido a importancia desta politica publica, o presente trabalho
tem como objetivo avaliar a qualidade do IAA, embasada em 27 requisitos para um
indicador ideal, conforme propostos por Santos (2004). Para obtencdo dos dados
necessarios para esta metaavaliagdo, optou-se pela realizacdo de pesquisas
bibliografica e documental, estudo de caso e levantamento. Este ultimo foi realizado
por meio de questionario eletronico, enviado em parceria com a SMA, resultando em
um retorno de 443 documentos preenchidos. Como principais resultados, pode-se
mencionar que o IAA é considerado um excelente indice, pois contempla os 27
requisitos, e que este indice e o PMVA, de forma indireta, tém sido essenciais para o
fortalecimento da gestdo ambiental dos municipios de todo o Estado de SP.

Palavras-chave: Gestdo ambiental; Indicador; indice; Metaavaliag&o; Municipio;
Programa Municipio VerdeAzul






ABSTRACT

Municipio VerdeAzul program and its influence on th e environmental
management of the municipalities of S&o Paulo State

The human activities have deep negative consequences on the environment
and quality of life of the brazilian municipalities in the development of agricultural,
mining, industrialized and urbanized lands. Facing these challenges to overcome, the
existence of a process of reconciling the economic, environmental and social
interests and resources known as environmental management, becomes essential.
Since the 1980s, local governments have the responsibility to carry out
environmental management in their municipalities, but have never had great support
from federal and state governments. In these circumstances, the Environment
Department of the S&o Paulo State (SMA) established in 2007, the Municipio
VerdeAzul Program (PMVA) to assess environmental management in each of the
645 municipalities that make up the State of SP. Its results are expressed through the
environmental Assessment Index (IAA), published in the environmental ranking. Due
to the importance of this public policy, this study aims to evaluate the quality of the
IAA, based on 27 requirements proposed by Santos (2004) for an ideal indicator. To
obtain the necessary data for this metaevaluation, a research of bibliography and
documents, a case study and a survey were realized. The latter was accomplished
through electronic questionnaire, sent in partnership with the SMA, resulting in a
return of 443 completed documents. As the main results, it is worth mentioning that
the IAA is considered as an excellent index, it respects the 27 requirements, and that
the index and the PMVA, indirectly, have been essential to strengthen the
environmental management of the municipalities throughout the State of SP.

Keywords: Environmental management; Indicator; Index; Metaevaluation;
Municipality; Program Municipio VerdeAzul






1 INTRODUCAO

As acOes antropicas no desenvolvimento de areas agricolas, de mineracgéao,
de industrializacdo ou de urbanizacdo tém intensificado consequéncias negativas
para 0 ambiente e para a qualidade de vida da populacdo brasileira. (BRITO &
CAMARA, 1998). Questdes como ocupacdo e uso desordenados do solo;
desmatamento, erosdo e assoreamento de corpos hidricos; poluicdo do solo, ar e
agua; baixo nivel de saude e educacao; enorme geracao de lixo; ilhas de calor; falta
de areas verdes e de lazer sédo visualizadas diariamente, o que demonstra que o
atual modelo de desenvolvimento esta conduzindo, irremediavelmente, a situacdo de
degradacdo ambiental nos municipios brasileiros (ALMEIDA,1999; BRITO &
CAMARA, 1998; LOMBARDO, 1985).

Entdo, diante destes desafios a serem superados, torna-se fundamental a
existéncia de um processo de conciliacdo entre 0s interesses e recursos
econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, como estes recursos sao limitados e
escassos, existe a necessidade de um bom processo de gestao para a realizacao de
escolhas adequadas e o estabelecimento de prioridades. (CAMPBELL, 1996).

Além disso, a gestdo deve ter a finalidade de atingir metas especificas no
futuro, levando a melhoria de uma determinada situagdo e ao desenvolvimento das
sociedades. Portanto, assume um importante papel de orientar os instrumentos
metodoldgicos, administrativos e legislativos para o desenvolvimento de atividades
num determinado espago e tempo, incentivando a participagao institucional e dos
cidadaos, induzindo a relacdes mais estreitas entre a sociedade e as autoridades
locais e regionais. Ou seja, a gestdo deve estar a servico de interesses publicos e
fazer parte das politicas publicas, por meio do ordenamento das atividades humanas
(SANTOS, 2004).

Andrade & Tachizawa (2000) reforcam a importancia da avaliagédo das acgoes
executadas no processo de gestdo, sendo condicdo indispensavel, a ado¢cao de
indicadores que mensurem o0s resultados destas acbes, de forma a subsidiar
decisbes corretivas a serem incorporadas no mesmo. E entdo, a gestao deve ser
encarada como um processo, ciclico e dindmico, que se realimenta constantemente,
e ndo uma fase estanque cujo produto final seja um relatério (ALMEIDA, 1999).

Neste contexto, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

(SMA) criou o programa Municipio VerdeAzul (PMVA), com o0 objetivo de
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descentralizar a politica ambiental no Estado de SP, ganhando eficiéncia na gestéo
ambiental e valorizando a base da sociedade. Para isso, foi elaborado um sistema
de indicadores de avaliacdo da gestdo ambiental municipal e que € sintetizado no
indice de Avaliacdo Ambiental (IAA).

Em virtude da relevancia deste Programa na area de gestdo ambiental
publica, o presente trabalho tem como objetivo geral, avaliar a qualidade do indice
de Avaliacdo Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul. Para esta avaliacédo
serdo utilizados os 27 requisitos para um indicador ideal, conforme propostos por
Santos (2004).

Para obter as informacdes necessarias para este trabalho, foram realizadas
pesquisas bibliografica e documental, estudo de caso e levantamento. Este ultimo foi
realizado por meio de questionario eletrénico, enviado para todos 0os 645 municipios
gque compdem o Estado de S&o Paulo, em parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) e a equipe do PMVA. Modelo do
guestionario pode ser visualizado no ANEXO C.

O presente trabalho esta basicamente dividido em DESENVOLVIMENTO e
CONCLUSAO.

No DESENVOLVIMENTO, primeira parte é a Revisdo Bibliografica, que
apresenta temas como o enfrentamento dos desafios ambientais e as estruturas
publicas ambientais brasileiras, gestdo ambiental publica e a busca por municipios
ambientalmente sustentaveis, propriedades desejaveis para indicadores e indices
ambientais e a gestdo ambiental publica no Estado de Sdo Paulo e o Programa
Municipio VerdeAzul. Na seqiéncia, vem a Metodologia, com abordagem sobre
pesquisas bibliografica e documental, estudo de caso, levantamento por meio de
guestionario de avaliacio do PMVA e metaavaliacdo. Ainda no
DESENVOLVIMENTO, os Resultados e a Discusséo apresentam informagdes
relacionadas a metaavaliacdo do PMVA, tendo como base 0s 27 requisitos para um
indicador ideal, conforme propostos por Santos (2004).

Finalizando o trabalho, pode-se visualizar a CONCLUSAO, que expde as

principais conclusdes da pesquisa e apresenta algumas recomendacoes.
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2 DESENVOLVIMENTO

a) Revisao Bibliogréafica
Enfrentando os desafios ambientais: estruturas publ icas ambientais, no Poder
Executivo brasileiro

Em meados dos anos 1960, os desafios ambientais comecaram a ficar mais
evidentes, principalmente com as importantes e polémicas publicacbes do artigo “A
tragédia dos comuns”, de Garrett Hardin (1968), e do livro “Os limites do
crescimento”, de Meadows et al (1972).

De forma sucinta, Hardin (1968) expb6s que a tragédia dos comuns € uma
espécie de armadilha social que envolve o conflito entre os interesses individuais e o0
uso coletivo de bens e recursos finitos que sejam comuns a todos. Desta forma, o
livre acesso e a demanda irrestrita de um recurso finito, tendem a prejudica-lo e
esgota-lo por conta de sua superexploracao.

JA Meadows et al (1972) propds um modelo de desenvolvimento das
sociedades humanas que consiste na avaliacdo de cinco variaveis: i. populacéo
mundial, ii. industrializag&o, iii. poluig&o, iv. produgéo de alimentos e v. esgotamento
de recursos.

Com este estudo, pbode-se extrair duas importantes conclusoes:

1. caso se mantenham imutaveis as tendéncias de crescimento da populagcéo
mundial, da industrializagcéo, da poluicdo, da producéo de alimentos, e da diminui¢cao
dos recursos naturais, os limites de crescimento neste planeta serdo alcangados em
algum momento nos proximos cem anos. E neste caso, o resultado mais provavel é
o declinio subito e incontrolavel, tanto da populacdo quanto da capacidade industrial.

2. existem alternativas para se modificar estas tendéncias de crescimento e
de se formar uma condi¢do de estabilidade ecolégica e econdmica. E uma destas
alternativas é o crescimento zero, ou seja, uma proposta que aborda os conceitos de
congelamento do crescimento da populacao global e do capital industrial.

Segundo Nobre (2002), o livro “Os limites do crescimento” pautou em boa
medida as discussdes da década de 1970 e, mais importante, a 12 Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada no municipio de Estocolmo,
na Suécia, em 1972.

Porém, em 1972, o Brasil estava na contraméo destas discussdes, pois vivia

os dias de governo militar e de pleno desenvolvimento econémico, o que levou o
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pais a se juntar, na Conferéncia de Estocolmo, ao bloco dos paises em
desenvolvimento que eram contrarios a dois dos principais conceitos em debate: 1.
controle populacional e 2. necessidade de reducdo do crescimento econdémico.

Mais do que isso, segundo Viola & Leis (1991), o governo brasileiro liderou
este bloco de paises em desenvolvimento que tinham posicdo de resisténcia ao
reconhecimento da importancia da problematica ambiental. A visdo, na época, tinha
a pobreza como o grande desafio e o gerador dos problemas ambientais. Ou seja, a
prioridade era buscar o desenvolvimento econémico e social, dando a populacdo
mais acesso a alimentos, habitacdo, assisténcia médica, emprego e condi¢cdes
sanitdrias e ndo se preocupar com questdes como a reducdo da poluicdo da
atmosfera, por exemplo, neste primeiro momento. Ou seja, o desenvolvimento
econdmico e as exportacbes dos paises em desenvolvimento ndo poderiam ser
sacrificados por temporarias e pequenas preocupacdes ambientais.

Para exemplificar esta posicdo, uma faixa foi estendida com os seguintes
dizeres de protesto: “Bem vindos a poluicdo, estamos abertos a ela. O Brasil € um
pais que nao tem restricdes, temos varias cidades que receberiam de bracos abertos
a sua poluicdo, porque nds queremos empregos e dolares para 0 NnOSSO
desenvolvimento” (VIOLA & LEIS, 1991).

Apesar disso, segundo Nobre (2002), em menos de 10 anos, esta posi¢édo
dos paises em desenvolvimento veio a se alterar, influenciada em grande parte pela
publicacao “World Conservation Strategy”, da Internacional Union for Conservation of
Nature and Natural Resoures - IUCN (1980). Esta publicagdo optou por ter relativo
descompromisso com questdes controversas ou delicadas, como aquelas referentes
a ordem politica e econdmica mundial, guerra e armamento, populacdo e
urbanizacdo, que haviam sido apresentadas pelo debate ambiental da década de
1970. E entdo, restringiu-se aos recursos vivos, centrando foco principalmente na
necessidade de manter a diversidade genética e os processos ecoldgicos.

Desta forma, em 1982, na cidade de Nairobi, no Quénia, em uma sessao
especial do Programa Ambiental da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU,
chegou-se a um acordo sobre um novo conceito de desenvolvimento, agora atento
as questdes ambientais, e que obteve também o apoio dos paises em
desenvolvimento. Foi nesta sessao, que se propds o estabelecimento da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como

Comissdo Brundtland, e que foi a responsavel por publicar o influente relatorio
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“Nosso futuro comum”, em 1987, que apresenta e define o conceito de

desenvolvimento sustentavel:

Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades.

Ele contém em si dois conceitos fundamentais:

* 0 conceito de “necessidades”, em particular as necessidades
essenciais dos mais pobres do mundo, que devem ter a prioridade
absoluta; e

e a idéia de limitacdes impostas pelo estado da tecnologia e da
organizacao social sobre a capacidade do ambiente para atender as

necessidades presentes e futuras. (ONU, 1987)

E neste contexto, que em 31 de agosto de 1981, o Brasil deu um grande
passo frente aos desafios ambientais e oficializou a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), por meio da vigente Lei Federal n° 6.938, tendo por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nhacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).

E foi por meio da PNMA, que instituiu-se o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), com a finalidade de estabelecer a estruturacdo, organizacao
e articulacdo cooperativa entre 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos municipios e fundagfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental (ALMEIDA,
1999; ALMEIDA et al, 2001; MMA, 2009). Entdo, o SISNAMA ¢é estruturado, no
Poder Executivo, por meio dos seguintes niveis politico-administrativos:

* Conselho de Governo: 6rgdo superior do SISNAMA e o responsavel por
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes para a
Politica Nacional de Meio Ambiente;

e Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA): 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA que estabelece parametros federais (normas,

resolucdes e padrdes) a serem obedecidos pelos Estados;
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Ministério do Meio Ambiente (MMA): 6rgao responsavel pelo planejamento,
coordenacao, controle e supervisao da Politica Nacional de Meio Ambiente;
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA): orgao executor, responsavel por formular, coordenar, fiscalizar,
executar e fazer executar a Politica Nacional de Meio Ambiente, sob
coordenacdo do MMA,;

Orgdos seccionais: sdo as entidades de cada Estado da Federacdo
responsaveis por executar programas e projetos de controle e fiscalizacéo
das atividades potencialmente poluidoras;

Orgéos locais ou municipais: sdo os responsaveis por atividades de controle e

fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras nos municipios.

Segundo Irigaray (2002), sete anos apos suas oficializacdes, a PNMA e o

SISNAMA foram bem recepcionados pela vigente Constituicdo Federal brasileira de

1988, que avancou na definicdo das regras que expressam a reparticdo de

competéncias dos entes publicos, em que a Unido se responsabiliza por atribuicdes

voltadas para a concretizacdo do interesse nacional, os Estados focam a atencao

em acdes de interesse regional, e 0s municipios, em atividades vinculadas ao

interesse local. Para exemplificar as formas de reparticdo de competéncias na area

de meio ambiente, Iragaray (2002) aborda trés artigos da Constituicéo:

No Art. 23 demonstra-se a definicdo da “competéncia comum”, ou seja, a
competéncia material ou de execu¢cdo administrativa e que incluiu a protecao
ao meio ambiente, entre as atribuicbes que devem ser exercidas em comum,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

No Art. 24 se estabelece a “competéncia legislativa concorrente”, na qual
atribui-se tanto & Unido quanto aos Estados e Distrito Federal, a competéncia
para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagcao da natureza e
entre outros temas da area ambiental. Desta forma, cabe a Unido estabelecer
normas gerais e que podem ser suplementadas pelos Estados.

No Art. 30 apresenta-se a “competéncia legislativa concorrente” do municipio,
gue pode legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagbes federais e estaduais no que couber. Ou seja, 0 municipio pode
detalhar as normas e ser mais restritivo que o Estado e a Unido, de acordo
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com os interesses e particularidades locais, desde que n&o contrarie 0S
principios estabelecidos pelas legislagcfes hierarquicamente superiores.

Tendo em vista esta reparticdo de competéncias, a seguir sdo apresentados o0s
orgéos seccionais do Estado de Sdo Paulo e os 6rgdos municipais.

Segundo SMA (2011), no Estado de SP, a percepcao da poluicdo ja ocorria
desde a década de 1970, principalmente relacionada a fumaca no ar e ao esgoto
nas aguas de Cubatédo e de Sao Paulo capital. Desta forma, declaracées como “nao
ver o fim das ruas” ou “quase pegar a poluicdo com as maos” eram comuns nos
periodos de inverno. Entdo, ja neste periodo mostrou-se necessaria a criacdo do
Centro Estadual de Tecnologia e Saneamento Basico (CETESB), e que inicialmente
ficou subordinado a Secretaria de Obras do Estado. Vale lembrar que neste
momento, ndo havia respaldo politico institucional para a criagdo de uma Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, pois no panorama nacional, os militares, além da visdo
mencionada anteriormente referente a Conferéncia de Estocolmo, ainda associavam
ecologia a oposicdo comunista e ao terrorismo.

Por este motivo, somente em 1983 ocorreu a oficializacdo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e em 1986, da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA), com a finalidade de promover a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente.

Em 2008, a SMA teve a sua estrutura reorganizada e desde entdo, além de
coordenar questbes relacionadas a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei
Estadual n°® 9.509/1997), a Secretaria também responsabilizou-se por analisar e
acompanhar as politicas publicas setoriais que causem impactos ao meio ambiente,
bem como articular e coordenar os planos e acdes relacionados a area ambiental.
Desta forma, as questdes ambientais deixaram de integrar apenas a pasta de meio
ambiente, para estarem presentes em diferentes O0rgdos e esferas publicas do
Estado de Sao Paulo, que trabalham de maneira integrada com a SMA (SMA, 2011).

Atualmente, a SMA possui em sua estrutura:

» 3 Coordenadorias: Coordenadoria de Educacdo Ambiental; Coordenadoria de

Biodiversidade e Recursos Naturais; Coordenadoria de Planejamento

Ambiental.
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» 3 Institutos de Pesquisa: Instituto Florestal; Instituto de Botanica; Instituto
Geologico.

* 2 Fundacg6es: Fundacéo Florestal; Fundacao Parque Zooldgico.

Além da SMA, existem outros dois importantes 0Orgdos seccionais que
compdem o SISNAMA no Estado de Sao Paulo:

» CONSEMA: o¢rgao consultivo e deliberativo, que discute os problemas
ambientais e que aprimora a gestdo ambiental do Estado, funcionando como
um espaco de encontro do Poder Publico com os segmentos da sociedade
civil organizada.

» CETESB (agora com a denominagédo de Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo): 6rgado fiscalizador e licenciador de atividades consideradas
potencialmente poluidoras, além de atividades que impliquem no corte de
vegetacdo e intervencbes em areas consideradas de preservacao
permanente e ambientalmente protegida. E responsavel também pela

medicéo da qualidade do ar, da agua e do solo.

No ambito municipal, a estrutura do SISNAMA tende a ser composta por um
orgao executor que assume o formato de Secretaria, Diretoria, Departamento ou
Fundacgdo de meio ambiente, e por um 6rgédo colegiado, que em geral é conhecido
como Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). O primeiro é
responsavel pelo planejamento, execucdo, controle e fiscalizagdo da politica
ambiental para o municipio. Ja o segundo é um orgao consultivo e deliberativo, com
atribuicdo de participar do planejamento, normatizacdo e fiscalizacdo da politica
ambiental municipal, funcionando como um espaco de encontro do poder publico
municipal com os segmentos da sociedade civil organizada. Quanto a composi¢cao
do COMDEMA, no Estado de S&o Paulo estd havendo um estimulo para o aumento
da participacdo de instituicbes como associagdes, fundacdes privadas, ONGs,
sindicatos, centros comunitarios e entre outras instituicées que compdem o 3° setor,
fazendo com que este Orgao colegiado seja, no minimo, paritario, ou seja, com
representacdo e voto igualitarios, entre o poder publico e a sociedade civil
organizada (IRIGARAY, 2002; SOUZA & NOVICKI, 2010; SMA, 2012).



17

O Estado de Séo Paulo é composto por 645 municipios e, segundo dados da
SMA (2012), no ano de 2010, cerca de 78% ou 507 municipios possuiam o érgéo
executor, e 84% ou 545, possuiam o0 COMDEMA.

Descentralizacdo da politica ambiental brasileira: oportunidades e limitacdes

Como ja mencionado, a Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio do
SISNAMA estimulou a criacéo e descentralizacdo da estrutura ambiental brasileira, o
que fortaleceu a cooperacdo e a divisdao de responsabilidades entre a Uniéo,
Estados e municipios. Desta forma, segundo Buarque (1999), a descentralizagédo é a
transferéncia da autoridade, do poder decisério e da autonomia de gestdo de
instancias agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0s
municipios e as comunidades.

O processo de descentralizagdo, por sua vez, pode ocorrer de duas formas
diferentes e complementares (BUARQUE, 1999):

1. descentralizacdo Estado-Estado: transferéncia de funcbes e
responsabilidades, de gestdo interna ao setor publico, entre instancias
espacialmente diferenciadas, ou seja, a transferéncia de fungbes e
responsabilidades da Unido para Estados e municipios; de Estados para municipios;
e a transferéncia de responsabilidade dentro da mesma instancia para suas
unidades descentralizadas no espaco.

2. descentralizagcdo Estado-Sociedade: ocorre a democratizagéo da gestéao e
transferéncia para a sociedade civil organizada da capacidade de decisdo e
execucdo de atividades, de gestdo de recursos e prestacdo de servigos, que
anteriormente estavam restritas ou concentradas no ambito estatal. Ou seja, esta
descentralizagdo pode ocorrer de duas formas, de acordo com o tipo de repasse de
responsabilidade: a. decisdo e deliberagcdo, que inclui a transferéncia de
responsabilidade na definicdo de politicas publicas e; b. execucdo, em que ocorre a
transferéncia para a sociedade da funcdo executiva dos projetos, atividades e
servicos publicos (terceirizacdo com diversas formas de participacdo e regulacéo
publica).
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As duas formas de descentralizacdo apresentam diversas oportunidades e
limitac6es para a implementacdo da politica ambiental brasileira, e a seguir alguns
destes sao abordados.

Kliksberg (2000); Matos (1989); Osborne & Gaebler (1995), enfatizam que a
descentralizacdo oferece teoricamente vantagens ao permitir o fortalecimento dos
mecanismos de controle, fiscalizacdo e representacédo dos cidadaos e instituicoes
locais, que entdo encontram-se mais proximos dos responsaveis pela conducéo e
gerenciamento dos servi¢cos publicos. A participacdo popular € um dos pontos mais
importantes do processo de descentralizacdo, j& que a populacdo pode acompanhar
e opinar sobre os servicos prestados, fazendo com que a democracia participativa se
fortaleca.

Para Jacobi (2000), a participacdo social enquadra-se no processo de
redefinicdo dos setores publico e privado, visando redistribuir o poder em favor dos
sujeitos sociais que geralmente a ele ndo tém acesso. Trata-se de pensar o
ordenamento de diferencas no contexto do questionamento do papel do poder
publico enquanto regulador da sociedade, tendo como objetivo principal, segundo
Borja (1998) citado por Jacobi (2000), “facilitar, tornar mais direto e mais cotidiano o
contato entre os cidadados e as diversas instituicdes do poder publico, e possibilitar
gue estas levem mais em conta os interesses e opinides daqueles antes de tomar
decisbes ou de executa-las”, minimizando as limitacbes da democracia
representativa, via engajamento da sociedade civil na formulacdo de politicas
publicas e no controle das a¢des governamentais.

Tradicionalmente, a gestdo publica se baseia no trabalho de uma equipe
técnica especializada, que realiza o diagndstico da situacdo, traca prioridades,
realiza a implementacdo e a gestdo do projeto. Numa nova visdo, a
descentralizagdo, o compartilhamento e a participagdo séo principios basicos para
estas etapas da gestdo publica, e entdo posturas como a autonomia de Orgaos
publicos locais e uma melhor articulacdo entre eles, e a abertura para realizacéo de
parcerias com a sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes de ensino surgem
como boas alternativas e oportunidades. Assim, como complementa Ribeiro (2004),
evita-se que uma escolha realizada somente por técnicos especialistas, leve ao
desinteresse, a resisténcia passiva, as sabotagens variadas, e mesmo a rebeldia

aberta ou velada.
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Uma outra questdo, segundo Almeida (1999); Campbell (1996); Menegat &
Almeida (2004), na gestao participativa, a coletividade deve dispor de mecanismos
eficazes para influenciar a conducdo da maquina publica, ter acesso aos meios de
comunicacdo e dispor de informacgdes. E desta forma, torna-se essencial que haja
transparéncia em todas as etapas da gestdo municipal, e que toda a sociedade
possa ter ciéncia dos convites para participacdo direta e/ou indireta, e das
estratégias, dos planos e das implementacdes em curso.

Quanto A importancia da participacdo dos municipios na politica ambiental,
Campbell (1996) enfatizava que neste contexto mundial em que existem grandes e
complexos desafios ambientais, a visualizacdo da situacao global pode dificultar o
entendimento e gerar a sensacdo de impoténcia diante deles. Desta forma, o
estimulo a visualizacdo destes conflitos, inicialmente por suas questdes locais ou
regionais, tende a facilitar a percepcéao, o entendimento do problema, a escolha da
melhor estratégia de gestdo e do uso dos recursos e, consegientemente, o maior
engajamento da sociedade na busca de suas solucdes.

Sendo assim, de forma resumida, o processo de descentralizacdo, fortalecido
pela PNMA, pode apresentar as seguintes oportunidades: (i) maiores possibilidades
de adaptacdo de politicas e programas as particularidades locais; (i) melhor
utilizacdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacdo de politicas locais e
regionais; (iii) maior visibilidade e consequentemente mais transparéncia das
tomadas de decisfes; (iv) democratizacdo dos processos de planejamento, decisdo
e implementagéo, favorecendo as condicbes de negociacdo de conflitos e a
participacédo da populacéo e de instituicdes locais; (v) visdo global e sistémica, mas
com possibilidade de proposicao de solucdes locais.

JA Souza & Novicki (2010) apontam alguns riscos e limitacbes da
descentralizacdo. No Brasil, ao longo da década de 1990, adotou-se o caminho da
racionalidade financeira, em que a opc¢éo foi a reducdo dos gastos publicos e do
tamanho do estrutura publica administrativa, assim como a abertura do pais ao
capital financeiro internacional. A partir disto, o conceito de descentralizacdo passou
a ser, majoritariamente, aplicado como desconcentracdo, ou seja, a ocorréncia de
um simples deslocamento de atribuicbes, problemas e encargos, que
frequentemente implicam na privatizagdo dos servicos publicos, e exprime a
estratégia de retirada do poder publico da prestacdo dos servicos publicos

essenciais a sociedade.



20

Este conceito de desconcentragcdo pode também aplicar-se no simples
deslocamento de atribuicbes entre os entes federados, em que as ag¢des da Uni&do
ou do Estado sdo repassadas para 0 municipio, porém sem a real partilha de
poderes e autonomia para auto-organizacdo. E entdo, também segundo Souza &
Novicki (2010), os municipios se véem forcados a aplicar os recursos da forma como
a Unido e Estados determinam, desconsiderando suas particularidades e prioridades
locais.

Montoro (1995, p.59) define o principio da subsidiariedade como um “principio
baseado no bom senso, em que tudo que puder ser feito no municipio deve ser feito
por ele, o que ele ndo puder, o Estado vem em auxilio, e o que o Estado nédo puder
fazer a Unido subsidia”. Porém, Scardua & Bursztyn (2003) lembram que este
principio ainda necessita ser fortalecido no processo de descentralizacdo da politica
ambiental, o que tem gerado dificuldades e limitacbes a estrutura dos Orgados
municipais expressos pela falta de técnicos; falta de capacitacdo e treinamento;
salarios defasados, quando comparados aos praticados pela iniciativa privada;
despreparo para assumir atividades ambientais; caréncia de recursos financeiros e
de infra-estrutura, dentre outros.

Muniz & Gomes (2002) apontam que orgaos municipais desestruturados e
desorganizados possuem também dificuldades em disponibilizar informacdes
necessarias e confiaveis para o acompanhamento dos servi¢os publicos prestados,
impossibilitando o controle, da Unido e Estado ou da sociedade civil organizada,
sobre a qualidade e quantidade dos mesmos, conduzindo também a fragilizagdo dos
mecanismos de tomada de deciséo e alocacdo de recursos.

Quanto a participacdo social, como mencionado anteriormente, ela é um
ponto fundamental para a implantacdo da descentralizacdo e da politica ambiental
local eficiente e de qualidade. Inclusive, é importante reforcar que a PNMA garantiu
legalmente a presenca da sociedade civil organizada nos processos de
planejamento, decisdo, normatizacdo e fiscalizacado da politica ambiental, por meio
dos COMDEMAs.

Porém, segundo Scardua & Bursztyn (2003), nos Estados e municipios
podem existir elites locais e regionais que detém o poder politico e controlam o
funcionamento da sociedade, por meio, inclusive de processos de cooptacdo de

liderancas locais, da midia, de representantes da sociedade civil nos Conselhos
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(como o COMDEMA) e da oposigéo, para que ocorra a execugao de politicas locais
de seus interesses.

Além disso, IBAMA (2006a) citado por Souza & Novicki (2010) expde que
ainda sdo muitos os problemas que marcam a implantacdo e o funcionamento dos
COMDEMASs no Brasil, mencionando como exemplos: baixo envolvimento e
comprometimentos dos membros do Conselho; insuficiente capacitacdo e
experiéncia de conselheiros; falta de pessoal qualificado e de infra-estrutura para
apoiar o funcionamento deste 6rgao colegiado; falta de apoio das prefeituras, que
muitas vezes ndo reconhecem ou até mesmo impedem a implementacdo das
decisbes do COMDEMA; e dificuldade de comunicacéo das atividades do Conselho
para a populacao.

Neste contexto, Santos (2004); Scardua & Bursztyn (2003); Souza & Novicki
(2010) reforcam a importancia do COMDEMA, mas que a sua mera existéncia nao
garante o encaminhamento democratico da politica ambiental e da consequente
participacdo sociopolitica em seu interior.

Desta forma, resumidamente, o processo de descentralizacdo pode
apresentar as seguintes limitagcoes: (i) deslocamento de atribuicGes, problemas e
encargos que pode implicar em privatizacdo dos servi¢os publicos; (ii) deslocamento
de atribuigBes, problemas e encargos para o municipio, porém sem a real partilha de
poderes e autonomia para auto-organizacao; (iii) limitacbes a estrutura geral dos
orgaos municipais; (iv) dificuldades para controle da quantidade e qualidade dos
servicos publicos municipais realizados; (v) poder politico local concentrado em
elites locais e regionais; (vi) fragilidade dos COMDEMAs.

Gestao Ambiental pablica: busca por municipios ambi entalmente sustentaveis
As acbes antropicas na formacdo de areas agricolas, de mineragdo, de
industrializacdo ou de urbanizacdo tém intensificado consequéncias negativas para
o ambiente e para a qualidade de vida da populacéo brasileira. (BRITO & CAMARA,
1998). Questbes como ocupagdo e uso desordenados do solo; desmatamento,
erosao e assoreamento de corpos hidricos; poluicdo do solo, ar e agua; baixo nivel
de saude e educacédo; enorme geracao de lixo; ilhas de calor; falta de areas verdes e
de lazer séo visualizadas diariamente, o que demonstra que o atual modelo de

desenvolvimento estd conduzindo, irremediavelmente, a situacdo de degradacado
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ambiental nos municipios brasileiros (ALMEIDA,1999; BRITO & CAMARA, 1998;
LOMBARDO, 1985).

Entdo, diante destes desafios a serem superados, torna-se fundamental a
existéncia de um processo de conciliacdo entre 0s interesses e recursos
econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, como estes recursos séo limitados e
escassos, existe a necessidade de um bom processo de gestdo para a realizacdo de
escolhas adequadas e o estabelecimento de prioridades. (CAMPBELL, 1996).

Quanto ao termo gestdo, segundo Almeida (1999), basicamente, é um
processo de raciocinio, onde deve-se enfrentar, de maneira criativa, os desafios que
se apresentam. Andrade & Tachizawa (2000); Viola (2001) complementam que a
gestdo € um conjunto de métodos, que deve captar e sistematizar a informacéo
antes da tomada de qualquer decisdo, e que deve, também, ter definicbes para o
curto, médio e longo prazo. Para Santos (2004), gestdo € um processo continuo que
envolve a coleta, organizacdo e analise sistematizadas das informagdes, por meio
de procedimentos e métodos, para se chegar a decisdes ou a escolhas acerca das
melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis.

Segundo Andrade & Tachizawa (2000); Campbell (1996); Mota (1981) para a
realizacdo de qualquer processo de gestdo, basicamente as seguintes etapas
devem ser seguidas:

i) Formulacéo de Objetivos: diz respeito aos direcionamentos e as finalidades que se

guer alcancar para solucionar os desafios atuais e prevenir os futuros.

ii) Diagnéstico e Andlise: métodos de coleta, reconhecimento e interpretacdo de

variaveis relevantes para a compreensao da realidade.

iii) Elaboracdo de Plano de Metas: definicdo de acdes, procedimentos, cronogramas,

responsaveis, materiais, equipamentos e estrutras necessarios para satisfazer os
objetivos pré-estabelecidos.

iv) Execucdo: promocdo das acles e de solugbes técnicas, arquiteturais e
institucionais criativas, visando concretizar o Plano de Metas.

v) Avaliacdo e Aprimoramento: formulacdo de indicadores, quantitativos e

gualitativos, que mensurem os resultados das ag¢des, de forma a subsidiar decisdes
corretivas a serem incorporadas no processo de gestao.

Santos (2004) reforca que desta forma, a gestao trata-se de um processo que
deve ser implementado e ndo apenas uma mera producdo de documentos. E que

nao deve se esgotar na Execugéo, tendo continuidade por meio de mais uma etapa,
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a Avaliagao e Aprimoramento, na qual o Plano de Metas, as a¢0es, 0S cronogramas
e entre outros, sao submetidos a revisdes periddicas.

Além disso, a gestdo deve ter a finalidade de atingir metas especificas no
futuro, levando a melhoria de uma determinada situacédo e ao desenvolvimento das
sociedades. Portanto, assume um importante papel de orientar os instrumentos
metodoldgicos, administrativos e legislativos para o desenvolvimento de atividades
num determinado espaco e tempo, incentivando a participacao institucional e dos
cidadaos, induzindo a relacbes mais estreitas entre a sociedade e as autoridades
locais e regionais. Ou seja, a gestdo deve estar a servigo de interesses publicos e
fazer parte das politicas publicas, por meio do ordenamento das atividades humanas
(SANTOS, 2004).

Alids, uma breve definicdo para uma politica publica é que ela compreende
um conjunto de agdes coletivas e procedimentos que visam a resolugcdo pacifica de
conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos publicos voltados para a garantia
dos direitos sociais, configurando um compromisso publico, segundo MMA (2009).

Sendo assim, a gestdo de um municipio deve ser um processo continuo que
serve para racionalizar a tomada de decisdes individuais ou coletivas a fim de obter
0 maximo de beneficios para a coletividade (ALMEIDA, 1999).

E entédo, de forma simplificada, a gestdo ambiental visando a construcéo de
municipios ambientalmente sustentaveis deve fundamentar-se na interacdo e
integracdo dos sistemas que as compdem, no qual as relacdes entre a protecao
ambiental, a igualdade social e o desenvolvimento econémico devem ser
harménicas, para que em seu processo continuo de avaliagdo dos conflitos da
propriedade, desenvolvimento e recursos naturais, sejam realizadas as tomadas de
decisbes que obtenham o maximo de beneficios para 0 meio ambiente e para a
sociedade (CAMPBELL, 1996). Esse € o papel do gestor: manejar e resolver

conflitos, conseguindo a governabilidade em sistemas complexos.

Gestao Ambiental publica: propriedades desejaveis p ara indicadores e indices
ambientais
Indicadores sdo instrumentos de investigacdo que buscam representar uma

realidade complexa mediante nameros simples e objetivos. O termo vem do latim
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indicare, que significa apontar, descobrir, anunciar ou estimar (FILHO & BAKKER,
2008).

Segundo Filho & Bakker (2008); Jannuzzi (2001), a tarefa basica de um
indicador € expressar, da forma mais simples possivel, uma determinada situacao ou
um aspecto da realidade que se deseja avaliar, sendo que o resultado € como uma
fotografia de dado momento, e demonstra, sob uma base de medida, aquilo que esta
sendo feito, ou 0 que se projeta para ser feito.

O indicador, conforme metaforas utilizadas por Meadows (1988), € como a
temperatura corpdérea ou a pressao sanguinea, que demonstra se algo esta errado
no corpo humano. Ele demonstra se uma engrenagem esta funcionando
corretamente e qual € a direcao inicial que deve ser observada para aparar oS erros.

Bom indicador, segundo Mueller et al. (1997), deve ser simples, exprimir
quantidade coerente estatisticamente com as hipGteses levantadas, ser
comunicativo, ter validade e pertinéncia, representar valores da comunidade e ter
relevancia politica. Bakkes (1994) complementa com outras duas caracteristicas que
considera fundamentais para os indicadores, que Sao a representacao de um grande
fendmeno, simplificando-o de forma a observar claramente as questdes colocadas
pela pesquisa, e a comparacdo com valores de referéncia, a serem buscados
através da revisdo bibliogréfica de cada assunto estudado. IBGE (2002) citado por
Filho & Bakker (2008), expbe também que um bom indicador alerta sobre um
problema antes que ele se torne muito grave e indica 0 que precisa ser feito para
resolvé-lo.

Desta forma, os indicadores podem comunicar ou informar acerca do
progresso em direcdo a uma determinada meta, mas também podem ser entendidos
como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que néo
seja imediatamente detectavel (FILHO & BAKKER, 2008).

Andrade & Tachizawa (2000) reforcam a importancia da avaliacdo das ac¢des
executadas no processo de gestdo, sendo condicdo indispensavel, a adocao de
indicadores que mensurem o0s resultados destas acfes, de forma a subsidiar
decisOes corretivas a serem incorporadas no mesmo. E entdo, a gestdo deve ser
encarada como um processo, ciclico e dindmico, que se realimenta constantemente,
e nao uma fase estanque cujo produto final seja um relatério (ALMEIDA, 1999). E
neste contexto é essencial a adocao de indicadores de avaliacdo para garantir a

eficiéncia da gestdo ambiental.
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Segundo Benetti (2006) citado por Filho & Bakker (2008), indicadores
constituem-se como importantes parametros para orientar as politicas publicas e
acOes que podem ser desenvolvidas para aprofundar o comprometimento com as
metas estabelecidas em um processo de gestdo. E Jannuzzi (2001) refor¢ca que o
indicador € um instrumento operacional para o monitoramento da realidade, para fins
de formulacao e reformulagéo de politicas publicas.

Desta forma, segundo Sepe & Gomes (2008) ha consenso entre
especialistas, orgdos de governo e agéncias internacionais de que o0 uso de um
conjunto de indicadores relacionado a um determinado aspecto da realidade ou area
de intervencdo, também denominado sistema de indicadores (JANNUZZI, 2001), é
uma ferramenta essencial para o planejamento das politicas publicas. Além disto, a
construcdo de um sistema de indicadores com seéries historicas permite ndo sé o
diagnostico da situacdo como também o seu acompanhamento ao longo do tempo,
servindo como suporte a tomada de decisdo e, em alguns casos ainda, como forma
de avaliacdo de impacto de acbes implementadas ou de resultados de politicas
(ARRETCHE, 2001 citado por SEPE & GOMES, 2008).

Para Santos (2004), as informacbes obtidas por sistemas de indicadores
devem ser obrigatoriamente sistematizadas, ordenadas e agrupadas, para que entao
possam conduzir a sintese que realmente subsidie o processo de gestdo. E neste
caso, o uso de indices como representacdo da sintese de informacdes surge como
uma opc¢ao amplamente aceita pela comunidade cientifica.

Ainda segundo Santos (2004), os indices sao entendidos como resultado da
combinagdo de um conjunto de parametros e/ou indicadores associados uns aos
outros por meio de uma relacdo pré-estabelecida e, que da origem a um novo e
anico valor. De uma maneira geral, o indice, mais que um indicador simples, € capaz
de simplificar, quantificar, comunicar e expressar de forma resumida relacdes e
fendmenos complexos, a partir da agregacao de dados e informacgdes.

Sepe & Gomes (2008) informam que nos ultimos vinte anos, a producédo de
indices tem ganhado a atencdo do publico nacional e internacional. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que combina pardmetros como expectativa de vida ao
nascer, taxa de alfabetizacdo, taxa de escolarizacdo e PIB per capita, €
provavelmente o mais conhecido no mundo contemporaneo. O IDH é um indice

relativamente simples de ser produzido e de facil comunicacdo e compreensao. E
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seu sucesso esté justamente nesta simplicidade, que permite a sua reproducdo em
todos paises, cidades e até mesmo em diferentes territérios dentro das grandes
cidades, em conjunto com a sua capacidade comparativa e de acompanhamento ao
longo do tempo.

Desta forma, os indices sdo vistos como importantes ferramentas para a
disseminacdo das informacgfes e para o debate publico, uma vez que sintetizam e
simplificam, num Unico valor, uma complexidade de fatores que sdo, muitas vezes,
de dificil compreenséo para a sociedade em geral, concluem Sepe & Gomes (2008).

Diante da importancia dos indicadores, dos sistemas de indicadores e dos
indices, Filho & Bakker (2008); Jannuzzi (2001); Santos (2004) sugerem uma
reflexdo sobre a qualidade deles.

Para Santos (2004), um indicador ou indice € de qualidade quando tem a
capacidade de medir, analisar e expressar, com fidelidade, o fenbmeno ao qual se
refere. E na area da gestdo ambiental, a qualidade de ambos deve ser medida por
meio de um conjunto de caracteristicas que denotam sua relevancia,
mensurabilidade, confiabilidade, cobertura, tempo de resposta ao estimulo,
integridade, estabilidade, solidez, relacdo com as prioridades do processo de gestéo,
comunicabilidade, utilidade para o usuéario, eficiéncia e eficacia.

Ainda segundo Santos (2004), na busca de obter o indicador ou indice ideal,
muitos pesquisadores enumeram diversos critérios ou caracteristicas desejaveis que
permitam avaliar a sua qualidade. E especificamente para a gestdo ambiental, estas
caracteristicas devem ser avaliadas por um minimo de 27 (vinte e sete) requisitos,
gue sao listados e descritos a seguir:

i) fonte de informacdo: grau de responsabilidade do profissional ou dos orgaos
sobre a informacdo, o que indica se o indicador e o indice estdo tedrica e
tecnicamente bem fundamentados.

i) forma de coleta e iii) elaboragcdo do dado: observacdo sobre a forma de
documentacéo do indicador pelo profissional ou orgdo em questao.

iv) atualizacdo da informacdo em intervalos regular es: para que se possa
acompanhar a mudanga, avaliar o efeito de programas implementados, corrigir
eventuais distorcbes de implementacbes € necessario que se disponha de
indicadores e indices com certa regularidade.

V) clareza e vi) objetividade dos procedimentos: transparéncia na obtencédo de

dados e na metodologia de construcdo do indicador ou indice, de forma a ser
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compreensivel a todos e que a obtencdo possa ser repetida, gerando dados que
possam ser comparados.

vii) validade cientifica: precisdo e exatiddo na obtencdo e determinacéo de valor,
medida ou informac¢éo do indicador ou indice, podendo ser complementado por erro
ou desvio associado.

viii) valores de referéncia: recomendacgdo de que o indicador ou indice apresente
limiares ou valores de referéncia associados, para que se possa estabelecer
comparacoes e analises quanto a relevancia de seu valor.

iX) redundancia: evitar que diferentes dados coletados expressem a mesma
informagao.

x) conformidade temporal: averiguacdo do tempo decorrido entre a coleta do dado
e a realidade a que se deseja representar, levando-se em consideracao o intervalo
de tempo aceitavel.

Xi) representatividade: capacidade de retratar os problemas da &rea de estudo, ou
atender as metas e aos objetivos definidos no processo de gestéo.

xii) traducdo: capacidade do indicador ou indice de permitir a perfeita distincdo dos
limites entre as condi¢cdes aceitaveis e inaceitaveis, seja do ponto de vista cientifico,
técnico ou legal.

xiii) conveniéncia de escala da informacdo e abrang éncia geogréfica:
compatibilidade entre a escala da informacéo e abrangéncia geografica analisadas.
xiv) sensibilidade as mudancas: diz respeito a capacidade em refletir mudancas
significativas se as condicbes que afetam o parametro referido se alteram. A
informacdo é mais confiavel se mesmo com pequenas alteragbes, a resposta do
dado € imediata, mudando seu valor.

XV) natureza preventiva: capacidade de sinalizar a degradacéo antes da ocorréncia
de sérios danos.

Xvi) séries temporais: existéncia de similaridades nas escalas de tempo e
suscetibilidade entre as mudancas do meio e do indicador ou indice.

xvii) conectividade: relacdo do indicador ou indice com outros parametros do meio,
ou seja, os elos de ligacdo entre as diversas informagdes e as respostas integradas
as suas mudancas.

xviii) integrador: capacidade do indicador ou indice de sintetizar a informacao de

varios parametros ou outros indicadores mais simples.
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xix) tipo de relagdo: forma como o indicador ou indice informa a relagdo entre as
causas e os efeitos. Exemplos: causa e efeito estdo condicionados um ao outro,
prevendo-se relacdes constantes entre os fenbmenos encadeados; ou quando o
resultado da causa e efeito, bem como seu desencadeamento, depende da
estratégia dos organismos e ambiente envolvidos.

XX) prescritiva: indicador ou indice que apresente recomendacdes ao
desenvolvimento de alternativas de melhoria.

xxi) descritiva: indicador ou indice que restringe-se a descricdo das propriedades
do meio, sem a pretensao de fornecer subsidios diretos a tomada de decisao.

xxii) capacidade de linha diviséria:  indicador ou indice que apresenta limites bem
definidos no espaco, de forma a facilitar, geografica e operacionalmente, o
gerenciamento das propostas da gestao.

xxiii) disponibilidade:  pronta recuperacdo da informacdo sobre o indicador ou
indice, sem perda de tempo que impeca ou dificulte o processo de gestéo.

xxiv) acessibilidade: facilidade de obter o indicador ou indice.

Xxxv) custo: relacdo custo/beneficio razoavel, em comparacdo ao valor para
obtencdo da informacgéo e a quantidade de dados, a unidade de area e a escala de
trabalho.

xxvi) facilidade em informar:  relagdo com a compreenséo do indicador ou indice,
ou a sua facilidade em informar o grupo de pessoas que tomara as decisées quanto
aos rumos do processo de gestao.

xxvii) capacidade de atrair atencdo: indicador ou indice que desperte o interesse
da comunidade sobre ele e estimule a participacéo popular.

Finalizando, Santos (2004) expfe que este conjunto de requisitos favorece a
selecdo ou avaliacdo mais logica e rigorosa dos indicadores ou indice. No entanto,
cita a OECD (1997), que afima que né&o existe o indice ideal, ou seja, aquele que
atende, na pratica, a todas estas caracteristicas de forma absoluta. Assim, é
necessario analisar o contexto, de forma a selecionar o grupo de indicadores que
melhor o qualifique. Sendo o melhor conjunto dependente dos objetivos do trabalho,
das caracteristicas do espaco trabalhado e das possibilidades de obtendo dos

dados.
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Gestdo Ambiental publica no Estado de S&o Paulo e o Programa Municipio
VerdeAzul

Segundo Andrade (2011); SMA (2012), no Estado de S&o Paulo, a idéia de
descentralizacdo da politica ambiental, por meio de uma maior aproximacao e
articulacdo do Estado com os municipios, do estimulo ao envolvimento e atuacao
direta dos municipios na tematica e do fortalecimento da gestdo ambiental publica
municipal, ja existia desde a oficializacdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo (SMA), em meados da década de 1980. Porém, esta pratica somente
se materializou efetivamente no final de 2007, com a criagdo de um projeto chamado
Municipio Verde pela prépria SMA.

Vale lembrar que em 02 de junho de 2009, no municipio de Bocaina, a SMA
lancou o “Pacto das Aguas S&o Paulo”, movimento que envolve prefeitos, Comités
de Bacias Hidrograficas e os usudrios, visando o apoio ao Consenso das Aguas de
Istambul, que foi estabelecido em mar¢co do mesmo ano, no 5° Forum Mundial da
Agua. Este Pacto possui trés eixos de acdes relacionados a gestio da agua: 1. agua
e saneamento; 2. revitalizacdo de bacias hidrograficas, e 3. projetos estratégicos
locais relacionados com recursos hidricos, tais como educagdo ambiental e
recuperacdo de mata ciliar. E entdo, devido a similaridade de objetivos do Pacto das
Aguas S&o Paulo e do Projeto Municipio Verde, optou-se pelo acréscimo da palavra
“Azul” na denominacdo do Projeto, para reforcar que ele também contribui com a
gestdo dos recursos hidricos dos municipios do Estado de SP e com o Pacto. E
desta forma, passou a ser conhecido como Projeto Municipio VerdeAzul.

J& a transformacgéo de Projeto para Programa Municipio VerdeAzul (PMVA),
ocorreu somente em meados de 2011 e significou uma importante demonstracao de
continuidade e fortalecimento desta politica publica, tanto internamente na SMA,
guanto para todos os 645 municipios que aderiram ao Programa (ANDRADE, 2011;
SMA, 2012).

Segundo SMA (2012), o objetivo do PMVA é descentralizar a politica
ambiental no Estado de SP, ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando
a base da sociedade. Para alcancar este objetivo, anualmente, a SMA publica
Resolucdes, como a Resolugcdo SMA n° 36, de 18 de julho de 2011 (ANEXO A), na
qual sdo definidos e instituidos importantes instrumentos de operacionalizacdo do

Programa, tais como:
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i) Termo de Adesdo ao Programa Municipio VerdeAzul: compromisso voluntario
da Prefeitura de inserir na gestdo ambiental de seu municipio, a variavel ambiental
tomando por base as Diretivas Ambientais.

ii) Diretivas Ambientais: conjunto de 10 diretrizes relevantes para a gestdo
ambiental municipal, definido e divulgado anualmente pela SMA.

i) Interlocutor e seu respectivo suplente: representantes de seu municipio e
indicados pelo prefeito, os quais sdo os contatos oficiais da SMA com a prefeitura e
os responsaveis pelo fornecimento das informacdes constantes no Plano de Acéo.
iv) Plano de Acado: informagbes a serem apresentadas pelo Interlocutor, com o
objetivo de declarar as acfes planejadas e executadas pelo seu municipio para o
cumprimento das Diretivas Ambientais. Esse documento € composto por
Diagnostico, Plano de Metas, Arquivos Comprobatérios e Relatério de Gestao
Ambiental - RGA.

v) Sistema de Informatica: sistema gerencial que permite o interlocutor preencher o
Plano de Acéo on-line, em sitio eletrénico disponibilizado pela SMA.

vi) indice de Avaliagdo Ambiental (IAA):  indicador que permite avaliar a gestio
municipal, frente as 10 Diretivas Ambientais;

vii) Certificado Municipio VerdeAzul: certificado a ser emitido pela SMA,
anualmente, atestando a exceléncia do Municipio frente as 10 Diretivas Ambientais
estabelecidas;

viii) Prémio Governador André Franco Montoro: prémio ao municipio certificado
com melhor desempenho no IAA em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI).

ixX) Prémio Parceria VerdeAzul: prémio a iniciativa privada ou pessoa fisica, que
estabeleca parceria com o setor publico municipal, beneficiando o meio ambiente.

x) Prémio Interlocutor do Ano:  prémio aos interlocutores que tenham demonstrado
maior envolvimento durante a execuc¢ao do Programa Municipio VerdeAzul.

Para completar este contexto estrutural, o PMVA possui uma equipe
multidisciplinar composta por 15 técnicos e um coordenador, nomeado diretamente
pelo Secretério Estadual de Meio Ambiente. Para realizar suas funcdes, esta equipe
optou por dividir os municipios de todo o Estado em 15 sub-regifes, tendo como
base a divisdo geografica das 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de SP (UGRHI), e foram denominadas como: 1. Aracatuba; 2. Assis-

Ourinhos-Botucatu; 3. Avaré-ltapeva; 4. Barretos-Araraquara; 5. Campinas-
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Piracicaba; 6. Marilia; 7. Mogi Mirim; 8. Presidente Prudente; 9. Ribeirdo Preto-
Franca; 10. S&o Carlos-Bauru; 11. Sdo José do Rio Preto; 12. S&o José dos
Campos-Campos do Jordao-Ubatuba; 13. S&o Paulo-Santos; 14. Sorocaba-Registro;
15. Votuporanga-Jales. Desta forma, cada técnico é o responsavel por uma destas
sub-regibes, e que podem ser visualizadas no ANEXO B.

Desta forma, para que um municipio participe integralmente do PMVA e
possa, anualmente, também receber premiacdes da SMA e Governo de Estado,
como o Certificado Municipio VerdeAzul e a priorizacdo ao acesso a recursos
financeiros publicos estaduais, devido ao bom desempenho da sua gestdo ambiental

municipal, deve-se seguir alguns passos.

Assinatura o~ o -

. Nomeacdo do Capacitac¢ao Criacaodo e
voluntaria de ) - Certificacdo
Interlocutor ANUAL dos Plano de Ac¢do
Termo de L ) ANUAL

o do municipio Interlocutores ANUAL
Adesao

Figura 1 - Passo a Passo do Programa Municipio VerdeAzul.

Como pode-se visualizar na Figura 1, o primeiro deles € a adeséo voluntéaria e
oficial do municipio ao PMVA, por meio do Termo de Adeséo que deve ser assinado
pelo prefeito, com o testemunho de pelo menos um vereador e um representante da
sociedade civil.

Em seguida, o prefeito deve indicar o Interlocutor e seu respectivo suplente,
sendo que a SMA recomenda que ambos sejam agentes publicos pertencentes ao
corpo de funcionarios da prefeitura. Para compreender plenamente o funcionamento
do PMVA e a sua funcao de articulador entre o Estado e o municipio, o Interlocutor e
seu suplente sdo convidados, anualmente, para um processo de Capacitacédo
realizado pela equipe do Programa em cada uma das 15 sub-regides.

Um dos importantes pontos da Capacitacdo dos Interlocutores é a

apresentacao detalhada dos critérios e parametros utilizados na avaliagcdo da gestéo
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ambiental municipal, realizada pela equipe do PMVA anualmente. Estes critérios
estao divididos de acordo com as seguintes 10 Diretivas Ambientais:

1. Esgoto tratado: implantacdo e manutencdo de sistemas de coleta, afastamento,
tratamento e disposicdo adequada de esgotos domeésticos.

2. Residuos sdlidos: estabelecimento da gestdo dos residuos sélidos, conforme as
politicas nacional e estadual.

3. Mata ciliar: promocéo de acdes de recuperacdo de matas ciliares, identificando,
delimitando e demarcando as areas prioritarias de atuacdo, com énfase na protecéo
das principais nascentes formadoras de mananciais de captacdo d'dgua para
abastecimento publico.

4. Arborizacdo urbana: implementacdo de programa de arborizacdo urbana e
manutencao de areas verdes municipais.

5. Educacao ambiental: estabelecimento de programa de educag¢ao ambiental para a
rede publica de ensino municipal, promovendo também a informacdo e a
conscientizacdo da populacdo a respeito do reflexo das questdes ambientais na
gualidade de vida.

6. Cidade sustentavel: promocao da redugdo do uso de madeira nativa, por meio de
acOes da administracdo publica municipal e fomento da incorporagcédo de conceitos
de sustentabilidade ambiental na tematica.

7. Uso da agua: estimulo ao combate do desperdicio de agua, garantindo a protecao
das fontes de abastecimento publico, e integrando-se as politicas de gestdo de
recursos hidricos.

8. Qualidade do ar: implementacdo de atividades e participacdo de iniciativas que
contribuam para a defesa da qualidade do ar, controle da poluicdo atmosférica e dos
gases de efeito estufa.

9. Estrutura ambiental: instalacdo e fortalecimento da Estrutura Ambiental, de forma
gue seja implementado o sistema municipal de meio ambiente.

10. Conselho ambiental: instalacéo e fortalecimento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, estimulando a participacédo da sociedade civil na discussédo das questdes
ambientais locais e na tomada de decisbes, assegurando o funcionamento regular

com carater paritario e deliberativo.

Para exemplificar a divisdo dos critérios de avaliacdo por Diretivas

Ambientais, a seguir na Tabela 1, seguem os critérios da Diretiva Arborizacédo
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Urbana. A lista completa dos critérios pode ser visualizada no Anexo Il do ANEXO

A.

Tabela 1 - Critérios de avaliacdo da Diretiva Ambiental Arborizacdo Urbana.

NOTAS

ARBORIZAGAO URBANA (AU)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAO

Instituir Lei Municipal requlamentada contendo a cbrigatoriedade de implementar arborizacao urbana em novos
parcelamentos do solo, as expensas do empreendedor, contendo responsavel técnico, garantia de implantacio e
conservacao do projeto, periodo de manuteng3o, porte, DAP, n? de espédies, fiagdo (implantada na face que recebe o
sol da manha - faces sul efou leste) e avaliacdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente fAUI)

Plano de Arborizacdo Urbana, considerando a area urbana total do munidipio, contendo: responsavel pela
gestao, quantificacae de arvores existentes, areas prioritarias, critérios para implantacao, indicacao das espédes e
definicdo de manejo de podas e remoctes (AL2)

ou
Plano de Arborizacdo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja carente de arborizacdo,
contendo: responsavel pela gestao, quantificacao de arvores existentes, areas prioritarias, critérios para implantacio,
indicacdo das espécies e definicdo de manejo de podas e remocdes ((AL/2)

1D 10

Cronegramas plurianual e anual (previsto e executado). Meta: alcancar 20% de projecdo de copa na area urbana
em 12 anos (2008 a 2019). Sendo que até janeiro de 2013, a avaliacio de proporcionalidade estara baseada no alcance
da meta parcial de 8% da drea urbana (AUZ2)

Piloto de Floresta Urbana, caracterizado pela apresentacdo do projeto de instalacdo e implantacdo em pelo menos
100m de via pdblica, nes dois calgamentos, em area viaria carente de arborizagdo (conforme as diretrizes de Plano
de Arberizacao Urbana do municipio) fAU4)

0-3

Proporcionalidade a projecdo de copa total no perimetro urbano (areas piblicas e particulares) tomando
como referéncia a meta bianual de 8% da area urbana excetuando a projecao de copa de
reflorestamento comerciais

PRO 2

Existéncia de wiveiros municipais ou consordados produzindo e fornecendo mudas para arborizacdo urbana e
recuperacao de mata ciliar fAUS)

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA)

Com estas informacdes, o Interlocutor esta apto a dialogar com todos os

demais atores envolvidos nas etapas da gestdo ambiental municipal e estimular a

elaboracado conjunta do Diagnostico e do Plano de Metas. Ao final de cada ano, com

o Relatério de Gestdo Ambiental preenchido e com os Arquivos Comprobatérios da

execucado do Plano de Metas, todos estes documentos que compdem o Plano de

Acao devem ser enviados a SMA, pelo Sistema de Informatica.

Neste ponto, a equipe do PMVA pode iniciar o processo de avaliagao

quantitativa e qualitativa de todas as acfes, projetos e programas relacionados as

10 Diretivas Ambientais, realizados pelo municipio no decorrer do ano. Esta

avaliacdo ocorre mediante a aplicacdo do indice de Avaliagcdo Ambiental (IAA), que é

estabelecido com base na seguinte formula:
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IAA =2 IDi + 2 PROI — PP

onde:

2 IDi = somatorio dos Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais, cujo
valor maximo da soma é de 80 (oitenta) pontos. Sendo, IDi o Indicador de
atendimento a cada Diretiva Ambiental identificada pelo indice i. Este indicador
correspondera a uma nota, que varia de 0 a 10, atribuida em funcdo de critérios
definidos no Anexo Il do Anexo A, ajustada, posteriormente, pelo peso que cada

Diretiva i possuir, conforme listado no Anexo IV do ANEXO A.

2 PROI = somatorio dos Indicadores das a¢es Pro-ativas do Municipio, relativos as
Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma € de 20 (vinte) pontos. Sendo
PROi o Indicador de Pro6-atividade em relagéo a cada Diretiva Ambiental identificada
pelo indice i. Esse indicador correspondera a uma nota, que varia de 0 a 2, atribuida

conforme critérios definidos no Anexo IIl do ANEXO A.

PP = sdo quaisquer pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade do
municipio, independentemente das Diretivas Ambientais. Esse indicador
correspondera a uma nota, que varia de 0 a 30, atribuida conforme critérios definidos
no ANEXO D.

De acordo com esta formula, o IAA pode ser expresso em valores entre -30 e
100. Ao obter um IAA igual ou acima de 80, o municipio recebe o Certificado
Municipio VerdeAzul, que atesta o seu bom desempenho na gestdo ambiental
relacionada as 10 Diretivas Ambientais. Além da visibilidade para suas boas praticas
socioambientais e a tendéncia a uma melhoria na qualidade de vida local, o
municipio certificado possui prioridade no acesso a recursos publicos do Governo do
Estado.

Vale lembrar também que o municipio com melhor desempenho no IAA em
cada uma das 22 UGRHIs, os exemplos de boas parcerias publico-privadas e os
melhores Interlocutores também podem receber as premiagfes Governador André
Franco Montoro, Parceria VerdeAzul e Interlocutor do Ano, respectivamente. Um
ultimo ponto, € que a SMA organiza os valores do IAA de todos 0s municipios e

publica, anualmente, uma listagem com 0s nomes dos municipios e as suas
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respectivas notas, de forma decrescente, e que ficou conhecida como o ranking
ambiental paulista.

Desta forma, o PMVA se caracteriza como um sistema de indicadores de
avaliacdo da gestdo ambiental dos municipios de todo o Estado de SP, e que &

sintetizado no indice de Avaliagcdo Ambiental.

Objetivos da pesquisa
O presente trabalho tem como Objetivo Geral, avaliar a qualidade do indice

de Avaliacdo Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul.

Para esta avaliacdo seréo utilizados os 27 requisitos para um indicador ideal,

propostos por Santos (2004).

Como objetivos especificos, pode-se mencionar:
a. Caracterizar a percepcéao dos Interlocutores sobre o PMVA.
b. Obter informacdes sobre a influéncia do PMVA na gestdo ambiental municipal.

c. Obter informacdes que contribuam com a melhoria continua do IAA e do PMVA.
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b) Metodologia

A pesquisa do mestrado

Segundo Gil (1999), pesquisa € um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico, e que possui o objetivo fundamental de
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos.

Selltiz et al. (1967) citado por Gil (1999), classificam as pesquisas em trés
grupos: estudos exploratorios, estudos descritivos e estudos explicativos. Gil (1999)
complementa que ha diversas estratégias para se realizar uma pesquisa, como:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa experimental, pesquisa ex-
post-facto, levantamento, estudo de campo e estudo de caso.

A presente pesquisa se enquadra como exploratéria, afinal como define Gil
(1999), estas sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Este
tipo de pesquisa tende a ser realizada quando o tema escolhido é pouco explorado.

Como estratégias para alcangar o objetivo geral, optou-se pelas pesquisas
bibliografica e documental, estudo de caso, levantamento e metaavaliagdo, que sao
detalhadas a sequir.

Pesquisas bibliografica e documental

Para conhecer e contextualizar o Programa Municipio VerdeAzul e os temas
socioambientais relacionados, realizou-se pesquisas bibliografica e documental, no
segundo semestre de 2009. A primeira, segundo Gil (1999), refere-se a pesquisa
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos, tendo como principal vantagem, o fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente. Ja a segunda, assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica, tendo a Unica diferenga na natureza das fontes.

A pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam qualquer
tratamento analitico (documentos oficiais, reportagens de jornal, contratos,
gravacdes) ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da

pesquisa (relatérios, tabelas).



37

No caso da pesquisa bibliografica, baseou-se em livros de referéncia,
publicacdes periodicas, dissertacdes e teses, disponibilizadas pelas bibliotecas da
Universidade de Sdo Paulo (USP), e enderecos de instituicbes nacionais e
internacionais.

Quanto a pesquisa documental, o conteudo levantado envolveu material
disponivel principalmente em sites governamentais como da SMA (destaque
especial ao site do PMVA), CETESB, Assembléia Legislativa do Estado de SP,
MMA, Céamara dos Deputados, Senado e Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Estudo de caso

Para aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento do PMVA e sobre o
envolvimento dos municipios, optou-se também por um estudo de caso. De acordo
com Yin (1981) citado por Gil (1999), este € um tipo de estudo empirico que
investiga um fendmeno ou processo atual dentro de seu contexto de realidade, de
maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado.

Esta parte da pesquisa baseou-se na participagdo direta nas seguintes
atividades:
i) Evento “A responsabilidade do legislativo local - 50 idéias”: atividade realizada em
outubro de 2009, pela equipe do PMVA, com foco nos vereadores do Estado de SP.
O evento também contou com o langcamento de uma cartilha especifica ao
Legislativo, contendo sugestbes de temas para a elaboragéo de 50 leis ambientais
municipais.
i) Capacitacao de Interlocutores, realizada nos primeiros semestres de 2010 e 2011.
iii) Reunido entre o Interlocutor e equipe de apoio de Piracicaba e técnicos do
PMVA: atividade pré-agendada pelo Interlocutor de Piracicaba, visando esclarecer
duvidas sobre o processo de avaliacdo das acdes, projeto e programas do municipio
no ano de 2009.
iv) Encontro de Interlocutores da sub-regido Campinas-Piracicaba: atividade
estimulada pelo técnico do PMVA responsavel por esta sub-regido e organizada pelo
municipio de Piracicaba, que sediou o encontro no inicio de 2010. O objetivo

principal do encontro era estimular e fortalecer a articulacéo regional.
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v) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba (COMDEMA
Piracicaba): o COMDEMA é tema de uma das 10 Diretivas Ambientais, e entdo para
a presente pesquisa, acompanhou-se as atividades relativas ao PMVA e a forma de
atuacao e envolvimento do Conselho, durante os anos de 2010 e 2011.

Todas as informagBes Uteis obtidas, neste estudo de caso, foram

incorporadas no processo de elaboracdo do questionario.

Levantamento: questionario de avaliacdo do PMVA

As pesquisas deste tipo se caracterizam pela interrogacao direta das pessoas
relacionadas ao tema estudado. Basicamente, procede-se a solicitacdo de
informacgdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para
em seguida, mediante analise quantitativa, obter conclusdées correspondentes dos
dados coletados (GIL, 1999).

Para esta pesquisa, optou-se pelo levantamento, por meio de questionario,
gue é definido por Gil (1999) como a técnica de investigagdo composta por um
namero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas e entre outros.

Gil (1999) complementa que existem vantagens e limitacdes para esta técnica
como:

* Vantagens: i) possibilita atingir grande numero de pessoas; ii) implica
menores gastos com pessoal; iii) permite que o participante da pesquisa
responda em momento mais conveniente; iv) ndo expde o0 pesquisador a
influéncias do participante da pesquisa.

» LimitagBes: i) impede o auxilio ao participante da pesquisa, quando este nao
compreende alguma questdo; ii) impede o conhecimento completo do
contexto do participante da pesquisa; iii) ndo oferece garantia de devolugcao
do questionario ou com preenchimento completo; iv) restricdo a um numero
relativamente pequeno de perguntas, para ndo desestimular o preenchimento;

v) pode apresentar dificuldades relacionadas a objetividade das respostas.

Visando potencializar as vantagens e minimizar as limitacbes dos

guestionarios, a presente pesquisa de mestrado se vinculou ao Convénio firmado,
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no inicio do ano de 2011, entre a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo e o Laboratorio de Silvicultura Urbana/USP, denominado de projeto FEALQ n°
5098-9 - Auditoria e Monitoramento do Programa Municipio VerdeAzul - SMA-SP.

Quanto aos principais beneficios deste Convénio, pode-se citar a contratacao
de 15 graduandos do curso de Gestdao Ambiental da USP (campus de Piracicaba -
ESALQ) e a possibilidade realizar uma pesquisa de opinido com o0s 645
Interlocutores do Estado de SP, por meio de um questionario vinculado a pro-
atividade Diretiva Estrutura Ambiental.

Desta forma, o questionario apresentado no ANEXO C e utilizado para esta
pesquisa contém diversas questbes que nao terdo seus resultados apresentados,
pois tratam-se de informacdes relevantes somente para o projeto FEALQ n° 5098-9.

Neste contexto, optou-se pela elaboracdo de um questionario quali-
guantitativo a ser respondido pelos Interlocutores, visando compreender melhor as
suas experiéncias, percepcdes e opinides do cotidiano da gestdo ambiental em seus
municipios.

As questbes quantitativas estédo relacionadas as perguntas fechadas, ou seja,
gque apresentam um conjunto de alternativas de resposta que melhor representam a
situacao ou ponto de vista do participante da pesquisa. As alternativas devem ser
mutuamente exclusivas, ou seja, para que apenas uma das alternativas corresponda
a situacao do participante (GIL, 1999).

As questdes qualitativas estdo relacionadas as perguntas abertas, ou seja,
que apresentam espaco em branco para que a resposta seja escrita sem qualquer
restricdo, o que permite um conhecimento mais amplo e profundo (GIL, 1999).

Também foram utilizadas questdes dependentes, ou seja, que somente séo
aplicadas quando uma questédo depende da resposta dada a uma outra (GIL, 1999).

Quanto a estruturagdo, organizacdo e os termos utilizados no questionério,
optou-se por aqueles ja habituais aos Interlocutores. Por este motivo, ele foi
elaborado com as sub-divisbes em blocos como Adesdo e cadastramento;
Capacitacéo de Interlocutores; Plano de Metas/Planejamento e Execucéo; Avaliacdo
e preenchimento de Relatério de Gestdo Ambiental (RGA); Certificacéo,
aprimoramento e beneficios. Além disso, o0 conceito de gestdo ambiental,
permaneceu sendo interpretado como um processo que envolve as etapas

Diagnostico, Plano de Metas/Planejamento, Execucao, Avaliacdo e Aprimoramento.
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Construido de forma participativa com os 15 graduando em Gestdo
Ambiental, a primeira versdo do questionario foi apresentada aos técnicos do PMVA,
gue realizaram algumas correcdes, sugestdes de melhoria e solicitacbes de
acréscimo de questbes. Nesta mesma reunido, oficializou-se o vinculo do
guestionario a pré-atividade da Diretiva Estrutura Ambiental, o que significou que os
municipios que o preenchessem adequadamente, ja seriam contemplados com um
ponto nesta Diretiva.

Outros trés importantes acordos desta reunido foram: i) construcdo eletrénica
do questionario, de forma a permitir a abertura no software Microsoft Word 97 ou em
software livre similar; ii) aplicacdo de questiondrio-teste e preenchimento por
Interlocutores de cinco municipios distintos; iii) envio dos questionario por e-mail, a
todos os 645 municipios, sob responsabilidade do PMVA.

Desta forma, a construcdo eletrénica do questionario foi realizada no proprio
software Microsoft Word, por meio das ferramentas do aplicativo “formularios
herdados”, que permitem o preenchimento de campos, armazenamento das
respostas e protecao da estrutura do questionario.

Visando simular o contexto do envio dos questionarios a todo Estado de SP, o
guestionario-teste foi enviado por meio eletrbnico aos municipios de Sao Paulo,
Salmourdo, Taquarituba, Sorocaba e Eldorado. Com o retorno destes cinco
guestionarios-teste preenchidos, pbde-se efetuar alguns aprimoramentos e a
elaboracdo do questionario definitivo, que segue no ANEXO C. Em seguida, em
meados do més de setembro de 2011, realizou-se o envio por meio eletronico oficial
do PMVA a todos os 645 Interlocutores do Estado de SP.

Assim como os 15 técnicos do PMVA sao responsaveis por cerca de 43
municipios, os graduandos em Gestdo Ambiental também ficaram responsaveis
pelos mesmos grupos de municipios, com as funcbes de demonstrar a importancia
desta pesquisa, esclarecer dividas e recepcionar 0s guestionarios preenchidos, que
chegaram a um total de 443, ou seja, uma participacdo de cerca de 69% dos
municipios de todo o Estado de SP.

Para a tabulacdo, organizacdo, quantificacdo e andlise das respostas, optou-
se pela construgéo de um Banco de Dados no software Microsoft Acces.

Porém, devido a existéncia de questdes abertas e respostas das mais
variadas, para que estas pudessem ser adequadamente analisadas, optou-se pela

organizacdo mediante 0 seu agrupamento em certo numero de categorias. E
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segundo Selltiz et al. (1967) citado por Gil (1999), para que estas categorias sejam

Uteis na analise de dados, elas devem atender a trés regras basicas: a) o conjunto

de categorias deve ser originado por meio de um unico principio de classificacao; b)

0 conjunto de categorias deve permitir a inclusdo de todas as respostas; c) as

categorias do conjunto devem ser mutuamente exclusivas.

A seguir sdo apresentadas as questbes e seus respectivos conjuntos de

categorias que foram utilizados nesta pesquisa:

1.3) Qual(s) o(s) motivo(s) do municipio aderir ao PMVA?

1.

N o gk~ WD

Obter estimulo, auxilio técnico, avaliacdo e certificacdo da gestdo ambiental
local

Conhecer melhor o PMVA e obter diretrizes ambientais

Estimular a gestdo ambiental municipal compartilhada e descentralizada
Estimular parcerias e novas formas de obtenc¢éo de recursos

Dar visibilidade positiva ao municipio

Outros

Informac&o Indisponivel

11.1) Resumidamente, justifique sua resposta?
Influéncias POSITIVAS

1.

o g bk~ w

Fortalecimento da participacdo social e da gestdo ambiental municipal
compartilhada

Fortalecimento da gestdo ambiental municipal nas tematicas das Diretivas
Ambientais

Fortalecimento de parcerias e troca de experiéncias

Disponibilidade de recurso financeiro

Aprovacgao de novas leis

Outros

Influéncias NEGATIVAS

1.

Desvio das prioridades municipais e de recursos financeiros de areas nao

contempladas pelo PMVA
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SEM Influéncias
1. Diretiva/critério especifico semelhante ao trabalho ja realizado anteriormente

pelo municipio

Metaavaliacao

Conhecida como a avaliagdo da avaliacdo, Hartz (2006) conceitua a
metaavaliacdo como um processo de descricdo e julgamento de um estudo ou
qualquer procedimento de avaliacdo, fundamentada em padrbes e critérios
propostos e validados por reconhecidos pesquisadores ou instituicoes académicas,
associacOes profissionais ou outros organismos auditores. Ela consiste, portanto, na
verificacdo da coeréncia tedrica e pratica da pesquisa com padrdes internacionais
e/ou governamentais do controle de qualidade das avaliacdes de politicas publicas.

Como j& apresentado, o Programa Municipio VerdeAzul é um sistema de
indicadores de avaliacdo da gestdo ambiental realizada nos 645 municipios do
Estado de S&o Paulo, sintetizado em um indice, conhecido como Iindice de
Avaliagdo Ambiental (IAA). E para a metaavaliagdo proposta na presente pesquisa,
optou-se pela utilizagdo dos 27 requisitos que avaliam a qualidade de indicadores
ambientais (SANTOS, 2004), propostos pela renomada professora e pesquisadora
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Rozely Ferreira dos Santos.
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c) Resultados e Discussao

Retomando Santos (2004), na busca de obter o indicador ideal, muitos
pesquisadores enumeram diversos critérios ou caracteristicas desejaveis que
permitam avaliar a sua qualidade. E especificamente para indicadores ambientais,
estas caracteristicas devem ser avaliadas por um minimo de 27 requisitos.

Desta forma, na presente pesquisa optou-se pela utilizacdo das informacdes
obtidas nas pesquisas bibliografica e documental, estudo de caso e levantamento
para identificar se o Indice de Avaliagdo Ambiental do Programa Municipio
VerdeAzul contempla estes 27 requisitos. A seguir, os resultados sao apresentados

e discutidos.

1) fonte de informacéo:

Conforme definido pela Resolucdo SMA n°® 36 (ANEXO A), o prefeito deve
nomear um agente publico pertencente ao corpo de funcionarios da prefeitura, para
representar e ser o articulador oficial do municipio com a SMA, e o responsavel por
todas as informagdes municipais.

Além disso, as questbes 34 e 36 do questionario (ANEXO C), demonstram
qgue 359 ou 81,04% dos Interlocutores que participaram da pesquisa possuem
ensino superior ou poés-graduacédo completo, e 288 ou 66,4% possuem 3 ou mais
anos de experiéncia na area de gestdo ambiental municipal. Outro dado relevante é
que a renovacdo dos Interlocutores, ou seja, aqueles com até dois anos de
experiéncia na area, também esta sendo realizada com profissionais com grau de
instrucdo elevado, visto que 117 ou 80,1% deles, também possuem ensino superior
ou pos-graduacao completo, como pode ser visualizado no Grafico 1.

Desta forma, estes dados indicam que existe um bom grau de
responsabilidade e capacidade técnica do profissional e da prefeitura sobre as
informacdes repassadas a SMA, e que compdem o IAA. Portanto, este requisito &
contemplado pelo IAA.

Apesar destes dados apresentados, deve-se ressalvar que a qualidade e
confiabilidade da informacdo é uma das bases para a elaboracdo de todo indice ou
indicador. Sendo assim, além da confianca no Interlocutor, a equipe do PMVA deve
criar alternativas para fiscalizar e comparar as informacfes declaradas com a

realidade da gestdo ambiental de todos os 645 municipios que participam do



44

Programa, e desta forma, garantir a veracidade destas informacfes. Para isso, ao
final deste trabalho, na Conclusao, realiza-se uma recomendagdo para que 0S

COMDEMAS sejam 0s 0rgaos municipais responsaveis por esta funcao.

36) Ha quantos anos atua com acgdes relacionadas a
Gestdao Ambiental municipal?

9 anos ou mais

7a 8anos

5a6anos

3adanos

la2anos

—» 79 com ensino superior ou pods

——» 38 com ensino superior ou pds
I I I I

0] 20 40 60 80 100 120 140 160

menos de 1 ano

Grafico 1 - Dados referentes as questdes 34 e 36 do questionario

i) forma de coleta do dado:

De acordo com os resultados da questdo 17 do questionario (ANEXO C), os
dados que compdem o IAA sdo produzidos em 246 ou 56% dos municipios por uma
Unica secretaria e que € ligada diretamente a area ambiental. Nos demais 197 ou
44% dos municipios, os dados sao produzidos por 2 ou mais secretarias.

Destes 197 municipios, cerca de 27 deles, informaram possuir algum tipo de
dificuldade de articulagdo, comunicacdo ou envolvimento de 6rgdos municipais em
relacdo a gestdo ambiental, conforme pode ser visualizado no Gréafico 2. E nestes
casos, existe o risco dos dados que compdem o IAA ndo serem enviados aos
Interlocutores ou serem de baixa qualidade.

Porém, como somente 27 ou 6% dos municipios informaram este tipo de
problema, pode-se concluir que os Interlocutores estdo coletando os dados
ambientais adequadamente, em seus municipios.

Portanto, este requisito é contemplado pelo IAA.
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Questoes 17 e 18. Origem dos dados
ambientais

56%

1 Secretaria
(246)

27 com dificuldadesde
articulacao local

Grafico 2 - Dados referentes as questdes 17 e 18 do questionario

iii) elaboracéo do dado:

Conforme definido na Resolu¢cdo SMA n° 36 (ANEXO A), a comprovacao do
atendimento dos critérios de avaliacdo, de cada uma das Diretivas Ambientais, deve
ser realizada exclusivamente através de arquivos digitais, cujos conteldos e
formatos s&o apresentados no Anexo V do ANEXO A. Portanto, a forma de
elaboracao dos dados simples é bem clara e objetiva.

Porém, estes arquivos comprobatérios, que sdo a base do processo de
avaliacdo da gestdo ambiental de cada municipio e de composicdo da nota do 1AA,
devem ser enviados a equipe do PMVA, através do Sistema de Informatica.

Para identificar a existéncia de dificuldades neste envio de informacdes, pode-
se utilizar a questdo 19 do questionario (ANEXO C), cujos resultados informam que
somente 70 ou 15,8% dos Interlocutores possuem algum tipo de dificuldade, e que
também podem ser observados no Grafico 3. Vale relembrar que mais de uma
opcéao podia ser marcada nesta questéao.

Para complementar estes resultados, € importante analisar que as
dificuldades informadas pelos Interlocutores n&o geraram um impedimento

permanente do envio dos arquivos comprobatérios aos técnicos do PMVA. Ou seja,
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a avaliagdo destes municipios pode transcorrer normalmente, apesar destas
dificuldades apresentadas.

Portanto, este requisito € contemplado pelo 1AA.

19. Vocé possui alguma dificuldade no preenchimento
eletronico do Plano de Metas do sistema do PMVA?

Obtencdo dos dados no proprio municipio

1%2ano no PMVA (sem acesso até o
momento)

Sistema de Informatica com interface
complexa e com questdes confusas

Queda de conexdo com o Sistema de
Informatica

Q
w

10 15 20 25 30 35 40

Grafico 3 - Dados referentes a questéo 19 do questionario

iv) atualizagéo da informacéo em intervalos regular  es:
Conforme apresentado pela Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A), o PMVA
propde a avaliacdo de todas as Diretivas e seus critérios, anualmente. Portanto, este

requisito € contemplado pelo 1AA.

V) clareza e vi) objetividade dos procedimentos:

A Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A) expde em seu conteudo as diretrizes e
procedimentos do PMVA, a metodologia de constru¢cdo do IAA e os critérios de
avaliacdo das 10 Diretivas Ambientais que compdem o IAA. Importante frisar, que
desde o inicio do PMVA em 2008, a metodologia de contrucado do IAA se manteve
igual, o que permite a repeticdo de sua obtencdo e comparacéo dos dados.

Além disso, na questdo 7 do questionario (ANEXO C), 354 ou 79,9% dos
Interlocutores classificam a qualidade da Capacitagdo anual entre as notas 7 a 10,

sendo que 10 € a nota maxima, o que permite concluir que esta atividade esclarece
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muito bem o funcionamento do PMVA e do IAA. Portanto, estes requisitos séao
contemplados pelo IAA.

vii) validade cientifica:

A Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A) expde que o IAA = 2 IDi + 2PROi - PP.
Além disso, define e detalha todos os critérios de avaliagcdo e as notas para o
desempenho dos municipios em cada uma das Diretivas (IDi) e em suas Pro-
atividades (PROI).

Quanto aos critérios e notas dos Passivos (PP), estes ndo constam na
Resolugcdo SMA n° 36, mas também s&o informados aos municipios por meio de um
documento oficial (ANEXO D), ou seja, também existe a precisdo e exatiddo na
obtencédo e determinacdo de seus valores. Apesar disso, ressalva-se a importancia
de unificar os documentos para facilitar a consulta da composigéo do IAA.

Portanto, este requisito € contemplado pelo IAA.

viii) valores de referéncia:

Conforme definido pela Resolugdo SMA n° 36 (ANEXO A), o IAA de um
municipio pode ter variagdes de valores entre -30 e 100, sendo que o0 municipio que
alcanca a nota igual ou acima de 80 recebe o Certificado Municipio VerdeAzul, que
indica um desempenho de exceléncia da gestdo ambiental municipal.

Inclusive, ao final da analise do IAA de todos os municipios, a SMA publica
uma listagem com todas as notas de forma decrescente, que ficou conhecido como
ranking ambiental do Estado de SP.

Portanto, este requisito € contemplado pelo I1AA.

iX) redundancia:

Conforme definido pela Resolugdo SMA n° 36 (ANEXO A) e que pode ser
visualizado em seu Anexo lll - Critérios para Avaliacdo, todos os critérios de
avaliacdo da gestdo ambiental municipal que compdem o IAA sdo divididos e
organizados nas 10 Diretivas Ambientais. Desta forma, estes critérios sao objetivos e
especificos para determinadas questdes destas 10 tematicas.

Portanto, este requisito € contemplado pelo I1AA.
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x) conformidade temporal:

Segundo Santos (2004), a gestdo ambiental ndo pode ser realizada a partir de
uma leitura estatica do ambiente. Para isso, podem ser construidos cenarios, ou
seja, interpretacdes da realidade dentro de uma escala temporal. Porém, deve existir
um intervalo de tempo aceitavel entre a coleta do dado e a realidade que se deseja
representar ou avaliar.

A Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A) prop0e, anualmente, a elaboracao e
execucao de um Plano de Acéo por todos os municipios. Porém, como pode-se
visualizar na Diretiva Arborizacdo Urbana, a meta ideal de projecdo de copa no
perimetro urbano € de 20%, o que é uma meta impossivel de ser alcancada e
avaliada integralmente no periodo de 1 ano.

Entdo, optou-se pela manutencdo da avaliacdo anual deste critério, mas em
um Cronograma plurianual, que fraciona esta meta em um periodo total de 12 anos.

Portanto, este requisito é contemplado pelo IAA.

Xi) representatividade:

O requisito representatividade esta relacionado a capacidade do IAA em
retratar os desafios socioambientais nos municipios de todo o Estado de Sao Paulo,
e em atender ao objetivo do PMVA que é de descentralizar a politica ambiental e
fortalecer a gestdo ambiental municipal.

Para esta analise sédo utilizados os resultados de diversas questbes do

guestionario (ANEXO C) e que sao apresentadas a seguir.
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10) O municipio realizava Gestdo Ambiental
antes de aderir ao PMVA?

Gréfico 4 - Dados referentes a questdo 10 do questionério

10.1) Qual(s) deste(s) tema(s) realizava Gestao Ambiental
antes de aderir ao PMVA?

Conselho Ambiental

Estrutura Ambiental

Poluicao do Ar/Qualidade do Ar
Uso da Agua

Habitacdo Sustentavel/Cidade Sustentavel

Educacdo Ambiental
Arbaorizagao Urbana

Mata Ciliar

Lixo Minimo/ResiduosSdlidos

Esgoto Tratado 8% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Gréfico 5 - Dados referentes a questao 10.1 do questionério

Importante destacar que 298 ou 67% dos municipios ja realizavam gestéo
ambiental antes de aderir ao PMVA como pode ser observado nos Graficos 4 e 5.
Além disso, nestes 298 municipios, pode-se visualizar que ja havia a atuacdo das
prefeituras em praticamente todos os temas relacionados as 10 Diretivas, com
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destaque para educacdo ambiental (79%), esgoto tratado (68%), residuos solidos
(57%) e arborizag&o urbana (57%).

11) Na(s) area(s) assinalada(s) no item 10.1, como foi a
influéncia do PMVA na Gestdao Ambiental municipal?

negativo 5
nada 13

50 100 150 200 250 300

o

Graéfico 6 - Dados referentes a questédo 11 do questionario

11.1) Resumidamente, justifique sua resposta?

Aprovacao de novas leis 14
Recurso financeiro 11

Fortalecimento de parcerias | 2

GA municipal fortalecida 242

GA participativa e compartilhada 51

0] 50 100 150 200 250 300

Grafico 7 - Dados referentes a questédo 11.1 do questionario

Segundo os Graficos 6 e 7, dos 298 municipios que ja realizavam gestéo
ambiental antes de aderir ao PMVA, 278 ou 93,3% deles, consideram que o
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Programa tem uma influéncia positiva, principalmente ao trazer aprimoramento e
fortalecimento da gestao ambiental municipal, por meio dos seguintes motivos:

a. apresentacdo e definicdo de conceitos, critérios e diretrizes ambientais, ou seja,
subsidios basicos para a realizacdo do processo de gestdo ambiental no municipio;
b. valorizagdo da tematica ambiental no municipio e consequente, maior
disponibilidade de recursos publicos locais.

c. melhoria da articulacdo entre os 6rgaos publicos municipais e estaduais, ligados a
tematica;

d. ampliagédo da participagcdo da sociedade civil organizada na gestdo ambiental

local.

21) Assinale o(s) tema(s) que considera que seu municipio
obteve grande avanco em sua Gestdo Ambiental, devido a
Adesao ao PMVA:

nenhum

Conselho Ambiental

Estrutura Ambiental

Poluicdo do Ar/Qualidade do Ar
Uso da Agua

Habitacdo Sustentavel/Cidade Sustentavel

Educagdao Ambiental
Arborizagao Urbana
Mata Ciliar

Lixo Minimo/Residuos Sélidos

Esgoto Tratado

0] 50 100 150 200 250 300 350 400

Gréfico 8 - Dados referentes a questdo 21 do questionério

Em consequéncia dos dados apresentados nos 2 graficos anteriores, 0
Grafico 8, que volta a utilizar dados referentes aos 443 municipios, apresenta que
somente 17 ou 3,8% dos municipios consideram que ndo obtiveram avanco em
nenhum dos 10 temas relacionados as Diretivas Ambientais, apés a adesdo ao
PMVA.
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12) Quanto as Diretivas, elas indicam os 10 mais
importantes temas para a Gestao Ambiental do
seu municipio?

sim

0] 100 200 300 400 500

Grafico 9 - Dados referentes a questédo 12 do questionario

12.1) Caso ndo, qual(s) Diretiva(s) vocé retiraria e
substituiria?

Conselho Ambiental

Estrutura Ambiental

Poluicdo do Ar/Qualidade do Ar

Uso da Agua

Habitacdo Sustentavel/Cidade Sustentavel
Educagdao Ambiental

Arborizagao Urbana

Mata Ciliar

Lixo Minimo/Residuos Sélidos

Esgoto Tratado

0] 5 10 15 20 25

Gréfico 10 - Dados referentes a questédo 12.1 do questionério

Para finalizar, os Gréficos 9 e 10 informam que 396 ou 89,3% dos municipios
consideram que as Diretivas Ambientais indicam os 10 mais importantes temas para
a gestdo ambiental do seu municipio.

Para os 47 municipios que discordam, a melhor op¢éo para a adequacéo ao
seu cotidiano, seria a retirada ou substituicdo das Diretivas Qualidade do Ar e

Cidade Sustentavel.
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Com as informacdes apresentadas, pode-se concluir que o IAA possui boa
representatividade, pois estd avaliando e fortalecendo, indiretamente, a atuacao
publica municipal nos temas ambientais que séo prioritarios a grande maioria dos
municipios do Estado de Séo Paulo.

Portanto, este requisito & contemplado pelo IAA.

xii) traducdao:

Conforme definido pela Resolugcdo SMA n° 36 (ANEXO A), o IAA de um
municipio pode ter variagdes de valores entre -30 e 100, sendo que o0 municipio que
alcanca a nota igual ou acima de 80 recebe o Certificado Municipio VerdeAzul, que
indica um desempenho de exceléncia da gestdo ambiental municipal.

Porém, existem alguns requisitos obrigatorios para a certificacdo do
municipio, relacionados a parametros essenciais para a qualidade ambiental local, e
que também constam na Resolugdo SMA:
a. instituir por lei o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estabelecido na Diretiva;
b. instituir por lei a Estrutura Executiva Ambiental e implementa-la;
c. obter nota igual ou superior a 6 no indice de Qualidade de Aterro de Residuos -
IOR;
d. obter nota igual ou superior a 6 na Diretiva 1 - Esgoto Tratado, a partir do
Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana - ICTEM mais a
respectiva Pré-atividade;
e. nao tirar nota final 0 em quaisquer das Diretivas Ambientais.

Entdo, o IAA permite perfeita distincdo de limites entre as condi¢cbes

aceitaveis e inaceitaveis, e portanto, este requisito € contemplado pelo I1AA.

xiii) conveniéncia de escala da informacéo e abrang  éncia geogréfica:

O PMVA foi concebido para ser desenvolvido em todo o Estado de S&o Paulo,
porém as suas avaliacfes sao realizadas no ambito dos perimetros urbanos e rurais
de cada um dos 645 municipios, e que coincidem com as areas de atuacdo e
abrangéncia geografica das prefeituras.

Portanto, estes requisitos sdo contemplados pelo I1AA.
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Xiv) sensibilidade as mudancas:

A Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A) expde que o IAA = 2 IDi + 2PROI - PP.
Ou seja, as alteracOes de valores em qualquer um dos parametros (IDi, PROi e PP)
possuem relacao direta no valor do IAA.

Como exemplo, na Tabela 1 visualizada anteriormente, todos os critérios da
Diretiva ou da Pré-atividade possuem uma nota maxima de desempenho
relacionada. Desta forma, o bom ou ou mau desempenho em um Uunico critério,
influencia diretamente na nota final da Diretiva Arborizacdo Urbana, que por
consequéncia, influencia na nota do IAA. Ou seja, o IAA pode ser considerado um
indice confiavel, no que se refere a sensibilidade as menores altera¢des. Portanto,

este requisito € contemplado pelo IAA.

XV) natureza preventiva:

A natureza preventiva do IAA se manifesta principalmente em dois momentos:
1. IAA abaixo 80, indica que 0 municipio possui algum tipo de problema, de menor
ou maior nivel, a ser solucionado na gestdo ambiental local; 2. de acordo com a
Resolucdo SMA n® 36 (ANEXO A) e o ANEXO D, os passivos sao quaisquer
pendéncias e/ou riscos ambientais de responsabilidade do municipio,
independentemente das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 a 30, sendo que
0 significa nenhum passivo e 30, diversos passivos.

Portanto, este requisito € contemplado pelo I1AA.

XVi) séries temporais:

No estudo de caso realizado, foi possivel perceber que diversos critérios de
avaliacao das Diretivas, Pro-atividades e Passivos sofreram alteracbes nos anos de
2009, 2010 e 2011, com o objetivo de permitir & SMA e a quipe do PMVA realizarem
um aprimoramento de sua avaliacdo da gestdo ambiental municipal, de forma a
torna-la mais detalhada, completa e exigente.

E esta tendéncia precisa ser mantida, pois alguns critérios das Diretivas,
como o Piloto de Floresta Urbana da Diretiva Arborizacdo Urbana, em algum
momento terdo suas metas cumprida por todos os municipios e entdo novos
desafios e parametros ambientais devem ser avaliados.

Desta forma, € possivel realizar comparagdes do IAA de um municipio em

uma escala de tempo, mas deve-se levar em consideracdo que ano apds ano, 0S
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critérios de avaliagdo tendem a ficar mais exigentes. Ou seja, como exemplo,
mesmo se a nota do IAA de um municipio paralisar no valor 81 durante muitos anos,
deve-se interpretar que a gestdo municipal local continua evoluindo e se
fortalecendo.

Portanto, este requisito € contemplado pelo IAA.

xvii) conectividade e xviii) integrador:

Conforme exposto, principalmente no Anexo lll da Resolugdo SMA n° 36
(ANEXO A), os critérios de avaliacdo de cada Diretiva Ambiental possuem uma
grande integracdo entre si, afinal estdo relacionados a uma mesma temaética.
Utilizando o exemplo dos critérios da Diretiva Arborizacdo Urbana, pode-se visualizar
gue para se alcancar a meta de 20% de projecdo de copa em perimetro urbano é
essencial a elaboragcéo de uma Plano de Arborizagdo Urbana e que deve conter um
Cronograma Plurianual. E como importantes complementos, devem ser
desenvolvidos um Piloto de Floresta Urbana e a producdo de mudas arbdéreas em
um viveiro municipal publico.

Além disso, entre as Diretivas existem relagbes mais indiretas, afinal o
aumento de arborizagado urbana reflete positivamente em questbes como mata ciliar
urbana, qualidade do ar, uso da agua e cidades sustentaveis. E mais diretas, como a
propria unido das notas de todos estes critérios para o surgimento do IAA. Alias, o
IAA € um grande integrador de parametros, dados e outros indicadores ambientais,
afinal, ele agrega mais de 70 critérios de avaliacdo da gestdo ambiental municipal.

Portanto, estes requisitos sdo contemplados pelo I1AA.

xix) tipo de relacéo:

A Resolucdo SMA n°® 36 (ANEXO A) expde que o IAA = Z IDi + 2PROi - PP.
Ou seja, as alteragbes de valores em qualquer um dos parametros (IDi, PROi e PP)
possuem relacao direta no valor do IAA. E uma interpretacao realizada € que quanto
maior for a nota do IAA, mais organizada, estruturada, articulada e eficiente tende a
ser a gestdo ambiental do municipio.

Portanto, este requisito € contemplado pelo IAA.
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XX) prescritiva e xxi) descritiva:

O IAA é composto por mais de 70 indicadores ambientais, sendo diversos
deles descritivos e outros prescritivos.

Como exemplos de indicadores somente descritivos, podem ser citados o
ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populacdo urbana) e o IQR
(indice de qualidade de aterro de residuos).

Como exemplos de indicadores intensamente prescritivos, podem ser citados
o Plano de Gestdo de Residuos Solidos, o Programa de protecéo e/ou recuperacao
de nascentes, e o Plano de Arborizagao Urbana.

A influéncia prescritiva do IAA foi identificada também na questdo 1.3 do
guestionario (ANEXO C), visto que 318 ou 71,7% dos Interlocutores informaram que
um dos motivos de seu municipio aderir ao PMVA foi a busca por estimulo, auxilio
técnico, avaliagdo e certificagdo da gestdo ambiental local. Além disso, 56 ou
12,65% deles, informaram que a adesao conhecer melhor o PMVA e obter diretrizes
ambientais.

Portanto, estes requisitos sdo contemplados pelo I1AA.

xxii) capacidade de linha divisoria:

A Resolucdo SMA n° 36 (ANEXO A) expde em todo o seu contetdo, o
territério do municipio, dividido em perimetro urbano e éarea rural, como o limite
geografico para a atuacdo de cada municipio no PMVA. E desta forma, os critérios
de avaliacdo e o IAA foram definidos para este tipo de abrangéncia geogréfica
também.

Portanto, este requisito € contemplado pelo IAA.

xxiii) disponibilidade:

Todas as notas dos critérios de avaliacdo das 10 Diretivas Ambientais, e que
compdem o IAA, sdo disponibilizadas as prefeituras e a sociedade em geral, de
forma clara e objetiva, por meio de documento digital enviado por meio eletrénico ao
Interlocutor e pelo site do PMVA.

Portanto, este requisito é contemplado pelo IAA.
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xXiv) acessibilidade:

Apesar do IAA ser uma sintese de mais 70 indicadores ambientais, ele pode
ser facilmente obtido, pois todos os critérios de avaliacdo das 10 Diretivas
Ambientais, a metodologia de calculo do IAA e as formas de elaboracdo dos dados
pelos municipios (arquivos comprobatoérios) estdo muito bem definidas, embasadas
e organizadas pela Resolugdo SMA n° 36 (ANEXO A).

Portanto, este requisito € contemplado pelo IAA.

XXV) custo:

Como ja apresentado no requisito “xi) representatividade”, por meio dos
Graficos 4 e 5, 298 ou 67% dos municipios ja realizavam gestdo ambiental antes de
aderir ao PMVA, e ja atuavam em praticamente todos os temas relacionados as 10
Diretivas. Além disso, o Gréafico 9 expde que 396 ou 89,3% dos municipios
consideram que as Diretivas Ambientais indicam os 10 mais importantes temas para
a gestdo ambiental do seu municipio.

Desta forma, pode-se concluir que o PMVA nao exige muito mais do que o
municipio ja vinha ou estava se organizando para realizar na area de gestao
ambiental. Desta forma, a obtencédo dos dados para o IAA, em geral, tende a néo ter
um custo elevado.

Portanto, este requisito € contemplado pelo I1AA.

xxvi) facilidade em informar e xxvii) capacidade de atrair atencgao:

Estes sdo 2 requisitos que estdo intensamente integrados, como ilustram
Sepe & Gomes (2008) por meio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é
provavelmente o mais conhecido no mundo contemporaneo. Afinal, o IDH é um
indice relativamente simples de ser produzido e de facil comunicagdo e
compreensao. E seu sucesso esta justamente nesta simplicidade, que permite a sua
reproducdo em todos paises, cidades e até mesmo em diferentes territérios dentro
das grandes cidades, em conjunto com a sua capacidade comparativa e de
acompanhamento ao longo do tempo.

De certa forma, o Indice de Avaliagdo Ambiental do Programa Municipio
VerdeAzul tem obtido sucesso semelhante, pelo fato de que em apenas 4 anos de
existéncia, ele ja € utilizado em todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo,
segundo SMA (2012).
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A facilidade em informar do IAA ocorre, pois ele consegue sintetizar mais de
70 indicadores ambientais em um Unico nimero, que varia de -30 a 100. Além disso,
pelo fato da SMA ter elaborado uma listagem decrescente com todas as notas de
IAA dos municipios, que ficou conhecido como ranking ambiental paulita,
intuitivamente, gerou-se a percepcdo de que quanto maior a nota melhor, assim
como em um boletim escolar.

Segundo Xico Graziano, ex-Secretario da SMA, citado por Andrade (2011), o
ranking ambiental paulista gerou uma competicdo sadia entre 0s municipios, em que
nenhum deles quer ficar com nota baixa. Graziano, continua expondo que o ranking
trouxe um outro elemento interessante e que foi um grande diferencial: o estimulo as
boas praticas na gestdo ambiental local, que sdo premiadas anualmente com o
Certificado Municipio VerdeAzul, o Prémio Governador André Franco Montoro, o
Prémio Parceria Verdeazul e o Prémio Interlocutor do Ano.

Quanto a capacidade de atrair atencédo dentro do proprio municipio, o Gréfico
11, elaborado a partir dos resultados das questbes 2, 17, 22 e 28 do questionario
(AXENO C), indica que a participacdo da sociedade civil organizada ou cidadaos, no
processo de gestdo ambiental local, ocorre da seguinte forma:

a. etapa de Adesao: 370 ou 83,5% dos municipios;

b. etapa Plano de Metas e Execucdo: 217 ou 49% dos municipios;
c.etapa Avaliacdo: 245 ou 55,3% dos municipios;

d. etapa Aprimoramento: 191 ou 43,1% dos municipios.

Realizando o cruzamento destas questdes, pode-se obter a informacéo de
gue em 130 ou 29,3% dos municipios, a sociedade civil organizada ou cidadaos
participam de todas as etapas da gestdo ambiental local.

Ou seja, esta participacdo social ainda pode melhorar, visto que a SMA
informa que ja existem Conselhos Ambientais ativos em pelo menos 84% ou 545 dos
municipios do Estado de Séo Paulo.

Mas pelo pouco tempo de existéncia do PMVA, pode-se concluir que estes
dados demonstram que o Programa e o IAA possuem uma boa capacidade de atrair
atencdo também internamente nos municipios.

Portanto, estes requisitos sdo contemplados pelo IAA.

Como pode-se visualizar, todos os 27 requisitos de avaliacdo de qualidade de

indices e indicadores ambientais foram contemplados pelo indice de Avaliagéo
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Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul. Desta forma, segundo Santos (2004),

o IAA apresenta diversas caracteristicas que permitem classificA-lo como um

excelente indice para a avaliacdo da gestdo ambiental dos municipios do Estado de

SP.

Participacdo da sociedade civil organizada ou cidad3aos no
processo de Gestao Ambiental municipal

Aprimoramento

Avaliagao

Plano de Metas e Execucdo

Adesdo

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Gréfico 11 - Dados referentes as questdes 2, 17, 22 e 28 do questionario
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3 CONCLUSAO

Como informado, o presente trabalho foi executado para avaliar a qualidade
do indice de Avaliagdo Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul, por meio de 27
requisitos para um bom indicador ou indice, conforme propostos por Santos (2004).

Desta forma, para obter as informacdes necessarias para este trabalho, foram
realizadas pesquisas bibliografica e documental, estudo de caso e levantamento. Ao
final deste processo de avaliacdo ou metaavaliacao do IAA, pode-se concluir que ele
€ um excelente indice ambiental, pois contempla todos estes 27 requisitos, conforme
foi amplamente apresentado no item “c)Resultados e Discussao”. Por consequéncia,
o IAA tende a permitir a realizacdo de uma excelente avaliagcdo da gestdo ambiental
executada por todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo e de expressa-la,
de forma clara, concisa e completa, em um ranking ambiental paulista. Mas os
méritos do IAA e do PMVA néao se restringem somente a isso.

Como visto, a descentralizacdo da politica ambiental brasileira iniciou-se na
década de 1980, e apesar disso, no ano de 2008, os municipios do Estado de S&o
Paulo de forma geral, ainda possuiam uma gestdo ambiental publica local muito
precéria. Desta forma, a inexisténcia de 6rgdo executor, de COMDEMA, de recursos
publicos para a area ambiental, de diretrizes ambientais, de articulagdo entre
secretarias municipais, e de participacdo da sociedade na gestdo ambiental eram
situacdes muito comuns, conforme informaram os Interlocutores dos 443 municipios
gue participaram do levantamento realizado por meio do questionario, que segue no
ANEXO C.

Entdo, este trabalho pode visualizar que o IAA e o PMVA também estao
sendo responsaveis, de forma indireta, por iniciar o processo de mudanca deste
contexto. O que é refor¢cado pela questdo 33 do questionario (ANEXO C), visto que
os Interlocutores informaram que seus municipios pretendem continuar participando
do PMVA, pois ele estimula a melhoria da qualidade de vida local; aumenta a
disponibilidade de recurso financeiro para a area ambiental; fornece visibilidade
positiva ao municipio; fortalece continuamente a gestdo ambiental municipal,
estimula a articulacdo de orgdos publicos ligados as teméticas das 10 Diretivas
Ambiental nos ambitos local e regional, fortalece a participacdo social,

principalmente por meio dos COMDEMASs.
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Quanto ao COMDEMA, a experiéncia adquirida nos dois anos de estudo de
caso, permitiu avaliar que este é realmente um importante espaco de participacéo
social, discusséao, planejamento, tomada de decisao e avaliacdo da gestdo ambiental
municipal, mesmo com todas as limitacdes e dificuldades expressas por Scardua &
Bursztyn (2003); Souza & Novicki (2010), como insuficiente capacitacdo e
experiéncia de conselheiros; falta de pessoal qualificado e de infra-estrutura para
apoiar o funcionamento deste orgao colegiado; falta de apoio da prefeitura, que
muitas vezes ndo reconhece ou até mesmo impede a implementacédo das decisbes
do COMDEMA,; e dificuldade de comunicagao das atividades do Conselho para a
populacao, que inclusive foram todas visualizadas no COMDEMA de Piracicaba.

Afinal, o COMDEMA ¢é um dos unicos espacos de participacao social, que por
ser legalmente constituido, cria a exigéncia e a responsabilidade de 6rgéos publicos
municipais, como Prefeitura e Camara de Vereadores, prestarem esclarecimentos
sobre suas formas de atuacdo nas areas ambiental ou afins, quando convocados.
Além disso, alguns COMDEMAs sao deliberativos, o que cria a exigéncia de que
acOes, projetos, programas ou legislacbes relacionadas a determinados temas,
tenham que, obrigatoriamente, ser primeiramente apreciados e aprovados pelos
Conselhos.

Sendo assim, o presente trabalho, aproveitando-se da existéncia de uma
Diretiva Ambiental, que estimula a criacdo e o fortalecimento dos COMDEMAS no
Estado de SP, recomenda que o COMDEMA assuma um papel deliberativo no
PMVA e de avaliador local da gestdo ambiental de seu municipio. Para isso, a
aprovacao total do Plano de Acdo e do Relatério de Gestdo Ambiental pelo
Conselho, deve também tornar-se um requisito para a certificacéo.

Desta forma, o COMDEMA passa a ter, obrigatoriamente, acesso completo a
todas as informacdes publicas ambientais e poder de participar diretamente de todo
0 processo de gestdo ambiental municipal. E entdo, oficializa-se um érgdo local
responsavel por averiguar a qualidade e veracidade da informacdo comunicada a
equipe do PMVA, além de se fortalecer o processo de transparéncia, de controle
social e da qualidade dos servi¢os publicos ambientais municipais.

Finalizando, o presente trabalho realizou uma metaavaliagdo geral deste
sistema de indicadores do Programa Municipio VerdeAzul, e sugere que futuras
pesquisas sejam mais especificas e realizadas com o objetivo de aprimorar cada

uma das 10 Diretivas e/ou cada um dos mais de 70 critérios de avaliagdo que
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compbem o Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA). Permitindo desta forma, que este
indice e o PMVA possam continuar a cumprir suas importantes fungfes de avaliar e
fortalecer a gestdo ambiental dos municipios de todo o Estado de Sao Paulo, com

cada vez mais qualidade.
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ANEXO A - RESOLUCAO SMA n° 36, de 18 de julho de 2 011

PUBLICADA NO DOE DE 19 DE JULHO DE 2011 SECAO | PA G 43

RESOLUCAO SMA - 36 DE 18 DE JULHO DE 2011

Estabelece os parametros para avaliacdo dos
Planos de Acdo Ambiental, para o exercicio de
2011, no ambito do Programa Municipio

VerdeAzul, e d& providéncias correlatas.

O Secretario do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes legais, e:

Considerando a ampla participacdo dos Municipios paulistas no Programa
Municipio VerdeAzul, bem como a oportunidade e a necessidade de aprimoramento
dos procedimentos de avaliacédo e certificacdo previstos e, ainda, a necessidade de
explicitar os aspectos amplos que as questdes ambientais assumem no mundo
contemporaneo, em especial, os aspectos da agenda relacionada ao saneamento

ambiental e ao desenvolvimento sustentavel,

RESOLVE:
Artigo 1° - Os parametros de avaliacdo dos Planos de Acdo Ambiental, no
ambito do Programa Municipio VerdeAzul, para o exercicio de 2011, que ficam

estabelecidos nos Anexos integrantes desta Resolucao.

Artigo 2° - Esta Resolucao entra em vigor a partir de sua publicacao.

Artigo 3° - Ficam revogadas as Resolu¢cdes SMA n° 09, de 31 de janeiro de
2008; SMA n° 55, de 11 de agosto de 2009; SMA n° 70, de 30 de setembro de 2009;

a SMA n° 17, de 23 de margo de 2010 e a SMA n° 51, de 08 de junho de 2010.

BRUNO COVAS

Secretario de Estado do Meio Ambiente
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ANEXO | - DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS DO PROGRAMA MU NICIPIO
VERDEAZUL

DOS INSTRUMENTOS

Para a operacionalizagdo do Programa Municipio VerdeAzul ficam instituidos os
seguintes instrumentos:

| - Termo de Adeséo ao Programa Municipio VerdeAzul: Compromisso voluntario da
Prefeitura Municipal de inserir no planejamento e gestdo ambiental do territorio sob
sua jurisdicdo, a variavel ambiental tomando por base as Diretivas Ambientais. A
adesdo se da pela assinatura do Prefeito Municipal, com o testemunho de pelo

menos 1 (um) Vereador e 1 (um) representante da sociedade civil;

Il - Diretivas Ambientais: conjunto de 10 (dez) diretrizes relevantes da gestéo
ambiental municipal, definido e divulgado anualmente pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente - SMA;

[l — Interlocutor e seu respectivo suplente: representantes da Prefeitura Municipal
signataria do Programa Municipio VerdeAzul indicados pelo Prefeito, os quais sdo 0s
contatos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente com a Prefeitura e os
responsaveis pelo fornecimento das informagdes constantes no Plano de Acdo. O
Interlocutor e seu respectivo suplente sdo agentes publicos pertencentes ao corpo
de funcionarios da Prefeitura que serdo capacitados e serdo os Unicos a atuar e ter
legitimidade junto a equipe do Programa Municipio VerdeAzul,

IV - Plano de Acao: informacgfes a serem apresentadas pelo interlocutor e inseridas
no Sistema de Informatica, conforme item V deste Anexo, com o objetivo de declarar
as acdes planejadas e executadas pelo Municipio para o cumprimento das Diretivas
Ambientais. Esse documento é composto por Diagnostico, Plano de Metas, Arquivos
Comprobatorios e Relatorio de Gestdo Ambiental - RGA que deverdo ser

obrigatoriamente compativeis e coerentes.

a) Diagndstico: consiste na declaracéo, conforme critérios definidos pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, de informacdes que propiciem um levantamento de

dados das condigBes ambientais nos Municipios;
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b) Plano de Metas: consiste no detalhamento dos objetivos, estratégias, metas,
prazos, acoes, dificuldades, entraves e respectivas propostas para o atendimento
das Diretivas Ambientais;

c) Arquivos Comprobatoérios: as informacdes declaradas no Plano de A¢do devem
ser comprovadas preferencialmente pelo Sistema de Informatica. No entanto, a
apresentacdo de documentos e fotos relacionados as acgbBes executadas nas
diretivas do Programa Municipio VerdeAzul devera ser realizada por meio de
arquivos eletrénicos gravados em midias especificas (CD, DVD ou Pen-Drive)
protocolizadas junto & Secretaria do Programa Municipio VerdeAzul, na sede da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA ou postado no correio, ha modalidade
“Aviso de Recebimento-AR”, até a data do fechamento do sistema. Somente seréo
avaliados os Arquivos Comprobatorios cuja acéo conste no Plano de Ac¢éo;

d) Relatério de Gestdo Ambiental - RGA: consiste na sintese do Plano de Metas

proposto;

V - Sistema de Informatica: sistema gerencial que permite o interlocutor preencher o
Plano de Ac¢éo on-line, em sitio eletrénico disponibilizado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente;

VI - Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA): indicador que permite avaliar a gestio

municipal, frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais;

VII — “Atestado de Participacdo no Programa Municipio VerdeAzul”, atestado a ser
emitido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente testificando a adesdo do
Municipio as propostas de acdes frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais

estabelecidas pelo Programa Municipio VerdeAzul;

VIII - “Certificado Municipio VerdeAzul”: certificado a ser emitido pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente atestando a exceléncia do Municipio frente as 10 (dez)

Diretivas Ambientais estabelecidas;

IX - “Prémio Governador André Franco Montoro”: prémio ao Municipio certificado
com melhor desempenho no IAA em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos

Hidricos - UGRHI, no langamento anual do Ranking Ambiental Paulista;
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X - “Prémio Parceria VerdeAzul”: prémio a iniciativa privada ou pessoa fisica, que
estabeleca parceria com o setor publico municipal, beneficiando o meio ambiente. As
parcerias serdo indicadas pela Prefeitura e serdo selecionadas pela equipe do

Programa Municipio VerdeAzul, e

XI —“Prémio Interlocutor do Ano”: prémio aos interlocutores que tenhamdemonstrado
maior envolvimento durante a execucdo do Programa MunicipioVerdeAzul. A
indicacdo se dard por votacdo nominal entre os interlocutores de cada regido
definida pelo Programa Municipio VerdeAzul, sendo que em caso de empate cabera
a equipe do Programa definir o escolhido.

DA AVALIA(;AO DAS DIRETIVAS AMBIENTAIS
A avaliagdo do cumprimento das 10 (dez) Diretivas Ambientais sera realizada
mediante a aplicacao do IAA, que € estabelecido com base na aplicacao da seguinte

formula:

IAA= % IDi + 2PROI - PP , onde:

> IDi - E o somatdrio dos Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais, cujo
valor maximo da soma € de 80 (oitenta) pontos. Sendo, IDi o Indicador de
Atendimento a cada Diretiva Ambiental identificada pelo indice i. Este indicador
correspondera a uma nota, que varia de 0 a 10, atribuida em funcdo de critérios
definidos no Anexo lll, ajustada, posteriormente, pelo peso que cada Diretiva i

possuir, conforme listado no Anexo IV.

> PROI - E 0 somatdrio dos Indicadores das a¢des Pré-ativas do Municipio, relativos
as Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma € de 20 (vinte) pontos. Sendo
PROI o Indicador de Pro-atividade em relacédo a cada Diretiva Ambiental identificada
pelo indice i. Esse indicador correspondera a uma nota, que varia de 0 a 2, atribuida

conforme critérios definidos no Anexo IlI.

PP - Sdo quaisquer pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade do

Municipio, independentemente das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 (zero)
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a 30 (trinta), de acordo com o0s passivos apurados pelo Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA, com base nos
seguintes itens: existéncia de areas contaminadas e penalidades aplicadas pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo-CETESB; pendéncias em relacao ao
licenciamento ambiental; constatacdo de entulho em Areas de Protegio
Permanente-APP, e ndo cumprimento de Termo de Compromisso de Recuperacao
Ambiental-TCRA (Licenciamento ou Autuacao) e a existéncia de Autos de Infracédo
Ambiental-AlA (impetrados contra a prefeitura), além das notas do in ice de Coleta e
Tratamento do Esgoto do Municipio-ICTEM e do indice da Qualidade de Aterro de
Residuos-IQR.

O célculo do IAA ocorrerda por meio de andlise e avaliacdo do Plano de Acédo
preenchido parcial ou em sua totalidade pela Prefeitura Municipal, assim como por
meio de analise e avaliacdo de informacfes do sistema ambiental e dados obtidos

pela equipe do Programa Municipio VerdeAzul.

Ao Municipio é possibilitado recorrer do resultado do IAA publicado, até 10 (dez) dias
Uteis apos a divulgacdo do mesmo em evento promovido pela Secretaria de Estado

do Meio Ambiente.

O valor dos critérios de pontuacdo usados para as atribui¢cdes dos IDi e PROi (Anexo
[ll) relativos a cada Diretiva i, bem como a porcentagem minima de execucédo e
prazos maximos para implementacédo dos programas, serdo definidos pela Geréncia
do Projeto, segundo os parametros desta Resolucéo e serédo divulgados a todos os

Municipios participantes do Programa Municipio VerdeAzul.

DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMB IENTE — SMA
NO PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL
Para a consecu¢do do Programa Municipio VerdeAzul, a Secretaria de Estado do

Meio Ambiente devera:

| — Emitir o “Atestado de Participagdo no Programa Municipio VerdeAzul”;
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Il - Orientar as Prefeituras Municipais, por meio dos interlocutores e/ou suplentes, no
cumprimento adequado das Diretivas Ambientais e no planejamento da politica

ambiental municipal;

lll - Definir e publicar os critérios, pesos e notas das Diretivas Ambientais para

aplicacéo do indice de Avaliagio Ambiental - IAA;

VI - Elaborar e disponibilizar aos Municipios o Sistema de Informatica para

preenchimento do Plano de Acao;

V - Orientar o interlocutor na utilizacdo e alimentacéo do Sistema de Informatica;

VI - Aplicar o IAA, divulgando a pontuacao obtida pelos Municipios;

VII - Emitir o “Certificado Municipio VerdeAzul”;

VIII - Emitir o “Prémio Governador André Franco Montoro”;

IX - Emitir o “Prémio Parceria VerdeAzul”, e

X - Emitir o “Prémio Interlocutor do Ano”.

DAS ATRIBUICOES DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS NO PROGR AMA
MUNICIPIO VERDEAZUL

As Prefeituras Municipais signatarias do Programa Municipio VerdeAzul, deverao:

| - Indicar e cadastrar um interlocutor e um suplente, preferencialmente por meio do
Sistema de Informatica disponibilizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A atualizacdo cadastral e a substituicdo do interlocutor, ou do suplente, deverao

efetivar-se nos termos do item |, deste anexo.
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Il - Elaborar o Planejamento Ambiental e desenvolver agdes visando ao cumprimento

das 10 (dez) Diretivas Ambientais, e

[l - Apresentar as informacdes sobre as acdes planejadas e executadas pelo

Municipio para o cumprimento das Diretivas Ambientais no Plano de Acéo.

DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICACAO
O “Certificado Municipio VerdeAzul” serd concedido aos Municipios que alcangarem
valor igual ou superior a 80 (oitenta) no IAA. Independentemente da pontuag&o

obtida, o Municipio para ser certificado devera obrigatoriamente:

| - Instituir por lei o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estabelecido na Diretiva,

Il - Instituir por lei a Estrutura Executiva Ambiental e implementa-la;

Il - Obter nota igual ou superior a 6 (seis) no indice de Qualidade de Aterro de
Residuos - IQR;

IV - Obter nota igual ou superior a 6 (seis) na Diretiva 1 - Esgoto Tratado, a partir do
Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana - ICTEM mais a

respectiva Pro-atividade;

V - Nao tirar nota final O (zero) em quaisquer das Diretivas Ambientais.
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ANEXO Il - AS 10 DIRETIVAS AMBIENTAIS DO PROGRAMA M UNICIPIO
VERDEAZUL

A adesdo dos Municipios paulistas a este Programa implica no comprometimento,
pelo poder local, de conduzir a gestdo ambiental consubstanciada nas seguintes

diretivas:

1 - ESGOTO TRATADO

Implantar e manter, por meio de sistema proprio ou de concessdo, a coleta, o
afastamento, o tratamento e a disposicdo adequada de esgotos domésticos,
buscando a eficiéncia do sistema, de modo a proteger os recursos hidricos do
lancamento dessas cargas organicas, visando a melhoria da qualidade das aguas no

Estado de Sao Paulo.

2 - RESIDUOS SOLIDOS

Estabelecer a gestdo dos residuos solidos, conforme as politicas nacional e
estadual, vedada qualquer forma de deposicdo de lixo a céu aberto, promovendo,
quando for o caso, a recuperacdo, a remediacdo ou a revitalizacdo de areas
degradadas ou de areas contaminadas.

3 - MATA CILIAR

Promover acdes de recuperacdo de matas ciliares, identificando, delimitando e
demarcando as areas prioritarias de atuacdo, com énfase na protecao das principais
nascentes formadoras de mananciais de captacdo d’agua para abastecimento
publico, com apoio dos agricultores locais, contribuindo com as metas estabelecidas

pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA.

4 - ARBORIZACAO URBANA

Implementar programa de arborizacdo urbana e manutencdo de éareas verdes
municipais, selecionando as espécies a serem utilizadas, preferencialmente as
nativas da regido, incluindo a manutencao do viveiro municipal para suprimento de

mudas.
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5 - EDUCACAO AMBIENTAL
Estabelecer programa de educacdo ambiental para a rede publica de ensino
municipal, promovendo também a informacdo e a conscientizacdo da populacédo a

respeito do reflexo das questdes ambientais na qualidade de vida.

6 - CIDADE SUSTENTAVEL

Promover a reducédo do uso de madeira nativa por meio de a¢des da administracao
publica municipal e fomentar a incorporacdo de conceitos de sustentabilidade
ambiental, tais como: utilizacdo de tecnologias limpas, reuso da agua, captacdo de
dgua das chuvas, sistemas alternativos de energia, calcadas ecoldgicas entre

outros.

7 - USO DA AGUA
Estimular o combate ao desperdicio de agua, garantir a protecdo das fontes de

abastecimento publico, integrando-se as politicas de gestédo de recursos hidricos.

8 - QUALIDADE DO AR
Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam para a defesa da
qualidade do ar e controle da poluicdo atmosférica e de gases de efeito estufa.

9 - ESTRUTURA AMBIENTAL

Instalar e fortalecer a Estrutura Ambiental, de forma que seja implementado o
sistema municipal de meio ambiente, conferindo a questdo ambiental a importancia
que o tema requer, possibilitando a eficiéncia na administracdo destas questdes,
resultando no fortalecimento do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais-SEAQUA.

10 - CONSELHO AMBIENTAL

Instalar e fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estimulando a
participacdo da sociedade civil na discussao das questdes ambientais locais e na
tomada de decisbes, assegurando o seu funcionamento regular com carater

deliberativo e paritario.
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ANEXO Il - CRITERIOS PARA AVALIACAO

A seguir estdo relacionados os critérios para avaliacdo das 10 (dez) Diretivas

Ambientais, acompanhados de:

1) pontuacéo correspondente ao atendimento de cada critério proposto, e

2) indicacdo por meio de indices alfanumeéricos dos critérios que necessitaram do

envio de arquivos comprobatérios, conforme descritos no Anexo V.
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NOTAS . ESGOTO TRATADO (ET) B
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
Aplicacdo do ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio, a ser
calculado e informado pela CETESE
au
D .
0-10 ICTEM
0-7,5
Municipios do litoral com emissario
0-2,5 Descarte do efluente no emissario
Automonitoramento na ETE
Procedimento para coleta e analise das 1 1¢ Monitoramento/Acompanhamento (£71)
amosiras:
2 | Agéncia Ambiental da CETESB; ou
Concessionaria; ou
PRO 2 Laboratdrio Acreditado B 1 20 Monitoramento/Acompanhamento (£72)
2 ou Envio dos laudos e declaracoes de
1 acompanhamento
1 | Se o Municipio possuir ETE em teste de operacdo ou em construgdo, apresentar documentos comprobatdrios (£73)
NOTAS . RESIDUOS SOLIDOS (RS)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
0-6 | Aplicacdo do IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, a ser calculado e informado pela CETESB
2 | Gestdo: programa/acbes de coleta seletiva e destinagdo adequada (incluindo residucs de podas, velumosos e dleo
de cozinha) (RS1)
10
ID
1 | Gestdo: plano (coleta/transportefarmazenamento temporario/reuso/reciclagem/destinacdo final) de Residuos da
Construcdo Civil. De acordo com a Resolugdo CONAMA 307/2002 (RS2)
1 [ Plano de Gestdao de Residuos Sélidos, de acordo com a Politica Estadual de Residuos Solidos (assinado pelo prefeito e
por respensavel técnico com Anotagde de Responsabilidade Técnica - ART) (RS3)
1° Monitoramento/
Automonitoramento no aterro 0,5 Acompanhamento (RS4)
Orientacdo: Preenchimento da Planilha disponibilizada pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - SMA
1 | (enviar eletronicamente a planilha preenchida)
29 Monitoramento/
PRO 2 0,5 Acompanhamento (RS5)
1 | Iniciativas que fomentem o consumo sustentavel (ex.: reducdo do uso de sacolas plasticas, estimulo ao uso de
embalagens retornaveis, etc.) (RS6)
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NOTAS

_ MATA CILIAR (MC) .
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

10

Municipio com 70% ou mais de areas diliares preservadas ou ja recuperadas devera apresentar Relatodrio, assinado
por um responsavel técnico registrado em drgdo de classe, constando a identificacdo do curso d'agua, a area diliar total e a
area diliar preservada ou ja recuperada (MC1)

ou

1 | Definigdo de meta, em hectares e em porcentagem, da area ciliar degradada a
ser recuperada em dois anos, dentro da previsdo plurianual

Protecao efou restauracio em

areas rurais e

Nos demais casos, apresentar Agbes de revitalizacdo de cdrregos urbanos
Programa de Recuperacdo de "BCUPE"E‘;%O efou ou

Areas Ciliares no municipio na | 3 | manutencdo das

zona rural e urbana (MC1) dreas diliares

Revitalizacdo de cérregos urbanos,
(para os municipios que nZo possuem area rural)

1 | Cronogramas plurianual e anual (previsto e executado)

0-5

Proporcionalidade a area de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio
(mcz)

PRO

Programa de protecdo efou recuperacdo das nascentes do municipio, préprios ou em parceria, na zona rural e urbana,
incluindo cronogramas anual e plurianual e planilha fornecida pela SMA preenchida, (MC3)

0,5

Nascente Municipal Modelo em area publica ou privada: georreferenciada, protegida, intocada ou recuperada, cercada,
com placa de identificacdo e vinculada 3 acdo de educacdo ambiental (MC4)

0,5

Participacao em programas ou acbes na bacia hidrografica de recuperacdo de mata diliar ou de nascentes (MC5)

NOTAS

ARBORIZAGAO URBANA (AU)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAQ

ID

Instituir Lei Municipal regulamentada contendo a obrigatoriedade de implementar arborizacdo urbana em novos
parcelamentos do solo, as expensas do empreendedor, contendo responsavel técnico, garantia de implantacso e
conservacao do projeto, periodo de manutencao, porte, DAP, n? de especies, fiacdo (implantada na face que recebe o
sol da manha - faces sul efou leste) e avaliagdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (AUZ)

10

Plano de Arborizagdo Urbana, considerando a area urbana total do municipio, contendo: responsavel pela
gestdo, quantificacdo de arvores existentes, areas prioritarias, critéries para implantacdo, indicagdo das espédies e
definicdo de manejo de podas e remogies (AU2)

au
Plano de Arborizagdo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja carente de arborizacdo,
contendo: responsavel pela gestio, quantificacdo de arvores existentes, dreas prioritarias, critérios para implantacao,
indicac3o das espécies e definicdo de manejo de podas e remocoes (AU2)

Cronogramas plurianual e anual (previsto e executado). Meta: alcangar 20% de projecao de copa na drea urbana
em 12 anos (2008 a 2019). Sendo que até janeiro de 2013, a avaliac3o de proporcionalidade estard baseada no alcance
da meta pardial de 8% da area urbana (AU3)

Piloto de Floresta Urbana, caracterizado pela apresentagdo do projeto de instalacdo e implantagdo em pelo menos
100m de via plblica, nos dois calcamentos, em area viaria carente de arborizag3o (conforme as diretrizes do Plano
de Arborizacdo Urbana do municipio) fAU4)

0-3

Proporcionalidade a projetdo de copa total no perimetro urbano (dreas plblicas e particulares) tomande
como referéncia a meta bianual de 8% da drea urbana excetuando a projecdo de copa de
reflorestamento comerciais

PRO

Existéncia de viveiros municipais ou consorciados produzindo e fornecendo mudas para arborizagdo urbana e
recuperacio de mata dliar (AUS5)
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EDUCACAO AMBIENTAL (£A)

NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
Lei municipal requlamentada que institui a Educacdo Ambiental, de forma transversal, nas escolas piblicas
1 municipais. (EAI)
3 u = s w 2 a
Diretrizes Pedagdgicas sob orientacdo da Secretaria Municipal e ou Conselho Municipal de Educacdo, abordando
2 | como a Educagdo Ambiental sera inserida nas escolas. (FA2)
Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal (prépric ou em parceria), de ambito
2 municipal ou regional (EA3)
ID | 10 - = ~ - - o o
Descricdo e comprovagdo de agbes de educagdo ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
3 mediante envio de relatdrios contendo nome do evento, registros fotograficos (no maxime 3 fotos por evento), entre
outros (FA4)
Criacdo de Centro ou Espago de Educacdo Ambiental Municipal, relatando: localizacdo, hordrios de
1 funcionamento, material disponivel para consulta e empréstimo e programacdo das atividades desenvolvidas no
Centro (EA5)
Apresentar solicitacdo do Prefeito ao presidente do Conselho Municipal de Educacao para que a Educac3o Ambiental
seja abordada entre as reunides ordindrias (£A 6)
Serad atribuida nota aos municipios que realizarem capacitacdo de dirigentes e professores municipais, com
contelido em Educacdo Ambiental: cursos, conferéncias, congressos, palestras, etc.. Direcionada a pelo menos 50%
dos professores da rede municipal, baseado no Censo Escolar 2011, A comprovagde deve ser feita por meio de lista
de presenca ou certificado de participac3o. (EA7)
PRO | *
Desenvolvimenta de acdes de educacdo ambiental intermunicipal ou regional, envolvendo por exemplo: a rede
de ensino, grupos da terceira idade, agricultores, comerciantes e etc. (EA8)
'CIDADE SUSTENTAVEL (C5)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAQ
Instituir Lei Municipal que condicione a expedicdo de alvaras para construcdo civil 2o uso de madeira de
1,5 | origem legal comprevada, com Decumento de Origem Florestal — DOF; (C51)
4
Regulamentagdo da Lei Municipal do DOF com a comprovacdoe da aplicagdo da Lei do DOF (enviar
2,5 | eletronicamente copia da Nota Fiscal de compra de madeira constando DOF ou outro tipo de comprovagao) (€S2)
Existéncia de norma legal municipal que exija dos formecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da flora
brasileira, estarem cadastrados no Cadmadeira para participacdo em processos de licitacdo de obras puiblicas,
com o Testemunho de aplicacao da norma legal referente. ex.: Edital de licitac3o, Portaria, etc.
2
Obs: Caso o municipio n3o tenha realizado licitacao deverd apresentar declaracdo devidamente assinada pelo
D 10 responsavel do setor de licitagbes. (C53)
Acdes que incentivem a reducdo do uso de recursos naturais (ex.: instituicdo de lei, utilizacio e incentivo 2o uso de
2 tecnologias altemativas voltadas a sustentabilidade ambiental do municipio) (CS4)
Edificagdo Publica Modelo que adote itens que promovam a sustentabilidade, tais como:
energia solar, 3gua de reuso, temporizaderes, caixa acoplada, telhado ecoldgico, calgada ecoldgica, captacdo de dgua
pluvial e outros. (CS3)
0-2 | A nota sera distribuida da seguinte forma: minimo de 3 itens adotados — 0,5 ponto
minimo de 5 itens adotados — 1,0 ponto
minimo de 8 itens adotados — 2,0 pontos
Acbes que visem corrigir irreqularidades relacionadas a ocupacdo inadequada (levantamento/acdes de remogao
em areas de risco e ocupagbes irregulares/invasao)
PRO 2

Obs: Caso o municipio ndo possua imegularidades relacionadas 3 ocupacdo inadequada deverd apresentar declaragdo
devidamente assinada pelo responsavel do setor de habitagdo ou do prefeito. (C56)
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NOTAS

. USO DA AGUA (UA) B
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

Lei Municipal voltada & protecdo dos manandais destinados ao abastecimento puiblico (superficiais efou
subterraneas) (VA1)

Decreto de Regulamentacdo da Lei de Protecio dos Mananciais: contendo os procedimentos para a protecio dos
Mananciais (/4.2)

Agbes que demonstrem a protecdo de mananciais, tais como: delimitacdo do perimetro de protecio de pogos, de
nascentes e de mananciais superficiais, zoneamento do uso do solo, revitalizacdo de badas e renaturalizacdo de
trechos urbanos de rios (UA3)

10

1,5

Identificacdo dos grandes usuarios de agua no territdrio do municipio, considerando a captacao direta da fonte:
industria, agropecuaria, abastecimento urbano, mineragdo, etc. (percentual) — fonte DAEE (UA4)

L3

Diagnosticos: Percentual de perdas no sistema de abastecimento urbano, destaque para o segmento de
distribuicdo do sistema - Fonte: concessionaria municipal ou autarquia; e identificar a tecnologia utilizada na
agricultura ou inddstria com relagdo a0 uso da agua. Fonte: associagbes de classe ou diretamente na planta da
atividade (UAS5)

Preenchimento das informacoes relativas a 2011 em relacdo as acbes e respectivas metas com as
2 | quais o municipio se comprometeu em 2009. Prazo: ateé 31 de outubro de 2011
Pacto

das

Aguas Participacao dos interlocutores e contatos municipais nos cursos de capaditagdo promovido pelo

2 | programa, no ano de 2011

PRO

Acoes que promovam o uso racional da agua, executadas pela prefeitura, concessionaria, ou conduzidas em
parceria, tais como: manutencio ou troca de tubulacdo, troca de valvulas, implantacdo de  hidrémetros
(fonte:concessionaria municipal), reuso da agua para atividades que o permitam, instalag3o de temporizadores, caixa
acoplada nos prédios municipais (fonte: Pref. Munic.); troca de tecnologia de imigacde buscando reducde da
quantidade utilizada; implantacdo de tecnologia industrial poupadora de agua — circuito fechado (fonte: assodactes de
classe ou diretamente na planta da atividade) (UA6)

NOTAS

_ QUALIDADE DO AR (QA)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAQ

1D

Instituir Lei Municipal referente 3 realizacdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria,
terceirizada. (QA1a)

Regulamentacio da Lei Municipal de fumaga preta (QA10)

Apresentar relatérios contendo os resultados e respectivas avaliacdes das inspecfes (quantificacdo dos veiculos,
ano, modelo, etc.), além das andlises, conclustes e solugies dadas
Obs.: Até o fechamento do Sisterna o municipio deverd apresentar duas avaliagdes de fumaca preta (QA2)

10

Declaracdo da Prefeitura sobre a realizacdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
Declaracdo do(s) contratado(s) quando da frota terceirizada.
Caso a Prefeitura ndo possua frota terceirizada apresentar Declaracdo informando o fato(@A3)

0,5

Criagdo de um icone (adesivo) de inspecao da fumaca preta para identificac3o dos veiculos vistoriados (QA4)

2,5

Acoes voltadas 3 reducdo de emissdo de gases do efeito estufa executadas pela prefeitura ou em parceria, tais
como: implantacdo de cidovias (informando extensdo do circuito e uma foto) efou renovacdo da frota municipal com

comprovacao (QAS)

PRO

Participacdo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou acBes de contingéncia ou similares (privilegiando a participacdo de membros da guarda
municipal, defesa dvil, tiro de guerra, brigadistas de indlstrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios
que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros) (QAG)

Lei de Queimada Urbana (QA7a)

Regulamentacio da Lei de Queimada Urbana (QAZ0)

Testemunho de implementacdo da Lei
Obs.: Ma auséncia de ocoméncas de queimada urbana apresentar eletronicamente declaracdo assinada pelo
responsavel do setor de fiscalizaggo geral. (QA7c)
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ESTRUTURA AMBIENTAL (EM)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
2 | Instituir Lei Municipal gue cria a Estrutura Ambiental (EM1a)
4
2 | Regulamentacdo da Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental (EM10)
1 | Municipios que constituirem articulacdes intermunicipais (convénios, consdrcios, parcerias, agéndas metropolitanas,
etr.) voltadas &s questbes ambientais (EM2a)
2
1 | Acbes concretas provenientes da articulagdo intermunicipal (p.ex.: implementac@o de drea para disposicdo de
Residuos da Construgso Civil, instalagdo de galp3o para armazenagem de residuos da coleta seletiva, etc) (EM20)
D 10
Erviar nomeacdo do responsavel pela Estrutura Ambiental (n3o se trata necessaramente de nomeacdo do
0,5 interlocutor) (EM3)
Capacitacdo de agentes piblicos relativa as questoes ambientais: conferéncias, congressos, palestras, inclusive
2 reunides técnicas da SMA, etc.; constando nome do integrante, nome do evento, carga horaria, data local, no minime 3
cursos distintos, em 2011 (EM4)
Incluir nas atribuicbes da fiscalizagdo geral municipal as questbes locais relativas ao meio ambiente,
1,5 notificando e autuando o que for de sua competéncia. O que ndo lhe couber deve ser encaminhade ao drgdo
responsavel (EM3)
1 Preenchimento do Plano de Acdo com o envio dos correspondentes e pertinentes arquivos comprobatdrios de
i acordo com o indice alfa-numérico disponibilizado pelo PMVA
PRO 2
1 Preenchimento integral das pesquisas enviadas pela SMA em 2011, veiculadas pelo PMVA
CONSELHO AMBIENTAL (CA) |
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD
Instituir Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participacdo
2 minima de 50% da sociedade civil
(CA1)
2 Apresentar o Regimento Interno do Conselho (CA2)
2 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo
ID 10 com a Lei ou Regimento Interno (CA3)
Convocacdo dos membros do Conselho para todas as reunides ordinarias, com as pautas
2 | (Oficio ou e-mail de convocagdo com pautas) (CA4a)
4
2 | Atas das respectivas reunides (‘CA4h)
PRO 2 Instituir por Lei Municipal o Fundo Municipal do Meio Ambiente (CA5)
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ANEXO IV - PESO DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 2 — Residuos Sdlidos (RS) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 3 - Mata Ciliar (MC) - peso 0,8 (zero virgula oito);

Diretiva 4 - Arboriza¢do Urbana (AU) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 6 - Cidade Sustentavel (CS) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 8 - Qualidade do Ar (PA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 0,8 (zero virgula oito);

Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 0,8 (zero virgula oito).
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ANEXO V — ARQUIVOS COMPROBATORIOS DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

A comprovacdo quanto ao atendimento das acOes propostas sera feita
exclusivamente através de arquivos digitais.

Os arquivos digitais devem ser cépias perfeitas do documento original, sendo
desqualificados documentos ilegiveis, que apontem rasuras, apresentem alteracdes
de imagem ou composicao.

O conjunto de arquivos deve ser gravado nas seguintes op¢des de midia: CD,
DVD ou Pen Drive.

A midia deverd ser protocolizada pessoalmente junto a secretaria do
Programa Municipio VerdeAzul, na sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
ou postado no correio, na modalidade “Aviso de Recebimento - AR”, até a data do
fechamento do sistema.

Os arquivos devem ser nomeados obedecendo e correspondendo a seguinte

nomenclatura:

Diretiva 1 — Esgoto Tratado (ET):

* ET1 — Automonitoramento da ETE (12 avaliag&o)

1) arquivo(s) digital(is) do(s) laudo(s) laboratorial(is), considerando o(s) sistema(s) de
tratamento existente(s) no Municipio, contendo:

a) a data da coleta da amostra

b) os resultados da analise da Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO e da
Demanda Quimica de Oxigénio - DQO

c) a assinatura do profissional responsavel e o numero de registro do Conselho de
Classe e

d) a data do laudo

* ET2 — Automonitoramento da ETE (22 avaliacéao)

1) arquivo(s) digital(is) do(s) laudo(s) laboratorial(is), considerando o(s) sistema(s) de
tratamento existente(s) no Municipio, contendo:

a) a data da coleta da amostra

b) os resultados da analise da Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO e da

Demanda Quimica de Oxigénio-DQO
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c) a assinatura do profissional responsavel e o niumero de registro do Conselho de
Classe e

d) a data do laudo

* ET3 — ETE em teste de operagao ou em construcao
1) arquivo(s) digital(is) do(s) documentos que comprovem a construcdo da Estacao

de Tratamento de Esgoto ou a realizacdo de teste de operacao

Diretiva 2 — Residuos Sdélidos — (RS):

* RS1 — Programa/acgdes de coleta seletiva

1) arquivo digital referente ao Programa devera conter:

a) identificacdo do residuo

b) Plano de acgdo, constando atividades, logistica, transporte, cronogramas e
destinagao e/ou

C) informacgdes/dados quantitativos (volumes/pesos) e gualitativos
(tipificacao/destinacéo final) e

d) registro fotogréfico

* RS2 — Gestdo de Residuos da Construcao Civil - RCC

1) arquivo(s) digital(is) referente a Gestdo de RCC, contendo:

a) quantificacdo do material gerado/coletado/reusado/reciclado/destinado, no ultimo
ano

b) Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e

c) registro fotografico de acbes executadas ou cronograma de implementacao

* RS3 — Plano de Gestéo de Residuos Solidos
1) arquivo digital contendo o Plano de Gestao de Residuos Solidos de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (assinado pelo Prefeito e por Responsavel

Técnico com Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART)

* RS4 — Automonitoramento do aterro (12 avaliagao)
1) arquivo digital contendo a planilha da SMA preenchida na sua totalidade,

constando a assinatura e identificacéo do responsavel pelo automonitoramento
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* RS5 — Automonitoramento do aterro (22 avaliagao)
1) arquivo digital contendo a planilha da SMA preenchida na sua totalidade,

constando a assinatura e identificacdo do responsavel pelo automonitoramento

* RS6 — Iniciativas que fomentem o consumo sustentavel
1) arquivo(s) digital(is) contendo as informacdes especificas e/ou registro fotografico,

devidamente referenciados no Plano de Ac¢éo

Diretiva 3 — Mata Ciliar — (MC):

* MC1 — Relatério ou Programa

Relatorio técnico contendo:

1) identificacdo do curso d’agua, a area ciliar total e a area ciliar preservada ou ja
recuperada demonstrando a existéncia de no minimo 70% de areas ciliares
preservadas ou recuperadas

Ou

Programa de Recuperacéo de Areas Ciliares Rurais e Urbanas, contendo:

1) definicdo de meta, em hectares e em porcentagem, da &rea ciliar degradada a ser
recuperada em dois anos

2) acdes de recuperacdo e/ou manutencdo das areas ciliares, e

3) cronogramas plurianual e anual (previsto e executado)

*« MC2 — Cobertura Vegetal
1) arquivo digital contendo a area de cobertura vegetal nativa existente no Municipio,
caso haja informacéo alternativa a fornecida pelo Inventario do Instituto Florestal (é

obrigatoria a identificacdo da fonte de informacao)

* MC3 — Programa de prote¢ao e/ou recuperagéo das nascentes

1) arquivo(s) digital(is) contendo:

a) definicdo de meta, em hectares e em porcentagem, das nascentes degradadas a
serem recuperadas

b) acdes de recuperacdo e/ou manutengédo das nascentes

c) cronogramas plurianual e anual (previsto e executado) e

d) planilha preenchida (fornecida pela SMA)
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» MC4 — Nascente Municipal Modelo

1) arquivo digital contendo:

a) localizacéo e georreferenciamento

b) descricdo da area (protegida, intocada ou recuperada , cercada e com placa de
identificac&o), e

c) acao de educacéo ambiental

* MC5 - Participacdo em programas ou acdes na bacia hidrografica
1) arquivo(s) digital(is) contendo informacdes referentes aos compromissos firmados
entre 0os Municipios para a¢do conjunta de recuperagdo de areas ciliares e de

nascentes

Diretiva 4 — Arborizacdo Urbana — (AU):

* AU1 — Lei Municipal de Arborizacdo Urbana para Novos Parcelamentos e seu
Regulamento

1) arquivo(s) digital(is) contendo a lei e seu regulamento, dispondo sobre a
obrigatoriedade de implementar arborizacdo urbana em novos parcelamentos do
solo, as expensas do empreendedor (prevendo: responsavel técnico, garantia de
implantacdo e conservacdo do projeto, periodo de manutencado, porte, DAP, n° de
espécies, fiacado [implantada na face que recebe o sol da manha - faces sul e/ou

leste] e avaliacdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente)

* AU2 — Plano de Arborizacdo Urbana

1) arquivo(s) digital(is) contendo:

a) descricdo do Plano de Arborizacdo Urbana, considerando a area urbana total do
Municipio, em que conste responsavel pela gestdo, quantificacdo de arvores
existentes, areas prioritarias, critérios para implantacdo, indicacdo das espécies e
definicdo de manejo de podas e remocodes

ou

b) descricdo do Plano de Arborizacdo Urbana, considerando uma parte da area
urbana que seja carente de arborizacdo, em que conste responsavel pela gestao,
guantificacdo de arvores existentes, areas prioritarias, critérios para implantacao,

indicacao das espécies e definicdo de manejo de podas e remocgdes



89

* AU3 — Cronograma plurianual e anual das atividades de arborizagéo urbana

1) arquivo digital contendo cronogramas plurianual e anual (previsto e executado).
Meta: alcancar 20% de projecédo de copa na area urbana em 12 anos (2008 a 2019)
Sendo que até janeiro de 2013, a avaliacdo de proporcionalidade estara baseada no

alcance da meta parcial de 8% da area urbana

* AU4 — Piloto de Floresta Urbana

1) arquivo digital contendo:

a) apresentacao e descricdo do projeto de instalagéo e

b) registros fotograficos referentes a implantacdo, em pelo menos 100m de via
publica, nos dois calcamentos, em area viaria carente de arborizacédo (conforme as

diretrizes do Plano de Arborizacdo Urbana do Municipio)

* AU5 — Viveiros

1) arquivo digital contendo a descricéo e registro fotografico do viveiro

Diretiva 5 — Educacdo Ambiental — (EA):

* EA1 - Lei Municipal e seu Regulamento de Educacao Ambiental Transversal

1) arquivo(s) digital(is) contendo a lei e seu regulamento dispondo sobre a
obrigatoriedade da Educacdo Ambiental em carater transversal no ensino publico

municipal

* EA2 — Diretrizes Pedagogicas
1) arquivo(s) digital(is) contendo documento da Secretaria Municipal e/ou Conselho
Municipal de Educacao, abordando como a Educacdo Ambiental sera inserida nas

Escolas

* EA3 — Programa Municipal de Educacdo Ambiental
1) arquivo digital contendo o Programa de Educacdo Ambiental formal e ndo formal

(préprio ou em parceria), de @mbito municipal ou regional

* EA4 — Acdes de Educacdo Ambiental abordando pelo menos 3 diretivas
1) arquivo(s) digital(is) contendo as informacdes especificas e/ou material utilizado e

registro fotogréafico, devidamente referenciados no Plano de Agéo, descrevendo:
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a) objetivo

b) meio de comunicacgéao

c) acao(0es)

d) data(s) da(s) acao(des)

e) identificacdo e quantificacdo do publico, e
f) andlise dos resultados/avaliagéo

* EA5 — Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal
1) arquivo digital indicando a localizacdo, horarios de funcionamento, material
disponivel para consulta/empréstimo, programacéao das atividades desenvolvidas no

Centro e registros fotograficos

* EA6 — Solicitacao do prefeito ao Presidente do Conselho Municipal de Educacao
1) arquivo digital contendo solicitacdo do Prefeito ao presidente do Conselho
Municipal de Educacdo para que a Educacdo Ambiental seja abordada entre as

reunides ordinarias

* EA7 — Capacitacao de dirigentes e professores

1) arquivo(s) digital(is) contendo cépias de certificados e/ou listas de presenca de
cursos, conferéncias, congressos, palestras, etc., com conteddo em Educacéo
Ambiental, direcionados a pelo menos 50% dos professores da rede municipal,

baseado no Censo Escolar 2011

» EA8 — Desenvolvimento de acBes de educacdo ambiental intermunicipal ou
regional

1) arquivo(s) digital(is) contendo registro das ag¢Oes de educagcdo ambiental
intermunicipal ou regional, envolvendo por exemplo: a rede de ensino, grupos da

terceira idade, agricultores, comerciantes e etc.

Diretiva 6 — Cidade Sustentavel — (CS):

* CS1 — Lei Municipal

1) arquivo(s) digital(is) contendo a lei que condicione a expedicdo de alvaras para
construcéo civil ao uso de madeira de origem legal comprovada, com o Documento
de Origem Florestal-DOF
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* CS2 — Regulamentacao da Lei que exige a apresentacdo do Documento de Origem
Florestal-DOF

1) arquivo(s) digital(is) contendo:

a) regulamentacao da lei e

b) documento que comprove a aplicacdo da lei que exige a apresentacdo do
Documento de Origem Florestal- DOF (exemplo: Nota Fiscal de compra de madeira

constando o Documento de Origem Florestal-DOF)

* CS3 — Norma do Cadmadeira

1) arquivo(s) digital(s) contendo a norma legal que exija dos fornecedores de
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira estejam cadastrados no
Cadmadeira para participacdo em processos de licitacdo de obras publicas, com o
testemunho de aplicagcdo da norma legal referente ao Cadmadeira (ex., Edital de
licitacdo, Portaria, etc) (Cadmadeira - Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que
Comercializam no Estado de Sdo Paulo Produtos e Subprodutos de Origem Nativa

da Flora Brasileira)

* CS4 — Agles que reduzem o uso de recursos naturais

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros das acdes que promoveram a reducao do
uso de recursos naturais (ex. instituicdo de lei, utilizacdo de tecnologias limpas,
reuso da agua, captacdo de agua das chuvas, sistemas alternativos de energia,

entre outros)

» CS5 — Edificacéo Publica Modelo

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros da Edificagdo Modelo que possua no
minimo 3 (trés) itens relacionados a sustentabilidade, tais como: energia solar, agua
de reuso, temporizadores, caixa acoplada, telhado ecoldgico, calcada ecoldgica,

captacao de agua de chuva

* CS6 — AglOes que visem corrigir ocupacoes irregulares
1)arquivo(s) digital(is) contendo registros das ac¢Oes para corrigir irregularidades
relacionadas a ocupacéo inadequada (levantamento/acdes de remocéao em areas de

risco e ocupacoes irregulares/invasoes)
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ou
Caso o municipio ndo possua irregularidades relacionadas a ocupacao inadequada
devera apresentar declaracdo devidamente assinada pelo responsavel do setor de

habitacdo ou do prefeito

Diretiva 7 — Uso da Agua (UA):
« UA1 — Lei Municipal para Protecdo de Aguas destinadas ao Abastecimento Publico
1) arquivo digital contendo a lei que dispbe sobre a Protecdo dos Mananciais

destinados ao abastecimento publico (superficiais e ou subterraneas)

* UA2 — Regulamentacéo da Lei

1) arquivo digital contendo a regulamentacao da lei acima

* UA3 — Ac¢Oes que demonstrem a protecdo de mananciais

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros das a¢des que demonstrem a protecdo de
mananciais, tais como: delimitacdo do perimetro de protecdo de pocos, de
nascentes e de mananciais superficiais; zoneamento do uso do solo; revitalizacao de

bacias e renaturalizacdo de trechos urbanos de rios

* UA4 — Identificacdo dos grandes usuarios de agua

1) arquivo digital contendo a identificacdo dos grandes usuarios de agua no territorio
do Municipio, considerando a captacdo direta: indUstria, agropecuaria,
abastecimento urbano, mineracéo, etc. (fonte Departamento de Aguas e Energia

Elétrica-DAEE) (informacgdes em porcentagem)

» UA5 — Diagnoéstico dos volumes anuais de perdas de agua

1) arquivo digital contendo a identificacdo percentual de perdas no sistema de
abastecimento urbano, destaque para o segmento de distribuicdo do sistema (fonte:
concessionaria municipal ou autarquia). ldentificar a tecnologia utilizada na
agricultura ou indastria com relacdo ao uso da agua (fonte: associacdes de classe
ou diretamente na planta da atividade)

* UA6 — AcOes que promovam o uso racional da agua

1) arquivo(s) digital(is) contendo documentos que demonstrem:
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a) acbes que promovam o0 uso racional da agua, executada pela prefeitura,
concessiondria, ou conduzidas em parcerias, tais como: manutencdo ou troca de
tubulacéo, troca de valvulas, implantacdo de hidrometros (fonte: concessionaria
municipal ou autarquias)

b) reuso da agua para atividades que o permitam, instalacdo de temporizadores,
caixa acoplada nos prédios municipais (fonte: pref.municipal), e

c) troca de tecnologia de irrigacdo buscando reducdo da quantidade utilizada,
implantacéo de tecnologia poupadora de agua — circuito fechado (fonte: associacbes

de classe ou diretamente na planta de atividade)

Diretiva 8 — Qualidade do Ar — (QA):

* QA1 — Lei Municipal de Fumaca Preta
1) arquivos digitais contendo:

a) Lei de Fumaca Preta, e

b) Regulamentacéo da Lei de Fumaca Preta

* QA2 — Relatorios das Avaliacdes de Fumaca Preta
1) arquivo(s) digital(is) contendo relatérios com o0s resultados das respectivas
avaliagcbes das inspec¢des (quantificacdo dos veiculos, ano, modelo, etc.), além das

analises, conclusdes e solucdes dadas

* QA3 — Declaracao(bes) das avaliacdes da frota propria e terceirizada

1) arquivo digital contendo Declaracao da prefeitura sobre a realizagao da avaliacao
de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota propria assinada pelo responséavel da
informacéo prestada

2)arquivo digital contendo Declaracdo do(s) contratado(s) sobre a realizacdo da
avaliagdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota terceirizada, assinada pelo
responsavel da informacéao prestada

Obs.: Os municipios que nao se utilizam de frota terceirizada deverdao apresentar

Declaragao informando o fato

* QA4 — Criacao de icone fumaca preta
1) arquivo digital contendo o icone (adesivo) para identificacdo dos veiculos

vistoriados
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* QA5 — Acdes voltadas a reducdo de emissao de gases do efeito estufa

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros das ac¢des voltadas a reducdo de emissao
de gases do efeito estufa, executadas pela prefeitura ou em parceria, tais como:
ciclovias implantadas (informando extensdo do circuito e fotos) e renovacgéo da frota

municipal com comprovagao

* QA6 — Participacdo em treinamento pelo Corpo de Bombeiros

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros da participagao (certificados, lista de
presenca, etc.) em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou acfes de contingéncia ou similares
(privilegiando a participacdo de membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de

guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas, etc.)

* QA7 — Lei de Queimada Urbana

1) arquivos digitais contendo:

a) alei

b) regulamentacao da lei, e

c) testemunho de implementacéo da lei (autuagao aplicada por fiscal ou declaragéo

de que nao houve ocorréncias de queimada urbana no periodo)

Diretiva 9 — Estrutura Ambiental — (EM):

* EM1 — Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental
1) arquivos digitais contendo:

a ) a Lei de criacdo da Estrutura Ambiental e

b) regulamentacéo da Lei

* EM2 — Articulacfes intermunicipais

1) arquivo(s) digital(is) de documentos que comprovem:

a) convénios, consorcios, parcerias, agéncias metropolitanas, etc , voltadas as
guestbes ambientais e

b) acBes concretas provenientes da articulacdo intermunicipal (p.ex.: implementacao
de area para disposicdo de Residuos da Construcéo Civil, instalacdo de galpéo para

armazenagem de residuos da coleta seletiva)
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* EM3 — Nomeacéao do responséavel pela Estrutura Ambiental
1) arquivo digital contendo o ato administrativo do prefeito nomeando o responsavel
pela Estrutura Ambiental (ndo se trata necessariamente da nomeacdo do

interlocutor)

* EM4 — Capacitacdo de agentes publicos

1) arquivo(s) digital(is) contendo registros (certificados ou listas de presenca) da
capacitacdo de agentes publicos, referente as questbes ambientais, constando
nomedo integrante, nome do evento, carga horaria, data local, sendo no minimo 3

cursos distintos, em 2011

* EM5 — Fiscalizagdo Ambiental Municipal
1) arquivo(s) digital(is) contendo registros de notificagbes ou autuacgdes realizadas
por agentes fiscais municipais em relacdo as questdes ambientais ou a declaracao

de que ndo houve ocorréncias

Diretiva 10 — Conselho Ambiental — (CA):
e CAl — Lei Municipal do Conselho Ambiental

1) arquivo digital contendo a lei de criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente

* CA2 — Regimento Interno do Conselho
1) arquivo digital contendo o Regimento Interno do Conselho

* CA3 — Nomeacao dos membros
1) arquivo digital contendo o ato administrativo do prefeito nomeando os membros
do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo com a Lei ou Regimento

Interno

» CA4 — Documentos comprobatorios do funcionamento do Conselho

1) arquivo(s) digital(is) contendo:

a) convocacdo para as reunides do Conselho (oficio ou cépia de e-mail de
convocagao com as pautas), e

b) copia das atas das respectivas reunides
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* CA5 — Lei de criagao do Fundo Municipal de Meio Ambiente

1) arquivo digital contendo a lei da criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
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ANEXO C - Questionario de Avaliacdo do PMVA

Municipio: Ano de Adesao ao PMVA:

Nome Entrevistado(a):

Adesao e cadastramento
1) Qual o principal objetivo do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA)?

1.1) Em uma nota de 1 a 10, qual sua opinido sobaerelevancia desse objetivo para seu
municipio:

[J1 [J2 [J3 [J4 [J5 e [J7 [Js8 [J]9 [J10

1.2) No momento da assinatura do termo de Adesagte objetivo e o funcionamento do

PMVA estavam bem claros?

[ ]sim []ndo [ ]informac&o indisponivel

1.3) Qual(s) o(s) motivo(s) do municipio aderir aBMVA?

2) A adesdao e participacdo no PMVA estimulou uma niteor articulacdo e parceria da
Prefeitura com...

a) ...a Camara de Vereadores para o bom desenvolvamo da Gestdo Ambiental no
municipio?

[ ]sim [ ]n&o

b) ..a sociedade civil organizada/COMDEMA (ONG’s, associacdes, fundacoes,

sindicatos e entre outras) e empresas?

[ ]sim [ ]n&o

C) ...0s 0rgdos e Secretarias da propria Prefeitu?a

[ ]sim [ ]n&o
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3) A Prefeitura e seus possiveis parceiros tornaramuiblica a Adesao do municipio ao
PMVA?

[ ]sim [ ]ndo

3.1) Caso sim, de que forma(s)?

4) O municipio mantém o mesmo Interlocutor(a) desde momento da Adesao?

[ ]sim [ ]ndo

4.1) Qual(s) o(s) critério(s) para a escolha do latlocutor(a)?

4.2) E atualmente, vocé trabalha em qual instituigd, setor e funcao?

4.3) Existe alguma Equipe de Apoio ao Interlocutorpara realizar as atividades
relacionadas ao PMVA?

[ ]sim [ ]n&o

5) No processo de Cadastramento do municipio, houaégguma dificuldade?

[ ]sim [ ]n&o

5.1) Caso sim, qual(s)?

Capacitacao de Interlocutores
6) A Capacitacdo dos Interlocutores deve ser realda todos os anos?

[ ]sim [ ]n&o

7) Na sua opinido, em uma nota de 1 a 10, como difisa a qualidade da Capacitacao?

(11 [J2 [J3 [J4 [5 [Je [17 [J8 [19 []J10

7.1) Alguma sugestao para melhoria?
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8) Quem vocé considera importante para também pauipar de uma Capacitacao
semelhante a dos Interlocutores, todos os anos? Asde mais de uma alternativa se
necessario.

[ ] 01 representante da Camara de Vereadores

[ ] 01 representante da Sociedade Civil organizada/CEMIA

[ ] Prefeito

[ ] Equipe de Apoio ao Interlocutor

[ ] Nenhum

[] Outro:

9) Apos a Capacitacdo é normal que surjam novas dislas e para isso, cada municipio
possui um técnico do PMVA para assessora-lo. Jaili#zou este atendimento?

[ ]sim [ ]n&o

9.1) Caso sim, em uma nota de 1 a 10, como classaifa qualidade deste atendimento?

(11 [J2 U3 [J4 [5 [Je [J7 [J8 []9 []10

9.2) Alguma sugestéao para melhoria?

Plano de Metas/Planejamento e Execucao
10) O municipio realizava Gestdo Ambiental antes daderir ao PMVA?

[ ]sim [ ]n&o

10.1) Caso sim, em qual(s) deste(s) tema(s) realiaaGestdo Ambiental antes de aderir
ao PMVA?

[ ] Esgoto Tratado

[ ] Lixo Minimo/Residuos Sélidos

[ ] Mata Ciliar

[] Arborizagdo Urbana

[ ] Educacéo Ambiental

[ ] Habitacdo Sustentavel/Cidade Sustentavel
[ ] Uso da Agua

[] Poluicéo do Ar/Qualidade do Ar

[ ] Estrutura Ambiental
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[ ] Conselho Ambiental
[ ] Outro tema:

11) Na(s) area(s) assinalada(s) no item 10.1, cofed a influéncia do PMVA na Gestao

Ambiental municipal?

[ ] positiva [ ] negativa [ ] ndo influenciou em nada

11.1) Resumidamente, justifique sua resposta?

12) Quanto as Diretivas, vocé considera que elagdinam os 10 mais importantes temas

para a Gestdo Ambiental do seu municipio?

[ ]sim [ ]n&o

12.1) Caso nao, qual(s) Diretiva(s) vocé retiraria substituiria?

[ ] Esgoto Tratado

[ ] Lixo Minimo/Residuos Sélidos

[ ] Mata Ciliar
[] Arborizagdo Urbana
[ ] Educacdo Ambiental

[ ] Habitagdo Sustentavel/Cidade Sustentavel

[ ] Uso da Agua

[ ] Poluic&o do Ar/Qualidade do Ar

[ ] Estrutura Ambiental
[ ] Conselho Ambiental

12.2) Caso nao, qual(s) tema(s) acrescentaria?

13) Atualmente, as Diretivas possuem os seguintessps (listados abaixo) e que indicam

0 seu grau de prioridade para a Gestdo Ambiental micipal, segundo o PMVA.

Peso 1,2

Peso 0,8

Peso 0,5

Esgoto Tratado
Lixo Minimo/Residuos Sélidos
Educacéo Ambiental

Mata Ciliar

Estrutura ambiental
Conselho ambiental

Arborizacédo Urbana

Habitacao sustentavel/Cidade Sustenta
Uso da Agua

Poluicdo do Ar/Qualidade do Ar

el
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13.1) Este grau de importancia corresponde com aakdade do seu municipio?

[ ]sim [ ]n&o

13.2) Caso nao, enumere de 1 a 10, em que 1 sigaifmaior prioridade e 10 menor
prioridade, indicando desta forma o grau de import&écia em seu municipio.
[ ] Esgoto Tratado

[ 1] Lixo Minimo/Residuos Sélidos

[ ] Mata Ciliar

[ ] Arborizacéo Urbana

[ ] Educacgéo Ambiental

[ ] Habitagdo Sustentavel/Cidade Sustentavel

[ ] UsodaAgua

[ ] Poluicédo do Ar/Qualidade do Ar

[ ] Estrutura Ambiental

[ ] Conselho Ambiental

14) Cada Diretiva possui diversos critérios aplicams para avaliacdo. Para melhor
adequar a realidade de seu municipio, vocé possuigama sugestdo de acréscimo,

retirada ou alteracdo de critério em alguma Diretia?

[ ]sim [ ]n&o

14.1) Caso sim, cite trés, no maximo.

15) Cada Diretiva possui algumas Pro-atividades ajghdas para avaliagdo. Para melhor
adequar a realidade de seu municipio, vocé possuigama sugestdo de acréscimo,

retirada ou alteracéo de Pro-atividade em alguma Detiva?

[ ]sim [ ]n&o

15.1) Caso sim, cite trés, no maximo.

16) Para melhor adequar a realidade do seu municipj vocé possui alguma sugestao de

acréscimo, retirada ou alteracdo na avaliacdo dosaBsivos?

[ ]sim [ ]n&o

16.1) Caso sim, cite trés, no maximo.
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17) Na Gestdo Ambiental do seu municipio, quem pacipa das etapas de elaboragéo do
Plano de Metas/Planejamento e sua Execucdo? Assmahais de uma alternativa se
necessario.

[ ] Prefeitura (somente 1 Secretaria)

[ ] Prefeitura (diversas Secretarias)

[ ] Camara de Vereadores

[] Sociedade civil organizada/COMDEMA

[ ] Cidadao

[ ] Empresa

[ ] Equipe de Apoio ao Interlocutor

[ ] Interlocutor

[ ] Outro:

18) O municipio possui alguma dificuldade nestas agtas de elaboragcdo do Plano de

Metas/Planejamento e sua Execu¢cao?

[ ]sim [ ]n&o

18.1) Caso sim, cite trés, no maximo.

19) Para Interlocutores: Vocé possui alguma dificalade no preenchimento eletrénico do
Plano de Metas do sistema do PMVA?

[ 1sim [ ]n&o

19.1) Caso sim, cite trés, no maximo.

20) A Prefeitura e seus possiveis parceiros tornapublicos o Plano de Metas e a sua
Execucao?
[ ]sim [ ]n&o

20.1) Caso sim, de que forma(s)?
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Avaliacéo e preenchimento RGA
21) Assinale o(s) tema(s) que considera que seu nuipio obteve grande avanco em sua

Gestdo Ambiental, devido a Adesdo ao PMVA:
[ ] Esgoto Tratado

[ ] Lixo Minimo/Residuos Sélidos

[ ] Mata Ciliar

[] Arborizagdo Urbana

[ ] Educacéo Ambiental

[ ] Habitacdo Sustentavel/Cidade Sustentavel
[ ] Uso da Agua

[] Poluicéo do Ar/Qualidade do Ar

[ ] Estrutura Ambiental

[] Conselho Ambiental

[ ] Nenhum

22) Na Gestdao Ambiental do seu municipio, quem pacipa da etapa de Avaliagdo?
Assinale mais de uma alternativa se necessario.
[ ] Prefeitura (somente 1 Secretaria)

[ ] Prefeitura (diversas Secretarias)

[ ] Camara de Vereadores

[] Sociedade civil organizada/COMDEMA

[ ] Cidaddo

[ ] Empresa

[ ] Equipe de Apoio ao Interlocutor

[ ] Interlocutor

[] Outro:

23) O municipio possui alguma dificuldade nesta epa da Avaliagdo?

[ ]sim [ ]n&o

23.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.
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24) Para Interlocutores: Vocé possui alguma dificalade no preenchimento eletronico do
Relatério de Gestdo Ambiental (RGA) do sistema doNVA?

[ ]sim [ ]ndo

24.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

25) Para Interlocutores: Vocé possui alguma dificalade quanto a obtenc&o de arquivos

comprobatérios de cada Diretiva?

[ 1sim [ ]n&o

25.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

Certificacdo, aprimoramento e beneficios
26) Qual o melhor formato da lista para a publicacé das notas dos Municipios?

[ ] Ranking Geral (municipio certificados, pré-cectfilos e ndo certificados)
[ ] Por regido

[ ] Por nimero de habitantes

[] Outro:

27) Quanto a avaliacédo realizada pela equipe do PMVe as notas dos critérios das
Diretivas, Pro-atividades e Passivos recebidas pelseu municipio, possui alguma
sugestao?

[ ]sim [ ]n&o

27.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

28) Na Gestdo Ambiental do seu municipio, quem pacipa da etapa de
Aprimoramento? Assinale mais de uma alternativa seecessario.

[ ] Prefeitura (somente 1 Secretaria)

[ ] Prefeitura (diversas Secretarias)

[ ] Camara de Vereadores

[] Sociedade civil organizada/COMDEMA

[ ] Cidadao
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[ ] Empresa

[ ] Equipe de Apoio ao Interlocutor
[ ] Interlocutor

[] Outro:

29) O municipio possui alguma dificuldade nesta gt do Aprimoramento?

[ ]sim [ ]n&o

29.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

30) Vocé considera que atualmente, o municipio quse certifica como Municipio

VerdeAzul consegue direta e/ou indiretamente obtealgum tipo de beneficio?

[ ]sim [ ]n&o

30.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

31) Vocé possui alguma sugestdo de outro possivehbficio que poderia ser estendido

aos municipios Certificados?

[ ]sim [ ]n&o

31.1) Caso Sim, cite trés, no maximo.

32) Nas opcdes abaixo, identifique as prioridadedeu municipio, numerando-as de 1 a
4, onde 1 significa maior prioridade e 4 menor priadade:

[ ] obtenc&o de recursos financeiros do Goveerestiado

[ ] boa visibilidade para o municipio

[ 1 melhoria da qualidade de vida da populacéo

[ ] construcéo participativa da Gestdo Ambiemtahicipal

33) Qual(s) o(s) motivo(s) do municipio continugparticipando do PMVA?
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Informacdes complementares do Entrevistado(a)
34) Qual seu grau de instrucao?

[ ] Ensino Fundamental (antigo 1° Grau) incompleto
[] Ensino Fundamental (antigo 1° Grau) completo
[ ] Ensino Médio (antigo 2° Grau) incompleto

[_] Ensino Médio (antigo 2° Grau) completo

[ ] Superior incompleto

[ ] Superior completo

[ ] P6s-Graduacéo

[ ] Tecndlogo

[ ] Técnico

[ ] Outro:

34.1) Se possuir, qual sua érea de formagéo?

35) Faixa etéria:
[ Jaté 20anos [ ]Jde21a30anos [ |de31a40anos [ ]de4la60anos [ ]
acima de 60 anos

36) Ha quantos anos atua com ac¢des relacionadas astio Ambiental municipal?
[ ] Menos de 1 [J1ou?2 []30u4 [ ]50u6 []70u8

[ ]9 ou mais

*Para fins cientificos da Universidade de Sdo Pawdsponda a
quest&o abaixo sobre a diretiva de arborizacamarba

Em uma nota de 1 a 10, em que 1 significa muito fe 10 muito dificil, qual o nivel de

dificuldade para a obtencao da porcentagem de coliera arborea?

[11 [J2 [03 [14 [15 [16 [17 [18 [19 []10

Justifique a nota:

Agradecemos imensamente pela sua participacamdegcantribuicao!
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ANEXO D - Documento informativo sobre o conceito e calculo dos Passivos
Ambientais do PMVA do ano de 2010

SECRETARIA DE ESTADO DO MEND AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO
MU
VIR DE
COMNCEITO E APLIEA.CEU DO PASSIVO AMEIENTAL NO INDICE DE
AVALIACAD AMBIENTAL

Conceito

O Passivo Ambiental no Projeto Municipio Verdefzul foi definido coma um
conjunta de obrigagdes gue a Prefeftura Municipal tem com a sociedade, destinado
exclusivaments 8 promover & recuperagio & a presenagio do meio ambisnte.

As obrigagdes consideradas para valoragio do Passivo Ambiental, em 2010,
estio divididas em dois segmentos, o primeiro deles & decomente de imposigio legal
em que serdc analisados 4 (guatro) subconjuntos caracterzados pelos custos
ambientais incomidos ainda n3o guitados pela prefeitura, os gquais apresentamos

abaixo:

A Existéncia de areas contaminadas e Penalidades aplicadas pela CETESE,
entre 2008 & 2010 — Informag3o: Dir. de Licenciamente;

B. Existéncia de pendéncias em relagSo a0 licenciamento ambiental -
Informagao: Agéncias Ambientais;

. Constatagdo de entutho em APP, entre 2008 e 2010 - Informagdo: Policia
Ambiental;

DO. Mao cumpriments de TCRA -Termo de Compromisso de Recuperagdo
Ambiental (Licenciamento ou Autuacdo) = AlA (Auto de Infragdo Ambiental
impeirado conira a prefeitura), entre 2005 e 2010 - Informagac: CBRN

2 segundo grupo de cbrgagpdes ambisntais considerados para determinagio
do valor do Passivo Ambiental de cada murnicipio & consequente das mais recentes
condigies de coleta e tratamentos do esgoto e dos atemos sanitaros. refletidos pelas
notas, em novembro de 2010, do ICTEM (indice de coleta e tratamenio do esgoto do
municipiol & IR {indice da qualidade de aterro de residuos), respeciivamente.

O wvalor total do Passivo Ambiental aplicado scbre o indice de Avaliacdo
Ambienial - 184 pode vanar de 0 & 30 (iinta) pontos, sendo 20 (vinie) deles referantas
an segments de obrigagdes legais = o5 10 (dez} pomtos restantes referentes as
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABIMETE DO SECRETARID

MUNICIPIC
YERDEATUL

condighes de coletaltratamento de esgoto e s condipdes de atemo de residuos
domiciliares,

Material Litiizado

A contabilizagdo da primeira parte do valor do passivo, gue pode variar de 0 a
20 pontos. sera efetuada a partir do levantamento gquantitatvo das infraghes
ambientais constatadas, ainda ndo quitadas pela prefeitura, entre os anos de 2008 &
200; & em relagio aos AlA's serdo levantados os autos de infragdo ndo guitados
entre os anos de 2005 e 2010 (tabela 1)



SECRETARIA DE ESTADD DO MEIC AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARI

0

MUNICIPIO
VIRDEATUL

Tabela 1: Numero de ocomencias de obrigages legais nac cumpridas pelo

Municipio:

Municipio; Agéncia Ambisntal:

Bipco Cuantidad Especificar Exemplo
&l
Mimem

Existéncia de dreas
contaminadas e

A |penalidades aplicadas
pela CETESB.
Considerar as
DCOMEncias de
responsabilidads da
prefeitura, de
CONCES5INANas ou
departamsntos de
senvigo plblico.
{2008/2010}

Liz3o
Posto de abastecimenio

Exisigncia de
pendencias am

B |relagio ao
licenciamenin
ambiental, Considerar
a5 ocomencias de
responsabilidade da
prefeiura cu de
CONCESSI0NANas ou
departamentos de
senvigo plblico.
(2008/2010)

Operando sem kenga ou
em desacords com oS
condiciananies
estabslecidos em licenga
Lixz, RSS, Usina de
Asfalio Posio de
Abastecimento, ETE,
Atermo de Ineries, Lodos
de ETA eic.

Constatagdo de
C  |entufho em APP
[2008/2010)

Mao cumpriments de
D |TCRA
{Licenciameantc ou
Autuac3o) e AlA's.
Considerar as
oComencias de
responsabilidade da
prefeitura, I:!_E
CONCessonaras ou
depariamentos de
senvigo piblico.
(200572010}

111
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO

MUNICIPIO
ZTUL

VERDE

Por cutro tado. & segunda parcela do passivo ambiental, cupo valor pode varar
de 0 a 10 pontos, referente 45 mais recentes condigles tanto de coleta e tratamento
de esgoto guanto do atemo de residuos domicifiares, sera atnbuida em fungdo das
respectvas nolas do ICTEM e do IQR, atualzadas em novembro de 2010 (Tabela 2).

Tabela 2 — A segunda parte da nota do passivo ambiental serd atnbuida em fungio
das notas de ICTEM e IQR, em novembro de 2010,
ICTEMAGR MNota do Passivo

Dail
31a4
41ab
5l1ad
B.1a7

T1a10

0 = k3 W e in
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