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Aos meus pais, a minha Lorena.
Obrigado por tudo!

If green should slip to grey

But our hearts still bloody be

And if the mountains crumble away
And the river dry

Would it stop stepping feet?

Take all that we can get

When it's done

Nobody left to bury here

Nobody left to dig the holes

And here we can rest safely

(Dave Matthews Band — One Sweet World)
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RESUMO

LELIS, Davi Augusto Santana de, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa,
dezembro de 2011, Entre o discurso e a norma: uma analise sobre o
procedimento legiferante em torno do Novo Codigo Florestal. Orientadora:
France Maria Gontijo Coelho. Co-orientadores: Jéfferson Boechat Soares e
Marcelo Min& Dias.

Nesta dissertacdo é feita uma andlise do procedimento legislativo brasileiro,
com estudo de caso sobre a formacéo do provavel novo cadigo florestal. Para o
referido estudo foram abordadas questdes tedricas julgadas imprescindiveis
para a solugcdo dos problemas propostos, como a definicdo de interesse
publico, fundada em direitos e garantias fundamentais que devem co-existir,
teoria da acdo comunicativa de Habermas e sua visédo do Direito e Democracia,
para elucidar como o direito deve ser formado em acordo com o conceito de
interesse publico adotado, e uma analise bibliografica e documental do
procedimento legislativo, para identificagdo dos argumentos utilizados no
debate legal para a constru¢cdo do novo coédigo florestal. Em especifico, no
debate legiferante, foi adotada a medida de selecionar os envolvidos em dois
grupos, de um lado os ruralistas, que a principio propdem a mudanca, de outro
os ambientalistas, que a principio refutam o novel projeto de lei, requerendo a
manutencao do atual cédigo. Ao final da dissertacdo foi possivel auferir se o
procedimento legislativo produzira uma norma de direito ambiental capaz de

refletir interesse publico.
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ABSTRACT

LELIS, Davi Augusto Santana de, M. Scl, Universidade Federal de Vigosa,
december 2011, Between discourse and norms: an analysis of the
legislative procedure around the New Forest Code. Advisor: France Maria
Gontijo Coelho. Coadvisor: Jéfferson Boechat Soares and Marcelo Mina Dias.

This dissertation is an analysis of the Brazilian legislative process, with a case
study: the formation of the new forest code. For this study, there is a theoretical
iIssues, such as the definition of public interest, based on fundamental rights,
that must co-exist, the theory of communicative action of Habermas and his
vision of law and democracy; to elucidate how the law should be formed in
accordance with the concept of public interest adopted, and a documental and
literature review about the legislative process, to identify the arguments used in
the legal debate for the construction of the new forest code. In particular, we
divide into two groups, on one hand the ruralistas, who initially proposed the
change, on other hand the ambientalistas, who initially refute the new law,
requiring the current code. At the end of the dissertation was possible to obtain
a picture of the legislative process, replacing if the new code are capable of

reflecting the public interest.



INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende discutir o procedimento legiferante da proposta de
Novo Cddigo Florestal para o Brasil. Este € um assunto que tem ocupado muitos
setores da opinido publica brasileira, desde agricultores familiares, grandes
empresarios rurais, ambientalistas, estudiosos da natureza e da sociedade,
membros do Poder Legislativo e do Executivo, operadores do direito, entre outros.

As questdes relativas ao ambiente no Brasil, em sua intima relacdo com o0s
processos econdmicos e as propostas de desenvolvimento neste século XXI que se
inicia, deram ao tema dessa dissertacdo uma marca de temporalidade que exigiu
cuidados na definicdo de estratégias de pesquisa na medida em que seus
resultados pudessem, de alguma forma, contribuir com as reflexdes em curso.
Assim, ndo se trata de uma pesquisa de avaliacdo de um projeto do passado ja
vivido em suas proposi¢des e consequéncias; tampouco de uma pesquisa acerca de
da experiéncia de uma comunidade ou localidade em mudanca; mas sim de um
estudo do procedimento legiferante em curso, sujeito a vira-voltas, de modo que a
pesquisa se desenvolveu contemplando as nuances do mundo vivido.

Em especial, em um mestrado em Extensdo Rural, num Departamento de
Economia Rural, a discussédo sobre o processo de constituicdo de uma norma que
pretende regular as formas de uso do ambiente e a sustentabilidade dessas formas
para as geracgdes futuras, um estudioso do Direito encontrou um espago impar de
problematizacéo e sistematizacdo desse processo. Assim, a partir de um esforco de
analise empirica em torno do debate sobre o Novo Codigo Florestal, o compromisso
explicativo dessa dissertagcdo € com melhores condigbes de possibilidade teérica
para o Direito, em especial o Direito Ambiental, objeto Ultimo desta pesquisa;
analisados aqui sob a 6tica de um procedimento legiferante.

Estruturalmente, o texto desta dissertacdo esta organizado da seguinte
forma: no capitulo que segue esta introducdo, sera apresentada uma
contextualizacdo do problema, seguida do estabelecimento dos objetivos e dos
aspectos metodologicos.

No capitulo 2, é apresentada uma revisao teorica que pretende fundamentar
a busca documental e analise dos debates acerca do novo codigo. Assim, sdo

apresentados os conceitos de interesse publico, a teoria da acdo comunicativa de



Habermas, que é posteriormente utilizada como marco teérico da elaboracdo dos
conceitos de Direito e de Democracia, entendidos como bastantes para os fins desta
dissertacdo. Por fim é feita uma analise do processo legislativo brasileiro, com
enfoque no PL n°. 1.876/99 de modo a tornar possivel a compreensao da matriz
legiferante em questao.

No capitulo 3, os grupos de interesse envolvidos no debate sdo delimitados,
em dois grupos, os ruralistas e os ambientalistas; ainda que, em cada polo, seja
possivel encontrar interesses multiplos e diversos, optou-se pela polarizagcdo. Os
motivos dessa medida sdo: a visdo dada pela midia e pelos proprios participes do
debate nas tratativas de formacdo do novo coédigo florestal. Dentro de cada grupo
sdo apresentados a argumentacdo publicizada em documentos oficiais da camara
dos deputados, relatérios, audiéncias publicas e um comparativo entre o projeto
aprovado e o atual codigo florestal. Sdo também apresentadas, em breve analise,
as informacdes do debate proferidas por dois sites; um favoravel e um contrario ao
PL n°. 1.876/99.

No capitulo 4, os objetivos gerais e especificos tragados para a presente
dissertacao sdo atingidos; delimitando-se enfim, se h& verdadeiro interesse publico
garantido por tras de todo o debate. Ao final do capitulo, compreende-se que néo €
suficiente a critica produzida, momento em que € apresentada uma proposta de
modelo para a legislacdo ambiental, como provavel solucdo as intencfes até entao
discorridas.

Por fim, no derradeiro capitulo, a conclusdo retoma toda a discussédo da

dissertacéo para fazer um apanhado final da pesquisa e suas consequéncias.



) CAPITULO 1
A CODIFICAGAO FLORESTAL COMO PROPOSTA DE PESQUISA

1. CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA

A protecéo florestal remonta ao inicio da histéria da humanidade. Magalhaes,
(2001), lembra que Platdo, Asoka, Moises, Cicero, entre outros importantes nomes
da historia mundial, j& pensavam, em suas épocas, sobre a preservacdo ambiental.
Hoje, preservacdo ambiental é tema de primeira ordem que precisa resultar em
acOes efetivas e imediatas no mundo inteiro.

O Brasil, desde a época colonial, vive sob dominios de normas reguladoras
da relacdo do homem com a natureza. Essas regulamentacdes eram chamadas
ordenac0fes, sendo as primeiras denominadas ordenac¢des afonsinas, vigentes em
Portugal a época do descobrimento; seguidas das ordenacdes manuelinas,
promulgadas em 1514, que tiveram vigéncia até a imposicdo das ordenacfes
filipinas quando, em 1580, Portugal sucumbiu ao julgo espanhol. Estas ordenacdes
tiveram vigéncia até a entrada em vigor do primeiro codigo civil brasileiro, em 1917
(MAGALHAES, 2001:5-8).

O Brasil inaugurou sua prépria politica de intervencdo estatal no meio
ambiente em 1911, por meio do decreto n° 8.843/11, (BRASIL, 2011a) que
estabeleceu a primeira reserva florestal brasileira no entdo territério do Acre
(MAGALHAES, 2001:8). Entretanto, foi no ano de 1934, na elaboracdo do primeiro
Cdédigo Florestal Brasileiro, que o pais estabeleceu o primeiro conjunto de regras
para a preservacédo ambiental®.

Naquela época, segundo Sérgio Ahrens:

A populacdo estava concentrada proximo a Capital da Republica, cidade do Rio
de Janeiro, Estado da Guanabara. A cafeicultura avangava pelos morros que
constituem a topografia do Vale do Paraiba, substituindo toda a vegetagéo
nativa. A criacdo de gado, outra forma de utilizacao das terras, fazia-se de modo
extensivo e com minima técnica. Na silvicultura, que ja se iniciara, timida, nos
primeiros anos do século XX, verificava-se o trabalho valioso e pioneiro de
Edmundo Navarro de Andrade, com a introducdo de espécies de Eucalyptus,
mas restrito as atividades da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, no Estado de
Sao Paulo. No resto do Pais, assim como antes no Estado de Sao Paulo, a
atividade florestal era fundamentada no mais puro extrativismo. Nos Estados do

1 . s . ~ P . . . JOrT)
Em sentido contrario, Resende, (2002), que entende ndo haver conteudo preservativo no primeiro cédigo
florestal redigido no Brasil, mas sim uma regulamentacdo para que o avango da fronteira agricola acontecesse.
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Parana e Santa Catarina 0s estoques de Araucaria angustifolia eram
rapidamente exauridos. Foi nesse cenario que o Poder Publico decidiu
interceder, estabelecendo limites ao que parecia ser um saque ou pilhagem dos
recursos florestais (muito embora, até entdo, tais praticas fossem licitas). A
mencionada “intervencao”, necessaria, materializou-se por meio da edicdo de
um (primeiro) Codigo Florestal, o de 1934 (AHRENS, 2003).

A realidade social de iminente desmatamento e de crescente poluicéo
motivou a intervencdo estatal que seguiu, quase de forma coercitiva, a moda
mundial de intervencdo do Estado em questbes ambientais. Tal acdo se deu por
meio da criacdo de um codigo que dirimisse as leis esparsas sobre o tema cuja
redacdo ficou a cargo de Luciano Pereira da Silva, procurador juridico do Servico
Florestal do Brasil — autarquia criada em 1921, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.

A dificuldade inicial de implementacdo e de normatizacdo motivou a criagcéo
de um segundo Cadigo Florestal, cujo projeto de autoria de Daniel de Carvalho foi
apresentado em 1950 por meio de uma mensagem do presidente da Republica,
Eurico Gaspar Dutra, do Partido Social Democrata (PSD). Decorrido longo processo
legislativo, o projeto foi aprovado em 15 de setembro de 1965, ja sob o regime
militar no governo do Marechal Castelo Branco, como a lei n°. 4.771, posteriormente
mantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; que por sua
vez incluiu o meio ambiental dentro da protecéo constitucional, pela primeira vez em
nossa historia.

Historicamente, os atores envolvidos na criagdo da politica ambiental
brasileira sempre estiveram ligados ao poder estatal e a correlagdo de forcas no
plano global. Além disso, ressalta-se que nos textos das politicas intervencionistas
seus objetivos voltam-se primariamente para a preservacao do meio ambiente como
um bem comum?. Dessa forma espera-se que todos os habitantes, bem como as
futuras geracbes, mantenham interesse pela preservagéo e conservagdo ambiental,
mesmo ndo possuindo qualquer titulo de propriedade em areas com florestas ou
gualquer outro ambiente de natureza.

Alguns autores, por esse motivo, dizem que o tratamento dado ao meio
ambiente pela politica publica se reveste de certa homogeneidade (BONETTI,

2007:21), pois visa a preservacao do meio ambiente como um todo, seguindo uma

% Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (Brasil, 1988).



tendéncia global de preservacdo ambiental. Nao obstante tem-se de reconhecer que
certas regides receberam, quando da edi¢cao do codigo florestal de 1965, tratamento
diferenciado de acordo com o bioma envolvido. Contudo, a ndo consideracdo das
caracteristicas econémico-sociais e culturais dos diversos tipos de habitantes das
regibes em geral, mantém a caracteristica de tratamento homogéneo dado ao
problema ambiental.

Deste modo, mesmo que 0 objetivo primario seja a conservacdo do meio
ambiente, com o0 uso adequado dos recursos naturais, bem como da fauna e da
flora, efetivamente, ficam para segundo plano, questdes econdmicas, sociais e
culturais. Ao serem desconsideradas essas Ultimas questfes, o entendimento das
configuracBes dos biomas fica limitado e a definicdo das formas de intervencéo e
controle de uso torna-se inoperante ou com efeitos perversos ou inesperados pelos
policy makers. Além do mais, qualquer definicdo estratégica local reflete diretamente
na Politica Nacional Ambiental, pois num pais (quica em um continente, ou por todo
o orbe terrestre) a preocupacao explicita quanto a preservacéo, conservacao e uso
dos recursos naturais e do meio ambiente se apresenta, hoje, numa forma sistémica
e interrelacionada.

Na analise das politicas nacionais ambientais brasileiras, Monosowski, (1988)
identificou quatro abordagens possiveis: a da administracdo dos recursos naturais; a
do controle da polui¢do industrial; a do planejamento territorial e da gestéo integrada
de recursos.

Nessa perspectiva, a autora diz que a criacdo do Cédigo Florestal de 1965 é
enquadrada como uma politica de administracdo de recursos naturais € como uma
resposta ao processo brasileiro de industrializacdo. Esta politica orientava-se por
uma legislacdo preocupada em racionar o uso dos recursos naturais com uma
abordagem de preservacéo, haja vista a previsao de penalidades.

Ja a proposta de Controle da Poluicdo, inspirada pela conferéncia das
Nacoes Unidas em Estocolmo em 1972, leva a criagdo de 6rgdos como a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA). Entretanto, esta institucionalizacdo se deu
muito mais como uma resposta diplomética do que efetivamente como interesse

estatal. Conforme explica Monosowski (1988):

(...) ndo se pode negligenciar o peso da derrota brasileira na Conferéncia de
Estocolmo. O Brasil sustentava a tese de que a protecdo do meio ambiente seria
um objetivo secundario e ndo prioritario para 0s paises em vias de
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desenvolvimento, e em conflito com o objetivo central e imediato de crescimento
econdmico. Os recursos naturais do terceiro mundo seriam ainda subutilizados e
algumas décadas poderiam transcorrer antes que 0s investimentos para
controlar as degradacdes ambientais se tornassem necessarios. A protecdo do
meio ambiente seria portanto, mais um obstaculo ao desenvolvimento. Essa
argumentacao e a palavra de ordem “poluigdo = progresso”, lancada na ocasiéo,
foram muito negativas para a imagem internacional do Pais. Assim, a criacdo da
SEMA responderia também a uma necessidade diplomatica.

Quanto a Politica Ambiental de Planejamento do Territério e a Gestdo de
Recursos, até o ano de 1970, identifica-se uma preocupacao voltada apenas para o
espaco urbano, por meio do atendimento as exigéncias do setor privado. Em 1981,
com a criacdo da lei de politica do meio ambiente e seus mecanismos de atuacao,

uma nova fase se inicia, sendo o principal objetivo de tal politica a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
(BRASIL, 1981)

Nesta seara s&o criados o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA?)
e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA?), bem como a instituicdo de
responsabilidade criminal aos violadores das disposicbes ambientais, e a
obrigatoriedade, tanto do setor publico quanto do privado de obedecerem aos
ditames da politica ambiental. Monosowski (1988) sintetiza esse processo nos

seguintes termos:

Essa abordagem se caracteriza enquanto politica de protecdo do meio ambiente,
de carater marcadamente conservacionista. Assim, sao enfatizados os aspectos
de restricdo de uso de determinados recursos e espacos e pouco elaborados os
de utilizacdo do meio ambiente para o desenvolvimento.

Por outro lado, mantém-se o diacronismo em relacdo as politicas de
desenvolvimento: basicamente, as medidas propostas continuam a néo
acompanhar e/ou orientar o planejamento econdmico, constituindo-se numa
reacdo aos seus efeitos (MONOSOWSKI, 1998).

A analise da politica, como aqui apresentada, permite dizer que ela favorece

primordialmente um tipo de desenvolvimento econdmico, deixando a mingua 0s

* 0 CONAMA é um 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, que exerce
importante funcdo na criagdo e implementacdo de politicas publicas ambientais.

* Trata-se de um colegiado de dérgdos que visa a protecao e conservagao dos recursos naturais, bem como da
flora e fauna brasileira.



aspectos ambientais e sociais. Esse descompasso caracteristico do
desenvolvimentismo industrialista exclusivo, conforme explana Favaretto, (2007),
criou as condicbes que tem exigido uma nova proposta de mudanca. O
desenvolvimento ndo pode mais ser pensado com base em teorias desconexas,
pois € preciso fazer com que 0s aspectos econdmicos, ambientais e sociais se
comuniquem e convivam na mesma politica.

No bojo desses desafios fica evidente a necesséria relacdo entre questdes
ambientais, econdmicas e sociais da politica ambiental. Acredita-se que isso
motivou o deputado federal Sérgio Carvalho, do Partido da Social Democracia
Brasileira, (PSDB) de Rondonia, a apresentar a Camara dos Deputados, em 19 de
setembro de 1999, projeto de lei que dispde sobre Areas de Preservacio
Permanente (APP), Reserva Legal (RL), exploracao florestal e outras providéncias
relativas ao Codigo Florestal brasileiro. O projeto (registrado na Camara sob o
numero 1.876/99) teve, posteriormente, seu reconhecimento midiatico e popular
com a denominacao de Novo Cadigo Florestal.

O autor do PL n° 1.876/99 falecera em 2003, mas nédo faltou quem se
interessasse por impulsionar o projeto de um Novo Cdédigo Florestal que vem
mobilizando toda a sociedade brasileira. Entre os que acolheram a ideia de
promulgar uma nova codificacao florestal sdo postos aqueles comumente chamados
de Ruralistas em contra-partida, estdo os que criticam o projeto, comumente
chamados de Ambientalistas. Tudo indica que os dois (ou mais) lados, fortalecidos
com adesdo de outros atores de diversos outros interesses, estabeleceram um
debate sobre a norma: cada parcela defende, conforme sua ideologia e seu ponto
de vista, 0 que seria 0 melhor para o Estado brasileiro. Esses discursos manifestos,
ideologizados ou ndo, sdo a matéria prima neste estudo.

Se a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democrético de Direito e
prima em seu texto constitucional pela reparticdo dos poderes, em Executivo,
Judiciario e Legislativo, a funcdo primeira do Poder Legislativo — elaborar leis —,
deve refletir a vontade do povo e dos estados membros da federagdo. Cabe ao
Legislativo, assim como a Administracdo Publica, por meio dos representantes
eleitos, atuar pela supremacia do interesse publico. Dentre os trés poderes,
consagrados na classica distincdo de Montesquieu, importa aqui analisar uma

experiéncia processual que se deu no Poder Legislativo, entendido aqui como



mecanismo estatal de elaboracdo de normas que, no caso em estudo, visa reger a
vida social em sua relacdo com o ambiente.

O processo de criacdo de lei num Estado Democratico de Direito ndo é
simples: ha um intricado processo legislativo regulador da criagdo escorreita das
leis, de forma a assegurar o interesse publico e coletivo. Contudo, este mesmo
processo também permite, por vezes, influéncias de fatores outros que nao a
limpida defesa da supremacia do Interesse Publico. Influéncias destes fatores em
torno do PL n° 1.876/99 podem ser elucidadas neste estudo que apreende e
analisa 0 embate entre grupos sociais orientados por preocupacgdes distintas. As
vertentes em disputa, cada qual a seu modo, lutam pelo controle das forcas
deliberativas do aparato legislativo estatal para que sejam criados novos arranjos
institucionais, novas leis, favoraveis aos interesses que mobilizam cada um dos
grupos.

A motivacao para esta pesquisa advém do conflito que se sabe existir entre a
necessidade de preservacdo ambiental e o crescente desenvolvimento econémico
gue, nao raro, negligencia a sustentabilidade ambiental. Nesses conflitos ou
tensdes, dependendo do jogo de forcas que se instale no Congresso e na
sociedade, o Poder Legislativo, ao estabelecer novos arranjos, pode optar,
favorecer ou limitar o interesse publico. A promulgacéo do PL n°. 1.876/99 ou a sua
reprovacdo depende desse jogo de forcas: as propostas de natureza ambientalista
sustentavel e outras voltadas para ampliagdo das possibilidades econémico-
produtivistas.

Dessa perspectiva, propde-se, uma analise do processo de tramitacao da PL
n°. 1.876/99 com vistas em: a) identificar e descrever ideologias e interesses dos
grupos envolvidos; b) organizar e descrever os debates publicados na midia; c)
compreender as estratégias de acdo e os argumentos de cada grupo; d) teorizar
sobre os efeitos do procedimento legiferante e sobre a transmutacéo de interesses
de grupos em interesse publico, no que se refere a questdes ambientais.

Cumpre esclarecer que se partiu do pressuposto de que a aprovagao ou a
rejeicdo do PL n° 1.876/99, tampouco outro arquivamento do documento, nao
deveriam interferir nos resultados finais da pesquisa. Por isso, a dissertacdo teve
como proposicdo uma abordagem tanto conceitual como empirica. Para tanto, o
debate publicizado entorno do PL n°. 1876/99 foi tido como referéncia. Contudo,

esse debate cumpriu nesta pesquisa apenas funcao didatico-reflexiva. Independente
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dos resultados da votagcdo, o que aqui se indagou foi sobre a dinamica dos
processos legiferantes e de sua capacidade de rechaco ou legitimacdo de decistes
coletivas acerca da relacao sociedade-ambiente.

As proposicoes tedricas acerca da producdo da verdade; a discussédo sobre
as implicacOes da teoria da justica nas acoes legislativas; a identificacdo dos efeitos
da polarizacdo nas decisbes politicas de temas ambientais e, finalmente, a
sistematizacdo de uma proposta teodrico-interpretativa para processos legiferantes
de direito ambiental sdo os propésitos deste estudo. Para o alcance dos objetivos, a
luz das teorias eleitas para subsidiar a pesquisa, analisar-se-a o atual diploma
normativo; o Projeto de Lei; os discursos sobre ele publicados na midia,
relacionando esses documentos entre si.

Assim, a proposta é fazer ampla revisdo tedrica que o tema exige, donde
destacam-se: o novo institucionalismo, de Lowi; o conhecimento sobre a teoria da
acao comunicativa de Habermas, dentre outros que, no decorrer da pesquisa, foram
considerados importantes.

A principio, como hipotese de trabalho, pode-se dizer que o cenario estudado
conforma-se ao modelo proposto por Skowronek (apud SOARES, 2005:17) em que
ha um panorama de crise e/ou conflito de classes. O embate que envolve o
interesse em acdes proficientes de preservacdo ambiental e a busca incessante de
crescimento econdémico gera pressdes de grupos sociais sobre o aparato
governamental (Poder Legislativo) para promover arranjos institucionais que
resolvam os embates. O modelo de Skowronek, citado acima, prevé que os agentes
publicos, envolvidos no processo de elaboracdo da resposta oficial do Estado,
fazem calculo de suas acfes. Esta previsdo de Skowronek nos remete ao que
afirma Fernando Limongi: “as politicas publicas preferidas pelos congressistas serdao
aquelas que oferecem beneficios localizados e tangiveis a uma clientela eleitoral
claramente identificada” (LIMONGINI, 1994:8).

O processo legiferante movido a lobby de diferentes setores e interesses
multiplos relaciona-se a uma a teoria tri-dimensional do desenvolvimento,
(FAVARETTO, 2007), que privilegia tanto o aspecto econdmico, quanto o ambiental
e o social. Contudo, como adverte Limongini (1994:8), o resultado pode ser adverso
a teoria tri-dimensional, pois forcas internas e externas se sobrepfem aos

interesses publicos. Eis uma questéo tedrica que problematiza as acoes legiferantes



e justifica o interesse em ordenar e dar a conhecer, sistematicamente, os debates e
disputas em torno do PL n°. 1.876/99.

2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Sistematizar a partir de uma proposta tedrico-interpretativa para processos
legiferantes de temas ambientais com vistas na construcdo de uma abordagem
conceitual que melhor esclaregca as condi¢coes de possibilidade para a constituicdo
de um Direito Ambiental orientado pelo interesse publico da norma.

2.2 Especificos

- Analisar e apontar os fundamentos tedéricos sobre a influéncia da Politica e
do Direito na sociedade, em especial, em aspectos chave para o desenvolvimento e
0 ambiente.

- Sistematizar o debate publicizado entorno do Novo Codigo Florestal,
identificando influencias, estratégias de acdo e argumentos de grupos de interesse.

- Realizar uma revisdo das proposi¢cdes sobre processos legiferantes de
temas ambientais, buscando possibilidade de um direito ambiental orientado pelo
interesse publico.

- Discutir as implicagcbes de uma teoria da justica para a area do Direito
Ambiental.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa definiu-se como um estudo de caso, de natureza teorico-
proposicional que buscou aproximar as tradicfes teoricas do campo juridico as
tradicbes tedricas do campo sociolégico, na medida em que foram elaboradas
proposicdes acerca das condigOes de possibilidade de um Direito ambiental positivo,
voltado para o sentido de interesse publico resguardado pelo Estado brasileiro.

Trata-se, inicialmente, de uma pesquisa bibliografica e, num segundo
momento de uma pesquisa documental e, por sua nhatureza contemporanea, de
levantamento jornalistico e de depoimentos. Para a analise documental, como

unidade de analise tem-se os discursos oficiais e publicizados.
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Dentre os métodos de pesquisa reconhecidos pelo campo cientifico das
ciéncias sociais e humanas, a analise documental e a analise de contetdo foram as
estratégias metodoldgicas de levantamento de dados e de sistematizacdo adotadas
neste trabalho.

Quanto a andlise documental foram pertinentes as classicas orientacdes de
Rodrigues (1969), para quem essa analise se faz tanto sobre o texto do documento
(andlise interna) em sua estrutura de argumentacdo, autoria e fundamentacao;
guanto sobre o contexto da producdo documental (anélise externa). Os dados dessa
coleta foram sistematizados, conforme orientou Bardin (1991), por categorias, em
especial na analise das audiéncias publicas; essas categorias foram inspiradas
tanto pelas expressées documentais quanto por expressdes tedricas. Assim foram
discutidos os temas ou problemas pautados no debate sobre o Novo Cédigo.

O periodo de analise empirica da pesquisa foi do lancamento do PL n°
1876/99 (setembro de 1999) ao momento da votacdo na Camara dos Deputados
(maio de 2011), embora existam breves mencdes a continuidade do processo
legiferante em curso no senado federal.

O trabalho teve basicamente duas fases. Na primeira fez-se uma revisao
bibliografica para fundamentacdo da proposicdo do projeto e um levantamento
exploratorio da documentacdo com a qual se poderia contar. Numa segunda fase,
propriamente de pesquisa, a luz daquele referencial inicial, fez-se a primeira analise
documental de fontes documentais veiculadas pela midia e internet, conforme
enderecos listados abaixo. Dessa andlise, novas revisfes bibliograficas foram
realizadas para permitir melhor esclarecer impasses, sentidos e significados dos
dados coletados.

Assim, foram analisados documentos disponibilizados nas seguintes paginas
oficiais do Congresso Nacional:

e http://www2.camara.gov.br
e http://www.senado.gov.br

Desses sites foram analisados os documentos oficiais e publicizados
produzidos durante o processo legiferante na camara dos deputados. Eis o rol de
documentos:

e Projeto de Lei n°. 1876/99.
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e Parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS).

e Parecer do Relator da CMADS, Deputado Luciano Zica, PT.

e Parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR).

e Parecer do Relator da CAPADR, Deputado Moacir Micheletto, PMDB.

e Parecer do Relator, Deputado Aldo Rebelo.

e Voto do Deputado Ivan Valente, Lider do PSOL.

e Voto do Deputado Rosinha, PT.

e Voto do Deputado Sarney Filho, PV.

e Voto do Deputado Valdir Colato, PMDB.

e Proposta de Substitutivo ao Relatério, do Deputado Valdir Collato,
PMDB.

Com esse rol de argumentos foi realizada uma analise do discurso,
separando 0s argumentos que apdiam e os argumentos que combatem o PL n°.
1.876/99, estabelecendo, ao final, um dialogo entre a argumentacao dos dois lados
e 0 marco tedrico desta dissertacdo. Ressalte-se que este rol contempla toda a
listagem de relatérios da comisséo especial e da CMADS e CAPADR.

De forma a evitar vieses midiaticos, apenas noticias em que representantes
de uma e de outra bancada manifestaram direta e verbalmente suas opinides foram
consideradas. Com o intuito de contextualizar a extrapolacdo do debate em relacdo
ao congresso, algumas opinides midiaticas foram tomadas.

A imprensa foi tomada como pano de fundo e com a finalidade de demonstrar
a repercussao midiatica do tema. Para tanto foram selecionadas noticias aventadas
em dois sites da rede mundial de computadores, ambos com posi¢cdes assumidas
publicamente, sempre buscando um depoimento favoravel ao PL n° 1876/99, e

outro contrario. Assim, foram consultados os sites:

e http://www.sosflorestas.com.br

e http://www.canaldoprodutor.com.br

Estes sites foram escolhidos por representarem o estado inicial do embate,

em que existia claramente um poélo ambientalista e outro ruralista. Considera-se
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também que os argumentos balizados nestes canais de comunicacao traduzem no
sistema politico a gama de intences que buscam ser transmutadas em Direito, bem

como reverbam as intencdes manifestadas em audiéncias publicas.
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CAPITULO 2
PARA COMPREENDER A FORMACAO DO DIREITO NO BRASIL

1. UMA IDEIA DE INTERESSE PUBLICO

A andlise da construcao legislativa no Estado Brasileiro sob influéncias de
grupos extra e/ou intra-congresso nacional exige uma definicho do modelo de
Estado em que tais influéncias seriam, em tese, refutadas; ou produziriam tao
somente a supremacia do interesse publico. Um modelo estatal de referéncia pode
ser o definido por John Ralws, na obra Uma teoria da Justica, 2002.

A escolha deste autor se justifica por sua teoria apresentar um conceito de
interesse publico que pode ser complementado pela fundamentagcédo tedrica de
Jurgen Habermas, importante nesta dissertacdo. A teoria de John Ralws serve
como ponto de partida para a apreensao do que seja interesse publico; a definicdo a
gue se chega para essa expressdo-chave na pesquisa arrola a teoria de Habermas,
(2010b), sobretudo o aspecto republicano da sua teoria do discurso.

Conforme Ralws, (2002), o Estado justo teria como objeto primario a estrutura
basica da sociedade. O conceito desta estrutura basica € para Rawls: a protecao
legal da liberdade de pensamento e de consciéncia, a familia monogamica, os
mercados competitivos, a propriedade particular no ambito dos meios de producédo
(Ralws, 2002:8), até a protecdo ao meio ambiente, interessante neste estudo.

Nesta concepcdo ndo ha sociedade, na qual todos sejam iguais e n&o
existam meios de coercdo como o Direito e o Estado que, a priori, dé iguais
condi¢cdes aos individuos e que as diferengcas surgidas entre eles resultem de
compensacao pelo esfor¢o. Para Ralws, assim, a desigualdade € justa e aceitavel.

Como seria formado este Estado? Para Rosseau (2011), a resposta esta no
contrato social. Num estagio inicial, atemporal, (os homem em posi¢cdes de
igualdade), seriam escolhidos principios basicos, norteadores da vida social, de
forma a regular todos os acordos subseqientes. O passo seguinte seria a
elaboracdo da constituicdo, legislacdo para equiparar o Estado as instituicbes
capazes de garantir justa distribuicdo de Direitos e de Deveres.

Esta visdo contratualista transmite ideia de escolha dos principios pelas
partes contratantes em posicdo de igualdade, justificando o inicio igualitario da

sociedade. Mas eis um problema: como justificar a posi¢ao original? Ralws imagina
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gue nao haveria beneficio particular na escolha dos principios, pois 0s encarregados
desta tarefa seriam iguais entre si e aos demais e nao teriam certas informacoes,

como esclarece o recorte a seguir:

Se um homem soubesse que era rico, ele poderia achar racional defender o principio
de que vérios impostos em favor do bem-estar social fossem considerados injustos;
se ele soubesse que era pobre, com grande probabilidade proporia o contrario
(RALWS, 2002:21).

Ora, o fato de estar escolhendo os objetos do Direito, torna o homem
diferenciado dos demais, ferindo a igualdade, como mostra Orwell em A Revolucdo
dos Bichos. Este argumento rebate o utilitarismo que coloca um Unico observador
para escolher os principios, com o agravante de ndo considerar a diferenca entre as
pessoas.

Considerando a diferenca entre pessoas, fundamental para a constituicao de
um estado justo, chega-se ao Intuicionismo que ndo possui método claro de
comparacao dos principios e considera a posicdo do observador; o0 que € justo para
um, pode ndo ser para seu proximo. Assim, nega-se que exista solucdo explicita e
atil para o problema da prioridade; nem todos os problemas podem ser solucionados
pela intuicdo. Para sua superacao € preciso identificar principios prioritarios que, de
forma lexical, constituirdo a base do Estado proposto por Rawls: um Estado capaz
de distribuir Direito e Deveres.

Negar a diferenca entre as pessoas € ignorar a historia que define cada ser
como um homem deste ou daquele modo. Imputar um Estado inicial de igualdade
também beira a utopia. Assim, € que se faz necessaria a completude desta teoria de
um estado liberal, com a mencionada teoria de Habermas, (2010b) sobre o discurso,

para afirmar que:

Através da comunicacdo, ndo contamos mais com seres inteligiveis, oniscientes,
sem corpo, socializados em formas de vida concretas, localizados no tempo historico
e no espaco social, envolvidos nas redes do agir comunicativo, 0s quais, ao
interpretar provisoriamente a respectiva situacdo, tém que alimentar-se das
indisponiveis de seu mundo da vida. (HABERMAS, 2010b:53)

Deste modo, quanto mais préximos da igualdade estiverem os homens,
guanto mais proximos da formacéo racional da opinido e da vontade acerca das
matérias relevantes para toda a sociedade, mais justo sera o Estado e quanto maior

sua capacidade de distribuicdo de Direitos e Deveres. Com condi¢cdes de
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redistribuicdo de renda, oportunidades iguais seriam dadas aos individuos de forma
distinta.

O Estado, nos moldes citado, defende a supremacia do interesse publico. Por
ora, discute-se a legitimacédo estatal na defesa dos interesses publicos, averiguando
esse expediente na formagao legislativa.

De acordo com o jurista Justen Filho (2005:35), o interesse publico é
indisponivel, pois seu titular € a comunidade. Dai um problema: ndo h& instrumento
juridico que determine o efetivo interesse publico e, pior, o poder publico se refugia
neste campo para justificar atos defeituosos. Desse modo, qualquer decisdo do
aparato estatal (in casu, o poder legislativo) pode ser justificada como sendo de
interesse publico; ndo obstante oculte, nos moldes das teorias do novo-
institucionalismo, interesses particulares dos agentes publicos.

Necessario entdo delimitar o que ndo € interesse publico. O interesse do
Estado ndo € o mesmo que interesse publico; este existe antes do Estado. O Estado
Democréatico de Direito € um instrumento de realizacdo dos interesses publicos
estatais e ndo-estatais, como os do terceiro setor’, tendo em vista que o Estado tem
a funcdo de “institucionalizacdo dos correspondentes processos e pressupostos
comunicacionais, como também o jogo entre deliberacdes institucionalizadas e
opinides publicas que se formam de modo informal” (HABERMAS, 2010b:21).

O interesse publico também nédo se confunde com o interesse do agente
publico, nem com o aparato administrativo que sédo, na verdade, prerrogativas para
que o Estado atue. Isto posto, o que €, entdo, o interesse que os eleitos, pelo
sufragio universal, devem defender ao elaborarem uma lei.

Dizer que o interesse publico é como o interesse privado comum a todos os
cidadaos ¢é irreal; ndo ha sociedade homogénea a ponto de ter interesse comum a
todos. Defender a ideia de interesse publico como o interesse privado da maioria da
populacao também néo é correto, pois o interesse da minoria deve ser considerado,
sob pena de se criar opressao da maioria, como diria Toqueville. Além disto, nem

todo interesse da maioria € interesse publico. O interesse publico também néo é

® O terceiro setor, (...), consiste no corpo complexo que abrange diversos setores de voluntariado,
entidades privadas associativas ou fundacionais, bem como organiza¢cBes n&o-governamentais
existentes na sociedade, os quais, sem fins lucrativos, perseguem propésitos de interesse publico,
independentemente do Estado, das empresas multinacionais e dos grandes grupos econdmicos
nacionais que em muitos casos subsidiam. (CARVALHO, 2009:926)
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igual ao interesse da sociedade, pois assim o Estado seria autoritario a ponto de
dizer o que € interessante ao publico.

O que seria entéo o interesse publico? Na verdade ndo ha um Unico interesse
publico, mas diversos que, comumente, entram em conflito entre si, sendo todos
supremos e indisponiveis. Ndo ha como descobrir 0 interesse da maioria porque
nao ha maiorias fixas em nenhum Estado; a distincdo entre interesse publico e
privado remete-nos ao campo ético, reconhecendo sempre o interesse publico como
indisponivel.

Em uma perspectiva juridica, o nicleo dos interesses publicos sdo os direitos
fundamentais, elencados na Constituicdo Federal. Conforme orienta a doutrina
juridica moderna (MENDES, 2008), considerando os contextos em que surgiram, 0S
direitos fundamentais podem ser analisados por geragoes:

a) Primeira Geracdao: Direitos civis e politicos que realgam o principio da
liberdade. Surgem institucionalmente a partir da Magna Carta inglesa de 1215. De
carater negativo, nao exigiam atuacao por parte do Estado, apenas definiam que ele
nao interferisse no exercicio da liberdade dos individuos, desde que dentro dos
limites da legalidade. Estes direitos se prestaram a “fundamentar a estruturacéo de
mecanismos politicos e institucionais destinados a assegurar a preservacao da
autonomia do individuo em face do Estado” (DALLARI, 2009:197), Tais direitos

reverbam a dimensdo econdémica e podem ser classificados como:

(...) direitos aos quais o Estado ndo impeca ou sirva de obstaculo a
determinadas acdes do titular do direito; (...) por direitos sobre os quais o0 Estado
ndo afete determinadas propriedades ou situac¢des do titular do Direito; (...) por
direitos que o Estado ndo elimine determinadas posicfes juridicas do titular
(ALEXY, 1993:189).

b) Segunda Geracdao: Direitos econdmicos, sociais e culturais que realgcam o
principio da igualdade. Segundo Dallari (2009:198), surgem da timidez na
implementacdo dos preceitos dos direitos da primeira geracdo. Esses direitos
englobam os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, & subsisténcia, ao
amparo a doenca, a velhice, a educacdo, a seguranca alimentar, entre outros.
Surgiram com a dupla revolugdo do sec. XVIII, a industrial e a politica, mais
especificamente a francesa. Eles tém carater positivo, ou seja, exigem que o Estado

atue na promocao da igualdade e consequiente bem-estar social.

17



c) Terceira Geracao: Direitos atribuidos a qualquer formacgéo social de modo
gue realcem o principio da fraternidade. Surgem no contexto politico e social “da
segunda metade do século XX” (DALLARI, 2009:203). Esses direitos englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida, a paz e outros direitos
difusos e coletivos. Por fim, esses direitos guardam relagédo com a terceira dimenséao
apontada por Favaretto, (2007), a dimensdo ambiental do desenvolvimento, que
guarda relacdo com a protecdo ambiental, diversidade genética, uso de produtos

quimicos entre outros temas correlatos. Constata-se que

(...) o direito a um meio ambiente equilibrado, que assegure condi¢cdes
adequadas a uma vida digna, insere-se na terceira geracdo dos direitos
humanos [fundamentais], que considera o ser humano como integrante de uma
coletividade e identifica os direitos de solidariedade (DALLARI, 2009:203).

Esta distincio em geracbes é meramente didatica, portanto, “falar em
sucessao de geragOes nao significa dizer que os direitos previstos num momento
tenham sido suplantados por aqueles surgidos em um instante seguinte.”
(MENDES, 2008, p.234). Mesmo porque, como ressalta Ponzilacqua, (2011), estes
direitos tem que ser compreendidos de forma holonémica, ou seja, integral,

considerando o ser humano como um todo. Nas suas palavras:

Porque, em verdade, as chamadas geracdes de direitos se implicam mutuamente. E
ndo devem ser consideradas de modo fragmentado, compartimentado, o que
equivale a uma visdo inexata e simplificada do legado diversificado e, ao mesmo
tempo, de vinculacdo entre os valores defendidos pelos chamados direitos civis e
poiticos, direitos sociais e também os direitos difusos, ou seja, os valores de
liberdade e fraternidade/solidariedade, respectivamente. (PONZILACQUA, 2011:8)

Ainda sobre estes direitos, Cunha Junior (2006), aponta que, segundo a
Constituicdo de 1988, as normas definidoras de direitos (e garantias) fundamentais
tém aplicacdo imediata, isto significa afirmar que essas normas, em principio, tém
eficacia plena, sendo independentes de qualquer interposicdo do legislador para
lograrem efetividade ou eficacia social.

Em sintese, os direitos podem ser entendidos como “aqueles direitos que
pertencem ao mesmo fundamento do Estado, e que, por isto, sdo reconhecidos na
constituicdo.” (SCHMITT apud ALEXY, 1993:63).

Desse modo, acredita-se que as mudancas sociais contemporaneas, em

especial o espagco democratico de um Estado de Direito, ndo podem permitir que se
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viva sem 0s preceitos que garantam a liberdade, a igualdade e a fraternidade
atuando em conjunto. Neste cenario € que pode-se considerar que “O direito
socioambiental emerge como competéncia cognitiva do nds inscrito no universo, da
reflexdo humana sobre o seu proprio devir e o devir do mundo” (PONZILACQUA,
2011:6).

Assim, a liberdade revela-se em questbes concretas, como no direito da
producdo econbmica e da sustentabilidade das condicdes ambientais dessa
producdo. A igualdade estd na garantia de condicBes sociais de existéncia que
respeite padrbes de vida coletivos e seus valores. E a fraternidade se expressa na
garantia de condicdes de respeito aos aspectos ambientais — tema central desta
pesquisa —, que envolve os institutos estatais, como o cédigo florestal, capazes de
promover tal direito.

A ideia de Interesse Publico, como algo constituido historicamente, nao foge
ao proposto por Habermas (1996:82); desse modo, percebe-se que a legislacdo
atua sobre a sociedade, num momento historico, de modo legitimo, quando esta

pode participar eticamente do discurso de formagéao da lei. Por isso,

A questdo deve colocar-se no nivel de comunicacédo entre sujeitos de direito, enfocar
a integracdo dos direitos privados com os direitos publicos, pela consideracdo muatua
dos direitos subjetivos e coletivos, no aprofundamento das normas de convivéncia,
em base dinamica e dialogal (PONZILACQUA, 2011:9)

Neste estudo, entende-se que estas geracdes de direitos fundamentais
devem estar presentes na nova lei que se forma, de modo que ela possa atingir de

forma plena a ideia que se apresentou para o0 que é o interesse publico.

2. A TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA (TAC)

A teoria da acdo comunicativa de Habermas (2004:29), marco teérico que
concretizou uma verdadeira teoria da sociedade, fundada em bases meta-tedricas
complementa sobremaneira este estudo. Essa teoria destaca a possibilidade de dois
conceitos de racionalidade. Habermas identifica; a) a racionalidade instrumental; b)

a racionalidade comunicativa. A primeira objetiva intervencdo no mundo, por
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exemplo, o trabalho; ou estratégia para influenciar outros atores®, como no campo
politico. Trata-se de uma comunicacdo de conteudo proposital com pretensdo de
validar a verdade dos fatos. Ingram, (1987), define tal acdo como “aquela realizada
por uma s6 pessoa em busca de um certo objetivo” (INGRAM, 1987:52).

J4 a segunda — a racionalidade comunicativa — a acdo busca o mutuo
entendimento (verstéandigung) e a comunicacdo torna-se racional. Para se ter esse
acordo entre as partes e harmonia na interpretacdo do mundo, 0 processo
comunicativo racional sé pode ocorrer no mundo da vida, na seara de uma acao
comunicativa que € “atitude realizativa de participantes na interacdo que coordenam
seus planos de acdo, entendendo-se sobre algo no mundo” (SOUZA NETO,
2009:138).

Esta comunicacdo para o0 entendimento gera acordo de natureza
universalizavel, o que significa dizer que sua conclusdo pode ser flexibilizada para
novos debates; ndo se trata de atingir o matuo entendimento para impor uma visao
dominante; mas, sim, um entendimento ético sobre dado assunto naguele momento,
de modo que todos que participassem das deliberacfes possam chegar as mesmas
conclusdes (HABERMAS, 1987:192). Por estas razdes pode-se afirmar: “a verdade
de uma proposicao significa que todos podem ser convencidos por meio da razéo a
reconhecer a veracidade de uma afirmativa” (INGRAM, 1987:36).

Somente pela linguagem — em sentido amplo, ndo apenas o puro ato da fala
— em condi¢des de argumentacédo racional, os atores podem coordenar suas ac¢oes
para um entendimento mutuo. Neste cenario favoravel, discursos bem estruturados
e compreensivos cumprem o objetivo de se conduzir a verdade, (HABERMAS,
1989).

Note-se que Habermas parte da premissa que deve haver uma competicdo
discursiva em busca do melhor argumento, o que no presente trabalho poderia ser
entendido como o processo legislativo federal que pretende formar o novo cédigo
florestal brasileiro. Nessa competicao, o resultado seria uma verdade racional aceita
por todos. Assim, tem-se a apropriacdo de regras técnicas provenientes do
conhecimento para a producéo de normas sociais, por meio do Direito.

Uma verdade racional, construida com argumentos proferidos por um ator,

desvincula-se do préprio ator quando da conclusédo do processo de formacéo. Apds

6 . , . e 1z e ore
O termo atores, bem como a sua forma singular ator, é tomado no sentido sociolégico utilizado por
Habermas, qual seja, o de um agente racional da acgdo.

20



o término da competicdo, a racionalidade da verdade vive independentemente do
ator que a proferiu.

Habermas, (1994:28), para a compreensao desse processo comunicativo,
estabelece as diferencas bésicas entre normas sociais e regras técnicas de
estratégia; de modo que: a) os meios linglisticos de definicdo das normas sociais
ocorrem por linguagem de muatuo entendimento; enquanto os para as regras
técnicas, por linguagem que busca um éxito; b) os elementos de definicdo das
normas sociais sado as expectativas normativas de comportamento reciprocamente
associadas; enquanto os das regras técnicas sdo os imperativos de comportamento;
c) os mecanismos de compreensdao das normas sociais € a internalizacdo das
regras; enquanto das regras técnicas € o aprendizado de habilidades e
qualificagbes; d) a funcdo da agcdo das normas sociais € a manutencdo das
instituicbes, em conformidade com as normas sobre as bases de um entendimento
reciproco; enquanto nas regras estratégicas, a funcdo da acdo € a solucdo de
problemas, em busca de fins definidos; e) por fim, as sancfes em caso de
transgressdo das normas sociais € o castigo previsto na propria norma; enquanto na
transgressao das regras técnicas, a sangao é o proprio fracasso ante a realidade.

Ademais, a teoria da acdo comunicativa, para entendimento de contextos
decisorios, prevé a necessidade da producao de normas com sentido semantico em
prol do entendimento. Contudo, ele, s6 se realiza de fato, por meio do cumprimento
da propria norma. Se este ciclo ndo se completa, o autor tedesco prevé a
possibilidade de a norma social estar acompanhada de uma san¢ao, de modo que

Un comportamiento incompetente, que viola reglas técnicas acreditadas o
estratégias correctas estd condenado al fracasso al no poder alcanzar El éxito
apetecido; El ‘castigo’ viene escrito, por asi dercilo, en el proprio fracaso ante La
realidad. Un comportamiento desviante que viola normas vigentes, provoca
sanciones, que solo estan asociadas con |as reglas externamente, es decidir, por
convencion (HABERMAS, 1994:27).

Em suma, a acdo racional do entendimento é derivada da propria
argumentagcao que, para ser plena, deve ser moral e legalmente certa, exprimindo
sinceramente o0s sentimentos e desejos do ator, que se orienta pelos valores
compartilhados na sociedade, (INGRAM, 1987:40). Além disso, como derivacdo da
argumentacao, sera produzida uma norma que pode prever uma sancao que, se

nao é aplicavel, invalida a propria norma. (HABERMAS, 1994:79).
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Para compreender as implicacbes desses dois tipos de racionalidade faz-se
necessario a distincdo entre 0 mundo da vida e o mundo sistémico. No Mundo da
vida, as acfes comunicativas ocorrem no dia-a-dia sem sofrerem qualquer
guestionamento ou critica, pois neste mundo ndo ha contornos de disputa ou de

divisdo. Como sintetiza Freitag, 0 mundo da vida,

(...) refere-se a maneira como os atores percebem e vivenciam a sua realidade
social, (...) em suma, o mundo vivido constitui 0 espaco social em que a acao
comunicativa permite a realizacdo da razdo comunicativa, calcada no dialogo e
na forma do melhor argumento em contextos interativos, livres de coacéo
(FREITAG, 1993:63).

O mundo da vida fornece pano de fundo em que cada acdo pode ser
coordenada, de modo que: a) uma atitude objetiva seja capaz de mudar o mundo
exterior; b) uma atitude normativa atue no mundo social de um grupo definido de
pessoas; ¢) uma atitude expressiva atue no mundo subijetivo e individual.

O mundo da vida néo é limitado a uma tradi¢cdo cultural — uma unica forma de
interpretar o mundo — mas provem de diversos valores culturais que permitem aos
atores se identificarem e interagirem em harmonia com o ambiente. Os
componentes do mundo da vida s&o a cultura — forma de interpretar o mundo; a
sociedade — ordem legitimada de relacfes interpessoais; a personalidade — que
trata da formacdo de pessoas com capacidade de interacdo. H4, assim, uma
abordagem triplice: a cultura leva a sua transmissdo e renovacao; a sociedade
estabelece a solidariedade; a personalidade promove a constru¢cdo da identidade
social, sendo que a acdo comunicativa ocorre no nivel preenchido pela triade. Esta
triplice abordagem indica que a sociedade deve assegurar a transmisséo de valores
culturais, legitimar normas e socializar verdades (HABERMAS, 1990).

O mundo sistémico é composto pelos elementos que informam a politica e a
economia. O mundo sistémico funciona, pois, de forma independente e ndo mais
com base na acdo comunicativa, voltada para o muatuo entendimento. O
funcionamento do mundo sistémico orienta-se para fins de acao instrumental, sendo
regulado por processos midiaticos, dinheiro e poder. Suas ag¢fes, coordenadas pela
midia, pelo dinheiro e pelo poder, se direcionam a produgédo massificada de cultura
— industria cultural da midia; a producéo de troca de bens com bases monetarias —

instancia da economia; e a formacdo governamental para atingir decisfes
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burocraticas eficientes — instancia politica. Ressalta-se que o meio de comunicacao
midiatico ndo € um problema em si, conforme dito alhures, uma vez proferido, o
contetdo da argumentacao desvincula-se do sujeito; o problema é, pois, o contetdo
distorcido que a midia perfaz; e essa distor¢do que ocorre com a colonizagdo do
mundo da vida pelo sistema (HABERMAS, 1994:286).

O desacoplamento entre 0 mundo sistémico e o mundo da vida ndo € um
problema em si. As acdes daquele sdo melhores, se feitas por processos midiaticos,
pois podem ter alto nivel de produtividade e eficiéncia. A patologia identificada por
Habermas € a de que o desacoplamento “faz com que os homens modernos
submetam suas vidas as leis do mercado e a burocracia estatal como se fossem
forcas estranhas contras as quais ndo ha nada a fazer” (FREITAG, 1993:70).

Conduto, Habermas acredita que o mundo sistémico tem capacidade de
penetrar, de volta, no mundo da vida. Para tanto, os mecanismos de coordenagao
do sistema — voltados para o0 sucesso — podem entrar no mundo da vida: cultura,
sociedade e personalidade, desde que protegidos pela acdo comunicativa, orientada
para a compreensdo mutua. Caso contrario o mundo da vida estara sujeito a
distarbios e crises. Esta € a chamada colonizagdo do mundo da vida, em que seus
elementos sdo corrompidos pelos imperativos do sistema monetario (dinheiro) e
burocratico (poder).

Neste cenario tedrico, o Direito tem importante papel em relacdo a
normatizacdo e a institucionalizagdo do funcionamento do mundo sistémico,
independentemente da midia, da economia e da politica, ja que a regulacdo dada
pelo dinheiro e poder gera o desacoplamento da economia e da politica do mundo
da vida. Livre da indeterminacdo da acdo comunicativa, o sistema politico do Estado
moderno estabelece objetivos coletivos alcangcados por meio de decisdes fundadas
em poder, que podem ser os elencados pelo interesse publico; por sua vez, a
economia assegura a producao e distribuicdo de bens em termos de producdo
monetaria (economia). Em suma, o Direito deve institucionalizar a independéncia do
mundo sistémico (representado pela midia, economia e poder) do mundo da vida.

O Direito, nessa condi¢cdo, torna-se a ancora normativa dos processos
midiaticos, do dinheiro e do poder no mundo da vida. Explicando: o0 mundo sistémico
pode operar independentemente do mundo da vida, apenas quando a este
reacoplado por meio da legalizacdo de sua respectiva midia. O Direito é, pois, a
institucionalizagdo da préatica do discurso em normas sociais. Trata-se de atuacao
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técnica, no sentido mais criativo e inovador do termo, que ndo deve se relacionar
com a Moral, embora, Habermas (2010) registre que, numa perspectiva pos-
convencional, o Direito deve basear-se em principios morais.

Assim, quando o Direito regula o dinheiro; regula, na verdade, a propriedade,
a realizacdo de contratos e, porque ndo, o uso da propriedade, segundo
expectativas ambientais tratadas em leis tais e quais ao codigo florestal. Quando o
Direito regula o poder, ha regulacdo das posi¢cGes oficiais na burocracia, como a
regulamentacao das decisdes dos representantes legais hum processo legislativo.

A diferenciacdo requer um nivel de racionalizagdo do mundo da vida por meio
da separacdo do Direito e da Moral;, do Direito Publico e do Privado. Para
Habermas, 2010, a diferenca entre o Direito e a Moral ocorre por uma poés-
convencgao feita em uma sociedade. A moral se torna uma questdo pessoal de
praticas morais concretas, com caracteristicas estritamente subjetivas. Ja o Direito,
(convencao social com forca externa) materializa normas gerais e abstratas para
toda a sociedade.

Habermas, (2010b), dispde que a distincdo entre Direito Publico e Privado é
mais singela; o primeiro regula questdes politicas ligadas ao poder; o segundo,
guestdes econdmicas ligadas ao dinheiro. Com estas caracteristicas, Habermas
identifica o fenbmeno da jurisdificacdo, que ocorre tanto pela expansédo do Direito
positivo, uma vez que se passa a ter mais relacdes sociais reguladas legalmente;
como pela densificacdo do Direito, uma vez que a regulacédo legal se torna mais
detalhada.

3. DIREITO E DEMOCRACIA: UM CAMINHO POSSIVEL

Habermas, (2010b) identifica, ao longo da histéria moderna ocidental, quatro
ondas de jurisdicionalizacdo. A primeira com a burguesia absolutista, que
regulamentou o poder do monarca e um mercado de livre iniciativa. A segunda com
a burguesia constitucional, jA& no século XIX, iniciando a regulacdo de direitos
individuais contra a autoridade politica monarca. A terceira com a democracia
constitucional, amparada pela revolucéo francesa, garantindo a trinca de direitos e

garantias fundamentais bem como o direito ao meio ambiente nas constituicées: a
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liberdade, a igualdade e a fraternidade que, como visto, compreendem 0 que se
entende por interesse publico. Por fim a quarta onda, representada pelo Estado de
bem estar social, jA no século XX, onde as garantias sociais protegem 0s incautos
membros da sociedade contra o imperativo do livre mercado. As trés ultimas ondas
sdo demonstracbes de como o mundo da vida pretende resistir a autonomia do
Estado e da economia na sua colonizacao.

Para Habermas, a Jurisdificacdo no Estado de Bem-Estar Social é
ambivalente, ja que para cada liberdade garantida uma é retirada, pois tem-se: a)
individualizacdo dos clamores legais; b) criacdo de condi¢Bes sociais onde a lei é
formalmente aplicada; c) problemas sociais tomados de forma burocratica, central e
impessoal; d) bem-estar social colocado em termos de compensacdo monetaria.
Assim as demandas do mundo da vida sdo tomadas por imperativos de burocracia e
dinheiro. Essa é a sua colonizacdo, e o Direito € o meio pelo qual a patologia da
colonizagdo vem ocorrendo. O problema reside, pois, na formacédo do Direito, nos
canais de comunicacdo que permitem que as demandas sociais sejam formadas
nas instituicbes competentes; na auséncia de plena possibilidade de formacéo da
raz&o por meio do debate; em suma, no processo democratico.

Para solucionar tais problemas, Habermas desenvolve uma compreenséao do
direito e da democracia, a partir da critica de outras ideias sobre o tema,
(HABERMAS, 2010).

J& se tem, pela explicacdo no topico anterior, uma breve no¢do do direito
como um médium entre 0 mundo da vida e o sistema. Mas cumpre ainda descrever,
para o proposito deste trabalho, as dimensdes de validade do direito; como a
reconstrucdo desta ciéncia pode delimitar um conceito de sociedade democratica
deliberativa; as funcdes da agdo comunicativa racional no debate de novos arranjos
institucionais.

Primeiramente, € preciso compreender a posi¢cdo do Direito como o médium
entre o sistema e o mundo da vida, o que, na andlise sobre a democracia passara a
ser denominado como médium entre o sistema politico e a sociedade. Deste modo,
no inicio das teorias sociais, inauguradas pelas teorias contratualistas de Hobbes,
Rousseau, Montesquieu, o Direito era colocado como o centro da sociedade, que se
desenvolvia ao redor das normas pactuadas no contrato social. Mas este modelo de
sociedade perde espago com a chegada do pensamento liberal de Karl Marx e
Adam Smith, que colocam o Direito como mera base da estrutura social, de modo a
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permitir que a sociedade se desenvolvesse em um cendrio de economia livre. Este
modelo social também cai em desuso, frente a teoria de sistemas, fazendo com que
o Direito deixasse de ser um epifenbmeno e passasse a ser um dos muitos sistemas
autopoiéticos da sociedade. Para Habermas, estas teorias sistémicas iniciais,

concebem o Direito somente

sob o ponto de vista funcional da estabilizacdo de expectativas de comportamento.
Em sociedades funcionalmente diferenciadas ele se especializa em generalizar
consensualmente expectativas na dimenséo temporal, social e objetiva, permitindo
uma socializacao de conflitos contingentes, de acordo com o seguinte codigo binario:
licito, ilicito. (HABERMAS, 2010:72)

Mas, ha aqui um problema: se o Direito € entendido como um sistema
autopoiético, ndo héa input de influéncias externas capazes de serem entendidas
pelo sistema juridico, tampouco ha output para que a leitura do Direito da sociedade
pudesse gerar um meio para a regulamentacdo social. E o discurso do Direito,

conforme este tedrico,

deveria cingir-se a sua auto-producdo e construir apenas imagens internas proprias,
do mundo exterior; de outro lado, ele deveria reformular e utilizar a “comunicagao
social geral”, a fim de influenciar, por este caminho, a comunicacdo de outros
mundos [sistemas] do discurso. (HABERMAS, 2010:79)

Para solucionar o problema dos sistemas incomunicaveis, Teubner, apud
Habermas 2010, coloca o mundo da vida no centro desta sociedade cercada por
sistemas autopoiéticos. O mundo da vida, poliglota por natureza, seria responsavel
por traduzir todos os cdédigos dos sistemas, por meio da linguagem coloquial
(HABERMAS, 2010:81).

Habermas se vale desta nova sistematica social para afirmar a ja explanada
teoria social, em que o mundo da vida esta desaclopado do sistema, sendo que o
elo entre os polos sociais seria o Direito. Afinal a comunicacédo dos sistemas com o
mundo da vida se da com o Direito que “detém uma funcdo de charneira entre
sistema e mundo da vida, que ndo se coaduna com a idéia de um encapsulamento
do sistema juridico.” (HABERMAS, 2010:82). Em outras palavras, o mediador entre
o mundo da vida e o sistema é o Direito que tem o0 contato com a economia e com a

politica que sdo, por natureza, surdas a linguagem coloquial do mundo da vida.
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O Direito, para cumprir sua fungdo de médium/mediador entre o sistema
politico e as esferas publicas, onde o mundo da vida acontece, precisa estar
fundado na soberania do povo e nos direito fundamentais, de modo a nao permitir
gue a autonomia privada dos cidadaos seja sobreposta ou subordinada a autonomia
politica. (HABERMAS, 2010:138).

Além disto, para o Direito ter normas validas, é preciso respeitar dois

principios. O principio da universalizacéo, o qual informa que

toda norma valida tem que preencher a condicdo de que as consequéncias e efeitos
colaterais que previsivelmente resultem de sua observancia universal, para a
satisfacdo dos interesses de todo individuo possam ser aceitos sem coacdo por
todos os concernidos. (SOUZA NETO, 2006:139)

Cabera aos préprios envolvidos no processo comunicativo verificarem se o
principio da universalizacao esta sendo respeitado.
E o principio do discurso sob o qual “sao validas as normas de acao as quais
todos 0s possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de
participantes de discursos racionais” (HABERMAS, 2010:142). Esse principio

fundamenta-se em um conjunto de regras, a saber:

1) todo falante pode participar do discurso; 2)a) todos podem questionar qualquer
assercao; 2)b) todos podem introduzir qualquer assercdo no discurso; 2)c) todos
podem expressar suas opinides, desejos e necessidades; 3) nenhum falante pode
ser impedido, através da coacdo dentro ou fora do discurso, de exercer os direitos
estabelecidos em 1 e 2. (SOUZA NETO, 2006:141).

Os principios da universalizagdo e do discurso refletem também a
informacdo de um principio de democracia, pois “somente podem pretender
validade legitima as leis juridicas capazes de encontrar o assentimento de todos os
parceiros do direito, num processo juridico de normatizagdo discursiva”
(HABERMAS, 2010:145). Em sintese, o principio da democracia é o nucleo da
formacéo dos direitos. Este principio permite a realizacado do principio do discurso,
gue leva a producdo das normas juridicas, que atuam como intermediarias entre o
sistema e o0 mundo da vida com respeito ao interesse publico. A ética do discurso
enfatiza que a deliberacdo deve se dirigir a realizagdo do bem comum entendido

formalmente através do principio da universalizacao.
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O interesse publico, conforme ja explanado, afina-se com o pensamento de

Habermas, para quem esses direitos sao:

1) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente
autonomado direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acao.
2) Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente autbnoma
do status de membro numa associacao voluntaria de parceiros de direito.

3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de
postulacao judicial de direitos e da configuracao politicamente autbnoma da protecao
juridico individual.

4) Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em
processos de formacéo de opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam sua
autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo.

5) Direitos fundamentais a condigcbes de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necesséario para um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direitos elencados de 1) até 4). (HABERMAS, 2010:159-
160).

Sabendo que o Direito deve ser formado por meio de um principio do
discurso, que reverba o contetdo informativo da acéo racional argumentativa e deve
cumprir a funcdo ética de preencher os contedados de interesse publico, cumpre
analisar quais sdo os principios do Estado de direito que podem permitir uma
realizacdo democratica.

O Direito, em suas normas discursivamente criadas, trara previsdo de sancao
em caso de descumprimento. Afinal, o elo entre o sistema — regido por poder e
economia em processos midiaticos —, e o mundo da vida, deve prever um poder de

coercao que torne eficazes seus mandamentos. Neste cenario,

o Estado é necessario como poder de organizacdo, de sancdo e de execucgao,
porque os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma forca para estabilizar a identidade,
e porque a formacdo da vontade politica cria programas que tém que ser
implementados. (HABERMAS, 2010:171)

Deste modo, o Direito institucionaliza o Estado com o poder de sancdo; mas
além de instrumentalizar o Estado com o poder de comando, o Direito funciona
como um meio de organizacdo do poder do Estado. Em sintese, o poder do Estado
deve buscar a realizacdo de fins coletivos; em contrapartida, o poder institucionaliza
o proprio Direito que deve estabilizar as expectativas de comportamento e atuar

como meio de organizac¢do da dominacao politica.
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Ha uma via de mao dupla na relacdo entre Direito e Estado, pois o Direito
constitui o poder politico e o poder politico constitui o Direito. Nesta via, ha intima
ligacdo entre a normatizacdo juridica e a formacdo do poder comunicativo do
sistema politico, cravado no centro do Estado, para com a sociedade que habita a
periferia deste sistema, como se vera adiante. Nas palavras do proprio Habermas:

Por isso, € possivel desenvolver-se a ideia do Estado de direito com o auxilio de
principios segundo os quais o direito legitimo é produzido a partir do poder
comunicativo e este ultimo é novamente transformado em poder administrativo pelo
caminho do direito legitimamente normatizado. (HABERMAS, 2010:212)

Assim, Habermas legitima os principios do Estado de Direito e a légica da
divisado dos poderes, de forma a permitir:

a) a interpretacdo pela teoria do discurso: pois todo poder politico é deduzido
do poder comunicativo dos cidaddos. Com o objetivo de resolver problemas, utiliza-
se uma préatica democratica para garantir um tratamento racional as questfes
politicas. Como os cidaddos ndo conseguem se organizar de modo a elevar 0s
temas e problemas cotidianos ao status de agenda do sistema politico, a solugéo é
a organizacdo por meio de partidos politicos, que vao debater e produzir novas

normas juridicas, de modo que,

A aceitabilidade racional dos resultados obtidos em conformidade com o processo
explica-se pela institucionalizacdo de formas de comunicacdo interligadas que
garantem de modo ideal que todas as questdes relevantes. Temas e contribuicoes,
sejam tematizados e elaborados em discursos e negociacdes, na base das melhores
informagdes e argumentos possiveis. (HABERMAS, 2010:213).

b) a ampla garantira legal do individuo, proporcionada por uma justica
independente, que deve “aplicar o direito de tal maneira que estejam garantidas
simultaneamente a seguranca do direito e a aceitabilidade racional das decistes
judiciais” (HABERMAS, 2010:216).

c) a separacao dos poderes, conforme o principio da legalidade, de modo a
permitir um controle judicial e parlamentar da administragao.

d) a separacdo entre Estado e sociedade, de modo a permitir que a
sociedade exerca um controle social sobre o Estado. (HABERMAS, 2010:213).

Habermas deseja conciliar a soberania popular e o Estado de Direito. Para
isto, o Estado de Direito precisa garantir os direitos fundamentais, conforme ja
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explanado neste este, em especial, a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A
garantia destes direitos ocorre por meio de uma democracia deliberativa, pois na
“deliberacdo, os diversos participantes podem expor 0s seus pontos de vista e
criticar os argumentos oferecidos pelos demais” (SOUZA NETO, 2006:129). Sabe-
se que, sem liberdade e igualdade, ndo ha diadlogo verdadeiro, e a deliberacao
perde o seu valor. “Da mesma maneira, se ha um grande desequilibrio entre os
participantes do debate publico, ndo ha formac&o discursiva da vontade coletiva,
mas a manipulacédo da opinido publica por minorias privilegiadas” (SOUZA NETO,
2006:129)

Para existir sistema de mao dupla entre Direito e Estado, nos principios
propostos, o Estado organize-se por meio da democracia. E a democracia precisa
ser procedimentalista, tal qual previu Noberto Bobbio, (2000). O modelo
procedimentalista é que vai tratar das regras de formacdo do Direito, como no
estudo presente, o processo legislativo, pois, a fonte de toda legitimidade soO
repousa no processo democratico de legiferacao.

O processo democratico deveria estabelecer um conjunto de regras que
garantissem a seguranca juridica dos debates e eventuais mudancas. As regras
seriam, pois: a) participacdo politica do maior niamero possivel de pessoas; b)
aprovacao pela regra da maioria; c) liberdade de escolha e; d) protecdo da esfera
privada.

Este conjunto de regras € o minimo que se espera de um processo
democrético, por isto a formacdo da teoria da justica para a area do direito
ambiental que se propde nesta pesquisa, precisa ir adiante, acrescendo o0s
postulados de Joshua Cohen apud Habermas (2010b). Deste modo, a politica
deliberativa em processos democraticos deveria ter: a) deliberagbes em forma
argumentativa; b) deliberagbes com participacdo do maior nimero possivel de
pessoas; c) deliberacbes livres de coercdes externas e internas; d) deliberacbes
cujo acordo seja racional; e) deliberacdes politicas devem ser abrangentes com
todas as matérias passiveis de regulagao, visando o interesse simétrico de todos; e
f) deliberacdes politicas com interpretacfes de necessidades e a transformacéo de
preferéncias e enfoques pré-politicos.

Entretanto, ainda que se acrescam tais postulados, ainda faltam questdes
importantes a serem tratadas, isto porque, para garantir a socializacdo da
democracia, é preciso considerar as diferencas entre as pessoas, alimentadas pelas
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diferentes informacdes que o mundo da vida pode fornecer Habermas, (2010b). Por
isso, apresenta-se, a seguir, uma analise do papel da sociedade civil na esfera
publica politica.

A democracia, conforme as teorias sociolégicas, comporta um circulo
autopoiético. O poder publico e o poder administrativo do Estado sdo formas de
manifestacdo do poder social. Deste modo, a sociedade exerce influéncia sobre as
politicas e acdes estatais por meio de interesses organizados que influenciam
partidos politicos na defesa dos interesses organizados, elevados a analise do
poder publico e do poder administrativo do Estado, por meio de elei¢cdes regulares.
Deste modo, a democracia de concorréncia forma “entdo um equilibrio social do
poder, no nivel de distribuicdo do poder politico, de tal modo que a politica estatal
leve em consideragdo um amplo leque de interesses publicos” (Habermas,
2010b:60).

Além da esfera politica, Habermas, (2010b) identifica ainda, como parte da
estrutura social, a esfera publica: “uma rede adequada para a comunicacdo de
conteudos, tomadas de posicdo e opinides” (HABERMAS, 2010b:92). Note-se que a
esfera publica ndo é um sistema, pois é aberta a novos fatos e valores, e tampouco
€ uma instituicdo, pois ndo tem uma estrutura normativa que a rege. A esfera
publica recebe diversos fluxos comunicativos, processados por meio das regras do
agir comunicativo; assim, 0s que agem comunicativamente na esfera publica
“ajudam a constituir através de suas interpretacdes negociadas cooperativamente,
destinguindo-se dos atores que visam 0 sucesso e que se observam naturalmente
como algo que aparece no mundo objetivo” (HABERMAS, 2010b:92-93).

Neste espaco, metaforizado em termos materiais como foros, palcos, arenas,
congressos, entre outros, e que transparecem inicialmente na pressao social das
experiéncias pessoais da vida, (HABERMAS, 2010b:97), ha intensa luta por
influéncia; de modo a transformar as argumentacdes ocorridas na esfera publica em

efetivo poder politico, ou seja,

num potencial capaz de levar a decisbes impositivas, quando se deposita nas
conviccdes de membros autorizados do sistema politico, passando a determinar o
comportamento de eleitores, parlamentares, funcionarios, etc. (HABERMAS,
2010b:95)
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Na explicacdo de sua teoria sobre democracia, Habermas (2010b) identifica o
gue seria a sociedade civil, elemento da esfera publica, que tem seu nucleo
institucional “formado por associacdes e organizacdes livres, ndo estatais e nao
econOmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicagéo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida” (HABERMAS, 2010b:99).

Esta liberdade de associacdo e manifestacdo de pensamento se apoia
claramente em direitos fundamentais, como o de liberdade de opinido e o de
liberdade de reunido, que garantem a liberdade de imprensa, atuante na estrutura
medial da comunicacdo publica, bem como o da formacdo de opinido propria da
sociedade civil, capaz de influenciar o complexo parlamentar.

Tem-se, entdo, que tanto o centro do sistema politico, quanto a periferia,
representada pela sociedade civil, podem produzir argumentacbes capazes de
formar a agenda politica. Tanto um quanto outro processo séo intermediados pela
esfera publica em si, que faz a mediacdo entre o sistema politico e os setores
privados do mundo da vida. E nestes canais comunicativos ha intensa presenca da
midia. Em outras palavras, podem ser encontrados trés tipos de atores capazes de
produzir a ordem das agendas do sistema politico: a) os atores que surgem do
publico, em esferas publicas episodicas, como os bares e cafés; b) os atores que
dispbem de poder de organizacdo, como 0s que surgem em esferas publicas
organizadas, como as salas de aula, concertos musicais, teatros, entre outros, e que
podem ter influéncia politica para agir do centro do sistema politico para a periferia
e; c) os atores midiaticos, que surgem na esfera publica abstrata, tendo mais
possibilidade de influenciar conteudos e tomadas de posi¢cdes dos grandes meios.

Dentre os trés tipos de atores e suas respectivas espécies de esfera publica
de origem, o que tem pois maior capacidade de influéncia nos canais de
comunicacdo € o ator mididtico. Dai, Habermas (2010b:111-112), sintetiza as
tarefas da midia, entendidas como um cédigo de ética do jornalismo: a) vigilancia
sobre o ambiente soécio-politico; b) definicdo de questdes significativas da agenda
politica; c) abertura de plataformas para que os politicos defendam suas opiniées; d)
abertura para dialogo entre os diferentes pontos de vista; €) criagdo de mecanismos
de responsabilizacdo sobre aqueles que exercem o poder; f) criacdo de meios de
incentivo aos cidaddos para que participem do processo politico; g) criacdo de

mecanismos para que a midia fique independente e ndo sucumba as influéncias do
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poder; h) respeito ao publico, tanto do sistema politico, quanto da periferia em seus
canais de informacéo.

Habermas (2010b) afirma que os fluxos de formacédo da agenda politica tem
sentido centrifugo, ou seja, do centro do sistema politico para a periferia; quando na
verdade, para melhor aproveitamento da politica a ser implantada, deveria ocorrer

da periferia para o centro porque

as estruturas comunicacionais de esfera publica estdo muito ligadas aos dominios
de vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade civil, possua uma
sensibilidade maior para os novos problemas, conseguindo capta-los e identifica-los
antes que os centros da politica. (HABERMAS, 2010b:115)

A titulo de exemplo para a afirmacédo acima, o préprio filésofo aleméo elenca
as “ameacas ecologicas que colocam em risco o equilibrio da natureza”,
(HABERMAS, 2010b:115), que foi primeiramente notado pela periferia, que
promoveu a entrada deste tema nas associacfes, iniciativas de cidadaos,
empresas, até chamarem a atencdo da midia que eleva tal fato ao status de ordem
do dia na agenda politica. Esta percepcdo mais célere das necessidades sociais

permite a mudanca, pois

nesta Otica de longo alcance, o Estado democréatico de direito ndo se apresenta
como uma configuragdo pronta, e sim, como um empreendimento arriscado,
delicado e, especialmente, falivel e carente de revisdo, o qual tende a reatualizar,
em circunstancias precarias, o sistema dos direitos, o que equivale a interpreta-los
melhor e a institucionaliza-los de modo mais apropriado e a esgotar de modo mais
radical o seu contetdo. (HABERMAS, 2010b:118)

Em sintese, a deliberacdo ndo deve operar apenas nos foruns oficiais, mas
também na rede informal de comunicacgéo, consistente na esfera publica. Além do
mais, a deliberacdo ndo deve ficar restrita ao periodo eleitoral, mas ser constante na
vida da esfera publica. O discurso, assim, € alcancado pela soma dos féruns oficiais
e dos foruns da esfera publica. Entretanto, a esfera publica é fraca, enquanto as
insituticbes politicas, organizadas no centro do sistema politico, sdo fortes sob o
ponto de vista de producdo de demandas para novos arranjos institucionais. Assim,
mesmo que o mundo da vida, representado pela comunicagdo intima com a esfera

publica, produza um namero infinito de possibilidades, que deveriam ser convertidas
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em um numero finito na regulagéo sistémica, o que comanda a producao da agenda

politica sdo as demandas do sistema, pois

0 mundo da vida, inicialmente socializado de forma comunicativa, acabou se
adequando aos cddigos abstratos dos subsistemas sociais. Assim, a esfera da
vida publica foi ‘burocratizada’, e a esfera privada, ‘monetarizada’. (...) Em razao
desse processo de colonizacdo do mundo da vida, o cidaddo passa a nao
interferir verdadeiramente na formulacdo dos padrdes que devem governar a
sua conduta, pois as decisdes publicas sdo tomadas independentemente de
problematizacdo discursiva pelo aparato burocratico-administrativo. (SOUZA
NETO, 2006:150-151)

Independentemente de onde surja a demanda para producdo da agenda do
sistema politico, certo € que as decisdes e 0s novos arranjos institucionais devem
também obedecer a um conjunto de regras para que tenham legitimidade e
adequacao a teoria da acdo comunicativa em analise. Maus afirma que “a justica da
lei &€ garantida através do processo especial de seu surgimento” (apud HABERMAS,
2010:235).

Para que este senso de justica seja atingido, € preciso que os discursos
politicos tenham um conteudo ético que: a) contenha condicbes comunicativas para
o autoentendimento hermenéutico das coletividades; b) possibilite uma auto
compreensao auténtica e conduza para a critica ou fortalecimento de um projeto de
identidade; c) ocorra em convivéncia reflexiva, corajosa e disposta a “aprender com
as proprias tradicbes culturais, formadoras de identidade” (HABERMAS, 2010:227);
d) todos os membros da discussdo possam tomar parte do discurso com
oportunidade de votar favoravel ou contrariamente. Em suma, as corporagfes
parlamentares — partidos politicos — devem trabalhar sob os pardmetros de uma
opinido publica que surge na periferia do sistema politico, na intima relacao entre a
esfera publica e sociedade cilvil, com as particularidades do mundo da vida.
(HABERMAS, 2010:229)

Esta seria a Unica forma de fazer o Estado de direito regular a transferéncia
do poder comunicativo em administrativo, de modo a fazer os poderes do Estado
garantirem, ao mesmo tempo, a primazia da legislacdo democratica e a retroligacao
do poder administrativo ao comunicativo (HABERMAS, 2010:233). Nas palavras de
Habermas:
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Leis regulam a transferéncia do poder comunicativo em administrativo, na medida
em que surgem de acordo com um procedimento democratico, no qual fundam uma
protecdo do direito garantido por tribunais independentes e no qual subtraem da
administracdo implementadora o tipo de argumentos normativos portadores das
resolucdes legislativas e das decisdes judiciais (HABERMAS, 2010:238).

E possivel, pois, elencar os principais elementos do sistema politico, segundo
Habermas (2010b:120-121): a) o sistema politico produz decisdes que envolvem
toda a coletividade; b) a politica € responsavel por problemas que atingem a
sociedade como um todo; c) as decisdes que envolvem a coletividade devem ser
tomadas através do medium do Direito; d) o sistema politico é limitado por outros
sistemas; e) o sistema politico choca-se contra as barreias da eficiéncia do poder
administrativo; f) o poder politico se apoia na esfera publica e depende das fontes
de poder comunicativo que se apdiam no mundo da vida; g) o sistema politico
fracassa quando as decisGes se afastam do direito legitimo, quando os programas
implementados ficam sem efeito, quando o médium do Direito fica sobrecarregado;

h) o Direito € interpretado de formas diferentes nos contextos sociais. Em sintese:

O direito legitimo é aquele que, além de produzido de acordo com procedimentos
institucionalizados, é capaz de se legitimar no debate publico. O que h&d é uma
imbricacdo necesséria entre sistema juridico e esfera publica, e ndo uma relacdo de
estranhamento insuperavel. (SOUZA NETO, 2006:155)

Caberia a esfera publica o combate a colonizacédo do sistema sobre o mundo
da vida, em especial na regulamentacdo das demandas de agenda do sistema
politico. Este combate teria como frente de acdo o restabelecimento do canal
comunicativo entre o Estado e a sociedade de modo a manter a independéncia
entre os dois poélos, mas com respeito as instituicdes legais, incumbidas de garantir
a defesa do interesse publico, consubstanciado nas normas de direitos

fundamentais.
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CAPITULO 03
ENTRE O FATO E A NORMA

Este capitulo, inicia-se com a apresentacdo do processo legislativo nacional,
em seguida, identificar-se-ao os grupos envolvidos no debate do PL n°. 1.876/99. A
organizacdo dos debates, sua descricdo, bem como as estratégias de acdo sdo
apresentadas, para ao final apontar as principais mudangas que 0 novo arranjo
institucional — novo cddigo florestal — pode promover frente a norma vigente no

direito ambiental brasileiro.

1. O PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

O Poder Legislativo no Brasil é exercido no Congresso Nacional de forma
bicameral, portanto composto, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.
O Poder Legislativo vale-se do médium direto para seus projetos terem validade e
eficacia, e obedece a regra da maioria na implementacdo de suas decisfes. Na
proposta de uma democracia deliberativa estruturada no modelo procedimentalista,
indaga-se até que ponto € possivel um processo legiferante habil em preservar e
atender aos interesse publicos consagrados na sociedade brasileira.

O Direito brasileiro prevé trés espécies de processo legislativo: o ordinario, o
sumario e o especial cujos procedimentos séo divididos em trés fases. Na primeira
ocorre a propositura do projeto; na segunda, discussdo e elaboracdo da lei
propriamente dita que, ou é rejeitada ou aprovada; na terceira, se aprovada na fase
anterior, a lei é promulgada e publicada.

O PL n° 1.876/99 (projeto de lei ordinaria) é submetido, portanto, ao
procedimento ordinario para escorreita discussdo, formacédo da lei e submetido a
votacdo por maioria absoluta em ambas as casas legislativas. Quanto a regra da

maioria para a aprovacao das leis:

Os criticos tém razdo em afirmar que a regra da maioria, enquanto tal € absurda.
Porém, ela nunca é pura e simplesmente uma regra da maioria... E importante saber
guais sdo meios através dos quais uma maioria chega a ser maioria: os debates
anteriores, a modificagdo dos pontos de vista para levar em conta a opinido das
minorias... Noutras palavras, a coisa mais importante consiste em aprimorar 0s
métodos e condicbes do debate, da discussdo e da persuasdo. (DEWEY apud
HABERMAS, 2010b:27)
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As forcas extra-estatal e intra-estatal promovem o lobby de formacéo
legiferante para o PL n° 1.876/99, na segunda fase do procedimento ordinario
(BRASIL, 2011). Nesta fase os atores sociais influenciam as decisbes dos agentes
publicos por meio de suas acdes estratégicas e é, portanto, nesta fase, que as
teorias revisadas subsidiam a busca pelo aprimoramento das condi¢cdes de debate e
argumentacao.

O processo legislativo ordinario comecga com iniciativa ou do presidente ou de
um dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. A proposta é
lida em plenéario da casa iniciadora, onde recebe um numero que é publicado no
Diario Oficial da Unido e em periodicos. O presidente da casa decide sobre o regime
de tramitacdo: o tradicional, com votacdo em plenério, ou o conclusivo, com
votagbes em comissOes. Se rejeitado, o projeto deve ser arquivado, podendo ser
votado em nova sesséo legislativa — que corresponde a outro ano. Se aprovado, 0
projeto € remetido a casa revisora. Independentemente do regime de tramitacao,
todo projeto vai a comissdes que o analisam; a comisséo de justica é a ultima, pois
analisa, entre outras coisas, a constitucionalidade do texto, podendo arquiva-lo por
inconstitucionalidade.

O PL n° 1876/99, iniciativa de Sérgio Carvalho, deputado pelo PSDB de
Rondo6nia, segundo a teoria de Habermas, isso ocorreu no centro do sistema
politico. O regime foi o tradicional — votacdo em plenario —, e posteriormente
remetido a casa revisora, 0 Senado, que também debate e vota o projeto pelo
regime de plenério ou conclusivo, podendo rejeita-lo ou aprova-lo.

O PL n° 1876/99, submetido as comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, foi rejeitado em todas elas. O projeto tem, porém, parecer
favoravel do Relator, Aldo Rebelo, deputado pelo PCdoB de S&o Paulo, e contou
com a presséo parlamentar para que fosse votado e aprovado, 0 quanto antes, por
exemplo pela CNA, 2011, na Camara dos Deputados.

O modelo brasileiro de comissdes se assemelha ao modelo americano,

sendo possivel constatar que, a comissdo estadunidense &

(...) uma divisao interna de trabalho, através da qual o grupo (o plenario) comissiona
a subgrupos (as comissdes) tarefas. Cada comissao tem jurisdicdo sobre uma area
politica especifica; por exemplo, ha uma comissédo de agricultura, uma de obras
publicas etc. As comissdes, em geral, tendem a recortar 0 espaco politico de forma
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exaustiva e ndo concorrente, de forma que cada uma tenha monopdlio sobre a
apreciacao das matérias sobre sua jurisdicdo e ndo haja matéria que nao seja afim
de uma e apenas uma comissao. (LIMONGINI, 1993:10)

Para o Direito brasileiro,

as comissfes sdo formadas de modo a espelhar o quadro de forcas politicas
existentes na Casa [cAmara dos deputados ou senado federal] a que se vinculam.
Essas Comissdes formam uma interface da Casa Legislativa com entidades da
sociedade civil, que podem ser ali ouvidas em audiéncias publicas. Estédo
legitimadas também — servindo, com isso, a uma fungéo fiscalizadora dos Poderes
Publicos — para receber peticdes, reclamacdes e queixas de qualquer pessoa, contra
atos e omissfGes de autoridades e entidades publicas, podendo, ainda, tomar
depoimentos de qualquer autoridade e cidaddo. (MENDES, 2008:855).
A conceituacdo parelha provoca uma reflexdo sobre as consequéncias do
modelo brasileiro; e foi possivel antever, para o propésito desta pesquisa, que
politicos de localidades agricolas fizessem parte das comissfes para garantir votos

distritais. Neste sentido, Limongini 1993, prevé que

tendo em vista a homogeneidade das comissdes e seu interesse em aprovar
politicas distributivistas que atendam seus eleitores, o conflito distributivista deixa de
ser posto em termos dos Congressistas tomados individualmente para ser reposto
em termos de comissdes. (LIMONGINI, 1993:11).

As ideias de Habermas, (1987), reforcam esta andlise ao esclarecer que a
forma de legitimacdo da norma € sujeita a nuancas, “(...) sob essa descricéo altera-
se, sobretudo, o sentido do processo de legitimagao. Grupos de interesse e partidos
utilizam seu poder organizativo a fim de alcancarem anuéncia e lealdade para seus
objetivos de organizacdo.” (HABERMAS, 1987:113) Ai ha uma questdo: como a
sociedade composta de ideologias diversas, e os politicos representantes do Poder
Legislativo atuam no processo legiferante de Direito Ambiental?

Para formar o pensamento de quem vai deliberar sobre a aprovacdo de um
projeto de lei, os parlamentares realizam consultas e audiéncias publicas com
especialistas e interessados pelo tema. Na discussdo do PL n°. 1.876/99, foram
realizadas quatorze audiéncias publicas na Camara dos Deputados e vinte e quatro

audiéncias externas:

(...) 35 expositores manifestaram suas posi¢coes. Entre elas, 4 (quatro) pertenciam ao
agronegécio; 3 (trés) a agricultura familiar; 4 (quatro) a organizacfes nao
governamentais ligadas a politicas ambientais; 5 (cinco) a EMBRAPA; 2 (dois)
Ministros de Estados (MMA e MAPA); e 6 (seis) ao segmento universitario.
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Além destas houve 24 (vinte e quatro) audiéncias externas em 18 (dezoito) estados.
Nelas foram ouvidas aproximadamente 337 pessoas, assim enquadradas: 11 (onze)
representantes de Universidades; 40 (quarenta) Deputados Estaduais; 75 (setenta e
cinco) entidades e érgao ligados ao agronegdcio; 25 (vinte e cinco) entidades ligadas
a agricultura familiar; 14 (quatorze) cooperativas agricolas; 12 (doze) Vereadores e
Associacles de Vereadores; 22 (vinte e dois) Prefeitos e Vices-Prefeitos; 34 (trinta e
guatro) érgaos técnicos estaduais de meio ambiente e agricultura; 10 (dez) érgdos
técnicos ambientais e de agricultura municipal; 11 (onze) membros do Ministério
Publico Federal e Estadual; 18 (dezoito) organiza¢cdes ndao governamentais ligadas a
politicas ambientais e publicas; 9 (nove) 6rgaos técnicos de Classe, 18 (dezoito)
representantes partidarios; 6 (seis) técnicos independentes; 9 do setor industrial e 2
Governadores (FIER, 2010:2).

Em 24 de maio de 2011, apds amplo debate, a votacdo do PL n°. 1.876/99 foi
concluida na Camara dos Deputados, com 410 votos favoraveis a aprovacao; 83
votos contrarios, e 01 abstencédo. O projeto de lei, aprovado com 86,50% dos votos,
contou com massiva orientacdo partidaria para aprovacdo’.

O PL n° 1.876/99 encontra-se na segunda fase, mas ha procedimentos
subsequentes de um processo legiferante, (MORAES, 2002). Com votacéo
favoravel, o projeto foi remetido a casa revisora, Senado Federal, em 1° de junho de
2011, onde pode receber emendas que séo proposicfes acessorias a proposicao
principal, apresentadas com exclusividade por deputados ou senadores. Podem ser
aditivas, supressivas, aglutinativas, modificativas, substitutivas, de redac&o®. Em
regra, apreciam-se as emendas em conjunto, mas podem também ser apreciadas
em separado. E vedada a apresentacdo de subemendas. Se a casa revisora aprova
com emendas, o projeto volta a casa iniciadora para que esta as aprecie,
aprovando-as ou rejeitando-as; o0 projeto, entdo, € enviado a presidéncia para
sancao ou veto.

A Sancdo é a concordancia com o projeto no prazo de 15 dias; pode ser
expressa ou tacita, total ou parcial. O veto pode ser juridico se o projeto for

inconstitucional; ou administrativo, se 0 projeto é contrario ao interesse publico. O

7 0s partidos politicos orientaram a votagao: parlamentares dos partidos PT, PMDB, PSB, PTB, PCdoB, PR, PRB,
PTdoB, PRTB, PRP, PHS, PTC, PSL, PSDB, DEM, PP, PSC, PDT, PMN, Minoria e Governo, foram orientados a votar
Sim ao projeto; PV e PSOL foram orientados a votar Ndo. (BRASIL, 2011b)

® As emendas podem ser: Supressivas, quando determinam a erradicacdo de qualquer parte da proposicio
principal; Aditivas, quando acrescentam algo a proposic¢do principal; Aglutinativas, quando resultam de fusdo
de outras emendas ou destas com o texto original; Modificativas, quando alteram a proposi¢cdo sem modificar
substancialmente; Substitutivas, quando apresentadas como sucedaneo a outra proposi¢ao; de Redagdo,
quando para corrigir vicio de linguagem.
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veto (discordancia com o PL) deve ser expresso, motivado, formalizado, parcial ou
total, supressivo e relativo. Nao pode vetar palavras apenas, veta-se todo o texto. O
veto nunca acrescenta algo ao projeto e ndo é absoluto, pois ndo é a deciséao final.
Ele faz com que o projeto volte ao congresso para, em sessao conjunta, deputados
e senadores deliberarem sobre ele no prazo de 30 dias; a rejeicdo ou aceitacdo do
veto € decidida por maioria absoluta em votacao secreta. Se o Congresso rejeita 0
veto, a presidéncia é obrigada a promulgar e publicar a lei. Na fase complementar —
terceira fase — a promulgacédo € o atestado de existéncia da lei; de que a ordem
juridica foi alterada. A promulgacédo é declaratéria; a publicacdo € a oficializacao, é
tornar a lei publica.

O PL 1876/99 seréa discutido no Senado Federal e podera chegar ou nédo a
terceira fase, contudo, interessa aqui a discussdo ocorrida na camara dos
deputados, que possibilita a construcdo de uma proposta tedrico-interpretativa para
processos legiferantes de Direito Ambiental de modo geral, posto que os atos
comunicacionais para a formacdo do novo arranjo institucional ja se findaram, por

hora®, na Camara dos Deputados.

2. IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS GRUPOS

A partir da leitura documental realizada, tudo indica que o debate sobre o
Novo Cdbdigo Florestal envolve atores sociais compreendidos, em principio,
conforme ja mencionado, em dois grupos, mesmo que dentro de tais grupos existam
diversos interesses: de um lado, os ambientalistas, inicialmente contrarios a
aprovacao da nova norma; do outro, os ruralistas, que apdéiam a aprovacédo do PL
1876/99.

O debate entre os envolvidos no processo ultrapassou as fronteiras do
Congresso Nacional e ganha a midia em dois polos. No site oficial do relator do
projeto, o deputado Aldo Rebelo, do PCdoB, as noticias favorecem os interesses

dos chamados ruralistas e a aprovagao do projeto. Como exemplo, pode-se citar a

? salienta-se que ainda é possivel que o PL n2. 1.876/99 retorne & Camara dos Deputados. Basta que no Senado
Federal o projeto sofra emendas, motivo bastante para que a casa iniciadora, Camara, debata as emendas
feitas pela casa revisora, Senado.
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opinido do empresario Jodo Carlos Saad, presidente do Grupo Bandeirantes,

divulgada naquele site (http://www.aldorebelo.com.br/?pagina=noticias&cod=1338):

7 7

Na verdade o0 que existe é uma briga ideoldgica, ndo € uma briga ecoldgica.

Ecoldgicos sdo os produtores, esses é que tém reservas, esses € que preservam a

terra e sabem que, se eles néo fizerem isso, seus filhos morrem de fome, 0s seus

netos morrerdo de fome. Entdo pode ter certeza de que o produtor ndo é um
predador"”, afirmou ap6s o evento. Para o deputado federal Aldo Rebelo, relator do

Cdédigo Florestal, a legislacdo precisa de uma visdo mais alinhada com o setor

produtivos. "Para que se valorize 0 meio ambiente como um bem irrenunciavel para

o Pais, mas que também se valorize a producdo de alimentos, a agricultura e a

pecuaria como algo também muito importante para a populacdo brasileira.

(REBELO, 2011)

Ha, em outros instrumentos da midia, noticias que reverbam intencdes dos
ambientalistas que afirmam ser o novo codigo florestal ameacga para espécies
animais e vegetais (RIGHETI, 2011) e que é um retrocesso enfatizar o potencial de
uso produtivo da terra em detrimento de sua restricdo a conservacdo da
biodiversidade e das qualidades ecoldgicas das areas de protecdo permanente e de
Reserva Legal, (INFO ABRIL, 2011).

Entretanto, com a evolucdo dos debates, os dois grupos, inicialmente
polarizados, ganham mesclas de modo a ser possivel encontrar caracteristicas de
um grupo no outro. Em especial com a aprovacédo do PL n. 1.876/99 na camara dos
deputados foi possivel perceber que o debate passou a objetivar alteracées no
proprio projeto, seja em prol do meio ambiente, seja favordvel ao proveito
econdmico. Mesmo que esta polarizacdo encontre-se dissolvida, percebem-se nos
discursos tanto dos parlamentares quanto da midia que os termos ruralistas e
ambientalistas s&o utilizados como forma de argumentagéo.

Por isso, para fins didaticos, opta-se por manter a polarizacdo na redacao
deste estudo, tornando mais clara as intencbes daqueles que s&o contrarios ou
favoraveis a aprovacao do projeto como foi apresentado na Camara dos Deputados.

Assim, ambos os argumentos podem ser considerados como uma acéo
comunicativa voltada para o entendimento, tal qual preconizado por Habermas

(1999) e analisados de acordo com a teoria de Niklas Luhman®.

10 . . N . ; ..

Ignora-se aqui a divergéncia entre Luhman e Habermas quanto ao que é o direito, posto que para Luhmann
o direito € um sistema e para Habermas um meio. Entretanto, os dois autores concordam que existem
sistemas outros, como os aqui explanados, capazes de atuar de forma autopoiética.
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Segundo Luhman (1997), o mundo € um ambiente complexo, sem fronteiras,
com mais possibilidades que o sistema psiquico-organico é capaz de processatr;
mas sistemas autopoiéticos, com cédigos e regras préprias, podem reduzir esta
complexidade. Sdo exemplos de sistemas: o sistema econémico, 0 politico, o
juridico etc., cada qual com as comunicacdes internas de modo a reproduzir suas
necessidades. Entretanto, os sistemas ndo sobrevivem de forma isolada, é possivel
um acoplamento estrutural, em que irritacbes de fora do sistema (no caso, 0s
discursos dos ambientalistas e o dos ruralistas) influenciem os codigos e solugdes
dadas pelo sistema politico (que decidira sobre a necessidade, ou ndo, de nova
legislacdo) e juridico (que aplicara as regras impostas pelo sistema politico). Deste

modo,

O sistema politico ndo é composto apenas por decisdes estatais. O seu
referencial de inclusdo é outro e pauta-se pela utilizacdo do codigo préprio do
sistema e pela funcdo de produzir decises sobre o futuro. Ele é formado por um
centro organizacional que é o Estado e por uma periferia muito mais complexa,
onde figuram inUmeras organizacdes politicas (v.g,entidades de classe, terceiro
setor, movimentos sociais etc.). Incumbe ao centro a producdo de decisdes que
vinculem a coletividade, rompendo com o paradoxo da soberania de modo que
essas decisfes vinculem também o seu proprio produtor. (VALVERDE, 2004:59-
60).

De acordo com a terminologia de Habermas, empregada pelo comentarista
de Luhmann, esta irritacdo, que a periferia produz no sistema politico, € um assédio
as decisfes estatais, “de modo que somente aqueles temas que atravessam as
‘comportas’ dos procedimentos estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito
tornam-se programas institucionalizados politicamente” (VALVERDE, 2004:60).

Entende-se, a priori, que ambos os lados, até entdo identificados, tem
argumentos que buscam a pretensao de validade tal qual prevista pela teoria de
Habermas (1994:301), em gue o objetivo € 0 acordo entre as partes sobre 0s termos
em que a legislacéo florestal brasileira deve ser fundada, sendo que o debate em
torno do tema deveria ser vencido apenas pelos argumentos repletos de
inteligibilidade, verdade, veracidade e justica.

Contudo, em contextos de polarizacdo, como discutem Moscovici e Doize,
(1991), as decisbes encontram dificuldades intersubjetivas que levam ao risco de
decisbes radicalizadas. No caso em estudo, as questdes sdo ético-ambientais,

pode-se dizer que estes contextos de polarizacdo podem inviabilizar a construcao
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de consensos fundamentados tecnicamente ou aceitdveis razoavelmente pelo
restante da sociedade, ou seja, pelos espacgos sociais extra-grupos.

Quanto ao conceito de risco, pode-se dizer que ha uma escolha das
possiveis conseqiiéncias das ac¢des atuais (BRUSEKE,1997). No tocante ao PL n°.
1876/99 tem-se um risco ambiental ndo direcionado a classe social, localidade
territorial, ou preferéncia politica. Afinal, o risco ambiental tem efeito nivelador, visto

que:

O risco € global, e desta forma, um risco de civilizacdo. Mas a grandeza do perigo
ndo corresponde a sua percep¢ao pelos individuos e populagbes ameacadas. O
risco que a civilizacéo corre ndo é evidente, surgindo dai a necessidade da reflexéo
cientifica sobre a modernizacédo. (BRUSEKE, 1997:118)

A polarizagdo da discussdo realca sua importancia diante do risco de
catastrofe e da “chance do movimento social que tente evitar o que o0s seus lideres
prognosticam. A chance da catastrofe também abre (..) chance da acédo”.
(BRUSEKE, 1997:126).

Esta ideia de risco e movimento social é que ensejam o debate entre os dois
polos analisado nesta dissertacdo, além disto, o conceito exposto inicia a
fundamentacdo de uma proposta de principio para a formacdo de uma legislacdo
ambiental que abarca a ideia de interesse publico, (elaborada no capitulo 4 desta
pesquisa); mas para que se chegue a esta conclusdo € necessario que se faca a
exposicdo dos debates em torno do procedimento legiferante do novo cddigo
florestal.

3. ORGANIZACAO E DESCRICAO DOS DEBATES

O debate deliberativo para a formacdo do novo coédigo florestal brasileiro
deve obedecer ao procedimentalismo que, segundo Habermas, é a base
fundamental para o desenvolvimento legitimo do Direito. Tal procedimentalismo
consubstancia-se no processo legislativo. Cabe verificar, entdo, como este processo
legiferante permitiu o debate na Camara dos Deputados por meio de suas
comissdes e relatores. Para se compreender os debates, sera feita uma analise

comparativa entre o atual Codigo Florestal, lei n°. 4.771/65 e o PL n°. 1.876/99.
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3.1 O atual Codigo Florestal e o PL n°. 1.876/99

Os debates relativos ao PL n°. 1.876/99 serdo melhor compreendidos com

um breve estudo comparativo entre a lei n°. 4.771/65, o atual codigo florestal

brasileiro, e o PL n° 1.876/99. Para proceder a comparacdo ressalte-se que no

todo, o PL 1.876/99 engloba outros quatorze projetos em apenso sobre os temas

reserva legal e areas de preservacao permanente, sendo os principais deles:

Projeto de Lei n°® 4.524, de 2004: De autoria do deputado Enio Bacci
do PDT-RS, foi apensado ao PL 1.876/1999, em 2 de dezembro de
2004, propondo acréscimo de paragrafo Unico ao art. 19 do Cédigo
Florestal, estabelecendo que, no caso de reposicao florestal, deverao
preferencialmente ser priorizados projetos com utilizacdo de espécies
nativas, em percentual minimo de cinqtienta por cento.

Projeto de Lei n°® 4.091, de 2008: De autoria do deputado Antdnio
Carlos Mendes Thames do PSDB-SP, prevé a possibilidade de
recomposicdo da reserva legal por meio de plantio de espécies
exodticas em conjunto com as espécies nativas.

Projeto de Lei n° 4.395, de 2008: De autoria da deputada Rose de
Freitas do PMDB-ES, néo altera o Codigo Florestal, mas prop&e nova
redacao aos artigos 38, 39, 41, 44 e 45 da Lei 9.605/98 para corregoes
no caput desses artigos cuja redacéo € inexata, confundindo o sentido
de termos como vegetacao, floresta, arvores, mata, madeira-de-lei. Foi
apensado ao PL n°. 1.876/99, em 11 de dezembro de 2008.

Projeto de Lei n°® 4.619, de 2009: De autoria do deputado Antdnio
Carlos Mendes Thames, do PSDB-SP, apensado ao PL n°. 1.876/99
em 30 de outubro de 2009, propde a obrigatoriedade de recomposicao
das &reas de Preservacdo Permanente, de acordo com a vegetacdo
nativa, mas com possibilidade de plantio de espécies exoticas. Prevé
ainda que areas de Preservacdo Permanente possam ser computadas
no calculo das areas de Reserva Legal, quando a soma das duas
areas exceder vinte e cinco por cento da area total das pequenas
propriedades, ou cinquenta por cento das demais propriedades.
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Projeto de Lei n® 5.226, de 2009: De autoria dos deputados, Dr.
Rosinha do PT-PR, Leonardo Monteiro do PT-MG, Magela, Nilson
Mourdo do PT-AC, apensado ao PL n° 1.876/99 em 28 de maio de
2009, esta proposicao reorganiza o Codigo Florestal sem alteracdes
de conteudo.

Projeto de Lei n° 5.367, de 2009: De autoria do deputado Valdir
Colatto do PMDB-SC, mais quarenta e seis parlamentares, apensado
ao PL n° 1.876/99 em 04 de agosto de 2009, propde revogar o Cbdigo
Florestal, lei n°. 4.771/65; a lei de politica nacional do meio ambiente,
lei n°. 6.938/81; artigos da lei de crimes ambientais, lei n°. 9.605/98; e
da lei n° 9.985/00 que dispde sobre o sistema nacional de
conservacao. Como se V&, o projeto apresentado é amplo e ensejou a
formacgao da comissao especial que relatou o PL n°. 1.876/99.

Projeto de Lei n° 5.898, de 2009: De autoria dos deputados Anselmo
de Jesus do PT-RO, e Assis do Couto do PT-PR, apensado ao PL n°.
1.876/99 em 8 de outubro de 2009, propde alterar artigos do Cadigo
Florestal no que tange a forma de medir a area de Preservacao
Permanente; e a lei n° 11.428/06, da mata atlantica, para adequacao
do conceito de agricultor familiar com a politica nacional de agricultura
familiar.

Projeto de Lei n° 6.238, de 2009: De autoria do deputado Paulo Piau
do PMDB-MG, apensando ao PL n° 1.876/99 em 27 de outubro de
2009, propde instituir a lei ambiental rural brasileira e revogar o Codigo
Florestal, excluindo sua aplicagdo as éareas urbanas consolidadas.
Prevé ainda que os estados membros possam estabelecer os limites
de area de Preservacdo Permanente conforme as particularidades
regionais. Em vez de Reserva Legal, haveria Reserva Ambiental, com
porcentagens definidas por regido (cinquenta por cento no bioma
amazonico, trinta e cinco por cento no cerrado, inserido na Amazénia e
vinte por cento nas demais regides).

Projeto de Lei n°® 6.313, de 2009: De autoria da deputada Perpétua
Almeida do PCdoB-AC, apensado em 2 de dezembro de 2009, propde

conceder anistia para as multas ambientais na Amazénia Legal, se o
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infrator for agricultor familiar, membro de populagéo tradicional, ou que
tenha praticado a infracdo para fins de subsisténcia, ou em
propriedade com area inferior ao modulo fiscal.

e Projeto de Lei n°® 6.732, de 2010: De autoria do deputado Régis de
Oliveira do PSC-SP, apensado ao PL n°. 1.876/99 em 10 de fevereiro
de 2010, busca estabelecer os condominios ambientais de areas
ambientalmente protegidas, de modo que o proprietario pudesse
recompor as areas de Reserva Legal com financiamento do poder
publico; prevé também que a localizacédo das areas de Reserva Legal
seja feita por o6rgdo publico e quem vincular sua reserva ao
condominio ambiental, ndo precisara reservar em sua propriedade
area de reserva legal.

Este conjunto de proposicdes legiferantes motivou a formacdo da Comisséo
Especial para analise do PL 1.876/99, em especial o Projeto de Lei n° 5.367, de
2009, de autoria do deputado Valdir Colatto do PMDB, culminando com a aprovacao
na camara dos deputados da proposta que tem 0s principais aspectos em contraste
com o atual codigo florestal analisado abaixo.

Ressalte-se também que a comissdo especial, composta pelos deputados
Aldo Rebelo (PCdoB), Ivan Valente (PSOL), Valdir Colatto (PMDB), Sarney Filho
(PV) e Dr. Rosinha (PT), foi formada nos termos do regimento interno da Camara
dos Deputados, (BRASIL, 1989), em seu art. 34, que prevé que, quando 0 projeto
prevé uma codificacdo, serd composta uma comissdo especial com membros
oriundos de comissdes permanentes que deveriam opinar sobre o projeto.

Entre outros institutos, como o da area de producdo agricola, o Cddigo
Florestal Brasileiro de 1965 contempla dois institutos juridicos de valiosa
contribuicdo ambiental: as Areas de Preservacdo Permanente, protegendo 0s
recursos hidricos; a Reserva Legal, protegendo as areas de mata nativa.

As Areas de Preservacdo Permanente sio aquelas, cobertas ou ndo de
vegetacao nativa, que tém funcéo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora; de proteger
0 solo e assegurar bem-estar as popula¢cdes humanas, de modo que coexistam a
exploracdo econdmica da propriedade e a preservacdo dos recursos ambientais
engquanto bem comum de todos (MACHADO, 2006:720).
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A Reserva Legal, por sua vez, é area localizada no interior de uma
propriedade, excetuando a area de Preservacdo Permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a reabilitacdo e conservacdo da biodiversidade,
coadunando o interesse econdmico com o interesse socio/ambiental de preservacao
do meio ambiente para as atuais e futuras geragées (MACHADO, 2006:741).

Conforme a lei, a area reservada tem relacdo com o imovel rural
individualizado; mas, na eventualidade de nédo ser possivel delimitar a referida area
em uma dada propriedade, é possivel fazer uso de uma servidao em terreno alheio,
compensando, desta forma, a auséncia de area que vise a preservacdo ambiental.
Reconhece-se, nesta possibilidade, uma adequacdo da politica publica ao
desenvolvimento econémico e social do meio rural, visto que possibilita ao homem
do campo ampla exploracdo econémica, bem como o proveito social. Por outro lado,
€ medida que favorece apenas os produtores com capacidade financeira de alugar
uma area de floresta, ou seja, favorece a classe dominante que, de alguma forma,

participa da criacdo e implementacéo da politica. Segundo Boneti:

Este é um fator que interfere rigorosamente sobre o carater e 0os meios de
operacionalizagcdo das politicas publicas. Isto é, o fato de ndo levar em consideracdo
a desigualdade inerente ao poder de acesso aos direitos sociais, faz com que as
politicas publicas acabem beneficiando sempre as classes dominantes. (BONETI,
2007:29)

A escolha da localizacdo da area de reserva no imovel cabe ao proprietario
do imével, que devera submeter a escolha ao 6rgdo ambiental competente ou, por
meio de convénio, ao 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicAo devidamente
habilitada, devendo ser considerado: | — o plano de bacia hidrogréfica; Il — o plano
diretor municipal; Ill — 0 zoneamento ecolégico-econdmico; IV — outras categorias de
zoneamento ambiental; V — a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida. (BRASIL, 2001)

Entretanto, diante da falta de fiscalizacdo e do processo moroso do
licenciamento ambiental, a delimitacdo da area de reserva acaba por mitigar a
natureza primaria da politica — a preservacao ambiental — visto que o proprietéario,
por vezes, delimita a area de acordo com 0s seus interesses exclusivos, deixando
de lado o interesse publico da preservacéo ambiental. E neste interim que podem se

formar as ilhas de floresta, incapazes de promover a preservacao genética e/ou dos
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recursos naturais. Nao € demais notar que este aspecto contraria a prépria nocao
de que as politicas publicas devem ser voltadas para garantir a sobrevivéncia social
do grupo.

Segundo Boneti, (2007), quando se elabora uma politica publica “trata-se de
preservar a coletividade (o agir coletivo) em oposicdo ao individual (o agir
individual)”, (BONETI, 2007:48), fato que ndo se observa na realidade de Reserva
Legal brasileira.

Para mudar a realidade de parca fiscalizagdo, o Estado passou a exigir do
proprietario a averbagéo da Reserva Legal, instituida por meio da lei n°. 7.803 de 18
de julho de 1989, que incluiu o 82° no art.16 do Codigo Florestal. Atualmente, tal

obrigagéo se encontra no art. 16 88°, com a seguinte redagéo:

§8° - A Area de Reserva Legal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracédo
de sua destinagao, nos casos de transmisséo a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo da area, com as excec¢des previstas nesse codigo (BRASIL, 1965)

O registro desta limitagdo ndo contava com interregno para efetuacédo, até as
recentes alteracdes, que delimitaram o dia 11 de dezembro de 2009, (BRASIL,
2008) como data limite para averbacdo das areas de Reserva Legal; prevendo ainda
uma série de san¢fes aos proprietarios rurais que descumprirem a lei. Como se V€,
o Estado pretende exercer seu poder de fiscalizacdo e controle na delimitagdo da
area de Reserva Legal, impondo punicbes aos proprietarios rurais que nao
obedecerem as determinacfes da politica publica. Os proprietarios devem delimitar
e averbar a area de Reserva Legal, atendendo as exigéncias estatais.

Aponta-se ainda, outras caracteristicas da Reserva Legal: a area delimitada
sob 0 aspecto desta politica publica tem a sua destinacdo resguardada de
inalterabilidade, o que evita o esfacelamento da area por ocasido de venda,
desmembramento, e transmissdes afins da propriedade; a modificagdo da area
reservada depende de autoriza¢do e novo registro publico.

E proibido o corte na area de Reserva Legal, constituindo esta pratica em
ilicito administrativo passivel de punicdes previstas em lei, (BRASIL, 2008).

Atualmente, a multa é R$1.000,00 (mil reais) por hectare cortado ilegalmente,

contudo, a depender da madeira retirada essa multa é irriséria.
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A instituicdo da area nao gera dever de indenizacdo para o proprietario, pois
leva em conta que a limitagcdo fara com que a propriedade atenda a sua funcao
social, bem como a preservacdo e utilizacdo adequada dos recursos naturais

disponl'veisll. Nesse aspecto,

Cohen (1999) faz referéncia a um modelo segundo o qual, quando os marcos de
regulacdo sdo mais rigorosos em relacdo ao que é considerado socialmente

s

conveniente, o rigor para fazer cumprir esses regulamentos € menor. Isso ocorre
porque 0s meios geralmente utilizados para se conseguir que expressiva parte da
sociedade cumpra as politicas publicas ambientais sdo as punicbes e as
recompensas, 0 que costuma ter custos altos. Para maximizar os beneficios
ambientais e financeiros, € necessario fazer com que normas legais transformem-se
em normas sociais e se incorporem ao modo de vida das pessoas (SIQUEIRA,
2009).

Por fim, a Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre politica
agricola, estatuiu em seu art. 104 que

(...) sdo isentas de tributacdo e do pagamento de imposto territorial rural as areas
dos imdveis rurais consideradas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente,
previstas na Lei 4.771/1965, com redacdo dada pela Lei 7.803/1989 (MACHADO,
2006:749).

Como se vé, o Estado tem, atualmente, grande parcela de atuacédo: ele
autoriza, registra, fiscaliza e aplica puni¢cdes aos envolvidos na politica ambiental,
conforme a politica nacional de meio ambiente. Cabe ao particular, obrigacfes
reflexas, mas que podem ainda desvirtuar as intencdes da politica.

A conjugacao dos dois institutos de protecdo (Preservacdo Permanente e
Reserva Legal) estd sendo considerada como empecilho ao desenvolvimento
econbmico e social do meio rural, uma vez que um € independente do outro, ou
seja, ndo sao excludentes entre si. Em certas propriedades com vasta area de
Preservacdo Permanente ainda € devida a quantificacdo da Reserva Legal, o que
pode comprometer a exploracdo econdmica devido a redugdo de &rea para esse
fim. Estas dificuldades resultaram na ineficacia dos institutos, levando o Estado a

tomar medidas para que a eficacia da lei vigente.

' A doutrina juridica considera que o instituto da reserva legal e da area de preservagdao permanente sdo
compreendidos pela natureza juridica do instituto da l/imitagdo administrativa; que é uma forma de
intervengao do Estado na propriedade privada, sendo constituida de uma previsdao genérica imposta a todos os
gue se situem naquela condigdo, sem haver possibilidade de indenizagdo. (CARVALHO, 2009)
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Ainda que recém publicada a medida de efetivacdo da protecdo comecgou a
sofrer ataques por parte dos chamados ruralistas, sob a alegacdo de estar-se
inviabilizando a atividade rural por conta da preservacdo ambiental. A mesma
alegacdo defende o PL n° 1.876/99, que propbe mudancas significativas nos
institutos protetivos previstos no atual codigo florestal.

Retomados os principais institutos do Codigo Florestal de 1965, eis as
principais diferencas entre a lei n° 4.771 de 1965 e o PL n° 1.876/99 na
comparacao a seguir.

a) Defini¢des legais

No atual Cédigo Florestal, a pequena propriedade rural é aquela que é
explorada mediante trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
com eventual ajuda de terceiros em &reas definidas em cento e cinquenta hectares
para os estados do norte, cinquenta hectares para o Maranhéo e regido do poligono
da seca e trinta hectares para as demais areas.

Ja no PL 1.876/99, a pequena propriedade rural seria aquela explorada
mediante trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria com até quatro modulos
fiscais na data de publicacdo do projeto de lei.

Os ambientalistas criticam a nova definicdo porque nela ha um parametro
para a area de consolidacédo de uso, que néo é estabelecido no Codigo florestal cuja
intencdo é que haja recuperacdo das &reas ocupadas indevidamente. Mas no PL
1.876/99 ha previsdo de que a area de producdao rural passe a ser area consolidada;
entende-se por tal area a que tenha ocupacédo antropica pré-existente a 22 de julho
de 2008, com edificacBes, benfeitorias e atividades produtivas. Estas areas
garantem a manutencdo das atividades desenvolvidas, respeitados os termos da
conduta ambiental, como o respeito a area de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal, entre outros institutos incidentes na propriedade. Com a intencéo de
evitar a ampliacdo das areas consolidadas, o PL n°. 1.876/99 proibe a abertura de
novas areas desta natureza durante um prazo de cinco anos.

Além desta nova area que envolve a anistia sobre areas ja desmatadas, a
definicdo do PL, fundada no madulo fiscal, permitiria que se consolidassem areas de
até trezentos e setenta e seis hectares no territério amazonico, visto que o mdédulo
fiscal varia dentro do territério nacional, e em estados membros, como o Acre, tal

mddulo é de noventa e quatro hectares.
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b) Competéncia para legislar

A lei n° 4.771/65 estabelece que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) tem a competéncia para editar resolucbes sobre as questbes
ambientais, vide os art. 1, 82°, 1V, c, d, V, a; art. 4°, 86°; art. 19, 81°, Ill; art. 44 §2°.

No PL n° 1.876/99, os estados membros passam a ter autonomia para
legislar; o que é visto com ressalvas pelos chamados ambientalistas, frente as
possibilidades de maior facilidade de corrupcéo na politica regional.

c) Reserva Legal

A Reserva Legal deixaria de ser obrigatéria para as pequenas propriedades
rurais e para as propriedades de até quatro médulos rurais, mas, em outras areas,
permanece inalterada, sendo de oitenta por cento para a Amazonia, trinta e cinco
por cento para a savana, e vinte por cento para o restante dos biomas. A localizacao
da area de Reserva Legal continua sendo feita pelo proprietario do imével. Embora
as porcentagens continuem as mesmas, o PL n° 1.876/99 incluiria na area de
Reserva Legal a area de Preservacdo permanente, desde que o proprietario nao
suprima a vegetacgédo e formalize o cadastro no 6rgdo competente.

d) Area de Preservagio Permanente

O PL n° 1.876/99, com a redacdo aprovada pela Camara dos Deputados,
prevé que a area de Preservacdo Permanente sera reduzida de trinta para quinze
metros, e a legislacao estadual podera promover nova reducédo até o liame de sete
metros e meio; os estados membros e o Distrito federal na funcdo estatal poderdo
reduzir em até cinquenta por cento as areas de Preservacdo Permanente, conforme
0 Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE) e os planos de recursos hidricos.

A Preservacao Permanente para areas de topo de morro e de altitudes acima
de mil e oitocentos metros n&o mais existiria. E seria permitido, com a aprovagao do
PL, cultivar as encostas e ter atividades agropecuarias no topo dos morros com
mais de mil e oitocentos metros de altitude.

O Cadigo Florestal prevé que as areas de Preservacdo Permanente ndo sao
passiveis de consolidacdo, mas as pequenas propriedades podem utilizar esta area
para cultivos agro-florestais, de espécies exoticas, nativas e de baixo impacto
ambiental de acordo com resolucbes do CONAMA. Ficam excluidas de tais
possibilidades as propriedades médias e grandes que, se utilizarem tais areas,
cometem crime ambiental nos termos da lei n° 9.605/98. Com o PL n°. 1.876/99 tal
qual aprovado pela Camara dos Deputados, o tamanho da propriedade perde
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significado, sendo permitida a manutencéo das atividades de exploracdo em areas
de Preservacdo Permanente, respeitando o limite de quinze metros dos cursos
d’agua e observando os critérios técnicos de conservacao do solo e agua.

e) Outras &reas de preservacao

Areas de veredas, terras que costumeiramente se alagam as margens de
rios, passariam a ser areas de Preservacdo Permanente.

Areas de varzeas, terras vizinhas a rios, nédo sido consideradas pelo Cédigo
Florestal, &reas de Preservacdo Permanente, cabendo aos estados membros e ao
Distrito Federal estabelecerem a regulamentacéo destas areas.

f) Areas inclinadas

Sobre areas com inclinagdes de vinte e cinco a quarenta e cinco graus nao
h& alteragdo do Cdodigo Florestal: permaneceriam no PL n°. 1.876/99 como area de
Preservagdo Permanente com as restricoes legais de preservacgéao.

g) Anistia®?

O desmatamento de area de floresta até 22 de junho de 2008 — data prevista
na definicAo das &reas consolidadas —, ndo sofrerd qualquer sangcdo. ApoOs esta
data, aplicar-se-do as penas da lei; e, por um periodo de cinco anos, ndo havera
consolidacéo de novas areas.

A anistia prevista pelo PL n°. 1.876/99 € exclusiva sobre as florestas nativas,
nao se aplicando, como o Cadigo Florestal, sobre as demais formas de vegetacao
como o cerrado, pampa, caatinga, areas de vereda e entre outras, que seriam
regulamentadas pelos 6rgdos administrativos ambientais.

h) Direito adquirido

Os proprietarios que comprovarem que, na época da abertura da area,
respeitou-se o indice de reserva legal vigente, sao dispensados de recompor ou de
compensar a area. O PL. 1.876/99 prevé, por exemplo, que, se a area foi
desmatada na regido amazoénica, antes do ano 2000, ocasidao em que a area de
Reserva Legal era de 50%, ndo necessitara recomposicado ou compensacao para

adequacao a porcentagem atual de 80%.

2.0 termo ¢é utilizado como um ato estatal gue renuncia a imposicao de uma san¢do para determinada
conduta, no caso, o desmatamento feito até 22 de junho de 2008.
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3.2. Com a palavra o poélo ruralista

O principal documento que fundamenta o debate dos parlamentares é o
relatorio, “dedicado aos agricultores brasileiros”, de Aldo Rebelo, deputado pelo
PCdoB de Sao Paulo (REBELO, 2010:2), que € aqui colocado no pdlo ruralista ndo
pelo fato de ser um, mas por apresentar argumentos favoraveis a revogacao do
atual cddigo floresta, portanto, ressalta-se mais uma vez que a classificacdo entre
ruralistas e ambientalistas € meramente didatica.

Apoés a elaboracdo do relatorio, Rebelo apresenta um projeto de lei que
substituiu o PL n°. 1.876/99 original em diversas partes. Informa-se, desde ja, que
este projeto substitutivo é que foi aprovado na camara dos deputados.

O relatério com alegorias literarias, considera o Codigo Florestal uma boa lei
de 1965 que, com o tempo, tornou-se distante da realidade. Nele, louva-se a
apresentacdo do texto feita por um dos co-autores, Osny Duarte Pereira, que
registrou: "Este livro visa mostrar o direito de nossas florestas, para que nunca se
extingam as serrarias do Brasil” (PEREIRA apud REBELO, 2010:3).

A reserva legal, segundo o relatdrio, inaugurou-se pelo patriarca José
Bonifacio de Andrada e Silva que, na época das sesmarias nos vastos sertbes,
destinou um sexto das propriedades a Reserva Florestal.

O Cddigo Florestal, para os ruralistas, ndo acompanhou as mudancas da
dindmica social e restou isolado em uma lei que, embora tenha sido elaborada em
periodo militar, sofreu mudancas unilaterais por parte do poder executivo, inclusive
por meio de medida provisoria que virou lei, sem nunca ter sido votada. Tais
alteracdes, segundo Rebelo, transformaram o Cddigo Florestal em uma caricatura
de si proprio (REBELO, 2010:4).

O relatério afirma que, além de modificarem o espirito da lei, as alteracdes
lancaram a marginalidade diversos produtores, que sofreram san¢des do Estado e,
vendo-se presos no labirinto legal, alguns cometeram suicidio (REBELO, 2010:4).
Muitos destes agricultores praticam uma agricultura pré-capitalista e de subsisténcia

e sdo vistos como vitimas, conforme mostra o recorte a seguir:

Assim vai 0 nosso agricultor, notificado, multado, processado, embargado na sua
propriedade, sentenciado, e mal arranca da terra o seu sustento e o da sua familia e
ja se vé sustentando o fiscal ambiental, o soldado, o delegado, o oficial de justi¢ca, o
promotor, o desembargador, o advogado, o banqueiro e a ONG que inspirou o0 seu
infortinio. Da cidade, o homem urbano olha com desdém e desprezo a sua labuta.
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Se um morro desliza, se o rio poluido invade as cidades, se a enchente causa
transtornos, do conforto do seu automével ou do apartamento que despeja 0s
residuos no curso d'agua, ele aponta o culpado: aquele sujeito que esta plantando
uma lavoura, ou criando uma vaca ou uma cabra em algum lugar distante no campo
brasileiro (REBELO, 2010:7).

A natureza, o0 meio ambiente sdo temas relacionados aos dilemas morais,
politicos, ideoldgicos e comerciais para desmerecer o Cédigo Florestal brasileiro e

valorizar a PL n°® 1876/99, conforme se vé no recorte abaixo:

(...) as escolhas morais e ideolégicas no debate contemporéneo sobre a natureza e
0 meio ambiente revelam, na verdade, os interesses concretos das nacdes ricas e
desenvolvidas e de suas classes dominantes na apropriacdo dos bens naturais ja
escassos em seus dominios, mas ainda abundantes entre as nacdes
subdesenvolvidas ou em processo de desenvolvimento. Da mesma maneira, a
polémica confronta a agricultura subsidiada dos ricos vis-a-vis a agricultura cada vez
mais competitiva de paises como o Brasil (REBELO, 2010:8).

Assim, ha dois discursos ideologicos em relacdo a exploracdo do meio
ambiente, um antropocéntrico, que coloca o ser humano em posi¢ao de destaque na
relacdo com o meio ambiente; outro que coloca o homem em relacdo de igualdade
com o meio ambiente, combatendo aquela visdo centrista.

A proposito de ideologia, o relatério vale-se da teoria de Thomas Malthus
para promover o PL n° 1876/99, com a afirmacao de que as nacdes ricas fazem uso
do pensamento de Malthus para impor a visdo de meio ambiente para as nagdes
pobres. O excerto a baixo o comprova:

Um homem que nasce num mundo j& possuido, se ndo conseguir obter o sustento
de seus pais ou com alguém de justo direito, e se a sociedade ndo quiser o trabalho
dele, ndo tem direito a infima porcéo de alimentos e, com efeito, ndo tem nada de
estar onde estd. Nao ha vaga para ele no lauto banquete da natureza. Ela Ihe diz
para ir-se embora, e vai rapidamente executar suas préprias ordens, se ele ndo se
valer da compaixdo de alguns convivas. Se estes convivas se levantarem e abrirem
espaco para ele, outros intrusos aparecerdo imediatamente demandando o mesmo
favor (...) A ordem e harmonia do banquete sdo perturbados, a abundancia que
reinava até entdo se transforma em escassez (...) Os convidados percebem o erro
tarde demais, ao aplicar a todos 0s intrusos essas ordens estritas, emitidas pela
grande anfitrid do banquete, que, desejando que todos os seus convidados tenham
abundancia, e sabendo ndo poder prover nameros ilimitados, humanamente se
recusou a admitir os que continuam a chegar quando ela j estd com a mesa lotada
(REBELO, 2010:12).

O pensamento de Malthus serve de argumento favoravel ao projeto em
defesa porque sua ideologia sobre a divisdo de riqueza é util para evitar que, de
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acordo com o relator, os pobres sentem-se a mesa do banquete da natureza. O
autor do relatério segue validando as idéias de Malthus, como forma de sensibilizar
os brasileiros envolvidos com a questdao ambiental no importante momento de se
tomar decisao e votar a favor ou contra a PL que, no discurso do relator, favorecera

0 povo e o desenvolvimento brasileiros. Eis textualmente as palavras registradas:

O Clube de Roma, grupo de pessoas ilustres fundado em 1968 para debater
assuntos relacionados com a economia internacional e, sobretudo, com 0 meio
ambiente, € um exemplo de como as ideias malthusianas permanecem vivas. Em
1972, este grupo contratou uma equipe do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) (...) para produzir um relatério sobre os limites do crescimento. O livro [0
relatério do MIT] (...) se tornou a obra sobre o meio ambiente mais vendida da
historia (...) [e] apontava que a Terra ndo suportaria mais a pressao sobre o0s
recursos naturais e energéticos e o aumento da poluicao (REBELO, 2010:12).

O raciocinio sobre o aquecimento global também ganha matiz que favorece a
defesa pretendida pelos ruralistas. O relatério prega que as nacdes ricas se valem

das suas organizacdes internacionais para impor uma visao dita ambientalista:

O que as nacdes ricas propdem, de acordo com a mesma pregacédo de dois séculos
atrds do reverendo Malthus, é limitar 0 acesso dos paises pobres aos mesmos
padrdes de consumo. A grande preocupac¢do nado é o nivel atual de consumo dos
ricos, mas o possivel impacto de se estender esse modelo as nacdes em
desenvolvimento, que sdo vistas como “reservas” para a manutencdo daquele
padrdo de consumo. O que os alarma, portanto, ndo € o seu proprio padrao de vida,
baseado no consumo conspicuo e individualista, mas o que aconteceria com 0
planeta se cada chinés, africano, indiano ou brasileiro também quiser ter 0 seu
préprio veiculo e comer 100 gramas de carne por dia. Como ndo pretendem mudar
seus padrdes de vida e de acumulacdo, propdem limitar 0 acesso aos recursos
naturais, acabar com o “almoco gratis”, exatamente quando os pobres se aproximam
da mesa. Os bens naturais devem ser privatizados por meio das taxas de carbono,
mecanismos de desenvolvimento limpo, com uma mensagem clara: ndo ha mais
recursos livres, tudo tem dono e, principalmente, um preco. Quem quiser usar vai ter
gue pagar, e que os paises pobres paguem com sua eterna condenacéo a pobreza
(REBELO, 2010:13).

O ideéario ambientalista, informa o relatério, vale-se das inten¢des dos paises
ricos, por meio de suas industrias, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
organizacdes sociais (OS), para evitar que o Brasil domine a natureza e torne-se
grande produtor. Os ambientalistas, grupo que inclui as ONGs, recebem, no
relatério, um carimbo de inimigos do Brasil e amigos dos Estados Unidos. Como no
futebol, uma estratégia eficiente de defesa é o ataque que pode resultar em gols; o

ataque as ONGs pode ter resultado em preciosos votos
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Se a agricultura, aos olhos das ONGs, é uma atividade agressora do meio ambiente,
e se os Estados Unidos tém uma producdo de grdos quase quatro vezes superior a
nossa, é de se supor que, por logica, agridam muito mais a natureza. Por que, entao,
as ONGs internacionais que promovem a tentativa de aniquilamento da ampliacédo
da agricultura brasileira ndo se movem contra a pretensa agressao da agricultura
norte-americana a natureza? (REBELO, 2010:19)

Como visto, Rebelo afirma que as ONGs nédo se movem contra a agricultura
norte americana, mas contra a brasileira. O discurso polarizando Brasil e Estados
Unidos parece diacrénico, mas é uma estratégia dos ruralistas para fazer adeptos
do PL n° 1879/99 aqueles podem votar ou influenciar votantes.

Os argumentos em prol do PL incluem um ponto de vista sobre a criagao de
gado, como exemplo a ser seguido. Segundo o relatério, o Cddigo Florestal
promoveu o banimento do boi da area pantaneira; entretanto o gado conviveu por
séculos em perfeito equilibrio ambiental com o bioma em questédo. Antes da seca e
da vegetacdo como combustivel para as queimadas, o0 boi aparava a macega; era,
pois um benfeitor, na estratégia argumentativa do relator.

O argumento da condenacao injusta do boi é enriquecido com uma lista do
valor simbdlico deste animal no imaginario dos brasileiros. A for¢ca do simbolo numa
cultura supera a capacidade de tantos elementos concretos no convencimento das
pessoas, sobretudo em questdes relativas ao meio ambiente.

O apelo ndo frisa as questbes e dados histéricos em discussdo, mas quer
alcancar valores sentimentais do brasileiro. Algo inimaginavel cabe no discurso
argumentativo: “Creio até que o boi € o animal de estimacao preferido de muitos
brasileiros, e ocuparia o lugar do cdo e do gato, fosse mais simples alimenta-lo e
acomoda-lo no reduzido espaco das moradias urbanas”. (REBELO, 2010:20-21).

Ha a afirmacdo de que “A Amazonia jamais foi um santuario da natureza”
(REBELO, 2010:21) e que houve, do periodo imperial ao atual governo democratico,
tentativas de diversos paises (Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra e Holanda)
para povoar o territorio amazonico. O relato historico chega ao destaque do primeiro

empreendimento agricola bem sucedido na regido amaz6nica, em

Bragantina, por suas caracteristicas de terras firmes, onde ndo correm grandes
rios, foi delimitada para ser a “despensa de Belém”, incentivando-se a migracao de
nordestinos e lavradores acorianos para produzirem alimentos. (REBELO,
2010:23).
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A pontuacdo desses fatos historicos sinaliza que, o PL nao altera as
exploracbes que jaA vem sendo realizadas na Amazbnia, o que confirma a ja
apontada intencdo de consolida¢cédo das areas exploradas.

O tema da mudanca climética, assim como a Amaz6nia, ndo pode faltar em
debates como este. O relatério procura isentar o homem de culpa pelas mudancas
climaticas, filiando-se a corrente cientifica de que as mudancas climaticas sao parte
de ciclos centenarios ou, até mesmo, milenares de anos (REBELO, 2010:27), de
modo que, h& pouco tempo, 0 consenso era a iminéncia de uma nova era do gelo;
mas subitamente novos relatérios afirmavam estar a terra se aquecendo, devido as
acles antropicas; com quem reside a verdade?, pergunta o relator.

Devido as dificuldades de cumprir a atual legislagdo, o relatério diz que
diversos proprietarios preferem se desfazer das areas de reserva, a manter faixa
territorial sem utilidade econémica. Diante da preservacao vista como empecilhos, e
de uma legislacdo que ndo engloba todas as situacdes hoje existentes, segue um

trecho interessante do relatério:

O professor Gerd Sparovek, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da
USP, embora defenda a atual legislacdo, ao responder sobre o que pode ser feito
para conciliar a conservacdo da vegetacdo natural e o desenvolvimento da
agropecuaria, disse: “Pensar as revisbes do Cdédigo Florestal regionalmente. As
relacbes entre a agropecuaria, a conformidade com o Cédigo Florestal e a
ocorréncia de vegetacao natural no Brasil sdo muito complexas e diversas; ndo ha
como criar uma regra nacional que se adapte a todas as situacdes)’. (REBELO,
2010:32-33)

Nesse trecho do relatorio ha a voz de um especialista que tem grande forca
persuasiva. O que ele diz reforca a pretensdo do relatorio: convencer de que €
preciso pensar as revisées do Cédigo Florestal regionalmente. No mesmo sentido, a
posicdo de Sebastido Valverde, professor na Universidade Federal de Vigosa,

considera que nNosso pais,

(...) por ter dimensbes continentais, comporta uma realidade rural multipla. Isto
implica na existéncia de distintas condi¢gdes relativas ao solo, ao relevo, a vegetacao
e ao clima, que fazem com que a maior parte de uma propriedade possa ser
abrangida por areas de preservacdo permanente (APP) e Reserva Legal (RL).
(REBELO, 2010:32-33)
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A defesa por areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal esta

s

presente neste excerto e nos remete a uma questdo complexa que é a
determinacdo dessas areas. A diversificada legislacdo de nacdo para nacdo €

sintomético desta complexidade, como se vé a seguir:

Nos Estados Unidos (...) o poder publico pode declarar aleatoriamente areas de “alta
gualidade ou valor excepcional”. Na Australia, a maior metragem para protecédo dos
rios, de 20 metros, é inferior & minima adotada no Brasil, de 30 metros. A Suécia
prevé protecdo dos rios com mata ciliar que varia de 5 a 10 metros em cada uma de
suas margens, mas nao ha proibicdo da pratica de atividades florestais, apenas a
recomendacdo para ndo se usar fertilizantes e defensivos ao redor de nascentes
num raio de 50 metros. Em Portugal, a recomendagdo sugere manejo da mata ciliar
até uma distancia de 10 metros dos cursos dos rios para controle da eroséo. A
Finlandia adota medidas de protecdo dos cursos d’agua, porém nao determina
limites obrigatérios e realiza analises em cada caso concreto. O denominador
comum das legislacbes europeias é a permissdo de uso das APPs mediante
licenciamento. Quase nada é proibido, quase tudo é permitido no aproveitamento do
solo, escasso diante da caréncia de terras para produzir o alimento necessario a
soberania desses povos, provados em guerras e fomes quando nédo tinham, dentro
do préprio territorio, o pao de cada dia. (REBELO, 2010:34).

Ao mencionar a diversidade de legislacdo, considerando varios paises, 0
relator encoraja os brasileiros a repensarem o Caédigo florestal daqui; se ha tantas
formas de legislacdo funcionando, ndo héa risco repensar a nossa. Isto esta apenas

implicito nesse excerto, mas muito evidente no recorte seguinte:

Ao determinar reserva de 20% na area da Mata Atlantica e 80% na Amazonia Legal,
a legislacéo criou um outro problema de dificil solucdo. No Rio Grande do Sul, as
mais de 600 mil propriedades ndo possuem 0 estoque necessario para cumprir a
exigéncia, ficando portanto na ilegalidade. No Norte do Pais, a exigéncia inviabiliza o
retorno do investimento, fixando na pratica uma moratdria branca para a atividade
produtiva. O Estado do Amazonas, embora tenha uma area mais de seis vezes
maior do que o Rio Grande do Sul, tem menos de 10% do seu numero de
propriedades, ou seja, pouco mais de 50 mil, e possui 98% do seu territorio coberto
por vegetacao nativa, de tal forma que é mais facil ao Amazonas cumprir a exigéncia
de 80% de Reserva Legal, do que ao Rio Grande do Sul alcangar a meta de 20% da
Mata Atlantica. (REBELO, 2010:34-35).

Como mostra a exposicdo acima, sobre as porcentagens de Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, € muito facil convencer que as leis do
Cddigo Florestal brasileiro sdo impossiveis de se cumprir. Para tornar a norma
ambiental aplicavel, o relator explica:
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A tentativa que aqui se faz é a busca de uma adequacdo da norma nacional, que
pode permanecer, mas submetida as possibilidades de cada estado aplica-la de
acordo com suas particularidades, até que no futuro a sociedade nacional possa se
debrucar com mais informacdes e mais estudos sobre a apropriacdo das riquezas do
Brasil pelo seu povo. (REBELO, 2010:35).

As dimens®es continentais do Brasil enfatizadas por Sebastido Valverde, e as
legislacBes diferentes de pais para pais articuladas pelo relator sustentam a
explicacéo e defesa da tentativa de mudar o Codigo Florestal vigente.

A area de Reserva Legal foi um aspecto importante da discussédo, antes da
votacao do PL. O relator dispde sobre as modificagdes do PL em relacdo ao Codigo
Florestal e indica como fazer valer o cumprimento da norma em relacdo a

Preservacao Permanente.

Aos pequenos proprietarios sera dispensada a Reserva Legal, permanecendo
obrigatéria a Area de Preservacdo Permanente para a conservacédo do solo e das
aguas. Pensamos que esse esforco terd de ser acompanhado pela retomada do
trabalho de extensdo rural, abandonado em favor dos métodos puramente policiais e
punitivos implantados pela cultura da nova burocracia estatal, formada pela
fiscalizacdo e pelo Ministério Publico. (REBELO, 2010:35).

Em sintese, o PL n° 1.879/99 prevé a area de preservacdo permanente,
mantendo a previsdo das faixas de protecdo ao longo dos corpos d’agua, nas
nascentes, no topo de morros, montes, montanhas e serras, nas encostas com
declividade superior a 45° nas bordas dos tabuleiros ou chapadas e em altitude
superior a mil e oitocentos metros; sem, entretanto, delimitar a dimensdo dessas
faixas, que seriam de competéncia do CONAMA, dos estados membros e dos
municipios, de acordo com as necessidades locais.

No projeto, sdo areas de Preservagdo Permanente: as dunas e o0s
manguezais, em toda a sua extensdo; as restingas; as veredas, em toda a sua
extensdo; as areas de pouso de aves de arribacdo; as cavidades naturais
subterraneas e a vegetacdo necessaria a sua protecao; além das previstas nas
legislagBes estadual ou municipal, que deverdo ser recompostas pelos proprietarios.
E, qualquer &arvore ou espécie poderé ser declarada imune de corte, mediante ato
do Poder Publico, por motivo de sua localizacéo, raridade, beleza, condicdo de
porta-sementes ou por sua funcéo ecolégica ou social. O projeto, por fim, proibe o

uso do fogo sem controle nas florestas e nas demais formas de vegetagéo.
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O projeto prevé que as populacdes tradicionais poderdo utilizar as areas de
Preservacdo Permanente para a pratica de atividades de subsisténcia. Entretanto,
para acdes que alterem &reas de Preservacdo Permanente, supressdo de
vegetacao nelas existente, o projeto prevé demanda de autorizacdo do IBAMA,
comprovacdo de utilidade publica ou interesse social e falta de alternativas de
localizacéo técnica ou economicamente viavel.

Quanto a area de Reserva Legal, o projeto estabelece area de cinquienta por
cento da Regido Amazoénica e de vinte por cento nas demais regides. Os registros e
averbag0es relativos ao imével rural em cuja matricula ndo tenha sido averbada a
reserva legal serdo considerados nulos. Além disso, a area de reserva legal ndo
averbada na matricula do imovel serd tributavel para fins de apuracdo do Imposto
Territorial Rural. Assim como as areas de Preservacdo Permanente, as areas de
Reserva Legal devem ser recompostas.

Trinta e duas audiéncias publicas sobre o PL 1876/99 também foram
arroladas no relatorio de Rebelo. Apés analise do contetdo das audiéncias publicas,
pode-se afirmar que o conteddo dessas audiéncias inspirou a confecc¢ao do relatorio

nos termos até entdo apresentados®®.

Tabela 01. Sintese das ideias debatidas nas audiéncias Publicas.

Audiéncias Publicas

Argumentos contrarios ao
PL n°. 1.876/99

Argumentos favoraveis ao
PL n°. 1.876/99

27 de outubro de 2009 — Brasilia (DF)

3 novembro de 2009 — Brasilia (DF)

10 de novembro de 2009 — Brasilia
(DF)
12 de novembro de 2009 — Brasilia
(DF)
13 de novembro de 2009 — Macei6
(AL)
14 de novembro de 2009 — Petrolina
(PE)
19 de novembro de 2009 - Cuiaba
(MT)

21 de novembro de 2009 - Colider

(MT)

24 de novembro de 2009 — Brasilia
(DF)

N&o ha problemas atuais na legislagéo
guanto a questdes de irrigacao.

Necessidade da
areas desmatadas.

recomposicdo das

Necessidade de preservagdo e
compensacdo dentro de um mesmo
bioma.

A legislagdo
compensagao
agricultores.

deve promover uma
financeira para os

Necessidade de uma legislagdo mais
simples e protetiva.

A demora nos atuais processos de
licenciamento ambiental demandam
uma modernizacgao da legislagao.

A demora nos atuais processos de
licenciamento ambiental demandam
uma modernizacao da legislacéo.
Necessidade de aumentar a producédo
de alimentos.

Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econémico.

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.

A legislacdo atual ndo pode ser
cumprida.

legislagéo

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
Necessidade de alterar a forma de
atuar do IBAMA.

3 As notas taquigraficas das audiéncias podem ser encontradas em
camara.gov.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoestemporarias/especiais/pl187699/controle-tramitacao-e-notas-
taquigraficas de onde se extrai a tabela aqui apresentada
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26 de novembro de 2009 — Brasilia
(DF)

27 de novembro de 2009 — Campo
Grande (MS)

1° de dezembro de 2009 — Brasilia
(DF)

3 de dezembro de 2009 — Cafelandia
(PR)

4 de dezembro de 2009 - Assis
Chateaubriant (PR)

8 de dezembro de 2009 — Brasilia
(DF)
10 de dezembro de 2009 — Brasilia
(DF)

11 de dezembro de 2009 — Chapec6
(SC)
3 de fevereiro de 2010 — Assis (SP)

3 de fevereiro de 2010 - Ribeirdo

Preto (SP)

4 de fevereiro de 2010 -
Horizonte (MG)

Belo
5 de fevereiro de 2010 — Manaus
(AM)

6 de fevereiro de 2010 — Boa Vista
(RR)

25 de fevereiro de 2010 — Rio Branco
(AC)

1°de margo de 2010 — Teresina (PI)

2 de marc¢o de 2010 — Imperatriz (MA)

9 de margo de 2010 — Corumbéa (MS)

A legislagcéo deve promover
preservacdo e conservacdo para
atender as necessidades populacionais
do futuro.

A legislacdo deve promover uma
compensagdo financeira para o0s
agricultores.

Necessidade de uma legislagdo mais
simples e protetiva.

A legislacéo deve promover
preservacdo e conservagdo para
atender as necessidades populacionais
do futuro.

A legislagdo deve promover uma
compensacdo financeira para os
agricultores.

A atual cédigo florestal € uma conquista
da sociedade e ndo poderia ser
revogado.

A nova legislagdo ndo pode beneficiar
aqueles que nunca cumpriram as
normas ambientais.

O atual cédigo é bastante para a
politica ambiental brasileira, falta
apenas boa vontade.

O atual cddigo esta atualizado pela
medida provisoria de 2001.

A legislagcdo deve promover um maior
aproveitamento econémico.

A legislagdo n&o deve criminalizar os
agricultores.

Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
Necessidade de aumentar a producéo
de alimentos.

legislacéo

Necessidade de uma legislagdo
especifica para cada bioma.
Necessidade de uma legislagdo

especifica para cada bioma.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econémico.

A legislacdo atual n&do pode ser
cumprida.
A legislagdo atual ndo pode ser
cumprida.
A legislagdo atual ndo pode ser
cumprida.
A legislagdo atual ndo pode ser
cumprida.

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
Possibilidade de conservacdo e
compensagao em outros estados.
Necessidade de uma legislagdo
especifica para cada bioma.

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.

A demora nos atuais processos de
licenciamento ambiental demandam
uma modernizacao da legislacéo.

A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.
Necessidade de alterar a forma de
atuar do IBAMA.

legislacédo

legislacéo

legislagéo

O cadigo florestal esta velho e precisa
ser reformado.

Necessidade de uma
especifica para cada bioma.

legislacédo

O caodigo florestal esta velho e precisa
ser reformado.

Necessidade de uma
especifica para cada bioma.
A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.

legislacéo

A legislagcdo deve promover um maior
aproveitamento econdmico.

Necessidade de uma legislagdo
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especifica para cada bioma.

Novas definicbes de competéncia do

CONAMA.

Possibilidade de conjugar o aspecto

econdmico com o aspecto ambiental.
24 de marco de 2010 — Brasilia (DF) Possibilidade de conjugar o aspecto

econdmico com o aspecto ambiental.

A legislacdo deve promover um maior

aproveitamento econdmico.

29 de marco de 2010 — Colombo (PR) Possibilidade de conjugar o aspecto
econdmico com o aspecto ambiental.
Necessidade de uma legislagdo
especifica para cada bioma.

30 de margo de 2010 — Brasilia (DF) A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econémico.
Necessidade de uma legislacdo
especifica para cada bioma.

6 de abril de 2010 — Brasilia (DF) Defesa da ideia de que o atual cédigo
precisa apenas de uma nova
interpretagdo para que atenda as
necessidades.
7 de abril de 2010 — Brasilia (DF) A legislacdo deve promover um maior
aproveitamento econémico.

13 de abril de 2010 — Brasilia (DF) Defesa da ideia de que o atual cédigo A legislacdo deve promover um maior
precisa apenas de uma nova aproveitamento econémico.
interpretagdo para que atenda as
necessidades.

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados disponiveis em Rebelo, 2010.

A sistematizacdo acima exposta surpreende. Quando se constatou que o
sistema politico deixara o centro e fora até a periferia para ouvir as opiniées do
mundo da vida, esperava-se que haveria criticas contundentes contra o PL;
entretanto, o que se vé € uma coluna massiva de argumentos que apliam a
alteracéo do atual cédigo.

Antes de adentrar aos argumentos € salutar fazer constar que alguns estados
da federagdo ndo foram contemplados pela possibilidade de audiéncias publicas,
entre eles: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondbnia e Para. Quanto a esse
ultimo estado, Para, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
(INPE, 2011), é curioso notar que se trata do estado que mais desmatou desde
1988, ano em que comecgaram 0s registros do instituto.

Quanto aos argumentos, notam-se falas como as de que a legislagdo deve
promover um maior proveito econdmico, estdo presentes em quase todas as
audiéncias. Dentro desta frase que sintetiza um conjunto de ideias, podemos
encontrar argumentos como 0s de que: deve existir uma compensacao financeira
para 0s que preservam areas legais; deve existir uma compensacdo da area de
preservacdao permanente no cOmputo da area de reserva legal; deve haver uma
possibilidade de consolidacdo das areas ja exploradas; deve haver novos critérios

cientificos para estabelecer as porcentagens das areas de reserva legal e de
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preservacao permanente; deve-se responsabilizar também o homem da cidade pela
preservacdo ambiental, entre outras ideias. Como se Vvé, as opinides foram
proferidas das formas mais diversas, mas com um Unico intuito: maximizar 0s
ganhos do homem do campo.

E interessante notar que nas Ultimas audiéncias, alguns participes entendem
gue € possivel exigir o aumento do proveito econdmico em conjunto com a
preservacdo ambiental, ocasido em que ressaltam ideais como as possibilidades de
compensacao florestal em outros estados, bem como citagdo do caso do pantanal —
0 que ressalta a ideia de que o homem faz parte do meio ambiente e que s6 havera
uma norma efetiva se esta contemplar o aspecto social, econémico e ambiental.

Percebe-se, também, que o homem do campo ndo estd preocupado se
grandes proprietarios de terras serdo beneficiados com a alteragcéo legislativa; pois
0S pequenos também tém seus problemas com a atual legislacdo, de modo a
exigirem que as atitudes do IBAMA e do CONAMA sejam repensadas, para que se
diminuam as multas e sanc¢des; que seja feita a discriminalizacdo das condutas de
modo que seja economicamente viavel a exploracdo da terra. Nao é por menos que
em algumas audiéncias, constata-se que a legislacdo atual ndo pode ser cumprida.

A solucdo para a discrepancia entre os biomas é a possibilidade de que
existirem legislacdes especificas para cada estado e municipio, de modo a
contemplar as diferencas geograficas, econbmicas e sociais dos diversos biomas
brasileiros. Ressalte-se que a constituicdo da republica federativa do Brasil (CFRB)
delimita em seu art. 23, VII e VIII que compete de forma comum a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a preservacao das florestas, fauna e flora, e fomento
da producédo agricola e abastecimento alimentar.

Sendo que caberd a Unido a redacao de uma legislacdo geral que podera ser
especificada, dentro dos limites estabelecidos pela constituicdo, por Estados,
Distrito Federal, art. 24, VI e VIl da CRFB; Aos Municipios restaria a suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, vide art. 30, Il da CRFB.

Alguns argumentos favoraveis sdo manifestados poucas vezes, como a
necessidade de aumentar a producao de alimentos e a necessidade de celeridade
no licenciamento ambiental.

Vistos os argumentos pontuais favoraveis a mudanca legislativa, analisa-se a

coluna dos argumentos contrarios a mudanga: Em principio, os argumentos desta
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coluna sédo isolados e sem relevancia para o debate, como a inexisténcia de
problemas da atual legislacdo com setor de irrigacao.

Com mais forca surgem os argumentos de que a legislacdo deveria se
preocupar em proteger o meio ambiente para as futuras geracdes, em atendimento
ao disposto na constituicdo da republica federativa do Brasil. Além disto, ha defesa
de que a legislacdo precisa ser simples e protetiva do meio ambiente, e ndo
favorecer o melhor aproveitamento econdmico. Estes argumentos se baseiam na
ideia de que a mudanca legislativa promovera uma menor prote¢cdo para 0 meio
ambiente, motivo pelo qual ndo deveria ser aceita da forma como esté proposta.

Tem-se ainda a defesa da inclusdo da compensacao financeira na atual
legislacdo, de modo que ha reforcos dos ideais de que a atual legislacao é boa e se
encontra-se atualizada, em especial pela medida provisoria 2.166 de 2001.

Das audiéncias publicas, extrai-se entdo, que ha maior volume de
argumentos favoraveis a alteracdo legislativa do que contrarios. Antes de opinar
sobre cada um deles, passa-se a analise do voto do relator que, apds oitiva de
diversos brasileiros, em varias audiéncias publicas, manifestou suas ideias: O
relator justifica seu voto, apresentando argumentos que levam em consideragao o
historico da formacéao legislativa ambiental no Brasil que, apos diversas alteracoes,
chega a producédo da medida proviséria 2.166/01 e a intensificacdo da fiscalizacao
da legislacdo por parte do Ministério Publico e dos 6rgdos competentes. O
expediente de argumentar sobre as razfes do voto favoravel ao PL acirra o debate
sobre a legislacdo. (REBELO, 2010:239).

Neste debate destaca-se o confronto de interesses entre o setor produtivo e
0s ambientalistas, que nunca se sentam a mesa para encontrar o ponto de equilibrio
aristotélico sobre a questdo; por parte do governo também nao houve incentivos
para o deslinde da questdo, das audiéncias publicas 0 que se percebe € que 0s
governos incentivavam apenas o0 avanco da fronteira agricola e retornavam no
momento de aplicar multas (REBELO, 2010:240).

Ainda quanto a realizagdo das audiéncias publicas, extrai-se que falta ao
Brasil um plano “nacional de ordenamento territorial e informacées basicas para um
processo de planejamento estratégico” (REBELO, 2010:240) visto que existem
apenas casos isolados de municipios e estados que implantaram com boa vontade

programas para regularizagéo do passivo ambiental.
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Outro problema € a questdo da competéncia dos 6rgaos e do Estado quando
da realizacdo da legislacdo ambiental; sendo que a legislacdo produzida ndo se
baseia em critérios técnicos, como os apontados pelos pesquisadores do IBAMA.

Quanto aos principais institutos do atual Cédigo Florestal, area de
preservacao permanente e reserva legal, hd consenso de que o primeiro deve ser
mantido, de acordo com critérios técnicos; ja o segundo abarca opinibes
divergentes: ha os que querem extinguir o instituto, ha os que querem que néo seja
obrigatério para os pequenos produtores e ha, também, os que entendem que a
Reserva Legal é importante para a estratégia ambiental, devendo, portanto, ser
mantida.

Entre os que foram ouvidos nas audiéncias publicas, ha forte movimento para
que se permita a consolidagcdo das areas de reserva legal e de preservacao
permanente jA ocupadas e que exista alguma forma de premiacdo para 0s
produtores que pratiquem a preservac¢ao ambiental (REBELO, 2010:241).

Das recomendac¢des das audiéncias publicas, o relator destaca as seguintes
propostas:

e Deve ser concebido um novo marco regulatério, permitindo-se que
estados e municipios sejam também agentes legisladores em
guestdes ambientais;

e A nova legislacdo deve harmonizar os sistemas de producdo com 0s
sistemas de preservacao, utilizando-se o ZEE como marco.

e Utilizacdo de critérios técnicos na definicdo da area de preservacéo
permanente;

e Manutencdo das areas de reserva legal por meio de criacdo de um
sistema de compensacao financeira; por meio do computo da area de
preservacdo permanente na area de reserva legal; priorizar a
instituicdo de reserva legal em blocos, privilegiando-se o pequeno
produtor;

Diante das reivindicacdes e propostas, o relator apresenta o seu projeto de

lei, nos termos seguintes:

O Capitulo | traz as disposicbes gerais, com a abrangéncia da Lei e as definices
necessarias a aplicacdo dos dispositivos.

As Areas de Preservacdo Permanente atuais sdo mantidas no Capitulo Il, apenas
acrescentando-se uma faixa inicial menor (quinze metros) para os cursos d'agua
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com menos de cinco metros de largura, e retirando-se 0s topos de morros
(atualmente considerados como o terco superior de todos os morros do pais) e as
terras acima de 1.800 metros de altitude, cujas encostas continuam protegidas em
declividades elevadas. Acrescentamos, por outro lado, as veredas como area de
preservacdo permanente.(...)

O regime de uso das APPs permanece inalterado, ou seja, a supressdo de
vegetacdo sO poderd ser autorizada por utilidade publica ou interesse social,
ressalvando-se o0 acesso e as atividades de baixo impacto ambiental, conforme
dispuser o regulamento. Dirimimos ainda a duavida juridica pertinente as APPs em
areas urbanas consolidadas. Sobre essas dispordo as leis municipais.

O Capitulo 1ll traz dois artigos sobre areas em que se admite o uso, porém é
possivel estabelecer restricdes especificas. Deixamos claro que as varzeas, de onde
provém a maior parte do arroz plantado no Brasil, ndo sdo areas de preservacao
permanente, porém a supressao de vegetacao fica condicionada a leis estaduais e
recomendacdes técnicas dos 6rgdos ambientais e de pesquisa agropecuaria, com
uma ressalva especifica para o bioma Pantanal, em que a pecuéria extensiva tao
bem se adaptou aos ciclos da natureza. Nas terras com inclinacdo entre 25 e 45
graus permanecem as restricbes de conversdo para uso alternativo do solo,
remetendo-se novamente aos 6rgados de pesquisa e ambientais as excegoes.

O Capitulo IV trata das areas de Reserva Legal. O Codigo Florestal atual prevé, para
as pequenas propriedades, tantas facilidades, como o cémputo de arvores frutiferas
ornamentais e espécies exoticas, que na pratica isenta-as, pois até um pomar ou
eucaliptos podem ser contabilizados. Optamos, em vista disso, por exigir Reserva
Legal somente dos iméveis acima de quatro modulos fiscais, e nos percentuais hoje
exigidos: na Amazonia Legal, 80% em areas de floresta e 35% em areas de savana
ou campo; nas demais regides do pais, 20%.

Algumas alteragcdes foram introduzidas na Reserva Legal. Transferimos ao
proprietario a decisdo de onde localiza-la, (...). E incluimos no cémputo da Reserva
Legal as Areas de Preservacdo Permanente que efetivamente tenham vegetacio
nativa, e desde que isso ndo impligue em supressdo de vegetacdo, e que O
proprietario realiza cadastro ambiental no 6rgdo competente. Nos imdveis que
conservarem vegetacdo acima dos percentuais minimos, pode-se instituir serviddo
ambiental para compensacao da Reserva Legal que faltar em outro imovel.

No Capitulo VI estabelecemos os critérios para Programas de Regularizacado
Ambiental a serem elaborados pela Unido ou pelos estados. Esses programas
somente poderdo beneficiar os imoOveis rurais que suprimiram irregularmente a
vegetacdo até de 22 de julho de 2008 — dia em que foi publicado o Decreto 6.514,
gue regulamenta a Lei de Crimes Ambientais. Esses programas terdo como unidade
de planejamento as bacias hidrograficas, e estabelecerdo detalhadamente as formas
de participacdo do Poder Publico e dos proprietarios rurais na definigéo, recuperacao
e compensacao das Areas de Preservacdo Permanente e das Reserva Legais. Até a
elaboracdo desses programas, porém pelo prazo maximo de cinco anos, ficam
assegurados os usos das areas consolidadas. (...).

Os Capitulos VIl a X repetem normas vigentes sobre exploracao florestal e controle
de incéndios.

O Capitulo Xl traz para os instrumentos econémicos para conservacdo da vegetacao
a Cota de Reserva Ambiental, em substituicdo a Cota de Reserva Florestal do atual
Cddigo (nunca regulamentada), (...). As cotas podem ser emitidas sobre a servidao
ambiental instituida nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), e sdo o principal titulo negociavel tanto para compensacdo de Reserva
Legal, quanto por um futuro programa de pagamento por servicos ambientais.

Por fim, no Capitulo XIl, repetem-se alguns dispositivos complementares da Lei n°
4.771/65 e proibe-se, pelo periodo de cinco anos, novos desmatamentos destinados
a agricultura e pecuaria. Essa “moratéria”, prorrogavel pelos estados por outros
cinco anos, € 0 prazo que se imagina para que o Estado brasileiro se adapte as
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novas regras, elaborando Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, Planos de Recursos
Hidricos e Programas de Regularizacdo Ambiental. (REBELO, 2010:243-244).

Apds todo o exposto, o relator, profere assim o seu voto:

Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa das proposicoes,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n.° 1.876, de 1999, 4.524, de 2004, 4.091, de 2008, 4.395, de 2008.
4.619, de 2009, 5.226, de 2009, 5.367, de 2009, 5.898, de 2009, 6.238, de 2009,
6.313, de 2009 e 6.732, de 2010, e quanto ao mérito, pela sua aprovacao na forma
do substitutivo que ora apresentamos (REBELO, 2010:245).

3.2.1 Analise midiatica

O site do Canal do Produtor, selecionado para esta pesquisa por entender ter
este site o posto inicial de ruralista, ndo concede em sua pagina inicial,
(http://www.canaldoprodutor.com.br/), nenhum destaque ao embate do PL n°.
1.876/99. O que se véem sao noticias relacionadas ao produtor rural, a economia
rural, a contribuicdo sindical, entre outros assuntos de interesse da classe. Para se
ter acesso as informacdes, desejadas, € preciso entrar em hotsite
(http://www.canaldoprodutor.com.br/codigoflorestal) destinado ao Cédigo Florestal.

Os argumentos neste site especifico do Canal do Produtor sdo amplamente
favoraveis a alteracao legal, pois acreditam que a modernizacédo do Codigo Florestal
garantira a producdo de alimentos. Sintéticamente, sdo estes 0s principais
argumentos apresentados pela midia estudada:

e As areas desmatadas ndo vao aumentar, pois as que atualmente ja
estdo desmatadas sdo suficientes para a expansdo da fronteira
agricola.

e As mudancas ndo vao beneficiar apenas os grandes produtores, mas
também os pequenos e familiares, visto que a lei se aplica a todos.

e Na&o anistia de crimes; mas sim, substitui multas administrativas por
obrigacao de regularizagéao.

e As encostas ingremes, 0s topos de morros e as areas ciliares poderéao
ser exploradas, mas apenas mediante aprovagao do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

e Se o PL n°. 1.876/99 nao for aprovado, a producdo de alimentos no

Brasil vai despencar.
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Como se vé os argumentos séo utilizados mais como objeto de defesa do
gue como objeto de ataque o que reforca a idéia de que 0s reacionarios da
mudancas estado tendo maiores esfor¢cos para criticar as alteracdes sugeridas pelo
PL do que os defensores do projeto estdo tendo para manté-lo em sua caminhada
rumo a promulgacao.

Opta-se por fazer aqui esta breve sintese, ao constatar que ha uma repeticao
dos argumentos ja expostos pelo deputado Aldo Rebelo em seu relatério, bem como
por constatar que ha repeticdo dos argumentos proferidos nas audiéncias publicas.
Considera-se assim, que as breves demonstracfes dos argumentos ja sdo, de
acordo com as teorias Bruyne, (1991), suficientes para sustentar as vindouras

conclusdes desta dissertacao.

3.3 Com a palavra, o p6lo ambientalista

O pélo de identidade ambientalista disp6e das noticias disponiveis no site
SOS Florestas, http://www.sosflorestas.com.br; dos relatérios das comissdes de
agricultura e agropecuéria; de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, que
se posicionaram contrarios a aprovacao do PL n°. 1.876/99, bem como pelos votos
em separado da comissao especial.

Informa-se que o conjunto de argumentos aqui elencados esta sob o palio do
nome ambientalista, apenas por identificacdo didatica destes argumentos, conforme
jd& mencionado, com inten¢des que foram contrarias ao PL n°. 1.876/99 original.

Segue-se a analise em ordem cronoldgica.

3.3.1 Relatério da Comissao de Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento

Rural

Este relatério, de autoria do deputado Moacir Micheletto do PMDB-PR,
(MICHELETTO, 2005), parte do texto inicial de alteracdo do Codigo Florestal, de
autoria do deputado Sérgio Carvalho, ndo se tratando, portanto, de uma critica

direta as argumentacdes de Rebelo, 2010. Segundo Micheletto,

o0 Cddigo Florestal, instituido ha mais de 30 anos, pode ser considerado um dos
grandes marcos da legislagdo ambiental brasileira”. Acrescenta que “a aplicagao
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dessa lei, todavia, ndo tem sido facil e, muitas vezes, a preservacdo ambiental
pretendida ndo tem logrado éxito” e que “parte do obstaculo a fiel execucado da lei
deve-se ao aspecto formal, uma vez que o Cdédigo Florestal apresenta dispositivos
de dificil entendimento e por vezes contraditérios entre si. Tal fato foi agravado por
algumas alteragGes, as quais, na maior parte, ndo tiveram a preocupacgado de manter
a coeréncia do texto legal (MICHELETTO, 2005:1-2).

Neste trecho, ressaltam-se as qualidades do Cdodigo Florestal que se quer
substituir; o pélo contrario ao PL toma-o como argumento para convencer outras
pessoas a rejeitarem-no. O aspecto formal, obstaculo para se implementar
devidamente o Codigo Florestal, pode-se trabalhar, reescrevendo o documento sem
processar alterac6es de conteudo.

O fundamento para relatar contrariamente a aprovacdo do PL sdo os
seguintes argumentos: a) ha uma situacdo indefinida com relacdo a politica
ambiental brasileira, pois a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
alterou e acrescentou dispositivos ao Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965), dispondo ainda a respeito do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), sendo que tal medida proviséria permanece em vigor por
forca da alteracdo constitucional da emenda constitucional n°. 32 de 2001, que
exige, para as emendas anteriores a edicdo da emenda constitucional em questao,
necessidade de deliberacdo expressa do Congresso Nacional sobre a revogacao ou
conversdo da medida em lei. Tal medida proviséria, entretanto, ndo fora ainda
analisada pelo Congresso Nacional. E a posicdo da comissdo de agricultura,
pecuaria e abastecimento rural é de que a medida deva ser convertida em lei, pois
favorece a criacdo do ZEE, ‘“instrumento técnico cientifico que norteard o
planejamento, ordenamento e a gestdo da ocupacao dos solos de nosso pais e que
somos levados a propor como resultado das discussdes da matéria e de nossa
conviccao pessoal.” (MICHELETTO, 2005:3)

b) O PL n°. 1.876/99 tenta solucionar o problema de inadequacédo das areas
de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, mas as disposi¢cdes originais do
projeto sdo contrarias as determinagfes efetuadas pela Medida Provisoéria n°. 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001 e pode colocar em dificuldade o proprio agricultor. Nas

palavras do relator:

O PL n° 1.876, de 1999, tem o mérito de tentar elidir alguns problemas que se
encontram na legislacdo vigente, facilitando a interpretacdo e, por via de
conseqliéncia, o cumprimento das normas que concernem a preservagdo e ao
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manejo dos recursos florestais. Todavia, sua orientacdo diverge daquela que
defendemos, ao relatar a Medida Proviséria n® 2.166-67, perante a Comissao Mista
do Congresso Nacional, e ndo equacionaria o impasse atual.

O PL n° 4524, de 2004, ao propor que a reposicdo florestal seja feita
majoritariamente com espécies da flora nativa, preconiza uma situacédo ideal, nem
sempre ao alcance do produtor rural brasileiro. Caso ndo possa cumprir essa nova
exigéncia — por falta de mudas, ou de recursos financeiros, ou por outro motivo
gualquer —, ficara ele sujeito aos rigores da legislacdo ambiental. A proposicéo
tende a agravar, desta forma, uma situacao ja dificil, enfrentada por inUmeros
proprietarios de terras e produtores rurais, em nosso Pais.

Com base no exposto, votamos pela rejeicdo dos projetos de lei n°® 1.876, de 1999,
e n° 4.524, de 2004. (MICHELETTO, 2005:4)

O relator do documento em questdo, Moacir Micheletto do PMDB, declara
gue uma das intengbes do PL n°® 1.876/99 de resolver problemas ambientais atuais
fracassa. Citando a questdo de reposicao florestal, ele alega que o produtor rural
podera ter dificuldades em cumprir a lei e, assim, ficar na ilegalidade; o que,
segundo o relator, traria uma situagdo mais dificil para o produtor rural do que a que
ele enfrenta. Com este argumento, h& a declaracao do voto contrario.

3.3.2 Relatério da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com relatério
do deputado Luciano Zica do PV-SP, também tem como base a proposta original do
deputado Sérgio Carvalho que emitiu parecer rejeitando o PL n° 1.876/99, com os
seguintes argumentos:

a) A lei n° 4.771/65 é criadora de institutos juridicos de alta relevancia para o
direito ambiental, como as areas de preservacao permanente e a reserva legal,
além de dispor sobre reflorestamento e exploracao florestal. Como o diploma legal €
antigo, diversas alteracdes foram efetuadas para torna-lo adequado as exigéncias
das épocas. Cite-se, Leis 5.106/1966 que dispde sobre os incentivos fiscais
concedidos a empreendimentos florestais; 5.868/1972 que cria o sistema nacional
de cadastro rural e da outras providéncias; 5.870/1973 que acrescenta alinea ao
artigo 16 do coédigo florestal de 1965; 6.535/1978 que acrescenta dispositivo ao
artigo 2° do codigo florestal de 1965; 7.803/1989 que acrescenta dispositivos no
codigo florestal de 1965 e revoga disposi¢cdes em contrario; 9.985/2000 que insitui o
sistema nacional de regulamentacdo da natureza; e, mais recentemente, a Medida
Proviséria n°. 2.166-67/2001 que altera os arts. 1% 4° 14, 16 e 44, e acresce
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dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Cddigo
Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
gue dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e da outras
providéncias.

b) A medida proviséria, elaborada em processo coordenado pelo CONAMA e
com a participacdo de varios 0rgaos governamentais, de representantes do setor
produtivo, e das entidades ambientalistas (ZICA, 2006:6), estabeleceu mudancas

significativas no atual Cédigo Florestal, listados assim:

- no art. 1° da Lei 4.771/1965, inserem-se explicitamente na lei importantes
conceitos, como os de ‘“pequena propriedade rural’, “area de preservacao
permanente”, “reserva legal”, “utilidade publica” e “interesse social”;

- no art. 4°, detalham-se as exigéncias para supresséo de vegetacdo em APP em
caso de utilidade publica ou de interesse social;

- no art. 16, definem-se com clareza os percentuais de reserva legal a serem
observados nas diferentes regides, bem como as regras para sua delimitacdo e
registro;

- no art. 44, séo explicitadas alternativas para o proprietario de imével rural que nao
possui reserva legal ou a possui em area inferior a prevista legalmente, quais sejam:
recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da é&rea total necessaria a sua complementacdo; conduzir a
regeneracdo natural da reserva legal; ou compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecolégica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia;

- fica estabelecido que n&o se permite a conversao de florestas ou outra forma de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area
desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacao e capacidade de
suporte do solo;

- cria-se o instituto da servidao florestal, mediante o qual o proprietario rural
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de
supressao ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da
area com vegetacao de preservacao permanente. (ZICA, 2006:5-6)

Estas mudancas, segundo a comissdo, representam grande avanco em
relacdo ao texto original do Cédigo Florestal, agradando inclusive os chamados

ruralistas, visto que,

Essa é a posicdo da maior parte dos técnicos que atuam no setor, das entidades
ambientalistas e, também, das organiza¢des que representam os produtores rurais.
Deve-se registrar que a MP acata algumas propostas antigas dos ruralistas, como o
coOmputo das areas relativas a vegetacdo nativa existente em APP no célculo do
percentual de reserva legal em determinadas situacdes e a possibilidade de
compensacao de reserva legal. (ZICA, 2006:6-7)
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Ha o expediente de arrolar diferentes parcelas da sociedade como atendidas
ou beneficiadas. Os especialistas tem sua posi¢cdo atendida com as mudancas; os
ambientalistas e os ruralistas sdo igualmente atendidos nos seus interesses, Vistos
como diversos, mas aqui nivelados.

c) A medida proviséria, conta ainda com decisdo favoravel do Supremo
Tribunal Federal (STF), em relacdo a sua constitucionalidade; isto porque, em 2005
o Procurador Geral da Republica ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, em face do art. 1° da MP 2.166-67/2001, na parte em
que altera o art. 4°, caput e 88 1° a 7°, do Cddigo Florestal.

Tal dispositivo legal trata da supressdo de vegetacdo em areas de
preservacao permanente e o pedido liminar na cautelar se fundava em alegacéo de
gue o CONAMA estaria prestes a autorizar, por meio de resolugéo, que o gestor
ambiental apurasse a utilidade publica de um empreendimento de mineracao
autorizando, sem lei, a supressdo da vegetacdo em area definida como area de
preservacdo permanente. (Brasil, 2006:7). A liminar foi concedida pelo Ministro
Nelson Jobim que, reconhecendo o fumus boni iuris** e o periculum in mora®,
suspendeu, até o julgamento final da acéo, a eficacia do art. 4°, caput, e 81° ao §7°
da Lei n®. 4.771/65, atual cédigo florestal.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal reviu essa posicdo e, em 01.09.2005, o
Tribunal, por maioria, negou referendo a decisdo que deferiu o pedido de medida
cautelar, nos termos do voto do relator, Ministro Celso de Mello. Compreendeu o
relator que a MP 2.166-67/2001 ndo produziu efeitos lesivos ao meio ambiente nos
guatro anos de sua vigéncia e que ela “[...] longe de comprometer os valores
constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu
mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no ambito das areas de preservagdo permanente [...]". O proéprio
Ministro Nelson Jobim reconsiderou seu voto inicial.

Em razdo da nova decisdo do STF, o Conama reabriu 0 processo de debate sobre a
regulamentacdo dos casos em que se pode admitir supressdo de vegetacdo em
APPs. (ZICA, 2006:8)

d) Diante dessas discussbes, por estar adequada a medida provisoria,
gualquer proposta de alteracdo deveria ser feita na propria medida provisoria,

bY

deliberando o congresso nacional, em atendimento a emenda constitucional n°.

4o fumus boni iuris é a probabilidade da existéncia do direito material objeto do processo” (SOUZA, 2011:206), cuja traducdo
literal é dada pela expressédo fumaca do bom direito.

1540 periculum in mora é o risco de dano ao resultado Util do processo principal em razdo da demora na prestacao jurisdicional
satisfativa do direito material do jurisdicionado naquele processo” (SOUZA, 2011:206), cuja traducéo literal é dada pela
expressao perigo da demora.

72



32/01, sobre a revogacdo ou manutencdo da medida proviséria. Nas palavras do

relator da comissao:

(...) considero o0 momento completamente inoportuno para que esta Casa debata
um novo Caodigo Florestal, proposta do PL 1.876/1999. Além disso, as principais
alteracbes e complementacdes necessarias em relacdo a Lei 4.771/1965 ja
constam da MP 2.166-67/2001, e eventuais ajustes devem ser debatidos pelo
Legislativo no ambito do processo legislativo relativo a MP em questdo. Essa
constatacdo também se aplica a proposta trazida pelo PL 4.524/2004.

Assim, sou pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 1.876, de 1999, e n°® 4.524, de
2004. (ZICA, 2006:8)

Tem-se, até entdo, uma questdo que envolve, além da discussdo sobre a
medida ambiental em si, uma questéo de técnica juridica, visto que até que se altere
a legislacao florestal, a medida provisoria n°. 2.166-67 de 2001 continuara em vigor,
sem, contudo, que tenha o poder legislativo apreciado sua revogag¢ao ou conversao

em lei.

3.3.3 Votos em separado da comissao especial para analise do PL n°. 1.876/99

A Céamara dos Deputados, preferindo seguir adiante com 0 processo
legislativo do PL n°. 1.876/99, no teor dos argumentos de seu relator, Aldo Rebelo,
fez com gue argumentos outros surgissem dentro da prépria comissao especial,
criada para analisar o projeto do deputado Sérgio Carvalho. Tratam-se dos votos
dos deputados lvan Valente, lider do PSOL, Dr. Rosinha do PT, Sarney Filho do PV
e Valdir Collato do PMDB, que dialogam de forma direta com o relatério Rebelo.

a) Voto do Deputado Ivan Valente.

O Deputado Ivan Valente, lider do PSOL, que dedica o seu voto ao meio
ambiente, as trabalhadoras e trabalhadores brasileiros e a soberania nacional,
(VALENTE, 2010:1), elenca os argumentos contrarios a aprovacdo do PL n°.
1.876/99:

a) A Bancada Ruralista quer a aprovacédo do Novo Cédigo Florestal: O PL n°.
1.876/99 é um projeto de lei instrumentalizado pela bancada ruralista e tem por
objetivo modificar toda a estrutura legislativa ambiental no Brasil. Nas palavras do

relator:
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A presente reforma do Cdadigo Florestal e da legislacdo ambiental é coordenada pela
Bancada Ruralista, que é suprapartidaria e tem representacdo nas bancadas do
governo e da Oposicao da Direita, com objetivo de revogacédo do Cédigo Florestal e
outras legislacbes ambientais e sociais relacionadas, processo que buscaremos
sintetizar e evitar através desse Relatério Paralelo.

A bancada ruralista é hegemonizada por um grupo de grandes produtores, que sédo
0s mesmos parlamentares contrarios a votacdo da PEC 438/01 de Combate ao
Trabalho Escravo e sdo responsdaveis por conflitos fundiarios e a violéncia no campo.
O modelo primario de exportacfes, baseado no grande latifandio, na grilagem de
terras, no desrespeito aos direitos trabalhistas e na degradacdo ambiental
representa o cerne dos interesses que a bancada ruralista defende no Congresso
Nacional. Apesar de representar o0s interesses dos grandes produtores e
exportadores de commmaodities, o setor ruralista fala indevidamente em nome dos
pequenos produtores (VALENTE, 2010:3-4).

Isto porque, segundo Valente, 2010, uma vez aprovado, o PL n° 1.876/99,
fragilizaria ou revogaria as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81), do Codigo Penal Ambiental (Lei 9.605/98), do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (Lei 9.985/00), do Zoneamento Econémico-Ecolégico -
ZEE (Decreto 4.297/02), do Controle de Poluicio de Atividades Industriais (Decreto-
Lei 1.413/75), da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), dentre
outros pilares constitucionais, frutos da redemocratizacédo alavancada na década de
1980 (VALENTE, 2010:5). Apesar de apontar a possibilidade, o deputado nao
especifica quais diretrizes seriam efetivamente revogadas ou fragilizadas.

A reestruturacdo beneficiaria uma parte da producdo agricola brasileira, em
detrimento da protecdo ambiental, ainda que tal producdo se destine
primordialmente a alimentar rebanhos na Europa e familias norte-americanas. Nas

palavras do relator:

O custo socioambiental de degradacdo gerado pela agricultura que os demais
paises nao tém coragem de assumir é transferido ao ruralismo brasileiro, que é
travestido de “heréi” da producdo nacional contra um suposto inimigo externo,
segundo o relator, cuja resisténcia nacional se daria com a pata do boi sobre
entidades ambientalistas. Esse confuso estratagema expressa a crise de
racionalidade do “relatério Aldo Rebelo”. Dentro dessa concepc¢ao, a substituicdo da
floresta amazénica pelo plantio de soja e criacdo de gado € plenamente justificavel,
mesmo que sirva para o suprimento dos rebanhos suinos europeus e abastecimento
dos lares da América do Norte (VALENTE, 2010:14).

b) O Cddigo Florestal € o instrumento necessario para a tutela do meio
ambiente: os pequenos agricultores e suas entidades representativas entendem que

o atual Cddigo Florestal pode ser eficaz, sendo necessaria ndo a sua completa
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reforma, mas sim a implementacdo de politicas publicas e financiamentos que
“garantam praticas de educacdo ambiental que aliem produtividade, distribuicdo de
renda e preservacdo ambiental” (VALENTE, 2010:4). Mesmo porque, segundo o

relatorio,

Inimeras pesquisas demonstram que ha terras disponiveis suficientes para se
elevar a producdo agricola sem gue seja necessario devastar a Amazonia. Ou seja,
ndo € preciso enfraquecer a atual lei ambiental para garantir o desenvolvimento da
agricultura no nacional.

Segundo o professor do departamento de solos da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, da Universidade de S&do Paulo, Gerd Sparovek, mesmo com a
aplicacdo de todas as regras instituidas pelo atual Cédigo Florestal ainda sobrariam
104 milh&es de hectares de florestas nativas que poderiam ser desmatadas. A area
equivale a quatro vezes o estado de Sdo Paulo. Somente nas areas de pasto -
terrenos que ja foram modificados -, h& terra fértil suficiente para dobrar a atual
producao de graos no Brasil: 60 Mha. Ou seja, 0 pais tem a possibilidade de duplicar
sua area de agricultura e pecuaria sem mudar a lei. (VALENTE, 2010:6-7)

Especificamente, quanto ao argumento de que o novo Cddigo Florestal

beneficiaria os pequenos agricultores, o relatorio informa que:

Segundo censo recente do IBGE, os pequenos produtores podem se beneficiar do
manejo correto de reservas legais e APPs, uma vez que é possivel produzir nessas
areas. Em 2008, o setor florestal, com extrativismo correto, gerou R$ 3,9 bilhdes. Os
dados mostram que onde ha areas com remanescentes florestais € onde ha
comunidades tradicionais (geraizeros, faxinais, comunidades de fundo de pasto),
guilombolas, indigenas e camponeses, que praticam a agricultura familiar sem
destruir a natureza. (VALENTE, 2010:7)

Em especial, na Amazobnia, ha informe de que existem cadeias produtivas
complexas, como a cadeia pecuéria e a cadeia do agricultor familiar, que nédo foram
contempladas pelo PL n°. 1.876/99, de modo que qualquer nova regulamentacao
deveria prever o impacto em tais areas; segundo pesquisa realizada pelo Nucleo de
Altos Estudos Amazodnicos (NAEA), o agricultor familiar € quem mais produz e

emprega na regiao,

O Censo Agropecudrio de 2006 mostrou que a agricultura familiar, com apenas 32%
das terras, garante 76,9% dos empregos no campo, e grande parte de importantes
alimentos consumidos no mercado interno, tais como mandioca (88,3%), feijao
(68,7%), leite (56,4%), suinos (51%), milho (47%) e arroz (35,1%) (VALENTE,
2010:33).
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A agricultura familiar dispde ainda de atributos de desenvolvimento
desejaveis por todos, como procedimentos de agroecologia e ndo degradacao
ambiental; e para que a sua producdo seja valorizada, bastaria que o atual Cédigo
Florestal seja regulamentado pelo Poder Executivo Federal de modo a introduzir
“projetos, politicas publicas e financiamentos que garantam o desenvolvimento do
setor rural conforme previsto atualmente pelo Codigo Florestal”. (VALENTE,
2010:10).

Contudo, a cadeia de pecuéaria e a cadeia madeireira seriam beneficiadas
pela instituicdo de um novo Cédigo Florestal, visto que haveria mais possibilidades
de desmatamento, vencidos o0s cincos anos de proibicdo de abertura de novas
areas. Entretanto, ao se beneficiar apenas um setor de producdo deterioram outros
tantos, bem como toda a sociedade civil e a saude ambiental global (VALENTE,
2010:10). O argumento ganha exemplo no municipio de Séo Félix do Xingu, Para:

(...) tipica regido consolidada da fronteira de expansdo da pecuaria e de alta
incidéncia de trabalho escravo, registrou um salto de 30 mil cabecas de gado em
1997 para inacreditaveis 1,7 milhdo em 2007. Segundo dados do Sindicato dos
Produtores Rurais do municipio, esse numero ultrapassa em muito os 2 milhdes de
cabecas. Nao coincidentemente, esse mesmo municipio paraense foi o lider do
ranking dos que mais desmataram no Brasil nos Ultimos anos consecutivamente,
sendo que nos mesmos dez anos de explosdo do rebanho bovino, S&o Félix do
Xingu destruiu mais de 15 mil quildmetros quadrados de biodiversidade da floresta
amazonica intocadas e desconhecidas das ciéncias e das tecnologias modernas,
que desvalorizam o conhecimento tradicional associado das populagdes locais.
(VALENTE, 2010:33)

Esta reflexdo leva a confeccdo de item exclusivo, no relatério do deputado
lvan, destinado a visdo de Amazbnia no relatorio do Deputado Aldo Rebelo, que
segundo o Deputado Ivan, reproduz ideario da exploracéo colonial em pleno século
XXl (VALENTE, 2010:22). A afirmacgéo € justificada com a acdo imperialista de
empresas e pesquisadores que se valem do territorio amazonico para extracao de
matérias primas e informacfes genéticas utilizadas na producéo de itens com valor
tecnologico agregado. Segundo o relatério, a o6tica de exploracdo do territorio
amazonico € proxima da Otica de exploracdo do oriente médio, entretanto, os

métodos sao diferentes:

O que o imperialismo faz no Oriente Médio hoje, também faz na Amazbnia, com
intensidade visivelmente diferente, porém com conseqiéncias semelhantes ao longo
prazo. A diferenca sdo os métodos: de um lado, exércitos, misseis, dominacao
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material e dizimacéao cultural. De outro, dominacéo cientifica e tecnolédgica, material
e cultural. O objetivo e o operador sdo os mesmos: controle do territorio, dos
recursos e do povo pelos paises centrais, sem o controle do Estado nacional
(VALENTE, 2010:25).

Este abandono da populagdo amazobnica atual apenas repete o que o
governo militar ja havia feito na década de 1970, em que as populacdes nativas
eram ignoradas. Ndo € por menos a propaganda do regime ditatorial para a
expansdo da fronteira agricola no Brasil: “Amazénia: Terra sem homens para
homens sem terra” (VALENTE, 2010:31). Deste modo, o PL n° 1.876/99 ignora
mais uma vez a complexidade do ambiente.

c) Violacao constitucional quanto ao meio ambiente: O principio constitucional
de regulamentacdo ambiental sera violado ao se permitir que estados membros,
Distrito Federal e municipios atuem ativamente na legislagdo ambiental. Em
especial, ha critica quanto a possibilidade de reducdo das areas de protecdo em
cinquenta por cento dos valores estabelecidos pela politica ambiental federal
(VALENTE, 2010:36).

d) Alteragdo da funcéo social da propriedade: o PL n° 1.876/99 altera o
regime de funcao social da propriedade.

e) Menos protecdo para as florestas e vegetagcbes nativas em sendo
aprovado, o projeto do novo codigo florestal estabelecerd uma mudanga na
natureza juridica das florestas, deixando estas de serem bens publicos, e passando
a ser primordialmente fornecedoras de matérias prima, conforme dispfe o art. 1° do
PL n°. 1.876/99 aprovado em 24 de maio de 2010.

Ao conceder menor protecdo para as florestas ha maior possibilidade de
desmatamento, e como dito na argumentacdo acima, ha favorecimento ao setor
agropecuario, que poderd aumentar producdo, 0 que nao significa, segundo o
relatorio, algo benéfico para o meio ambiente. Isto porque “evitar 1 boi na Amazénia
equivale a reduzir a emissao anual [de carbono na atmosfera] de 200 carros nas
areas urbanas” (VALENTE, 2010:11). Além do que, aumentar a producéo, significa
também aumentar a area de exploracdo, o que resultaria em um aumento das areas
desmatadas. Segundo do Deputado Ivan, esta complexidade € ignorada pelo
relatorio favoravel ao PL n°. 1.876/99, contrariando teorias importantes, como a de

Enrique Leff, (VALENTE, 2010:14), que impediria a mudanca do conceito de
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florestas enquanto bem publico para matéria-prima florestal. E também teorias como

a de Ignacy Sachs, para quem o

(...) estudo da biodiversidade ndo deveria estar limitado a um inventario das
espécies e genes, visto que, o conceito de biodiversidade envolve os ecossistemas e
as paisagens e, mais ainda, a diversidade cultural, que esta intimamente entrelacada
com a biodiversidade no processo historico de co-evolugdo da humanidade e do
Planeta Terra. Quando o Poder Legislativo brasileiro debate transformacoes
estratégicas de gestdo da mais importante megabiodiversidade do mundo,
associadas com a floresta amazonica e a bacia hidrografica de mesmo nome, com
repercussdo em todo o pais, deve ser considerado de forma significativa essa
concepcdo moderna de planejar o desenvolvimento sustentavel. O “Relatério Aldo
Rebelo”, que propde um coédigo juridico para a biodiversidade brasileira, sequer
menciona a possibilidade dessa abordagem. (VALENTE, 2010:16)

Entretanto, segundo o pensamento do deputado em comento, o relatorio
favoravel do PL n°. 1.876/99 adota Unico ponto de vista, o dos chamados grandes
produtores que desejam ampliar as possibilidades de producdo. Entretanto,
aumentar a producdo néo significa garantir a soberania nacional; para sustentar tal
afirmacao o relatorio invoca a l6gica da Comissdo Econdmica Para a América Latina
(CEPAL), defendida por Celso Furtado. Segundo a CEPAL, dar demasiada
importancia a exportacdo de produtos agricolas significa intensificar a exploracéo da
natureza nos paises periféricos com consequente queda nos precos das matérias
primas. Esta l6gica de producéo leva a desigualdade cada vez maior entre paises
ricos e pobres. Para evitar tal ciclo deveria haver privilégio para producdes em
biotecnologia, industria de ponta e produtos com valores tecnoldgicos agregados.
(VALENTE, 2010:20)

Segundo o relatério, os proventos obtidos com a agricultura sdo destinados
ao pagamento da divida externa, ou remetidos ao exterior, por conta da privatizagao
de empresas brasileiras (VALENTE, 2010:33-34). Além destes destinos classicos, o
relatorio do deputado Ivan aponta um terceiro destino para o dinheiro obtido na
producdo de matéria prima, chamando a baila os Estados Unidos, agora para atacar
o polo favoravel a aprovacgao do PL:

Atualmente, as divisas em moeda estrangeira geradas pela agricultura de
exportacdo tém tido também um outro destino: tém sido compradas pelo Banco
Central para acumular uma montanha de reservas internacionais (que ultrapassaram
a marca dos US$ 250 bilhdes), a pretexto de gerar “estabilidade” ao pais diante de
crises financeiras. Em outras palavras: se os especuladores quiserem fugir do pais,
o Banco Central podera lhes vender estes ddlares de volta, para estes poderem fugir
do pais, gerando “estabilidade” econémica.
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Além do mais, quando o Banco Central compra tais délares, paga em titulos da
divida publica interna, que rendem os maiores juros do mundo aos especuladores,
as custas do povo. E onde sdo aplicados estes dolares? Principalmente em titulos
do Tesouro dos EUA, gque ndo rendem quase nada para nés, e ainda financiam as
politicas estadunidenses.

Em suma: transforma-se o pais em um mar de soja e outras monoculturas
prejudiciais ao meio ambiente para financiar fugas de capital e também as politicas
dos EUA, tais como o salvamento de bancos falidos, as custas de altissimas taxas
de juros da divida interna, pagas pelo povo brasileiro. (VALENTE, 2010:34)

E curioso notar que para uns os EUA atuam como inibidores do nosso
progresso, de modo a fazer com que apenas eles possam produzir, desmatando as
vegetacdes nativas, (REBELO, 2010); enquanto para outros os EUA ser&o o destino
dos lucros produzidos com o desmatamento aqui produzido, (VALENTE, 2010).

Ainda quanto a reducdo da protecdo para os ecossistemas nativos, O PL n°.
1.876/99 retira a protecdo para areas de varzea, dando a estes ecossistemas a
mesma protecdo dos cursos de agua. O tema € abordado, mais uma vez sob a 6tica
da regido amazobnica e, segundo o relatério do deputado Ivan, mesmos as areas de

varzea representando cerca de dois por cento da area amazoénica,

modificacbes no Cdadigo Florestal que retirem a protecdo a esses ecossistemas
seriam extremamente temerarias ao equilibrio dos ecossistemas, a sobrevivéncia de
populagbes regionais e ao ambiente global. Permitiria a insercdo de modos de
producdo caucados na ldgica madeira/gado/grdos e sufocaria a l6gica regional da
agricultura familiar, do extrativismo sustentavel e da pesca artesanal, atividades
estas que proporcionam equilibrio ambiental, ao contrario das primeiras. (VALENTE,
2010:35)

Além do argumento supra, o relatério ainda informa sobre a importancia
econdmica das areas de varzea, que concentravam a quase totalidade da ocupacao

humana da Amazénia na época do descobrimento:

Desta forma, a rede hidrogréafica e as areas de varzea foram definidos, desde o inicio
do processo de ocupacdo pelo colonizador, como elementos estratégicos na
conquista da regido amazobnica, seja como fator que ajudava a assegurar a defesa
do territério, seja como perspectiva de controle econdmico; razdo pela qual
ocorreram 0s primeiros povoamentos ao longo do rio e a partir dele comecaram a
ser extraidos os produtos da floresta, voltados inicialmente para as drogas do sertéo,
sob o controle das ordens religiosas. O papel do rio como via de circulacéo, logo lhe
possibilitou a condi¢do central de elemento estratégico, do ponto de vista econdmico
(circulagdo, comércio) no ordenamento territorial e na possibilidade de estruturagao
da embrionéria rede urbana amazénica. (VALENTE, 2010:36)
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Além destes fatores, o relatdrio aponta que nas areas de varzea € identificado
um arranjo social por parte dos proprios habitantes ribeirinhos, o acordo de pesca,

gue conta com a fiscalizacao do IBAMA e dos proprios ribeirinhos:

Os acordos de pesca das populacdes ribeirinhas de véarzea também podem
estabelecer “zonas de pesca”’, que podem ser: (a) areas de preservacgao total, onde
€ proibido pescar; (b) areas de preservagdo temporéria, onde a pesca € permitida
apenas durante uma parte do ano; (c) areas de conservacdo, onde a pesca é
permitida de acordo com regras delimitadas pela comunidade local
(Pr6Varzea/lbama, 2003). E uma pratica de planejamento e gestdo ambiental
popular infinitamente mais racional e avancada que a proposta de gestdo ambiental
e florestal embutida no “Substitutivo Aldo Rebelo”. (VALENTE, 2010:39)

Mas a despeito desta importancia histérica das areas de varzea, o PL n°.
1.876/99, conforme redacdo do Deputado Aldo Rebelo, pretende requalificar essas
areas sob a otica de exploracédo econbmica.

f) Problemas nas audiéncias publicas: durante as deliberacdes parlamentares
na Camara dos Deputados diversas audiéncias publicas foram realizadas, tanto
internamente quanto externamente. Entretanto, segundo o relatorio, o Ministério
Pudblico, que tem entre suas atribuicfes de acdo, a defesa do meio ambiente, teve a

sua participacdo nas deliberacbes mitigadas, pois,

Durante a realizacdo de audiéncias publicas no ambito desta Comissédo Especial, foi
ouvido apenas um Promotor de Justica do interior do estado de S&o Paulo, que nao
representava a posicao oficial do Ministério Publico daquele estado.

Foram ouvidas ainda, em audiéncias externas, duas membros do Ministério Publico,
sendo uma Promotora de Justica do Estado de Sao Paulo, coordenadora do Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico de Sado Paulo e uma
Procuradora da Republica do Ministério Publico Federal no estado do Acre, que
defenderam importancia da manutencdo da legislacdo ambiental nos termos em que
se encontra hoje, para a garantia da defesa do meio ambiente.

Acreditamos que a oitiva do Coordenador da 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo
do Ministério Publico Federal — Meio Ambiente e Patriménio Cultural, seria essencial
para os debates da Comissdo Especial, principalmente ao final dos trabalhos.
(VALENTE, 201041)

Além da auséncia de uma participacdo oficial e mais intensa do Ministério

Publico, outras deficiéncias sdo apontadas pelo relatério do Deputado Ivan:

Foram apresentados, no decorrer dos trabalhos desta Comissdo Especial, oitenta e
nove requerimentos, sendo oitenta e oito solicitando a realizacdo de audiéncias
publicas e apontado convidados para serem ouvidas por esta Comissao Especial e
um solicitando o resultado do Grupo de Trabalho da Embrapa sobre as altera¢cdes no
cadigo florestal.
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Destes requerimentos, chegamos a um total de 18 solicitacbes de audiéncias
publicas tematicas e 203 convidados para falarem a respeito de diversos assuntos
ligados ao Cédigo Florestal.

No entanto, apesar da necessidade de maior debate a respeito da matéria
representado pelo elevado nimero de requerimentos, foram realizadas apenas 14
reunides de Audiéncia Publica na Camara dos Deputados e ouvidos apenas 36 dos
203 convidados, 0 que demonstra a auséncia de um amplo debate com a sociedade
a respeito das alteracBes na legislacdo ambiental. Vale ressaltar que dentre os
convidados para a realizacdo de audiéncias publicas ndo foram ouvidos atores
essenciais neste debate, como o Ministério Publico Federal. (VALENTE, 2010:49)

g) Artigos temerarios no PL n°. 1.876/99: para concluir o relatério, o deputado
lvan lista os artigos do projeto em que é possivel apontar problemas ou ameacas a
sustentabilidade das riquezas naturais brasileiras. De forma sintética:

e Art. 1° do projeto retira a expresséo de que as florestas sao “bens de
interesse comum” e acrescenta os termos “exploracdo florestal” e
“suprimento de matéria prima”.

e Art. 1° 81° do projeto enquadra as penalidades previstas no Codigo
Florestal nos ritos de procedimento sumario do Codigo de Processo
Civil.

e Art. 1° IV do projeto reduz a &rea destinada ao territério amazénico de
dez para oito estados. O que representam uma redugdo nas
possibilidades de protecéo a floresta™®.

e Art. 2° e art. 14 do projeto define a propriedade rural de acordo com o
mddulo fiscal isentando propriedades de até quatro médulos fiscais de
manterem area de reserva legal. O que pode ser uma carta branca
para o desmatamento, em especial na regido amazoénica em que 0S
modulos representam grandes areas de terra.

e Art. 2° Il, do projeto reduz as areas de preservacdo permanente de
trinta para quinze metros.

e Art. 2° Ill, do projeto introduz o conceito de area consolidada
permitindo assim a anistia de areas desmatadas.

e Art. 3° do projeto retira a previsdo de que toda e qualquer floresta que
compreenda area indigena seja area de preservacdo permanente,

sendo esta previsao considerada uma afronta a autonomia indigena.

'® pelo projeto aprovado deixam de compor a Amazénia legal os estados do Tocantins e do Maranhao. O artigo
que o deputado se refere foi transportado do art. 12, IV para o Art. 32. | do PL n2. 1.876/99.

81



e Art. 3° 81° do projeto permite que os estados membros reduzam as
areas de protecao pela metade.

e Art. 3° 83°do projeto retira das areas de varzea a condi¢ao de area de
preservacao permanente.

e Art. 3° 84° do projeto introduz a anistia ao prever que ndo é necessaria
a existéncia de reserva legal ao redor de lagos e lagoas naturais e
artificiais.

e Art. 4° do projeto reduz a area de preservacado permanente em torno

dos reservatorios de agua artificiais de cem para trinta metros.

Antes de proferir o voto contrario ao parecer e ao PL 1.876/99, o relator

sintetiza sua argumentacdo do seguinte modo:

O Brasil precisa de outro projeto de desenvolvimento, diferente do defendido por
agueles que invadem terras indigenas, que reprimem movimentos em defesa da
reforma agréria, que submetem trabalhadores a condi¢cdes analogas a da escravidao
e gue praticam desmatamentos criminosos. Nossas florestas ndo sédo balcbes de
negocio; sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais. O fato de um
terreno ser particular ndo exime seu proprietario de responsabilidades com o
coletivo, como a preservacdo ambiental. Sobretudo no meio ambiente, ha um
interesse coletivo maior que ndo pode ser subjugado por interesses particulares
(VALENTE, 2010:67-68).

b) Voto do deputado Dr. Rosinha

Passa-se agora a analise da argumentacdo desenvolvida no voto em
separado proferido pelo deputado Florisvaldo Fier, mais conhecido pela alcunha de
Dr. Rosinha do PT, que pode ser assim sistematizado:

a) Da protecao das florestas: o Brasil tem um histérico de prote¢cdo ambiental,
entre leis da época do Império e legislacdo do inicio da Republica, destaca-se o
primeiro cédigo ambiental, que trazia em seu art. 3° a classificacdo das florestas

brasileiras em florestas protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento:

As florestas protetoras foram instituidas com a finalidade de conservar o regime das
adguas, evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas,
auxiliar a defesa das fronteiras, assegurar condicdes de salubridade publica,
proteger sitios que por sua beleza natural merecam ser conservados e asilar
espécimes raros da fauna. Este conceito de floresta trazia uma gama de limitacdes
para 0 seu uso bem inferiores ao conceito atual de Areas de Preservacéo
Permanente instituido pelo “Novo Cédigo Florestal de 1965”. E relevante lembrar
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gue, o Cadigo de 34 tinha como objetivo garantir a oferta de lenha e carvdo como
base da matriz energética da época. (FIER, 2010:3)

O Coadigo Florestal de 1934 nédo foi, de fato, capaz de conter o avanco
depredatério nas florestas brasileiras, fazendo com que o regime militar
promulgasse em 1965, o Codigo Florestal que ainda vigora com importantes
institutos protetivos, como a reserva legal e a area de preservacdo permanente
Segundo o relatorio, estes institutos garantem manejo florestal com uso sustentavel
dos recursos naturais em proveito econdbmico e ambiental, (FIER, 2010:8), e

qualquer alteracdo neste regime tera como consequéncia:

- O incentivo a monocultura ou ainda cultura mista, que é danosa ao meio ambiente
por possuir reduzido nimero de espécies se comparado a qualquer ecossistema
brasileiro, ndo é compativel com preservacao de biodiversidade, portanto ndo serve
como reserva da mesma.

- Uma plantagdo necessita de insumos. Isto, somado a diminuicdo de areas de
vegetacdo nativa, pode ter consequéncias graves com o significativo impacto
ambiental negativo tais como:

1. Reducdo da protecdo ao solo e as aguas superficiais contra a erosdo e o
assoreamento, levando a uma queda na qualidade da agua, subterrdnea e
superficial,

2. Perda de servicos ambientais como manutencdo de diversos polinizadores,
matrizes de plantas com potencial econdmico inexplorado, abrigo de predadores de
pragas e genes de resisténcia a fitopatégenos, contencédo de encostas e barrancas
de rio, permeabilidade do solo para recarga de aquifero entre muitos outros (FIER,
2010:11).

b) Violacdo da Constituicdo quanto a competéncia ambiental: segundo o
relatério, a pouca protecdo ambiental para as areas de reserva legal e de
preservagao permanente, contam ainda com o gravame de se ter transferido para

0s estados membros a competéncia para legislar sobre o0 assunto. Deste modo:

(...) colario da desrregulamentacdo das APP’s e ARL estd na transferéncia da
competéncia legal de estabelecer o indice minimo de incidéncia e regime de uso
destas areas aos estados, criando uma anomalia constitucional tera como efeito a
falta de uma regulamentacdo federal que estabeleca a regra geral no Brasil para
este fim, ocasionando, certamente, perdas de patriménio ambiental nacional , por
conseguinte, financeira (FIER, 2010:11).

c) O atual Cdédigo Florestal € bastante para a politica ambiental brasileira, o
gue falta sdo politicas publicas para o setor: Dentro deste argumento, o deputado
Dr. Rosinha, (Brasil, 2010c:78), ainda encontra espaco para criticar a politica

ambiental do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC):
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E, neste contexto, é relevante salientar que, durante o Governo FHC, com o0 mesmo
Cdédigo Florestal em vigor hoje, o indice de desmatamento na periodo 2001-2002
medido pelo sistema PRODES do INPE, chegou a 21.523 KM2, sendo certo que
este disparate era fruto de falta de politicas para o setor madeireiro e rural, em
especial do pequeno produtor rural. Aliado a isso temos que durante este periodo
somente foram realizada duas grandes operacdes de fiscalizacdo no bioma
amazoénico (FIER, 2010:11).

O deputado do PT aponta, ainda, as politicas ambientais realizadas pelo
governo Lula, como o aumento das areas de floresta naturais certificadas, aumento
das areas florestais plantadas, e a instituicdo de linhas de crédito especificas para a
agricultura familiar junto ao Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura
Familiar (PRONAF), (Brasil, 2010c:12-13), como um indicativo de que se politicas
publicas forem desenvolvidas para o setor agrario, o codigo florestal atual é instituto
juridico bastante para a politica ambiental brasileira.

Quanto as politicas ambientais, essas devem, em especial, serem dirigidas a
agricultura familiar, para tanto a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) realizou estudo sobre as implicagdes do atual Cdédigo
Florestal na agricultura familiar, sugerindo-se as seguintes alteracdes a atual
legislacdo como forma de equilibrio entre as exigéncias legais e os desejos dos

agricultores familiares:

a) Reconhecimento da agricultura familiar e de seu conceito no texto do Cddigo
Florestal, definido nos termos da Lei n. 11.326/2006;

b) Alteracdo da forma de contagem da area de preservagdo permanente em cursos
d’'agua;

c) Isencdo de Reserva Legal para propriedades da agricultura familiar com
dimensdes de até 1 modulo fiscal,

d) Cémputo de 100% das areas de preservacdo permanente na integralizacdo da
reserva legal para propriedades de 2 (dois) a 4 (quatro) mddulos fiscais, sem a
necessidade de cumprir percentuais minimos;

e) Dispensa de averbacgéo da reserva legal para propriedades da agricultura familiar,
realizando-se processo declaratério simplificado;

f) Permissdo da realizacdo de atividades agrosilvopastoris em encostas. Ha,
também, outras questdes de extrema importédncia para o desenvolvimento das
atividades da agricultura familiar. Sdo elas: a) Continuidade da realizagdo de
atividades sazonais da agricultura familiar em areas de varzea e areas de vazante,
especialmente para o cultivo de lavouras temporarias de ciclo curto; b) Isencao de
dispéndio financeiro para agricultores familiares na realizagdo de processos de
georreferenciamento, independente da escala solicitada pelo 6rgdo ambiental; c)
Vedacdo ao estabelecimento de assentamentos apenas em areas de formacéao
florestal priméaria em estagio avangado de regeneracdo. (FIER, 2010:15)

84



Ainda que tais consideracdes tenham sido proferidas em 2009, segundo o
deputado Dr. Rosinha, o relatério do deputado Aldo Rebelo as ignora.

d) O Projeto de novo codigo florestal altera para pior a classificacdo da
pequena propriedade rural: isto porque o PL n° 1.876/99 modifica para pior a
classificacdo do que seria uma pequena propriedade rural. A atual classificacao leva
em conta diversos fatores, como o tamanho da propriedade, o tipo de méao de obra
utilizada, a origem da renda familiar e a forma de administracdo do empreendimento
rural, tudo nos termos da lei n°. 11.326 de 2006. Mas o novo cdodigo pretende se
valer de apenas um critério de classificacdo, a propriedade que tenha até quatro

modulos fiscais, sendo que,

Esse é apenas um dos requisitos a serem atendidos para o enquadramento como
agricultor familiar e também néo indica um pequeno produtor. Existem propriedades
dessas dimensdes ndo destinadas a producédo agricola, bem como outras que sédo
verdadeiras empresas rurais. (FIER, 2010:17).

Além de nado contemplar a pequena propriedade rural como um tipo
especifico da agricultura brasileira, o projeto prevé a possibilidade de tais

propriedades ficarem dispensadas da recomposicéao florestal. E, segundo o relatério,

Essa situacdo pode se tornar em uma medida perigosa a protecdo dos recursos
naturais, ja que ndo existem freios para a possibilidade de fracionamento da terra.

O que impediria situacbes como esta é, sem dlvida, a vinculacdo a agricultura
familiar e sua definigdo na Lei n. 11.326/2006. Agricultor familiar ndo pode possuir
mais de uma propriedade, bem como deve produzir com a observancia de outros
requisitos, de acordo com o registro acima efetuado (FIER, 2010:18).

Deste modo, para finalizar o voto, “pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
boa técnica legislativa do substitutivo do Relator” (FIER, 2010:20), o deputado Dr.

Rosinha afirma que:

H4& outros pontos também reivindicados pela agricultura familiar que se encontram
contemplados no texto e direcionados a toda a agricultura, como a alteracdo da
referéncia para medi¢do da area de preservacao permanente em cursos d’'agua; a
permissdo para realizacao de atividades em topo de morro; a definicdo juridica de
areas de varzea; computo das areas de preservacao permanente na reserva legal,
entre outros.

Apesar de o texto registrar alguns avancos, a ignorancia das especificidades da
agricultura familiar reconhecidas na Lei n. 11.326/2006 impfde um retrocesso ao
setor e registra, talvez, o inicio de um processo velado de desconstrucao de toda
uma luta historica. Crer que esta diferenca trata-se apenas de uma questédo
ideolégica é um juizo pré-concebido. (FIER, 2010:19)
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c) Voto do deputado Sarney Filho

Passa-se agora a analise do voto em separado do deputado José Sarney
Filho, do PV do Maranhao, que refuta o PL n°. 1.876/99 e seus projetos anexos e
pode ter a argumentacao sistematizada nos seguintes topicos:

a) O PL n°. 1.876/99 foi rejeitado pelas comissdes de agricultura, pecuaria e
abastecimento rural, e de meio ambiente, tendo sido arquivado por duas vezes,
antes de comecar a receber substitutivos que lhe deram a atual redacao.

b) O atual cédigo € instrumento bastante para a politica ambiental brasileira:
para tanto, a lei 4.771 de 1965 recebeu diversas atualizacdes, contemplando
inclusive pretensdes da bancada ruralista; sem perder entretanto, o seu carater
protetivo. Em destaque as alteracBes estabelecidas pela Medida Provisoria n°.
2.166-67/2001:

- no art. 4°, detalharam-se as exigéncias para supresséo de vegetacdo em APP em
caso de utilidade publica ou de interesse social;

- no art. 16, definiram-se com clareza os percentuais de reserva legal a serem
observados nas diferentes regides, bem como as regras para sua delimitacdo e
registro;

- no art. 44, foram explicitadas alternativas para o proprietario de imével rural que
ndo possui reserva legal ou a possui em area inferior a prevista legalmente, quais
sejam: recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacao; conduzir a
regeneracdo natural da reserva legal; ou compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecolégica e extensao, desde que pertenca a0 mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia;

- ficou estabelecido que ndo se permite a conversdo de florestas ou outra forma de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area
desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacéo e capacidade de
suporte do solo;

- criou-se o instituto da serviddo florestal, mediante o qual o proprietario rural
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de
supressao ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da
area com vegetacao de preservacao permanente. (SARNEY FILHO, 2010:3-4)

Segundo o relatorio, mesmo diante de tais alteracdes, a “frenética” (SARNEY
FILHO, 2010:4) vontade de flexibilizar ou revogar as normas ambientais brasileiras
decorre dos seguintes fatores: a) edicdo de resolucdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e do Banco Central (BC) de n°. 3.545 de 29 de fevereiro de 2008,

que alterou a forma de concesséao de crédito rural, passando a exigir documentacao
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comprobatéria ambiental para aqueles que residem no bioma amazénico,
documentacdo, que muitos proprietarios, grandes ou pequenas propriedades rurais,
nao conseguem obter; b) alteracdes do decreto n°. 6.514 de 2008 com relacdo a
averbacdo da area de Reserva Legal tornando-se mais rigida a necessidade de
averbacao e aplicacao de sancdes de natureza penal (SARNEY FILHO, 2010).
Assim, para modificar as alteracdes destas medidas a bancada ruralista
estaria atuando em prol da completa alteracdo do atual Cédigo Florestal; de acordo

com o deputado Sarney Filho:

Muitos projetos de lei tém sido apresentados desvirtuando as garantias fixadas ao
longo destes 45 anos pelo Cédigo Florestal. Contudo, 0 que sobressalta no presente
processo € a agressividade da Comissdo Especial constituida para apreciar o PL
1.876/1999 e seus apensos. As mudancas propostas nessa Comissdo sédo de tal
magnitude que praticamente eliminam a protecdo da vegetacdo nativa no
ordenamento juridico nacional. A area de preservagdo permanente e a reserva legal,
instrumentos essenciais de protecdo da biodiversidade e da qualidade ambiental de
uma forma ampla, sdo enfraquecidas sobremaneira, ensejando maiores taxas de
desmatamento em futuro imediato, a0 mesmo tempo em que se regulariza quase na
integra o desmatamento ilegal ja efetuado (SARNEY FILHO, 2010:9-10).

Para os argumentos de que o Cadigo Florestal é antigo o relatorio responde
da seguinte maneira, para reafirmar que o atual codigo é bastante na politica

ambiental:

Ora, afirmar que uma lei antiga é, apenas por isso, obsoleta é um total absurdo.
Alguém teria coragem de revogar o Cdédigo Penal, porque crimes de toda ordem
continuam a ocorrer? Vamos eliminar o CAdigo de Transito do mundo juridico porque
0s motoristas continuam a desrespeita-lo? (SARNEY FILHO, 2010:10).

s

E para o argumento de que o Cddigo Florestal € anti-produtivista, a
contrapartida esta na funcdo social da propriedade estabelecida pela constituicao,
de modo que:

Dizer que o Cdédigo Florestal é anti-produtivista também é equivocado. As medidas
previstas no Codigo Florestal visam internalizar a protecdo da vegetacdo nativa no
empreendimento agropecuario, em prol dos servigos ecossistémicos prestados pela
biodiversidade, como a regulagdo do clima, a protecdo do solo e da &gua, a
polinizacdo e a dispersdo de sementes e o0 controle biolégico de pragas. Todos
esses servicos sdo essenciais para a prépria producédo rural em bases perenes.

A reserva legal e as areas de preservacdo permanente sao uma das contrapartidas
do produtor rural pelos beneficios econdmicos auferidos com a exploracao do solo.
Essas normas ndo sdo, de modo algum, anti-produtivistas. No mundo
contemporaneo, o empreendedor deve internalizar a protegcdo ambiental no calculo
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dos custos e lucros de sua atividade. Toda atividade econdmica deve estar sujeita a
essas regras e a agropecuaria ndo se pode esquivar delas. (SARNEY FILHO,
2010:10).

Para o argumento de que o atual cédigo nédo é elaborado de acordo com

critérios cientificos, o relatorio rebate com a seguinte contra-argumentacao:

A insercdo de critérios cientificos atuais no Codigo Florestal levard ao sentido
inverso daquele pretendido pelos que pleiteiam a flexibilizagdo da lei. Em tempos de
mudancgas climéticas e de crise de biodiversidade, a ciéncia demonstra que a
sociedade precisa proteger mais, e ndo menos. A retirada de vegetacdo nativa em
larga escala leva a perda de recursos essenciais para a agricultura, elevacao do teor
de gases de efeito estufa na atmosfera, perda de solos, desaparecimento de
nascentes e erosado de recursos genéticos. Portanto, 0 que a ciéncia diz é que os
agricultores tém que conservar mais a cobertura vegetal nativa, ao invés de serem
autorizados a provocar mais desmatamento. (SARNEY FILHO, 2010:11).

Mesmo porgue, o Brasil € um pais continental, com peculiaridades ambientais
inexistentes em outros paises. Se ainda existem florestas a serem preservadas €
por conta da visdo de vanguarda dos legisladores do passado, que mesmo sem
todo o aparato cientifico, conseguiram elaborar legislacdo capaz de conter institutos
inovadores como a Reserva Legal e a Area de Preservacido Permanente. Vis&o esta
gue, segundo o relatério, esta “ausente em alguns legisladores de hoje” (SARNEY
FILHO, 2010:12).

c) A protecdo florestal na regido amazonica ndo pode ser relativizada: o
indice de Reserva Legal estabelecido em oitenta por cento destina-se a protecéo do
bioma amazénico. Ndo h4, na previsdo deste instituto, nenhuma relagdo com a

restricdo da expanséo da fronteira agricola.Sarney Filho argumenta que:

(...) aregido tem cerca de 170 milhdes de hectares de &reas degradadas — resultado
do desmatamento e uso intensivo da floresta promovido pela expansao agropecuaria
e a formacdo de pastagens. Tais areas, respeitados os principios e comandos do
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE), sdo mais que suficientes para producdo
agropecuaria na regido, incluindo a producéo de biocombustiveis. (SARNEY FILHO,
2010:13)

Abrir novas areas é, entretanto, mais rentavel do que aproveitar as areas ja
devastadas, pois ha possibilidade de venda da madeira, ainda que no mercado
negro (SARNEY FILHO, 2010:14). Outra inverdade € quanto a exploracao
econdmica da é&rea protegida; o atua cddigo autoriza a exploracdo em manejo
florestal sustentdvel (SARNEY FILHO, 2010:14), o que facilitaria a propria

88



recomposi¢do, que tem prazo de trinta anos para acontecer e ainda conta com
incentivos como a reducédo do ITR, (SARNEY FILHO, 2010:14).
d) O PL n° 1.876/99 contraria a Constituicdo Federal: ao dispor sobre uma

distribuicdo de competéncia para o estados membros,

(...) a proposta da mais poderes aos Estados para legislar, inclusive sobre areas de
preservacdo permanente e reservas legais, o que vai de encontro a nossa Carta
Politica, que determina que as normas gerais fixadas pela Unido devem ser
obrigatoriamente respeitadas na legislacdo dos outros entes federados. Deve-se
entender que os Estados sdo mais suscetiveis aos interesses econdmicos dos
grandes agricultores e o resultado sera de terra arrasada, especialmente nas regibes
de fronteira agricola, se os Orgdos estaduais passarem a dar todas as cartas na
guestdo ambiental. O que nossa Carta Politica admite é que Estados e Municipios
legislem sobre meio ambiente de forma mais restritiva, jamais para flexibilizar as
regras nacionais (SARNEY FILHO, 2010:44-45)

Existem acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) distribuidas no STF, sob
0s n°. 4.252 e 4.253, que versam sobre a inconstitucionalidade de dispositivos do
Cddigo Florestal de Santa Catarina, exatamente por tratarem de reducdo de areas
de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente. Essas acbes contam com parecer
favoravel do Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido; como se
trata de matéria sub judice, seria de bom tom aguardar o posicionamento do STF,
guardido da constituicdo, sobre a possibilidade de permitir-se que estados membros
reduzam a quantificacdo da areas de protecdo ambiental.

e) Analise do PL n°. 1.876/99 e seus apensos:

e Art. 1°. Ha troca da expressdo que garante as florestas como bens
publicos, para uma expressdo que transforma as florestas em
fornecedoras de matéria prima.

e Art.2°. Ha criacdo de éareas consolidadas, o que pode significar
aumento da area desmatada.

o Art.2°, IV e art. 9°. Ha delegacdo de competéncia para as
municipalidades, quanto a regulamentacdo da area consolidada no
perimetro urbano. O que pode significar uma pressdo para a
flexibilizag&o de tais areas.

e Art. 2° XIll. Permite que areas abandonadas sejam consideradas

como areas de pousio para fins de regulamentacdo ambiental.
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Art. 3°. Ha reducdo das Areas de Protecdo Permanente, tanto na
medida técnica quanto na margem que passa de trinta para quinze
metros, suprimindo-se, também, as florestas acima de mil e oitocentos
metros, e permitindo aos estados membros reduzir em cinquenta por
cento os limites legais de protecéo.

Art. 4°, Reduz a &rea de protecdo de reservatdrios de dgua de cem
para trinta metros em areas rurais. Além disto, atualmente, de acordo
com a resolucao n° 302/2002 do CONAMA, apenas dez por cento da
area em torno de reservatérios de agua podem ser utilizados para
turismo ou lazer. De acordo com o PL n°. 1.876/99 toda a area podera
ser explorada com turismo ou lazer.

Art. 5°. Ndo contempla Areas de Preservacdo Permanente especificas
para “manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas”
(SARNEY FILHO, 2010:25) previsto no art. 3° do atual codigo florestal.
Art. 7°, 81°, Estabelece restricdes a recomposicao ambiental, que por
questdes ambientais deveria ser feita por todos.

Art. 10, Il. Prevé que o licenciamento ambiental ndo é obrigatdrio para
areas de preservacado em regides urbanas destinadas ao lazer.

Art. 12. Flexibiliza a prote¢céao da regido pantaneira, patrimonio nacional
por disposi¢cao constitucional, art. 225, 84° da constituicao, delegando
competéncia aos estados para que regulamentem as questdes
ambientais.

Art. 14. Exige areas de Reserva Legal apenas para propriedades com

mais de quatro modulos fiscais; e,

Ao se analisar a questdo de uma maneira ampla, tomando como base o Censo
Agropecuério do IBGE de 1985 a 2006, verificamos que as propriedades com menos
de 100 hectares no pais ja alcancam o percentual de 21,42% de toda a area do
territério nacional. Conforme o mesmo Censo, 30% de todas as propriedades do
pais estdo entre 100 e 1.000 hectares. A isencdo prevista no dispositivo implicara
um desflorestamento sem precedentes, mesmo com a suposta “moratéria” de cinco
anos, prevista no art. 47 do texto. (SARNEY FILHO, 2010:29)

Art. 14 81°. Estabelece que o calculo da area de reserva legal s sera
feito sobre a area que exceder quatro médulos fiscais, e.g, em uma

propriedade de vinte médulos, o célculo da area de reserva legal sera
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feito sobre dezesseis mbédulos fiscais, 0 que resulta em uma
significativa reducao da area protegida.

Art. 18. A alteragdo na reserva legal deixa de ser feita com oitiva no
CONAMA, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Agricultura e
passa a ser feito apenas com base no ZEE.

Art. 24. Estabelece a anistia para as areas consolidadas até 22 de
julho de 2008.

Art. 25. Dilata os prazos de recomposicdo em dez anos, além de
estabelecer que a Unido podera estabelecer regulamento para os
estados membros, em afronta ao pacto federativo.

Art. 25, 84°. Estabelece que a recomposi¢ao pode ser feita por meio de
arrendamento de outras areas, mas nao prevé que o arrendamento
deve ser feito no mesmo bioma. Ha reducao na protecédo, visto que o
atual codigo prevé que o arrendamento deve ocorrer na mesma
microbacia.

Art. 27. Estabelece que a até a promulgacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) é permitida a realizacdo de atividades
agropecuérias em areas de reserva legal. Além disto, a averbacéo da
area de reserva legal ndo € obrigatéria até que o PRA seja
estabelecido.

Art. 29. Dispensa certas atividades, como as de supressdo de
florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do solo; manejo
de florestas plantadas fora das areas de reserva legal;, exploracao
florestal ndo comercial realizada em imdveis de menos de quatro
mddulos fiscais; do plano de manejo florestal sustentavel.

Art. 39. Estabelece regras imprecisas sobre a cota de reserva
ambiental, sob as alegacdes de que as regras existentes no atual
codigo florestal, incluidas pela medida provisoria n°. 2.166-67/2001
carecem de regulamentacdo. Se o problema é a auséncia de
regulamentacdo atual, bastaria que fosse editado decreto

regulamentador, sem que se alterasse o atual codigo.
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e Art. 48 e 49. Tratam a questdo da serviddo ambiental no codigo
florestal apenas, sendo que também séo devidas na lei n° 6.938/81,
gue trata da politica nacional de meio ambiente.

Apés a exposicao das questdes pontuais, o deputado Sarney Filho, conclui

seu relatorio, para afirmar que o PL n°. 1.876/99

(...) ao permitir a continuidade de ocupacgdes irregulares, o substitutivo chancela a
supressdo e alteracdo de espacos territoriais especialmente protegidos —
notadamente as areas de preservacdo permanente e a reserva legal — e afronta o
art. 225, caput e 8 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal (SARNEY FILHO, 2010:44).

Votando por fim pela “inconstitucionalidade, injuricidade, e ma técnica
legislativa do Substitutivo do Relator, e por sua rejeicdo quanto ao mérito” (SARNEY
FILHO, 2010:50), rejeitando-se assim, o PL n°. 1.876/99.

d) Voto deputado Valdir Colatto
O deputado Valdir Colatto, do PMDB, apresenta relatério contrario ao PL n°.
1.876/99 e apresenta um projeto substitutivo, distribuido sob o nimero 5.376/09. O
referido projeto foi refutado expressamente pelo deputado Sarney Filho em seu
relatério, (SARNEY FILHO, 2010), bem como pelo deputado Dr. Rosinha, (FIER,
2010), por ser julgado ainda mais favoravel aos ditos ruralistas. Embora este voto
tecnicamente ndo pertenca ao polo classificado como ambientalista, € aqui mantido
por respeitar a ordem cronolégica da votacdo na comissao especial. As razbes da
critica feita pelos colegas de comissao podem ser assim sintetizadas:
a) O projeto acaba com o resguardo das &reas de preservacdo em faixas de
vegetacao ao longo de cursos d’agua e lagos;
b) Retira do CONAMA o carater deliberativo, restando para o conselho a
mera funcéo de consultor;
c) Extingue regras de controle de poluigéo;
d) Torna ficticia a protecdo de Areas de Preservacdo Permanente formadas
por mangues, restingas, topo de morro e varzeas;
e) Determina que as atividades de producdo de alimentos, vegetais e

animais sempre séo de interesse social,
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f) Onera os cofres publicos ao estabelecer a Reserva Legal no lugar da
reserva florestal legal, sendo que aquela devera ser mantida pelos cofres
publicos;

g) Extingue as obrigacbes dos proprietarios rurais de preservar matas
nativas e recupera-las.

Embora o projeto proposto pelo deputado Ivan Colatto pareca, aos olhos de
seus colegas de comissao, tao ruim quanto o PL n°. 1.876/99, existem, no voto em
separado, argumentos e criticas contrarios ao préprio PL n° 1.876/99,
sistematizados a seguir:

a) O PL n° 1.876/99, apesar de ter sido construido com a sapiéncia de seu

relator, ndo € o bastante para atender as demandas dos produtores: Isto porque,

A legislacdo ambiental esta obsoleta, em desacordo com a realidade, as
necessidades e os interesses do Pais tanto para a efetiva protecdo do meio
ambiente quanto para o desenvolvimento. A ma qualidade das aguas, do ar e os
indices de desmatamento demonstram a necessidade de uma mudanca urgente nos
conceitos e paradigmas até hoje adotados. (COLATTO, 2010:2)

b) A regra de metragem das areas de protecdo deve ser alterada: pois é
inviavel que haja uma Unica regra de metragem para Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal para o vasto e diverso territério brasileiro.

c) Os diplomas legais atuais obedecem a CRFB e inibem a protecao
ambiental: Ao se verificar o disposto no art. 24 da constituicdo da republica
federativa do Brasil, tem-se que a Unido possui a competéncia para dispor sobre as
normas gerais ambientais, impedindo que os estados membros possam legislar a
contento sobre 0 meio ambiente.

d) Os diplomas legais ambientais sdo antigos: Com uma legislacdo defasada
ndo bastam remendos como os feitos pela medida provisoria, 2.166-67/2001,
necessaria, portanto, a edicdo de um novo diploma ambiental.

Diante destas razGes é que o deputado manifesta 0 seu voto nos seguintes

termos:

(...) diante de todo o exposto baseado na realidade demonstrada durante os
trabalhos da Comissdo Especial, me manifesto votando contrariamente ao
substitutivo constante do Relatério do eminente Relator Aldo Rebelo (PCdoB/SP)
(COLATTO, 2010:6).
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2.3.4 Analise midiatica

No site sosflorestas.com.br, as noticias invocam o leitor para questionar a

forma de aprovacao do PL n°. 1.876/99, tratando como mentiras alguns argumentos

utilizados pelo lado oposto, abertamente chamado de ruralista. Em especial, na

pagina http://www.sosflorestas.com.br/pl1876.php, ha argumentagcdo relativa aos

problemas do proprio PL, sintetizado nos seguintes termos:

Permite que imdveis com até 4 mddulos fiscais ndo precisem recuperar sua
reserva legal (art.13, §70), abrindo brechas para uma isencdo quase
generalizada. (...)

Incentiva novos desmatamentos, ao permitir que um desmatamento irregular
feito hoje (ou no futuro) em area de reserva legal possa ser compensado em
outra regido ou recuperado em 20 anos com 0 uso de espécies exdbticas em
até 50% da area. (...)

Permite que areas com vegetacao nativa em encostas, beiras de rio e topos
de morro sejam derrubadas a titulo de “pousio” (art.30, IlI). (...)

Considera como area rural consolidada, e portanto passivel de legalizacao,
desmatamentos ilegais ocorridos até 2008. (...)

Manguezais e Veredas, areas de extrema importancia ambiental, deixam de
ser consideradas &reas protegidas (...)

Retira do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - érgéo colegiado
com participacdo da Unido, Estados, Municipios e sociedade civil — o poder
de regulamentar as hipéteses de supressdo de vegetacdo nativa em APP
(art.80). (...)

Permite a recuperacdo de apenas 15 metros de matas ciliares ao logo dos
rios menores, enquanto hoje é de 30 metros (art.35). (...)

Além do disposto no item anterior, dispensa, genericamente, da existéncia de
faixa ciliar nas lagoas naturais — grandes bercarios de peixes dos rios
brasileiros — e pequenas represas construidas ao longo dos rios (art.40, 840).
(...)

Permite pastoreio (pecuéria) em topos de morro e encostas ocupadas até
2008 (art.10 e 12). (...)

Modifica profundamente o sistema de compensacéo de reserva legal, criando
um desgoverno sobre o mecanismo. (...)

Permite que a reserva legal na Amazonia seja diminuida (...).
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e Cria abertura para discussdes judiciais infindaveis sobre a necessidade de
recuperacdo da RL (art.40). (...).

e Abre brecha, no artigo 27, para que municipios possam autorizar
desmatamento, o que levaria a uma total falta de controle da politica florestal
brasileira. (...).

e Cria o Cadastro Ambiental Rural, antiga demanda das sociedade civil para
aprimorar o planejamento territorial e o monitoramento do cumprimento da
lei, mas de tal forma que ele tera pouca utilidade. Ao admitir que o imovel
possa ser inscrito com apresentacdo de memorial descritivo, com apenas um
ponto de amarracéo georreferenciado (art.30, §10) (...).

e Cria, corretamente, um programa da regularizacdo ambiental (art.33), mas
abre espaco para uma anistia eterna. (...).

¢ Nao incorpora novos instrumentos econémicos de promog¢ao a recuperacao e
conservacao ambiental (...).

e Retrocede nas atuais politicas de combate ao desmatamento ilegal, ao dizer
que a area desmatada “podera” ser embargada (art.58) (...).

e Ao estabelecer um conjunto de flexibilizagbes e anistias para quem
descumpriu a lei, dificultara imensamente o controle por parte dos 6rgaos
ambientais, que nao terdo mais parametros claros para cobrar de todos o
cumprimento da norma, assim como a compreensdao por parte dos
produtores rurais (...). (SOS FLORESTAS, 2011).

Os argumentos postos por esta vertente do debate ndo fogem dos
apresentados pelos pareceristas em separado do PL n°. 1.876/99. Tampouco se
distanciam da argumentacdo apresentada nas audiéncias publicas realizadas em
todo o pais. E a forca da argumentacdo ganha adeptos dispostos a manifestarem no
Senado Federal contrariamente a aprovacao do PL, aja vista a noticia da World Wild
Foundation (WWF) vinculada no SOS Florestas, 2011b com o titulo: Texto do
Cddigo é aprovado por comissdes em meio a violéncia contra estudantes. (SOS
FLORESTAS, 2011d).

Verifica-se, entdo, uma repeticdo de argumentos na esperanca de que o
debate avance para a sintese que contemple uma legislacdo capaz de atender da
melhor forma possivel, as demandas do mundo da vida, transmutadas em interesse

publico.
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Mais uma vez, seguem-se as orientacdes de Bruyne, (1991), para evitar a
repeticdo de argumentos, considerando que os relatorios, examinados de forma
exaustiva, e o0s breves apontamentos midiaticos sédo suficientes para a
demonstracao das intengdes do grupo que inicialmente foi contra a promulgagéo de

uma reforma na legislacdo ambiental vigente.
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_ CAPITULO 04
A TRANSMUTAGAO DE INTERESSES EM DIREITOS

1.’ESTRATEGIAS DE ACAO E ARGUMENTOS EM PROL DO INTERESSE
PUBLICO?

O segundo objetivo especifico deste estudo foi o de realizar uma revisdo das
proposicdes sobre processos legiferantes em torno de temas ambientais, buscando
possibilidade de um direito ambiental orientado pelo interesse publico. Para tanto, é
necessario estabelecer o choque entre o referencial teérico e os fatos debatidos no
processo legiferante do novo codigo florestal consagrados no primeiro objetivo, qual
seja, sistematizar o debate publicizado, identificando grupos de interesse,
estratégias de acdo e argumentos.

Assim, para verificar em que medida um direito ambiental voltado para o
interesse publico é possivel no Brasil, faz-se necessario verificar os seguintes temas
aplicados ao estudo do PL n° 1.876/99: a) Ha verdadeiro Estado de Direito
procedimental? b) Ha adequacdo do Procedimentalismo com o Principio da
Universalizacdo? c¢) H& adequacdo do Procedimentalismo com o Principio do
Discurso? d) Ha adequacéo do Procedimentalismo com o Principio da Democracia?
e) H4, até o momento, possibilidade de reestruturacédo da esfera publica no tocante
a definicdo da agenda do sistema politico, ou apenas o sistema politico, por meio do
discurso midiatico € capaz de ditar os temas de novos arranjos institucionais? Para
entdo cumprir 0 objetivo proposto de responder se: f) Ha possibilidade de um direito
ambiental efetivamente construido para a defesa dos interesses publicos?

Passa-se, entdo, detidamente a cada uma das questdes propostas:

a) H& verdadeiro Estado de Direito procedimental?

Pelo que se exp6s, ainda ndo ha verdadeiro Estado de Direito Procedimental.
Mesmo que as regras para elaboracdo de novos arranjos institucionais estejam
consagradas na Constituicdo e no regimento interno das casas parlamentares e seja
permitida a participacdo popular, por meio das audiéncias publicas, ha
inadequacdes desses procedimentos com a teoria adotada.

Ha Estado de Direito procedimental quando todas estas regras de formacao
legiferante sdo respeitadas. Entretanto, para que este procedimentalismo ocorra de

forma plena, nos termos trabalhados por Habermas, € preciso verificar se:
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a) houve participagdo do maior numero possivel de agentes? A reposta para
0 requisito é em termos. Na votacdo na Camara estiveram presentes quatrocentos e
noventa e quatro deputados, dos quinhentos e treze que ocupam o cargo publico;
além disto para que a proposta legislativa ganhasse forma, seriam necessérias
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regides do pais, permitindo-se que
diversos extratos sociais emitissem suas ideias. Entretanto ha critica de que apenas
17% das pessoas e instituicdes que desejaram ser ouvidas pela comissao especial
o foram. E, percebeu-se também que alguns estados nao tiveram o oportunidade de
participar de audiéncia relacionada ao PL n° 1.876/99. Considerando esses
argumentos como verdadeiros, tem-se uma amostragem muito baixa de
participacdo nas audiéncias publicas, bem como a auséncia de certos estados
membros;

b) foi adotada a regra da maioria? A reposta se impde positiva. A norma foi
aprovada com oitenta e seis por cento dos presentes, (quatrocentos e dez votos a
favor), de acordo com a regra constitucional do processo legislativo ordinario. Da
mesma forma, entende-se que a proposta atendeu as demandas feitas em
audiéncias publicas e a latente necessidade de alteragao legislativa;

c) houve liberdade de escolha? Para este quesito, a resposta é negativa. No
momento da votacao, os deputados ndo puderam, expressar suas opinides através
do voto, visto que foi dada ordem dos partidos politicos para que a votacao fosse
feita pelo voto de lideranca. Entretanto, ha previsdo procedimental de que tal voto
ocorra, de modo que, embora ndo exista plena liberdade de escolha, ha ainda
obediéncia ao principio procedimental,

d) houve direito a livre argumentacdo sem coercdo? A reposta ndo €
totalmente positiva, nem negativa. At¢ 0 momento em que os partidos deram a
ordem para que o voto fosse favoravel ou contrario, havia liberdade para opinar e
discutir a formacao da novel lei ambiental, mas, a partir do momento em que o voto
passa a ser direcionado, perde-se a livre argumentacdo livre de coercao, pois,
mesmo que o parlamentar discordasse do restante do partido, seria obrigado a votar
conforme a determinagcdo arranjada em bastidores intransparentes do Congresso
Nacional.

b) Ha adequacdo do Procedimentalismo com o Principio da
universalizagcédo?

O principio da universalizagdo é expresso por,
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(...) toda norma valida tem que preencher a condi¢cdo de que as conseqliéncias e
efeitos colaterais que previsivelmente resultem de sua observancia universal, para a
satisfacdo dos interesses de todo individuo, possam ser aceitos por todos o0s
concernados. (SOUZA NETO, 2006:139)

Os proprios envolvidos no processo devem verificar se o principio da
universalizacdo estad sendo respeitado. Por isso € possivel dizer, pela analise do
debate publicizado, que o PL 1.876/99 aprovado da Camara dos Deputados néo
sera aceito por todos os concernados. O debate, demonstrado de forma polarizada,
podera gerar insatisfacdo daqueles classificados como ambientalistas na medida em
gue pode-se antever a aprovagao do PL n°. 1.876/99 na continuidade do processo
legiferante.

c) Ha adequacdo do procedimentalismo com o principio do discurso?

O principio do discurso é aquele que produz a norma valida por meio do
assentimento de todos os envolvidos que puderam participar do discurso pratico. Ao
se observar o registro das audiéncias publicas tem-se que: a) todo falante pode
participar da formac¢éo do novo codigo florestal, visto que nas audiéncias publicas, o
direito a voz nao foi negado a nenhum participante. Contudo, pode-se observar que
muitos dos ato da fala foram para glorificar um programa ou atitude do governo local
em questdes ambientais, sem nada acrescer ao projeto em si; b) todo falante, nas
audiéncias, também pdde apresentar questionamentos, com relacdo a postura dos
6rgdos ambientais, com relagdo a quantificacdo das Areas de Preservacgio
Permanente e de Reserva Legal, bem como apresentar propostas, como a
computacdo das areas de preservacdo permanente nas de reserva legal, na
mudanca do critério técnico das Areas de Preservacdo Permanente da média do rio
para questdes referentes a rampa, entre outras situacées. Fora das audiéncias, no
ambiente parlamentar, também foi garantida a liberdade de expresséo, visto que
dentro da prépria comissao especial, criada para relatar a alteracdo do Cddigo
Florestal, foram proferidos pareceres com opinides distintas; c) por fim, pode-se
evidenciar que nenhum falante foi privado de exercer os direitos basicos do
Principio do Discurso, tal qual Habermas havia estruturado, (HABERMAS, 2010).
Esse principio, tal qual € garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 5° que trata das questbes atinentes aos direitos e garantias

fundamentais, identificados na presente dissertacdo como o contetdo do interesse
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publico. Ressalte-se, contudo a participacdo de apenas 17% dos que se
inscreveram para as audiéncias publicas, o que pode ser entendido como uma
limitacdo a que todo falante participe da formacdo do novo arranjo institucional.
Entretanto, este argumento pode ser afastado ao se pensar que, numa democracia
representativa como a nossa, os 17% presentes seriam o bastante para representar
as diversas vontades da periferia do sistema politico. Outro argumento que pesa
sobre o tema € o de que as escolhas e convites para participacdo nas audiéncias
publicas devem partir dos proprios parlamentares que compdem a comissao
especial, (BRASIL, 1989). Se havia desejo de realizar oitiva de mais interessados
outras audiéncias deveria ter sido agendadas, fato que nao ocorreu.

d) Ha adequacdo do procedimentalismo com o Principio da
Democracia?

O procedimentalismo em si, conforme visto, ndo foi cumprido em sua
integralidade. Resta desvendar se como ele esta estruturado permite adequacao
com o principio da democracia. Entende-se esse principio como aquele que da
legitimidade a lei que encontra assentimento de todos os parceiros do direito em um
processo regido pelo principio do discurso e pelo principio da universalizacao.

Pela analise dos itens anteriores, embora o Principio do Discurso tenha sido
cumprido, o da universalizacao sofrera a pena de néo satisfazer os ambientalistas,
gue imputardo o fracasso do PL n° 1.876/99 ante a realidade, como a punicdo a
norma estratégica desenvolvida pelos congressistas. Embora este fracasso possa
ser imputado pelo lado derrotado, seremos todos nds os responsabilizados pelas
acoOes legiferantes, caso estas realmente sejam praticadas de forma a ndo proteger
0 meio ambiente e a sociedade, privilegiando apenas o aspecto econdmico da
guestao.

e) Ha, até o momento, reestruturacdo da esfera publica no tocante a
definicdo da agenda do sistema politico, ou apenas o sistema politico, por
meio do discurso midiatico, é capaz de ditar os temas de novos arranjos
institucionais?

Considerando a realizacdo das audiéncias publicas, com a participacdo de
representantes de diversos tipos, como homens do campo, professores
universitarios, pesquisadores, politicos, organizacées ndo governamentais em prol
do meio ambiente e em prol da agricultura, tem-se que todos os atores apontados
por Habermas, 2010b, estdo presentes no debate publicizado do PL n°. 1.876/99.
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Assim sendo, ndo apenas a midia, mais importante de todos os atores imaginados
por Habermas, mas os demais atores que surgem do publico, participaram da
formacdo da proposta legiferante. Ressalta-se, ainda, que o debate publicizado néo
permitiu verificar se houve influéncia de algum outro setor para que os atores do
publico, (estudantes, agricultores, ambientalistas, entre outros), estivessem
presentes no debate apenas para representar interesses outros que nado 0s
préprios. Mas, a despeito da impossibilidade de se constatar interesses outros, €
louvavel afirmar que a periferia do sistema politico efetivamente ditou os rumos da
agenda politica no PL n°. 1.876/99, visto que o contetdo do projeto aprovado reflete
sobremaneira os reclames feitos nas audiéncias publicas e o jogo de forgas politicas
existente na sociedade.

f) H& um Direito Ambiental efetivamente construido para a defesa dos
interesses publicos?

A afirmacao positiva de um Direito Ambiental, efetivamente construido para a
defesa dos interesses publicos, apenas dependeria de que 0s requisitos impostos
pela teoria de Habermas e pela limitacdo do conteudo fossem integralmente
cumpridos. Conforme exposto, no entanto, em alguns pontos, a teoria de Habermas
nao pode ser aplicada de forma plena. Quanto ao interesse publico, tem-se, no
discurso do polo ambientalista, a constante informacéo de que o conteudo da norma
atende muito mais um conteddo politico (garantia de votos daqueles ligados ao
setor produtivo), do que a defesa do meio ambiente em si.

Entretanto, a aplicacdo plena da realidade ao modelo pode ser vontade
utopica. Fazendo uma reserva do possivel, tem-se que, de tudo aquilo que o modelo
prevé para ser realizado, fez-se préximo do possivel na confec¢cdo da nova norma
ambiental. Os trechos de realidade que nao foram compreendidos pelo ideal teérico
nao prejudicam, nem invalidam a formagéo legiferante. N&o foram constatados
vicios formais no processo legislativo, tampouco a elaboracdo de uma norma de
forma unilateral pelo sentido centrifugo do sistema politico.

Com base nessas informacdes e para conceber ponto final ao debate, é
possivel elaborar um quadro que dispbe, em sintese, 0s argumentos
preponderantes no decorrer do debate, tanto de um lado, quanto de outro.

Desse modo, tem-se a possibilidade de confronto dos argumentos para,
enfim, considerar se a despeito de ndo atender todos 0s requisitos impostos por
Habermas, h4 interesse publico.
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Segue a sintese dos argumentos:

Tabela 02. Sintese dos argumentos

Aspectos positivos do PL n°. 1.876/99

Aspectos negativos do PL n°. 1.987/99

Impossibilidade de se cumprir a atual legislacéo.
Maior proveito econémico.

Conciliagéo do aspecto social com o ambiental e
com 0 econdmico.
Permissdo de uma legislacdo estadual e
municipal.
Redefinicdo das acdes das pessoas
administrativas ligadas ao meio ambiente.
Atendimento dos pedidos realizados em
audiéncias publicas.

Adocéo de critérios cientificos.

Utilizagdo da fronteira agricola existente.

Moratéria aos que descumpriram a legislacéo.

Necessidade de maior protecdo ecolégica.

Permissdo de uma legislacdo estadual e
municipal.

Necessidade de novas politicas puablicas.

Vicios na realizacao das audiéncias publicas.

Critérios cientificos clamam por maior protecao.

Permissédo para a devastacao de novas areas.

Constitucionalidade do projeto. Inconstitucionalidade do projeto frente a ADI
distribuidas no STF.
Mudanca na

classificacdo da pequena

propriedade.

Fonte: Confeccéo prépria com base nos dados apresentados na presente dissertagéo.

O primeiro argumento, de que a atual legislacdo ndo pode ser cumprida,
serve de alerta para que o Poder Legislativo confeccione leis mais préximas da
realidade, o que, a pedido da periferia do sistema politico, contemplando-se no PL
aprovado na Camara dos Deputados. A critica a este argumento, por parte dos
chamados ambientalistas, seria a concessao da moratoria. Mas reside ai o principio
basico do direito que permite aos legisladores alterar a legislacdo de modo que os
novos dispositivos, que tornam mais benéfica, a situacdo daqueles que se
enquadram a situacdo abstrata, podem retroagir; mas, 0os que tornam a situacao
mais grave teriam validade apenas a partir da vigéncia da nova lei'’.

Outra possibilidade de rebater a posicdo ambientalista € que muitos

pequenos agricultores clamam por uma lei que possa ser cumprida, e a mesma

"7 Esta regra & aplicada por conta do art. 52, XXXVI da Constituicdo, que garante a irretroatividade da lei, em
especial da norma tributaria e penal que visam um gravame para o cidaddo. Mas o mesmo dispositivo
constitucional também garante que ndo haja obice a que a lei retroaja para beneficiar o sujeito passivo
infrator, seja em questdes tributdrias, penais ou ambientais.
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norma que pretensamente beneficiaria grandes empresérios da agricultura, também
levaria a legalidade inUmeros pequenos produtores.

O segundo argumento trata da necessidade de gerar maior proveito
econbmico, contrapondo-se a necessidade de se ampliar a norma protetiva.
Entretanto, vé-se que nenhum dos pélos acredita que o atual codigo seja capaz de
efetivamente garantir o proveito econdmico e a protecdo ambiental. A necessidade
de mudanca parece surgir, agora nos dois lados. A solucdo € apresentada, mais
uma vez, pela periferia do sistema politico, com acdes isoladas de estados e
municipios em que houve conciliagdo dos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Garantir estes trés aspectos € possivel, e mais do que isto, é forma de
compreender interesse publico. Tal situagdo acontece atualmente com base em boa
vontade dos envolvidos, e nota-se que tanto ruralistas, quanto ambientalistas
desejam gue exista uma norma capaz de promover a unido das trés dimensdes do
desenvolvimento conforme Favaretto, 2007, explicou.

Para que esta nova realidade aconteca, € preciso que se ouse. A ousadia
pode estar na possibilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios
confeccionarem suas proprias normas ambientais. Quanto a este tema, remete-se
ao item 2 deste capitulo, onde se faz uma proposta de principio para o direito
ambiental.

Outra forma de modificar a realidade esta na necessidade de se redefinir as
atuacOes das pessoas administrativas ligadas ao meio ambiente, bem como definir
novas politicas publicas para o setor. Mais uma vez, os poélos parecem falar a
mesma lingua. A realidade atual aparentemente nédo permite que boas acdes sejam
implantadas. Motivo pelo qual vemos que, mais uma vez, a mudanca se faz
necessaria e, talvez nao encontre verdadeira resisténcia por parte dos
ambientalistas neste quesito.

O quarto grupo de argumentos trata das audiéncias publicas. Pela teoria
adotada neste trabalho, entende-se louvavel o giro pelo pais, feito pela comissao
especial do PL n°. 1.876/99. Nota-se que houve verdadeira intencdo de permitir que
a agenda politica fosse determinada pela periferia do sistema politico, em especial
por atores que normalmente ndo teriam voz ativa dentro de um procedimento
legislativo. Entretanto, o que se viu foi a afinacdo de intencdes entre a periferia e o
texto final do PL. Ressalte-se que a opinido da periferia ndo difere da opiniao

midiatica analisada, o que pode levar ao seguinte questionamento: seria a vontade
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da periferia verdadeiramente sua, ou seria uma vontade formada com base na
colonizacdo do mundo da vida? Acredita-se que nao se trata de uma vontade
viciada, mas sim de uma vontade oriunda de vozes que foram capazes de perceber
diversos influxos para reclamar a possibilidade de uma mudanca. O que néo
significa que reside ai a melhor razéo sobre o tema.

Ainda quanto ao tema, ha argumento de existéncia de vicio nas audiéncias,
por auséncia de participacdo do Ministério Publico. Entretanto, a publicidade das
audiéncias existe para que qualquer interessado adentre ao recinto, obedecendo
apenas as regras regimentares da casa legiferante, como requerer e receber o
convite para falar na audiéncia, (BRASIL, 1989). Outrossim, a auséncia do
Ministério Publico ndo tira a legitimidade daqueles que compareceram. Seria o
parquet detentor de mais sapiéncia que 0s agricultores e produtores brasileiros? A
opinido de agentes publicos que trabalham no conforto de suas salas seria mais
importante do que a dos que labutam com a enxada ou com o trator nas maos?
Pensa-se que ndo, de modo que a auséncia da presenca do ministério publico nas
audiéncias, em nada prejudica a manifestacao do mundo da vida.

Outra argumentacao quanto as audiéncias € sobre a presenca de dezessete
por cento dos interessados em patrticipar. O polo chamado de ambientalista diz que
ha ai poucos representantes, o poélo chamado de ruralista diz que o numero de
participantes foi suficiente. Acredita-se que o0 argumento ambientalista ndo pode
prosperar; primeiro porque a responsabilidade de convocacgao e de realizacdo de
audiéncias publicas é da propria comissdo, de modo que nao € admissivel que 0s
préprios gestores do procedimento (BRASIL, 1989), reclamem de seu eventual

desleixo. Segundo por que pela tabela abaixo,

Tabela 03. Relagdo dos presentes nas audiéncias publicas

Classificagcao da Quantidade de
Instituicdo representacdes

Expositores do agronegdécio 4
Expositores da agricultura 3
familiar
Expositores de ONGs 4
ambientais
Expositores da EMBRAPA 5
Expositores Ministros (MMA 2
— MAPA)
Expositores do segmento 6
universitario
Universidades 11
Deputados Estaduais 40
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Entidades de agronegdcio 75

Entidades de agricultura 25
familiar

Cooperativas agricolas 14
Vereadores 12
Prefeitos e vice-prefeitos 22
Orgéos técnicos estaduais 34
do meio ambiente

Orgéos técnicos municipais 10

do meio ambiente e de
agricultura familiar

Ministério Publico (Federal e 11

Estadual)

ONGs ambientais e de 18

politicas publicas

Orgéos técnicos de classe 9

Representantes partidarios 18

Técnicos — profissionais 6

liberais

Setor industrial 9

Governadores 2
Total 331

Confecgéo da tabela de acordo com os dados disponiveis em Fier, 2010.

E possivel auferir que os diversos setores da sociedade se fizeram
representados nas audiéncias publicas, de forma que aparentemente ha uma
amostragem estratificada néo proporcional, (GIL, 2002:123), mas capaz de permitir
gue todos os estratos e poélos do debate se manifestem. Entretanto, como
estabelece Habermas, venceu o argumento mais bem estruturado: aquele que,
pelos dezessete por cento presentes exigia uma nova norma ambiental.

Quanto aos critérios cientificos, tem-se que a ciéncia podera apontar
caminhos diversos, jamais determinando uma unica solucdo para os problemas
cotidianos. Para este impasse é que ha a previsdo de argumentacdo nos termos
propostos por Habermas. Tanto um lado quanto o outro, mais uma vez reconhece a
necessidade de mudanca, de adocdo de critérios cientificos, resta esperar que
dentre todos os argumentos cientificos apresentados, venca aquele capaz de
atender de forma 6tima aos anseios da sociedade e compreenda sobremaneira o
interesse publico que se relaciona a diminui¢cao do risco de uma catastrofe.

Quanto a argumentacdo de permissdo de devastacdo de novas areas
contraposta a afirmacdo de que sera utilizada apenas a fronteira agricola existente,
razao assiste aos ambientalistas. O PL prevé que, por um prazo de cinco anos,
novas fronteiras ndo serdo abertas; entretanto, ndo sabemos o que acontecera apés
este periodo, que medidas as pessoas administrativas irdo tomar. De fato, por

razdes historicas, € de se esperar que a fronteira agricola seja ampliada, ndo na
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ilegalidade, como agora ocorre, mas sob o manto da lei, que, se aprovada como
esta, permitira mais devastacao.

Quanto a constitucionalidade do projeto, tem-se que a Comissdo de
Constituicdo e Justica agiu a contento, considerando constitucional o PL. As
argumentacbes de que existem ADIs distribuidas no STF questionando a
constitucionalidade de cédigos florestais estaduais néo € suficiente para rechacar a
constitucionalidade do PL. Tampouco é sensato esperar que o STF julgue tais ADIs
para, s6 entdo, modificar a legislagcdo. Tal medida além de nao ter prazo para
acontecer, vincularia a decisdo do Poder Legislativo a uma decisdo do Poder
Judiciario, o que viola a separacdo dos poderes prevista na constituicdo (BRASIL,
2009).

Por fim, o argumento do poélo ambientalista é de que a alteragdo da
classificacdo da pequena propriedade rural é prejudicial. O que, pela argumentacao
apresentada, pode ser tomado como verdade. O aspecto eleito pelo PL para
classificar este tipo de propriedade, realmente se vale de apenas um dos muitos
prismas possiveis de identificacdo. O que deveria ser revisto no Senado, para
permitir uma lei de maior sintonia com o Interesse Publico; ja que se acredita que o
PL sera inevitavelmente promulgado.

Desta forma, tem-se que, independente de atender a todos os requisitos
imaginados por Habermas, haverd uma norma que selecionou certos interesses,
conferiu a eles conteludo de Interesse Publico, seja por aspectos cientificos, sociais
econdmicos, ambientais ou meramente politicos. Esta norma podera ser
promulgada, modificando profundamente a forma de nos relacionarmos com o meio
ambiente. E ainda que o Direito, produzido ao final, resguarde algum Interesse
Pulblico é de se questionar: é este 0 melhor caminho? Esta pergunta, encaminha o
proximo topico, onde sera feita a singela proposta de um principio de legislacao

ambiental.
2. UMA PROPOSTA DE PRINCIPIO: A MACRO-ETICA PLANETARIA
O ultimo objetivo especifico elencado é o de discutir as implicagcdes de uma

teoria da justica para a area do Direito Ambiental. Desenvolver um principio teorico

de justica para a legislagdo ambiental € tarefa que, necessariamente, se aproxima
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da determinacdo de um comportamento ético. Ao longo da histéria, a perspectiva
ética evoluiu, e apresenta-se aqui a visao de Apel, (1992), sobre o tema.

No inicio dos estudos sobre a ética os conceitos eram, via de regra,
referentes a relagdes familiares ou de clas, de modo que o dever ser era dado em
uma relacao de proximidade entre as partes de pequenos grupos. Com a criagao do
Estado, a ética passa a ser discutida em campo mais amplo, tratando, portanto, de
relacbes em que o Estado careceria de regularizar as situacdes sociais, por meio do
direito positivado, abandonado-se, portanto, os preceitos familiares da ética inicial.

Estas definicdes iniciais sobre a ética sdo chamadas por Karl-Otto Apel,
(1992:11), respectivamente, de micro-ética e de meso-ética. Entretanto, segundo o
filosofo tedesco, nenhuma destas duas esferas da ética € capaz de, atualmente,
solucionar os problemas da humanidade.

H& muito, as relagbes familiares ndo sdo as determinantes para o
desenvolvimento social, posto que as sociedades estdo organizadas em Estados-
Nacoes, (GIDENS, 2001); tampouco as relacdes internas do Estado Nacional com
seus administrados é suficiente, posto que as interacdes ocorrem em escala que
ultrapassa as bordas politicas, sociais e culturais impostas pelos proprios Estados.

Fator possivel de ser apontado, para a incontinéncia da ética nos padrbes de
familia e Estado, guarda estreita relacdo com temas ambientais, afinal, ndo se tem
hoje a natureza como fonte inesgotavel e invulneravel de recursos. Ao contréario, a
humanidade se conscientiza de que € necesséria a preservacdo dos recursos
naturais em uma escala global, a fim de atender a principios de preservacédo e
sustentabilidade para as atuais e vindouras geracdes da humanidade.

E assim que se chega a situacéo global, “que reclama uma nova ética da co-
responsabilidade, (...) em contraposicdo com as tradicionais (...) formas de ética,
pode ser designado pelo nome de macro-ética (planetéria).” (APEL, 1992:14). Tal
ética ha de ser concretizada para os temas de ordem planetaria, em especial para
assuntos ambientais, que envolvem riscos que ultrapassam as fronteiras estatais,
(BRUSEKE, 1997). Seguindo o exemplo de Apel:

(...) de cada um de nés se espera que assuma a0 menos uma quota-parte de
responsabilidade pelas descargas poluentes das instalagdes industriais nos ares
ou nas aguas, ou pela preservacdo das florestas a escala planetaria e,
consequentemente, do clima e da atmosfera terrestre (...) (APEL 1992:14).
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Concorda com a visdo aqui exposta o professor de sociologia do Direito,

Marcio Ponzilacqua, para quem,

Somente uma amplitude antropoecoplanetaria é capaz de considerar a problematica
ambiental adequadamente, que suplanta os ambitos local, regional, nacional e
continental e atinge o conjunto planetério, ou seja, a relacdo biosfera/lhumanidade. O
circuito entdo se complexifica. N&o mais € o antropossocial considerado
isoladamente. Enraiza-se, ramifica-se, interage. Percebe-se o anelamento da vida
gue é ecobioantropossocial. (PONZILACQUA, 2011:7)

Em igual sentido,

No caso da protecdo ao meio ambiente os obstaculos sdo ainda maiores, pois suas
exigéncias dizem respeito a uma dimensdo planetaria, ou seja, demandam
instrumentos em nivel internacional ou intercomunitario, e ndo isoladamente no
interior do Estado de direito. (LEITE e AYALA, 2004).

Mas como se estruturaria esta macro-ética planetaria, que necessariamente
deveria organizar a co-responsabilidade coletiva de “todos os membros da
comunidade de comunicacdo humana para os efeitos das nossas acdes colectivas”
(APEL, 1992:24)?

O principio proposto se vale da aplicacdo da macro-ética na formacéo de
uma legislacdo ambiental geral planetaria. Desta legislacéo, regulamentada por uma
organizacao internacional, cada Estado poderia criar a sua prépria legislacao geral,
de forma a atender especificidades constitucionais, bem como especificidades do
mundo da vida, como a cultura, os ecosistemas, a geografia, o clima, a fauna, flora,
entre outros. A partir desta norma geral, entende-se que cada regido, definida pelo
bioma, poderia criar a sua legislacdo especifica, aproximando-se ainda mais das
demandas do mundo da vida de modo a permitir ndo apenas a preservacao
ambiental como a produg&o econdmica e o respeito social.

Haveria entdo, em semelhanca de forma com a teoria de Apel, trés esferas
de normas ambientais, a mundial, que se assemelha a esfera da macro-ética; a
nacional, que se assemelha a esfera meso-ética, e a regional, que se assemelha a
micro-ética. Ressalte-se que todas estas esferas dependeriam do estrito
cumprimento dos Principios do Discurso, ou seja, da universalizacdo da democracia

para estarem devidamente adequadas a realizacao do Interesse Publico.
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CONCLUSAO

A guisa de conclusdes e tomando como base, a analise fatica e documental,
e o referencial tedrico que nortearam esta pesquisa é possivel estabelecer as
seguintes e principais conclusdes acerca do processo legiferante do novo cédigo
florestal em um modelo procedimentalista de democracia deliberativa.

As diferencas que Ralws ignora em sua teoria, em especial o estado inicial
idéntico de todos os que véo realizar o novo arranjo institucional, e que sao
lembradas por Habermas, ao considerar que o mundo da vida com suas diferentes
formas de percepcéo informam diferentes formas comunicativas para a realizacéo
do acordo estatal, devem estar presentes no Direito Ambiental formado para o
Interesse Publico. Esta afirmag¢do permite chegar a conclusdo de que as regides
tem diferencas ambientais, sociais e econ6micas, que necessitam de diferentes
politicas publicas. Defende-se, pois, na proposta de principio apresentado, a ideia
de que cada estado membro deveria criar sua prépria legislagdo ambiental, por
acreditar que esta medida agregue maior valor de justica na norma.

Dentro destas politicas, produzidas em trés esferas — a mundial, a nacional e
a regional — deve-se permitir o uso econdmico do meio ambiente sem a degradacao,
limitando-se o uso, conforme critérios técnicos-cientificos, de forma que o meio
ambiente pudesse fazer a auto reposicdo e, ainda assim, gerar perspectiva
econdmica, tal qual ocorre com os criadores de gado na regido pantaneira, ou com
0s pescadores nas bacias hidrograficas da Amazobnia, dois exemplos de que,
independente da regulamentacéo legal, com boa vontade e inten¢des que reverbam
conteudo de interesse publico, é possivel conciliar ambiente, sociedade e economia;
afinal o homem nédo é ser excluido do meio ambiente, mas parte integrante e
integrada a ele como um todo.

Na realizacao deste direito ambiental voltado para o Interesse Publico, tem-se
gue o Sistema Politico e o Direito ndo podem ser fechados, de modo que o lobby
politico, a realizacdo de audiéncias publicas e a divulgacdo na midia, devem ser
consideradas como constitutivas do processo legiferante, pois leva do mundo da
vida para o sistema politico a vontade da periferia. Entretanto, os partidos, ao
mandarem como os deputados devem votar, provocam um movimento do centro

para a periferia e um dos problemas midiaticos relatados pela teoria de Habermas.
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Além disto, a influéncia direta nas decisdes, com a orientacdo partidaria do
voto, contraria a forma como o discurso para a formacdo do novo arranjo
institucional deveria acontecer para que fosse afinado com o sistema politico e
democratico de Habermas e com o préprio sistema de interesse publico, pois, o
critério de escolha é apenas politico, deixando de lado critérios outros que poderiam
contemplar interesses publicos mais nobres. Para solucionar este vicio ético, que
nao é procedimental nos termos do processo legislativo, seria necessario promover
uma reforma politica. Informa-se, com esperanc¢a de que a mudanca se concretize,
gue corre no Senado Federal, proposta de emenda constitucional para alterar o
regime politico brasileiro.

Outra solucao deve ocorrer na estrutura da esfera publica periférica para que
esta possa levar ao centro do sistema politico suas demandas e exigéncias de
agenda. A mudanca de ordem nacional depende de fatores outros, como a
educacado e melhor distribuicdo de renda. Pois, se a periferia ndo consegue levar as
demandas para a agenda do Estado, ou se as demandas levadas néo
compreendem interesses mais estruturais, torna-se preciso rever as formas de
associacao e deliberacéo feitas por este setor da sociedade, em especial no tocante
aos agricultores que nado encontram canais de comunicacdo junto ao aparato
estatal, a grande midia, ou junto as grandes empresas de producdo, capazes de
fazer lobby no centro do sistema politico.

Ressalte-se que, no caso analisado, entendeu-se que a realizagcdo de
audiéncias publicas, por quase todo o territério nacional, foi uma forma eficiente de
fazer com que a periferia do sistema pudesse incluir na agenda as suas demandas.
Espera-se que as intencdes abarcadas pelo PL ndo tenham apenas se disfarcado
de necessidades do mundo da vida para atender a interesses ndo democraticos, e
gue possa, uma vez promulgadas e em vigéncia, atender aos interesses ambientais,
econdmicos e sociais de toda a sociedade brasileira.

Conclui-se também que a polarizacdo entre ambientalistas e ruralistas néo
significou uma defesa ferrenha do atual cddigo e uma necessidade pungente de
promulgacdo de um novo cédigo. Tratou-se na verdade, de duas vontades de
mudanca: a) uma, a que chamamos de ambientalista, que gostaria de privilegiar
ainda mais o meio ambiente, seja pela manutencéo do atual codigo, com alteracdes
pontuais e reestruturagdo do aparato administrativo ambiental; seja pela

promulgacdo de uma nova norma que pudesse compreender de forma simples e
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eficaz uma protecdo ambiental para as presentes e futuras geragdes; b) e outra, a
gue chamamos de ruralista, que defende a mudanca legislativa, por entender que
nao é mais possivel modificar a contento o atual cédigo, de modo que se tenha um
maior proveito econdmico, uma nova estrutura administrativa, um plexo de
regulamentacdes estaduais e municipais. Para promover estas mudancas que, a
rigor, também sao pretendidas por algumas vozes do polo ambientalista, criou-se
uma proposta de novo codigo florestal, que segue seu curso em processo
legiferante.

Tem-se por fim a conclusdo de que, embora ainda insipiente no Senado
Federal, o PL n°. 1.876/99 lograra aprovagao, mais uma vez por maioria, retornando
a Camara dos Deputados para revisdo de poucos temas especificos, até que seja
sancionado. Pode sustentar também esta previsao, o fato de ter-se identificado que,
a esta altura do processo, o atual codigo ja ndo agrada aos dois poélos e que 0s
esforcos devem se concentrar em promover alteracdes pontuais no PL n°. 1.876/99.

Tal afirmacdo pode ser feita, por contar, neste estudo, com a identificacdo
clara de que o grupo chamado de ruralista encontra-se organizado de forma mais
robusta que o grupo chamado de ambientalista. Mesmo porque, 0 processo
legiferante depende das formas de articulagdo politica e de como esta organizacao
existe na sociedade. Ou seja, ndo se explica a possivel aprovacdo apenas pelo
processo legislativo, mas também pela subjetividade e ndo aplicabilidade da norma
atual, do processo histérico da sociedade e da forma como estes argumentos estao
colocados na prépria sociedade.

Deste modo, as alteracdes no PL devem ser de forma tal a fazer com que
este diploma legal contemple direitos e garantias fundamentais, traduzidas em
preceitos de liberdade, que garantirdo o maior proveito econémico; preceitos de
igualdade, que garantirdo conciliacdo social e cultural do homem com meio
ambiente; e preceitos de fraternidade, que garantirdo, por fim, preceitos de
preservacdo ambiental para a presente e futuras geracodes, tal e qual estabelece a
Constituicdo da Republica. Deste modo é preciso que estes trés tipos de direito co-
existam, pois, como visto, eles sdo assim divididos apenas por questdes didaticas.

O proveito econémico, 0 aspecto social e a preservacdo ambiental precisam
co-existir, ndo podem mais ser considerados de forma fragmentada; mas, sim, de
forma integral, e a norma ambiental deste novo tempo deve contemplar todos os

aspectos aqui tratados. Se a atual norma ndo € mais capaz, e quica se um dia o foi,
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de considerar o aspecto holondmico dos direitos, € melhor que nova norma surja,
desde que produzida por um debate juridico e democratico capaz de compreender

gue noés estamos inseridos no universo.
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