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RESUMO

O presente trabalho avaliou programas de fomento desenvolvidos no pais por
empresas privadas, revisando trabalhos, documentos, teses, leis, regulamentos,
contratos e materiais publicitarios. Coletando opinides, percepg¢des de produtores
rurais familiares, representantes das empresas promotoras e técnicos, buscando
analisa-las por meio da utilizagdo da analise SWOT e discussdes contextualizadas.
A partir dos resultados obtidos, foram propostas novas estratégias para melhorar a
eficacia dos programas de fomento florestal como: a assisténcia técnica e extensao
rural permanente; garantia de compra de parte da produgao; custeio da produgao
(insumos, equipamentos e mao de obra); desenvolvimento de tecnologias para
otimizagcdo da producdo; aquisicdo antecipada de madeira; incentivo a
diversificagdo, a integracdo de culturas, a padronizagdo de técnicas e métodos
silviculturais. ldentificou-se a oportunidade de incentivar: a aquisicao de alimentos de
produtores rurais familiares fomentados para empresas florestais e seus
colaboradores; a formacao de mercados locais; a valorizacdo dos produtos
tradicionais; a organizagdo e formacédo de associagbes e cooperativas de
produtores; a fiscalizagcdo da reposicao florestal e das atividades de empresas que
atuam no setor e ndo contribuem para o desenvolvimento da sociedade em seus
respectivos entornos. Assim como o alinhamento de politicas publicas e privadas
para o desenvolvimento e aumento da eficiéncia socioeconémica dos programas de
fomento florestal.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, reflorestamentos para agricultores familiares,
estratégias de fomento.
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ABSTRACT

This study evaluated development programs developed by private companies in the
country, reviewing papers, documents, theses, laws, regulations, contracts and
advertising materials. Collecting opinions, perceptions of family farmers,
representatives of sponsoring companies and technicians seeking to analyze them
by using the SWOT analysis and discussions contextualized. From the results
obtained, new strategies have been proposed to improve the effectiveness of
programs of forest as technical assistance and rural extension permanent; guarantee
purchase of part of production, cost of production (raw materials, equipment and
manpower); development of technologies for optimizing production; anticipated
acquisition of wood; encouraging diversification, the integration of cultures,
standardization of techniques and silvicultural methods. We identified the opportunity
to encourage: the acquisition of food family farmers encouraged to forestry
companies and their employees; training local markets, the development of
traditional products, the organization and training of producers associations and
cooperatives; supervision of reforestation and activities of companies operating in the
sector and do not contribute to the development of society in their respective
environments. As the alignment of public and private policies for development and
increased efficiency of socioeconomic programs of forest.

Keywords: rural development, reforestation to farmers, promoting strategies.



RESUMEN

El presente trabajo evalu6 los programas de fomento desarrollados en el pais por
empresas privadas, revisando trabajos, documentos, teses, leyes, reglamentos,
contratos y materiales publicitarios. Colectando opiniones, percepciones de
productores rurales familiares, representantes de las empresas promotoras y
técnicos, buscando analizar por medio de la utilizacion del analisis SWOT vy
discusiones contextualizadas. A partir de los resultados obtenidos, fueran
propuestas nuevas estrategias para mejorar la eficacia de los programas de fomento
forestal como: a asistencia técnica y extensién rural permanente; garantia de compra
de parte da produccion; costeo de la produccién (insumos, equipamientos y mano de
obra); desarrollo de tecnologias para optimizacion da produccion; adquisicidon
anticipada de madera; incentivo a la diversificacion, a la integracion de las culturas,
a la estandarizacion de técnicas y métodos silviculturais. Se identific la oportunidad
de incentivar: la adquisicion de alimentos de productores rurales familiares
fomentados para las empresas forestales y sus colaboradores; la formacién de
mercados locales; a la valorizacion de los productos tradicionales; la organizacion y
formacion de asociaciones y cooperativas de productores; la fiscalizacion da
reposicion forestal y de las actividades de empresas que actuan no sector y no
contribuyen para el desarrollo de la sociedad en sus respectivos entornos. Asi como
el alineamiento de politicas publicas y privadas para el desarrollo y el aumento da
de la eficacia socioecondmica de los programas de fomento forestal.

Palabras-llave: Desarrollo rural, reforestacion para los agricultores familiares,
estrategias de fomento.
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1. INTRODUGCAO

Segundo a ABRAF (2013), em 2012, o setor brasileiro de florestas plantadas,
possuia uma area plantada de 6.664.812 hectares, sendo o valor bruto da produgao
estimado em 56,3 bilhdes de reais, recolhendo aproximadamente 7,6 bilhdes de
reais em tributos e empregando 5% da populagdo economicamente ativa do pais,

entre empregos diretos, indiretos e devidos ao efeito de renda.

No ano de 2012, o setor contribuiu com as exportagdes, gerando 5,5 bilhdes
de ddlares em divisas, proporcionando um saldo positivo de 5,73 bilhdes de ddlares,
correspondente a 28,1% do saldo da balangca comercial brasileira, contribuindo

significativamente para o desenvolvimento do pais (ABRAF 2013).

Dentre os mecanismos de estimulo ao florestamento e reflorestamento, os
incentivos fiscais utilizados pelo Governo Federal entre 1966 e 1988, apesar de suas
deficiéncias, proporcionaram resultados inegavelmente positivos para a ampliagéo
das areas plantadas e para o desenvolvimento da industria de base florestal,

particularmente dos segmentos de energia e de celulose e papel (MENDES, 2005).

Com o final do periodo dos incentivos fiscais, o setor sentiu a necessidade de
garantir abastecimento de madeira e ao mesmo tempo, gerar fungbes sociais as
comunidades. Assim, surgiu por iniciativa das industrias do setor de base florestal, o
fomento aos produtores rurais, objetivando contribuir com o abastecimento de
madeira, ao mesmo tempo em que foi transferida parte da responsabilidade
governamental desse segmento para as industrias, caracterizando-se o fomento
florestal privado (KENGEN 2001).

Atualmente, o setor florestal brasileiro conta com recursos de créditos para
financiamento regular de cultivos florestais, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF Floresta), do Programa de Plantio
de Florestas Comerciais (PROPFLORA), e do Programa ABC (agricultura de Baixo
Carbono). Contudo, estes recursos foram implementados somente a partir do ano
de 2003, para atender o crescimento e o desenvolvimento das fontes de suprimento

de matéria-prima de forma sustentavel.
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Visando melhorar a qualidade de vida do pequeno e médio produtor, assistir a
industria de base florestal e impulsionando o desenvolvimento, o fomento florestal &
um estimulo socioecondmico realizado através da disponibilizagdo de recursos e

apoio direto.

Através do fomento, as empresa florestais fomentadoras podem mobilizar
recursos para outras areas, além de também poder contar com a especificidade da
organizagao e do processo de trabalho da m&o de obra familiar. O produtor passa a
ser um fornecedor estratégico para suprir futuras demandas da empresa (OLIVEIRA
2003).

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (RIO - 92), realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, foram
estabelecidas as trés premissas basicas para o manejo florestal sustentavel, no que
se refere a ser economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.
Neste contexto, as industrias reafirmaram sua posi¢ao quanto ao fomento, somando-
se as necessidades de certificagao, exigéncias do mercado externo e requerimento
da geracdo de fungdes sociais, em termos de melhor distribuigdo de renda com a
comunidade do entorno (FISCHER, 2007).

O fato é que o reflorestamento nas pequenas e médias propriedades rurais,
advindo ou ndo de programas de fomento, apresenta maior probabilidade de
sustentabilidade, na medida em que, gera beneficios sociais mais amplos e mitiga
impactos ambientais negativos, quando comparado aos extensos latifundios das
grandes industrias florestais (OLIVEIRA 2003).

A utilizacdo do termo fomento para caracterizar atividades que contribuem
para a promog¢ao do desenvolvimento rural tem sido realizada por diversos
segmentos do agronegdcio, contudo os programas sao desenvolvidos através de
projetos e programas de iniciativa publica, privada ou integrada de estimulo a

diversas culturas.

A inexisténcia de padrbes, normas e regras para o desenvolvimento de
programas de fomento florestal, preestabelecidos através de normas e/ou leis,
desafia as instituicbes/setores promotores sobre como desenvolver Programas de

Fomento Florestal no Brasil.
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Este desafio se torna ainda maior quando a regiao disponivel € ocupada por
pequenas propriedades rurais, onde as atividades de subsisténcia norteiam o uso

das terras.

O presente trabalho teve como objetivo analisar programas de fomento
florestal implantados no Brasil e suas estratégias, a partir de informacdes
quantitativas e qualitativas em relagdo a sua eficacia socioecondmica, para propor

estratégias para o desenvolvimento de futuros programas de fomento florestal.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a eficacia das estratégias de programas privados de fomento florestal
para pequenos produtores rurais, em relagdo ao atendimento dos interesses de

promotores e fomentados.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar e analisar as estratégias e as politicas utilizadas para o
desenvolvimento de programas de fomento florestal para pequenas propriedades

rurais;

Identificar a percepgcdo dos promotores e fomentados envolvidos nos

programas de fomento florestal avaliados em relagdo a sua eficacia socioecondmica;

Identificar e avaliar as contribuicdes dos programas de fomento para as
pequenas propriedades rurais;

Propor estratégias para a melhoria da eficacia socioecondmica dos

programas de fomento florestal.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 FOMENTO FLORESTAL

O fomento florestal pode ser definido como sendo um estimulo
socioecondémico realizado na area florestal, visando melhorar a qualidade de vida do
pequeno e médio produtor, assim como assistir a industria de base florestal,
impulsionando o setor, através da disponibilizacdo de recursos e apoio direto
(AMBIENTEBRASIL, 2004).

O termo fomento é utilizado para caracterizar atividades centradas na
promog¢ao do desenvolvimento rural, tanto na area florestal como na agropecuaria.
Historicamente, tem contemplado os mais diversos segmentos da produgao
agrossilvipastoril. S&o projetos e programas de iniciativa publica, privada ou
integrada de estimulo a cultivos diversos (MENDES, 2005).

De acordo com Ambientebrasil (2004), os resultados esperados com as
atividades de fomento variam desde o abastecimento a pequenas e médias
industrias, de abrangéncia micro-regional, passando por programas voltados ao
abastecimento estratégico de determinada matéria-prima para o setor agroindustrial,
de abrangéncia nacional, até atingir escala global. Temas atuais como a captagéao
de carbono, poderao carrear recursos para as atividades rurais, fomentando cadeias

produtivas de grande amplitude.

Segundo Gontijo (2004), a rentabilidade econdmica, conhecimento de
mercado e processos de comercializagdo sao elementos basicos para o
convencimento e a legitimagao do ingresso do individuo na atividade fomentada. De
acordo com o mesmo autor (ibidem), esses aspectos imprimem seguranga ao
fomentado e ocupam espago importante na composigdo da conjuntura compativel
com a necessidade de investimento de contrapartida do fomentado. Deve-se avaliar,

em especial, métodos de grupos e de massas de extensdo rural, bem como a
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participacdo do publico alvo na elaboragdo de propostas, comprovacao de

tecnologias, monitoramento e avaliagao de projetos (ibidem).

3.1.1 Historico do Fomento Florestal no Brasil

Segundo Kengen (2002), a origem do fomento florestal, no Brasil, pode ser
atribuida ao “Projeto de Reflorestamento para Produtores Rurais” desenvolvido e

implantado, em 1958, no municipio de Paraopeba, Estado de Minas Gerais.

O programa Nacional de Incentivos Fiscais foi desenvolvido de acordo com a
LEI N° 4504 - DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 - DOU DE 30/11/64 que
regulamenta os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais, para os
fins de execugédo da Reforma Agraria e promog¢ao da Politica Agricola. O Estatuto da
Terra buscou promover uma melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justiga social e ao
aumento de produtividade. Em seu segundo paragrafo, o estatuto descreve que a
Politica Agricola é compreendida pelo conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, e se destina a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir o pleno emprego, seja no de
harmoniza-la com o processo de industrializagdo do pais, assim toda propriedade

rural deve exercer trés fungdes basicas: ambiental, social e econdmica.

O Caddigo Florestal Brasileiro Lei 4.771, de 15 DE SETEMBRO DE 1965,
previu incentivos através das florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacgao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sendo bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagbes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabeleciam. Em seu primeiro paragrafo a Lei 4,771, de 15 de SETEMBRO de
1965, prevé que as agdes ou omissdes contrarias as disposi¢cdes deste Codigo na
utiizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de vegetagdo sao
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento

sumario previsto no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil. O cdodigo
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florestal buscou ao longo de sua vigéncia, regulamentar e orientar o uso e a

ocupacgao do solo nas propriedades rurais.

A LEI N° 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965, instituiu no pais o Crédito
Rural, por meio de estimulos financeiros ao incremento ordenado dos investimentos
rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos
produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural. Esta lei buscava favorecer o custeio oportuno e adequado da
producdo e a comercializagcdo de produtos agropecuarios, possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios,
incentivar a introducdo de métodos racionais de produgao, visando ao aumento da
produtividade, a melhoria do padrao de vida das populagdes rurais e a adequada

defesa do solo.

O grande marco da histéria do reflorestamento no Brasil foi a criacédo da
politica de incentivos fiscais, em 1967, por meio da Lei Federal N° 5.106, de 2 de
setembro de 1966. Este instrumento teve grande importancia para o setor florestal
brasileiro, pois permitia as pessoas fisicas e juridicas, a deducdo de até 50% do
imposto de renda devido para aplicagdo em projetos de florestamento e
reflorestamento (SILVA e SOUZA, 1994).

A LEI N° 5.106, DE 2 DE SETEMBRO DE 1966, regulamentou o primeiro
programa de fomento em ambito nacional, através da possibilidade de empresas e
empreendedores investir ou empregar valores em florestamento e reflorestamento,
0s quais podiam ser abatidos ou descontados nas declaragées de rendimento das
pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados no Brasil, desde que
atendidas as condigbes estabelecidas nessa lei. O 1° artigo em seu paragrafo 1°
previa que:

as pessoas fisicas poderdo abater da renda bruta as importéncias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento e relativas ao ano-

base do exercicio financeiro em que o imposto for devido, observado o disposto no
art. 9° da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964”.

E em seu paragrafo 2°, estabelecia que:

“no célculo do rendimento tributavel previsto no art. 53 da Lei numero 4.504, de 30 de
novembro de 1964, ndo se computara o valor das reservas florestais, ndo exploradas
ou em formag&o”.



26

No paragrafo 3° estabelecia que:

“... as pessoas juridicas poderdo descontar do imposto de renda que devam pagar,
até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, as importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento, que podera ser
feito com esséncias florestais, arvores frutiferas, arvores de grande porte e relativas
ao ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for devido”.

Ja no paragrafo 4° definia que:

“O estimulo fiscal previsto no paragrafo anterior podera ser concedido,
cumulativamente, com os de que tratam as Leis numeros 4.216, de 6 de maio de
1963, e 4.869, de 1 de dezembro de 1965, desde que néo ultrapasse, em conjunto, o
limite de 50% (cinquenta por cento) do imposto de renda devido.

Assim, a lei de incentivos fiscais permitiu que as pessoas fisicas ou juridicas
obtivessem o abatimento ou desconto fiscal desde que: a) realizassem o
florestamento ou reflorestamento em terras de que tinham justa posse, a titulo de
proprietario, usufrutuarios ou detentores do dominio util ou de que, de outra forma,
tinham o uso, inclusive como locatarios ou comodatarios; b) tinham seu projeto
préviamente aprovado pelo Ministério da Agricultura, compreendendo um programa
de plantio anual minimo de 10.000 (dez mil) arvores; c) o florestamento ou
reflorestamento projetado pudessem, a juizo do Ministério da Agricultura, servir de

base a exploragao econdmica ou a conservagao do solo e dos regimes das aguas.

Os valores abatidos eram regulamentados pelo artigo 3° que determinava
que:

“Os dispéndios correspondentes as quantias abatidas ou descontadas pelas pessoas
fisicas ou juridicas, na forma do art. 1° desta lei, serdo comprovados junto ao
Ministério da Agricultura, de cujo reconhecimento dependa a sua regularizagdo, sem
prejuizo da fiscalizagao especifica do imposto de renda”.

O artigo 4° definia que:

“Para os fins da presente lei, entende-se como despesas de florestamento e
reflorestamento aquelas que forem aplicadas diretamente pelo contribuinte ou
mediante a contratagdo de servigos de terceiros, na elaboragéo do projeto técnico, no
preparo de terras, na aquisicdo de sementes, no plantio, na proteg¢édo, na vigilancia,
na administragdo de viveiros e florestas e na abertura e conservagdo de caminhos de
servigos”.
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A adocdo dessa politica proporcionou um grande crescimento da area
plantada no Brasil (de 400 mil hectares em 1966, para aproximadamente 6 milhdes
de hectares, em 1988), bem como a consolidacédo de um parque industrial de base
florestal (PASSOS, 1996). Ainda segundo o mesmo autor, dentre as agdes previstas
no contexto dessa politica, o fomento florestal foi determinante na inser¢gdo do
produtor rural na atividade florestal. Atualmente, o fomento florestal constitui o

principal meio de reposigao florestal, somando areas significativas de novos plantios.

O Programa de Reflorestamento de Pequenas e Medias Propriedades Rurais
- REPIMIR, regulamentado pela lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966, foi uma
iniciativa do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, para oferecer
aos pequenos produtores rurais alternativas de melhoria de renda e aproveitamento
de terras com vocacéo florestal, de forma a contribuir para criar consciéncia florestal
no meio rural. Segundo Napolitano (2009), o REPIMIR contou com recursos do
Conselho Nacional do Petréleo, para a substituicdo do carvdo mineral pelo carvao
vegetal. Com a suspensao desses recursos o programa foi desativado e o IBDF

concentrou sua atuacgao no grande reflorestamento incentivado (KENGEN, 2001).

O DECRETO-LEI N° 1.134, de 16 de novembro de 1970 (DOU 17/11/1970)
definiu que a partir do exercicio financeiro de 1971, as pessoas juridicas poderiam
descontar até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto de renda devido na
declaragédo de rendimentos, para a aplicagdo em empreendimentos florestais, cujos
projetos tivessem sido aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF, transferindo esta responsabilidade que antes era do Ministério da
Agricultura.

A LEI N° 8.171 - de 17 de janeiro de 1991 - DOU DE 18/1/1991, fixou os
fundamentos, definindo os objetivos e as competéncias institucionais, prevendo os
recursos e estabelecendo as agbes e instrumentos da politica Agricola Nacional,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal. No paragrafo unico do artigo 1°, ficou determinado
que para efeito legal, entendia-se por atividade agricola, a produgdo, o
processamento e a comercializagao dos produtos, subprodutos e derivados, servigos

e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.
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Apds o fim dos incentivos fiscais, em 1988, a lei N° 8.427, de 27 de maio de
1992, instituiu a concessao de subvengao econdmica nas operagdes de crédito rural,
ou seja, previu aos produtores rurais brasileiros o direito ao crédito e a descontos e
subsidios nas operacdes de custeio da producéo agricola de interesse social para a

nacgao brasileira.

De acordo com Mendes (2005), destacam-se a seguir alguns pontos da
legislagdo a serem considerados na formulagdo ou analise de projetos, através da
Lei Federal n.° 33/96, Lei de Bases da Politica Florestal, CAPITULO I: Artigo 1°:

“A politica florestal nacional, fundamental ao desenvolvimento e fortalecimento das
instituicbes e programas para a gestdo, conservagédo e desenvolvimento sustentavel
das florestas e sistemas naturais associados, visa a satisfagdo das necessidades da
comunidade, num quadro de ordenamento do territério”.

Artigo 9°:

“O Estado, através da criagdo de instrumentos financeiros, apoia as iniciativas de
fomento florestal com um horizonte temporal adequado a investimentos desta
natureza, que tenham por objetivo: a) A valorizagdo e expansdo do patrimbnio
florestal. b) A melhoria geral dos materiais florestais de reprodugéo. c) A construgdo
de infra-estruturas de apoio e defesa das exploragbes. d) Acbes de formagéo
profissional e assisténcia técnica a todos os agentes que intervém no setor produtivo
florestal.

Porém, quando se propde ao agricultor a exploragdo econémica de plantios
florestais, a resposta da maioria revela preferéncia por alternativas com retorno mais
rapido (MENDES 2005). Pois, afinal, sdo poucos os produtores suficientemente
capitalizados e dispostos a suportar o risco e a espera naturais em investimentos de
longa maturacdo, que variam de 14 a 25 anos. E comum encontrar plantios de
eucaliptos e pinus relegados as areas marginais da propriedade, geralmente
tratados como se n&o fossem “culturas agricolas” normais (RODRIGUEZ;
RODRIGUES, 1999).

A Lei de crimes ambientais, LEI N° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, dispds
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Desta forma, o comprimento de
todas as normas e leis que dispunham sobre o0 uso e ocupac¢ao do solo, bem como a

reposicao florestal obrigatoria, passaram a ser exigidos e fiscalizados pelos érgéaos
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ambientais competentes, bem como os infratores responsabilizados como

criminosos.

A resolugdo do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP 46/2001
Dispbe sobre o Seguro Rural e o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, de
sua administracéo e controle por seu Gestor, e da outras providéncias. Contudo, até
a presente data, o Brasil ainda n&do dispde de normas e regulamentagbes que

instituem a securitizagao por bancos publicos para o produtor florestal.

A LEI N° 11.284, de 2 de margo de 2006, dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente e cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal - FNDF.

O DECRETO N° 5.794, de 5 de junho de 2006, altera e acresce dispositivos
ao Decreto n® 3.420, de 20 de abril de 2000, que dispbe sobre a criacdo do
Programa Nacional de Florestas - PNF.

O Programa de Plantio Comercial de Florestas - PROPFLORA, nos termos da
Resolugao n° 3.089, de 25/06/2003, do BACEN, foi criado através da Circular n°
53/2009, de 28/05/09. O PROPFLORA passou a contemplar: a Implantagdo e
manutencdo de espécies florestais para produ¢cdo de madeira destinada a queima
no processo de secagem de produtos agricolas; Implantagdo de projetos silvipastoris
(pecuaria consorciada com floresta) e agroflorestais (agricultura consorciada com
floresta); e a Implantagdo e manutencgao de florestas de dendezeiros, destinadas a

produgao de biocombustivel.

Para Mendes (2005), as dificuldades no estabelecimento de garantias e nas
regulamentagcdes que modelou-se por plantios de pinus e eucalipto para celulose,
contribuiu para que o programa de crédito nao fosse acessivel a todos os produtores
rurais, pois devido a natureza das operagdes de custeio da producéo florestal (médio
e longo prazo) nem todos os agentes de crédito (bancos) credenciados ao programa
nacional de credito rural que ofertavam e/ou acolheram propostas de crédito para

custeio da producao florestal.
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
Florestal foi requlamentado em 2003, e desde sua criagdo, a demanda por recursos
vem aumentando. Essa linha de crédito, no entanto, pouco contribuiu até agora,
para o financiamento de espécies florestais nativas. Resultado de uma parceria
entre Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), tem por objetivo a recuperacdo de areas de preservagdao ambiental,
florestamento e reflorestamento para o auto abastecimento das propriedades e
financiamento para fins comerciais. Apresentando condi¢des atrativas de
financiamentos para pequenos e meédios proprietarios e, seu reduzido limite de

financiamento tornou esse programa ideal para agricultores familiares.

O PRONAF oferece crédito para a implantagdo de sistemas agroflorestais,
assim como assisténcia técnica com foco nas atividades florestais (MENDES 2005).
Investimentos para sistemas agroflorestais, exploragao extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo e manejo florestal, recomposicdo e manutencédo de
areas de preservagao. Pode ser concedido independentemente dos limites definidos
para outros investimentos no Pronaf, sendo regulamentado em 2003, e desde sua

criacdo a demanda por recursos vem aumentando.

Mendes (2005), afirma que o PRONAF ECO, langado pela Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), o
PRONAF Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental tem por finalidade
financiar a implantagdo, utilizagdo e/ou recuperagcdo de tecnologias de energia
renovavel (energia edlica, solar e biomassa; mini-usinas de biocombustivel; entre
outras). Cabe ressaltar que esta linha do PRONAF ECO também se beneficiou do

montante disponibilizado e informado no item PRONAF Florestal.

A Linha de Crédito para Investimento do PRONAF ECO tem como finalidades
a implantagéo, a utilizagdo e a recuperagao de: a) tecnologias de energia renovavel,
como o uso da energia solar, da biomassa, edlica, mini-usinas de biocombustiveis e
a substituicdo de tecnologia de combustivel fossil por renovavel nos equipamentos e
maquinas agricolas; b) tecnologias ambientais, como estagbes de tratamento de
agua, de dejetos e efluentes, compostagem e reciclagem; c) armazenamento
hidrico, como o uso de cisternas, barragens, barragens subterraneas, caixas d'agua

e outras estruturas de armazenamento e distribui¢do, instalagao, ligacao e utilizagao
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de agua; d) pequenos aproveitamentos hidroenergéticos; e) silvicultura, entendendo-
se por silvicultura o ato de implantar ou manter povoamentos florestais geradores de
diferentes produtos madeireiros e nao madeireiros; f) adogcdo de praticas
conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua

recuperacao e melhoramento da capacidade produtiva.

O BB Florestal - Programa de Investimento, Custeio e Comercializagdo
Florestal do Banco do Brasil visa a implantagcdo e expansao da area de florestas
destinadas ao uso industrial no pais. Com o0 apoio de varios ministérios, o programa
estda voltado a toda a cadeia do agronegocio, partindo dos mini e pequenos
produtores da agricultura familiar até a agricultura empresarial, passando pelas
cooperativas e empresas exportadoras do setor madeireiro. O BB Florestal

contempla, entre outros, programas como o PROPFLORA e o PRONAF Florestal.

Programa de incentivo ao incremento e a melhoria dos sistemas florestais, por
meio de crédito e/ou estruturacdo de operagdes com énfase no Convénio de
Integracdo Rural do Banco do Brasil - BB CONVIR. Busca incrementar e melhorar a
producao de madeira em um periodo de cinco anos. No ambito do Programa podem
ser utilizadas todas as linhas de crédito voltadas para a atividade florestal, tais como
o PRONAF Florestal, FCO Pronatureza e as linhas do BNDES - Propflora,
Moderfrota e Moderagro, além da possibilidade de estruturagdo de operagdes para
atendimento de demandas especificas, principalmente por meio da realizagdo de
convénios de integragéo. Os recursos do BB Florestal também podem ser utilizados

na recuperacao de areas ambientais degradadas (MENDES 2005).

O BNDES Florestal prové o financiamento ao reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas e ao manejo florestal de plantios de espécies florestais
nativas, para conservagdo e recuperagao de areas degradadas ou convertidas,
inclusive Areas de Preservagdo Permanente e Reservas Legais, e manejo florestal
sustentavel de areas nativas, tendo como clientes, pessoas juridicas de direito
privado, com sede e administragcdo no Pais, empresarios individuais, associagdes e
fundacgdes. Apoio ao reflorestamento, a conservacdo e a recuperacao florestal de
areas degradadas ou convertidas, e ao uso sustentavel de areas nativas na forma

de manejo florestal. O financiamento pode ocorrer de duas formas:
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e 12 Financiamento ao plantio de espécies florestais para fins energéticos
e/ou de Oxirredugdo com Externalidades Positivas Ambientais: projetos
que reduzam a pressao sobre matas nativas por intermédio do suprimento
de madeira na cadeia produtiva dos setores de ferro gusa, ferro ligas,
produtos ceramicos e cal.

e 22 Financiamento ao reflorestamento de areas degradadas ou convertidas
e ao manejo florestal: plantios de espécies florestais nativas para
conservagao e recuperagdao de areas degradadas ou convertidas,
inclusive Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, e manejo

florestal sustentavel de areas nativas.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) orienta as agdes do
Estado, valorizando seu papel como indutor dos processos de desenvolvimento, a
partir de inumeras experiéncias vivenciadas na sociedade brasileira e em outros
paises do mundo. A PDBR que tem por finalidade reorientar o processo de
desenvolvimento nas areas rurais do pais, com foco na sustentabilidade. Segundo a
proposta, por meio dessa politica, o Poder Publico, com a participacao da sociedade
civil organizada, formulou e programou o Plano Nacional de Desenvolvimento do

Brasil Rural, com programas e agdes para assegurar “o direito humano ao
desenvolvimento sustentavel nas areas rurais” (MENDES 2005).

Fischer (2007), afirma que além das iniciativas do governo federal, varios
estados tém tomado iniciativas isoladas ou em conjunto com empresas e
consumidores de recursos florestais, para promog¢ado de programas de fomento
publicos estaduais, como exemplo, a reposicéo florestal obrigatéria no estado do
Parané, o programa Bolsa Arvore, de iniciativa dos Institutos Estaduais de Florestas

dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Alguns programas desenvolvidos pelos governos estaduais podem se
constituir em alternativas promissoras na ampliacdo da atividade florestal entre os
pequenos e médios agricultores, para fins produtivos e de conservagao. Muitas
iniciativas de fomento e estimulo ao reflorestamento ja sdo conhecidas no setor de
base florestal. Como exemplos, destacam-se: o Programa de Desenvolvimento
Florestal - PRODEFLOR e o Programa de Florestas Municipais - PFM no Estado do
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Parana; o Programa Florestal Catarinense — PFC, em Santa Catarina; o Fundo de
Desenvolvimento Florestal do Rio Grande do Sul — FUNDEFLOR, no Rio Grande do
Sul. Varios estados contemplam em suas legislagbes florestais o desenvolvimento
de politicas e programas de fomento ou incentivo as atividades florestais (FISCHER,
2007).

Para esse autor (ibidem), as politicas estaduais de incentivos e de
desenvolvimento florestal sdo pouco conhecidas e, geralmente, nao séao
comunicadas. Certos programas financeiros de fomento a producgao florestal, como é
o caso do Programa Florestal Catarinense, ndo tém continuidade devido as
restricdes de dotagcbes orcamentarias. Finalmente, observa-se ainda, a falta de
sintonia ou uniformidade legislativa dos estados entre si, e entre estes e a esfera
federal. Essas situagdes reforcam a inexisténcia de acdes de coordenagdo dos
Estados com os produtores florestais e a industria consumidora de madeira para

transformacao ou processamento.

Em sua pesquisa, Fischer (2007) constatou que, na esfera municipal,
praticamente ndo se desenvolvem politicas de incentivo a atividades produtivas. As
razbes residem, provavelmente, nas atribuicdes prioritarias estabelecidas por
imposicao constitucional e pela descentralizacdo de varias atribuicbes por parte do
governo federal e dos governos estaduais, particularmente em areas da saude e
educacdo. Apesar disso, segundo Mendes (2005), merece destacar que, entre as
empresas que desenvolvem programas de fomento florestal, muitas delas ainda
contribuem com programas municipais de desenvolvimento florestal por meio da
doacdo de mudas e de insumos para o plantio florestal, junto a municipios e

programas governamentais.

Os sistemas agroflorestais podem ser uma opg¢éo interessante para os
pequenos proprietarios rurais que buscam adequacdo ambiental de suas
propriedades. O Cddigo Florestal e a Medida Provisoria n° 2.166-67 de 2001
(BRASIL, 2006), definem que em propriedades rurais, podem ser computados como
reserva legal as areas com plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exadticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio
com espécies nativas. A Resolugao n°® 369/2006 do CONAMA, 2009, dispde que o

‘manejo agroflorestal ambientalmente sustentavel” nas pequenas propriedades
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rurais € considerado como de “interesse social” e por isso, pode ser realizado em
areas de Reserva Legal (CONAMA, 2009).

A Lei N° 4.771 de 15 de setembro de 1965, ndo alcangou a eficacia desejada
quanto a protecao das florestas naturais durante seus 20 primeiros anos, por outro
lado, logrou grande éxito quanto ao desenvolvimento da silvicultura destinada a
producdo de madeira para fins energéticos e industriais. Tal éxito, no entanto, foi
obtido por meio de incentivos fiscais. A partir de 1965 foram criados os primeiros

programas de incentivo ao reflorestamento no Brasil (BACHA, 1993).

Em 25 de maio de 2012, a Lei N° 4.771 de 15 de setembro de 1965 e a
medida provisoria 2.166-67 de 2001 foram revogados pela LEI n® 12.651 de 25 de

maio de 2012, a qual, no Art. 20, descreve que:

“.. no manejo sustentével da vegetacéo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas
praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para
exploracao florestal com propdsito comercial.”

No art. 21, resolve que:

“ ... é livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipés,
folhas e sementes, devendo-se observar: | - os periodos de coleta e volumes fixados
em regulamentos especificos, quando houver; Il - a época de maturagéo dos frutos e
sementes; Il - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e
da espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, Oleos, resinas, cipds,
bulbos, bambus e raizes.”

No art. 22, a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, descreve que:

‘o manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propésito
comercial depende de autorizagdo do o6rgdo competente e devera atender as
sequintes diretrizes e orientagdes: | - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo
prejudicar a conservagédo da vegetagédo nativa da area; Il - assegurar a manutengdo
da diversidade das espécies; lll - conduzir o manejo de espécies exoticas com a
adogdo de medidas que favorecam a regeneragdo de espécies nativas.”

No art. 23, estabelece que:

“.. 0 manejo sustentavel para exploracédo florestal eventual sem propdsito comercial,
para consumo no proprio imovel, independe de autorizagdo dos 6rgdos competentes,
devendo apenas ser declarados previamente ao 6rgdo ambiental a motivagdo da
exploragdo e o volume explorado, limitada a exploragdo anual a 20 (vinte) metros
cubicos.”
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No art. 24, resolve que:

“

. no manejo florestal nas areas fora de Reserva Legal, aplica-se igualmente o
disposto nos arts. 21, 22 e 23.”

O novo caodigo florestal, LEI 12.651 de 25 de maio de 2012, em seu Art. 33,

estabelece que:

“

. as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas
atividades devem suprir-se de recursos oriundos de: | - florestas plantadas; Il - PMFS
de floresta nativa aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama; Ill - supresséo de
vegetagdo nativa autorizada pelo érgdo competente do Sisnama; IV - outras formas
de biomassa florestal definidas pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 1° S&o obrigadas a reposicédo florestal as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam
matéria-prima florestal oriunda de supressédo de vegetacdo nativa ou que detenham
autorizagéo para supresséo de vegetagéo nativa.”

No paragrafo segundo do mesmo artigo dessa lei esta prescrito o seguinte:

“... isenta da obrigatoriedade da reposicao florestal aquele que utilize: | - costaneiras,
aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade industrial; Il - matéria-
prima florestal: a) oriunda de PMFS; b) oriunda de floresta plantada; c) néo
madeireira.

Contudo no terceiro paragrafo descreve que:

“... a isen¢do da obrigatoriedade da reposicao florestal ndo desobriga o interessado
da comprovagdo perante a autoridade competente da origem do recurso florestal
utilizado.”

E no quarto paragrafo, estabelece:

“... que a reposicdo florestal sera efetivada no Estado de origem da matéria-prima
utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme
determinagbes do 6rgdo competente do Sisnama.”

O art. 34, dessa mesma lei estabelece que:

“.. as empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal
sdo obrigadas a elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, a
ser submetido a aprovagdo do oOrgdo competente do Sisnama. § 1° O PSS
assegurara produgdo equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela
atividade industrial. § 2° O PSS incluira, no minimo: | - programagéo de suprimento
de matéria-prima florestal; Il - indicagdo das areas de origem da matéria-prima
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florestal georreferenciadas; Ill - cépia do contrato entre os particulares envolvidos,
quando o PSS incluir suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras
pertencentes a terceiros. § 3° Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em
oferta no mercado: | - na fase inicial de instalagdo da atividade industrial, nas
condi¢cbes e durante o periodo, ndo superior a 10 (dez) anos, previstos no PSS,
ressalvados os contratos de suprimento mencionados no inciso Ill do § 2°; Il - no caso
de aquisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas exéticas, licenciadas
por 6rgdo competente do Sisnama, o suprimento sera comprovado posteriormente
mediante relatério anual em que conste a localizacdo da floresta e as quantidades
produzidas.”

O quarto paragrafo do artigo 34 do novo codigo, estabelece que:

“... 0 PSS de empresas siderdrgicas, metalurgicas ou outras que consumam grandes
quantidades de carvdo vegetal ou lenha estabelecerd a utilizagdo exclusiva de
matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e seréa parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento. § 5° Serdo estabelecidos,
em ato do Chefe do Poder Executivo, os parametros de utilizagdo de matéria-prima
florestal para fins de enquadramento das empresas industriais no disposto no caput.”

Segundo Bueno (2013), o novo codigo florestal redime duvidas e
insegurancgas juridicas quanto a necessidade da reposicao florestal, estabelecendo
aos consumidores de matérias primas de origem florestal a responsabilidade quanto

a comprovagao da origem das matérias primas através de seus Programas de
Suprimento Sustentaveis — PSS.

3.1.2 Fomento Publico

Segundo a Revista Ambiente Brasil (2004), o fomento florestal publico é o
“‘mecanismo de desenvolvimento amplamente contemplado por diplomas legais que
norteiam a atividade florestal no Brasil. A analise interpretativa do Codigo Florestal
permite a correlagdo da reposicdo florestal obrigatéria com a instituicdo de

programas oficiais de fomento florestal”.

Kengen (2001) afirma que, com a crescente demanda por produtos
madeireiros, iniciada durante o periodo de desenvolvimento industrial brasileiro,

previu-se a falta do recurso e a necessidade de alavancar a industria. Assim, como
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primeira agdo fomentadora publica efetiva, o governo criou o Programa Nacional de
Incentivos Fiscais para o florestamento e reflorestamento que vigorou entre 1966 e
1988.

Deve-se dar importancia ao fato de que o fomento florestal, no Brasil, veio a
se expandir, consideravelmente, a partir do momento em que o mesmo passou a ter
importancia para o setor privado. A origem dessa importancia pode ser atribuida a
extingdo do Programa de Incentivos Fiscais para reflorestamento e a ndo edigéo de

qualquer outra politica similar, em substituicdo (KENGEN, 2002).

O estado, por meio do PROPFLORA, nos termos da Resolugédo n° 3.089, de
25/06/2003, do BACEN, voltou a apoiar a implantagdo e manutengéo de florestas
destinadas ao uso industrial, sendo as operacdes realizadas por meio das

instituicdes financeiras credenciadas ao BNDES.

3.1.3 Fomento Privado

Com o final do periodo dos incentivos fiscais, 0 setor sentiu a necessidade de
garantir abastecimento de madeira e, ao mesmo tempo gerar fungbes sociais as
comunidades. Assim surgiu, por iniciativa das industrias do setor de base florestal, o
fomento aos produtores rurais da regido, objetivando contribuir com o abastecimento
de madeira, ao mesmo tempo em que foi transferida parte da responsabilidade
governamental para as industrias, caracterizando-se o fomento florestal privado
(KENGEN 2001).

Na conferéncia mundial (RIO - 92), realizada no Rio de Janeiro, no ano de
1992, foram estabelecidas trés premissas basicas para o manejo florestal
sustentavel, ou seja, ser economicamente viavel, ambientalmente correto e
socialmente justo. Neste contexto, as industrias reafirmaram sua posi¢do quanto ao
fomento, somando-se as necessidades de certificagdo, exigéncias do mercado
externo e requerimento da geragcao de fungdes sociais, em termos de melhor

distribuicdo de renda com a comunidade do entorno (FISCHER, 2007).
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Conforme Schejtman (1998), as empresas tém trés opgbes basicas para
organizar o abastecimento de matérias primas: produgédo propria (verticalizada)
producao mediante contrato com terceiros (integragdo) ou aquisicdo no mercado.
Sinteticamente, o autor salienta que a escolha pela estratégia de aquisicdo no
mercado ocorrera quando a empresa requer um produto indiferenciado, ofertado nas
quantidades e qualidades requeridas pela empresa. A opgao pela integragdo ou
verticalizacdo ocorrera quando a empresa depende fortemente de um produto

diferenciado, cuja oferta no mercado ndo contempla a demanda da empresa.

Inicialmente, cabe reconhecer a recente valorizagdo da flexibilidade em nivel
da gestdo empresarial. Considera-se que um dos resultados da busca da
flexibilizacao é a “terceirizagdo” no processo produtivo, que permite a empresa
concentrar seus esfor¢cos e recursos na atividade principal, contratando servigos
para tarefas acessorias ou que podem ser executadas por outros agentes. A
reducdo dos custos de producdo tem sido mencionada como um resultado dos
processos de terceirizagdo bem sucedidos nas empresas brasileiras (LEITE et al.
2002).

Particularmente, no setor florestal brasileiro, essa ferramenta tem sido
amplamente adotada, tornando-se um processo quase irreversivel, de acordo com o
que assinalam Leite et al. (2002). Estes autores (ibidem) mencionam o pioneirismo
da Riocell, que introduziu o termo “terceirizagdo” no Brasil, iniciando os processos
nos setores de alimentacgao, limpeza, transporte, seguranga e manutencao predial,
incorporando, posteriormente, quase todas as atividades de silvicultura e colheita de

madeira.

A expansao do cultivo de florestas com base na integracado vertical esta
sujeita aos limites de natureza ambiental e econbémica, além de causar impactos de
ordem social. Por um lado, as restricdes de sustentabilidade ambiental limitam a
implantagédo de florestas com as espécies utilizadas em areas continuas. Por outro
lado, a integracdo vertical plena da producédo de madeira pelas industrias
consumidoras, podera criar ineficiéncias, como as deseconomias de escala que
surgem com a aplicagdo ou manutencdo de recursos subutilizados. A elevada

imobilizagdo de capital, como as imobilizagdes em terrenos, reflete negativamente
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em avaliagbes econbmicas de giro e retorno dos investimentos em uma empresa
(FISCHER, 2007).

De modo geral, ndo existem evidéncias suficientes para considerar que a
“terceirizacdo” da producdo de matérias-primas, via fomento florestal, constitui
estratégia eficaz para redugdo de custos. Estudo de caso realizado por Kengen
(2002), em grande empresa no Brasil, assinala que ndo se observa reducao
significativa dos custos de produgdo. As vantagens econdmicas da terceirizacédo de
matérias primas remetem, sobretudo, a redugdo do volume de capital imobilizado
pela compra de terras ou das despesas relacionadas a fiscalizagdo, monitoramento

e protecao das florestas contra roubos e outros riscos.

Mayers e Vermeulen (2004) esclarecem que, dada a diversidade das
situagdes locais, sdo bastante variaveis as motivagdes para o estabelecimento de

parcerias entre empresas e produtores rurais ou comunidades.

Bacha (2001) ressalta que as empresas vém encontrando dificuldades para a
formacao de grandes macigos florestais homogéneos préprios. Além da questdo do
custo da terra, o mesmo autor (ibidem) refere-se a maior regulacdo da sociedade
sobre o comportamento das empresas, e Kengen (2002) refere-se ao caso
emblematico da Aracruz, que vem enfrentando restricbes politicas para ampliagao
da area plantada prépria no Estado do Espirito Santo. A solugdo deste impasse
parece requerer o deslocamento dos investimentos para regidbes com menor
regulacdo e/ou aquisicdo de madeira de terceiros, promovida pelos programas de

fomento.

Diesel et al. (2006) observam que os termos da relagado estabelecida entre as
industrias e produtores variam caso a caso mas, geralmente, implicam na produgao
de matéria prima pelo proprietario de terra, apoio e sua aquisi¢do pela industria,
distinguindo-se modalidades em que a empresa apenas “fomenta” o plantio (o
produtor entra com a terra, a maior parte do capital e do trabalho demandado)
daqueles em que ela tém um protagonismo no financiamento, na implantacao,

conducao e colheita dos povoamentos.

Nos casos em que se verifica um maior protagonismo da empresa,

identificam-se diferentes formas de distribuicdo dos lucros gerados. As parcerias
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implicam “sociedade entre empresa e o proprietario de terras” no cultivo de florestas
com reparticdo dos resultados econémicos ao final do ciclo, dependente da
produtividade, segundo niveis de participagdo nos lucros pré-determinados. O
arrendamento constitui uma forma de relagdo onde a empresa fixa a priori um valor,
repassado ao proprietario, em prazos pré-determinados, pelo direito de uso da terra
(DIESEL et al. 2006).

3.1.4 Fomento Publico Privado

Em algumas situagbes as empresas buscam apoio do Estado para a
realizacdo dos programas de fomento seja requerendo auxilio na divulgagdo do
programa, na concessdo de assisténcia técnica aos agricultores ou mesmo na
criacdo de programas de crédito especificos para reflorestamento. A participagao do
Estado tem sido justificada com referéncia aos beneficios socio-econbémicos e

ambientais dos programas de fomento florestal (DIESEL et al. 2006).

Dentre os mecanismos de estimulo ao florestamento e reflorestamento, os
incentivos fiscais utilizados pelo Governo Federal entre 1966 e 1988, apesar de suas
deficiéncias, proporcionaram resultados inegavelmente positivos para a ampliagéo
das areas plantadas e para o desenvolvimento da industria de base florestal,
particularmente dos segmentos de energia e de celulose e papel. Mas, conforme
comenta Mendes (2005), desde o fim dos incentivos fiscais, o setor florestal do pais
nao conta com recursos de créditos em sistema de financiamento regulares para
atender o crescimento e o desenvolvimento das fontes de suprimento de matéria-

prima de forma sustentavel.

Paralelamente ao Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e
Reflorestamento (PIFFR) desenvolvido pelo Governo Federal até 1988, foram
desenvolvidos programas de estimulo as plantagdes florestais pela area publica nas
esferas estaduais e pelo setor privado. Os governos estaduais e o setor privado

utilizam o “Fomento” como mecanismo predominante de estimulo as plantagdes
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florestais. O termo fomento é utilizado genericamente para caracterizar as atividades
de promogao do desenvolvimento rural, tanto na area florestal como na agropecuaria
(FISCHER, 2007).

Apesar da escassez — ou mesmo inexisténcia - de incentivos financeiros para
o desenvolvimento da producgéo florestal primaria, a obrigatoriedade de reposi¢céo
florestal por parte dos consumidores de matéria prima florestal e de recuperacao de
Reserva Legal e de Areas de Preservacdo Permanente, aliada & rentabilidade
econdmica de empreendimentos florestais, tém sido estimulos concretos ao plantio e
manejo florestal sustentavel no pais (MENDES, 2005). O Governo Federal conta
com o PNF como instrumento para o desenvolvimento de programas de fomento as
atividades de expansao da base florestal, bem como da industria florestal, contando
com as linhas financeiras do BNDES, como o PROPFLORA e do PRONAF
FLORESTAL (FISCHER, 2007).

Fischer (2007) afirma que os programas de fomento assumem importéncia
estratégica cada vez maior diante da necessaria expansado da base florestal para
atender o consumo futuro de madeira industrial. Como fator positivo, esses
programas s&o mecanismos de inclusdo social e de desenvolvimento econémico-
ambiental, enquanto ocupam areas ociosas ou marginais a agricultura nas
propriedades rurais. Os programas de fomento desenvolvidos pelas empresas de
base florestal, particularmente do segmento de celulose e papel, incorporam a
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia e contribuem também para a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais e para a formagdo de

empreendimentos de produgao primaria de madeira.

3.1.5 Operacionalizagdo dos Programas de Fomento Florestal

Passos (1996) define que o fomento florestal compbe-se de uma série de

agdes realizadas por produtores rurais, empresas consumidoras de matéria-prima
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florestal e poder publico, visando a producao de florestas econbémicas e de baixo

custo.

Para Fujihara (1991), a maioria dos planos de agdo é composta pelas etapas
de adesao dos produtores, formagao e consolidagdo do quadro de participantes do
programa e a sua operacionalizagdo. As estratégias de agdo devem envolver os
proprietarios rurais, a comunidade e a municipalidade, sendo diferenciadas para
cada regidao, de acordo com o nivel de estabelecimento da atividade florestal
(PASSOS, 1996).

Os programas de fomento florestal sdo operacionalizados de diversas formas;
geralmente, cabe as empresas o fornecimento dos insumos, como mudas, adubos e
formicidas, e a supervisdo e assisténcia técnica permanentes aos produtores rurais
(ARAUJO, 1991; BERT, 1991; DORNELES, 1991). Eventualmente, as empresas
também realizam o pagamento total ou financiam a mao-de-obra, o trator, os
levantamentos topograficos, a elaboragdo do projeto e a exploragdo das florestas
(ARAUJO, 1991; BERT, 1991). Outras vezes, apenas incentivam e subsidiam a
aquisicao de mudas de espécies florestais pelos agricultores (MANTOEFEL, 1991;
STEIN, 1991). Aos proprietarios rurais cabe destinar parte das areas nao utilizadas
pela agropecuaria para o reflorestamento, realizar a contratagdo da mao-de-obra
para plantar as mudas e manter e explorar a floresta (ARAUJO, 1991; BERT, 1991;
DORNELES, 1991).

Na maioria destes programas de fomento, o raio econémico é de até 100 km,
sendo selecionadas pequenas e meédias propriedades rurais, prioritariamente as
antigas produtoras florestais (MAIA, 1991), cuja area anual de plantio de florestas
situa-se entre 0,5 e 25 hectares (DORNELES, 1991; SILVA, 1991).

Os tipos de contratos de vinculagdo da produgdo florestal a empresa
fomentadora varia de acordo com os beneficios fornecidos aos produtores rurais por
ocasiao da implantacido da floresta. Por vezes, os produtores rurais repassam, apos
o primeiro ciclo de corte, uma porcentagem do volume total da floresta como
pagamento das despesas, ficando de posse do restante (DORNELES, 1991; MAIA,
1991). Outras vezes, pode existir o compromisso de venda e entrega da madeira,
proveniente do primeiro corte, & empresa contratante (ARAUJO, 1991). Em alguns
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casos, a empresa realiza a colheita da floresta, desde o corte até o transporte,
ficando com uma porcentagem da produgdo como reembolso dessas despesas, e 0
restante da produgédo o produtor rural vende para a empresa, a pregco de mercado,
na época de cada corte (BERT, 1991).

3.1.6 Vantagens do Fomento Florestal

Para Passos (1996), os programas de fomento florestal podem trazer
vantagens para as empresas, com a ampliacdo da oferta futura de matéria-prima na
regido, com menores custos e sem investimento em terras, na composigdao do
Programa Integrado Floresta-Industria (PIEI) e na formagdo de reserva florestal
permanente; para os produtores rurais, por meio do aproveitamento de terras
ociosas, da fonte adicional de renda, do auto-abastecimento de madeira da
propriedade, da garantia de mercado, da diminuigdo do valor do Imposto Territorial
Rural (ITR), da valorizagdo da terra e da maior seguranga em relacdo a outras
culturas; para o Governo, cumpre a fungao social pela geragdo de impostos, fixacéo
do homem no meio rural, por intermédio da geracdo de empregos, manutencéo da
estrutura fundiaria e de beneficios indiretos como, estradas escolas etc.; e para o
ambiente, na conservagao do solo e da agua, no uso racional do solo, na diminuigéo
da pressado sobre florestas nativas e na formacado de “ilhas” intercaladas com a

vegetacao original, evitando-se, assim, a formacéo de macicos homogéneos.

Um dos aspectos positivos dos programas de fomento florestal €& a
conscientizagao do produtor rural dos beneficios do reflorestamento, o que leva um
numero significativo de produtores rurais a plantar espécies nativas, principalmente
aqueles que foram inovadores no reflorestamento com eucalipto, possivelmente,
levados pelos beneficios da floresta, mesmo sendo constituida por espécies exdticas
(NEVES, 1994).

Em geral, os fazendeiros florestais alcangam alta taxa de beneficio/custo, o

que demonstra o potencial dessa forma de uso da terra para a populagédo rural
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atingir a auto-sustentabilidade, quando comparado com outros sistemas de uso da
terra (MAIA, 1991).

De acordo com Klabin (2010), os programas de fomento florestal trazem
contribui¢gdes sociais, econdmicas e ambientais como: - diminuir o fluxo migratério da
populagao rural em direcdo aos centros urbanos; - utilizar e qualificar m&o-de-obra
familiar para o exercicio da silvicultura; - atuar em apoio as atividades
governamentais; - criar mentalidade florestal; - gerar trabalho na propriedade e no
meio rural; - aumentar a oferta de madeira; - proporcionar nova alternativa de renda
na propriedade rural; - utilizar terras ociosas ou improprias para o cultivo agricola; -
incrementar a geragéo de tributos a sociedade; - proporcionar melhor distribuicdo da
cobertura florestal; - recuperar matas ciliares; - proteger bacias hidrograficas; -
proteger a fauna e flora nativas; - controlar erosdo dos solos; - incentivar o uso

multiplo dos solos; - reduzir a pressdo econdmica sobre as matas nativas.

Segundo Fischer (2007), os programas de fomento florestal contemplam um
conjunto de incentivos ao desenvolvimento da atividade silvicultural, como o
fornecimento, por doagcédo ou adiantamento, de mudas e insumos, o adiantamento
financeiro e a assisténcia técnica para implantagdo e manutengao de florestas de
eucaliptos e pinus. Tais programas também contemplam um conjunto de elementos
que atendem aos requisitos voltados para a sustentabilidade ambiental e para o
desenvolvimento social das comunidades nas quais se inserem as plantas
industriais das empresas fomentadoras, sobretudo, pela inclusdo social dos

pequenos produtores rurais.

Segundo Mendes (2005), o fomento florestal criado pelo setor florestal € muito
eficaz na formacdo de novas florestas, principalmente devido ao publico alvo
préximo das unidades fabris, uma divulgacdo eficiente, um processo simples e
desburocratizado de contratagédo, a garantia de compra da madeira pelas empresas,
modalidades distintas de fomento, assisténcia técnica e condi¢gbes de financiamento

compativeis com a silvicultura (taxas, prazos, limite de crédito, garantia).

Fischer (2007) afirma que os programas de fomento foram criados,
originalmente, para aumentar a disponibilidade de madeira no mercado e para

cumprir uma fungédo social — a fungdo de extensdo. Os programas de fomento
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florestal atualmente desenvolvidos atendem a estes e a outros propdsitos mais
ambiciosos e mais importantes. A producdo de madeira pelos produtores
fomentados assegura, relativamente, a estabilidade da oferta de matéria prima a
industria de celulose e proporciona excedentes para abastecer a industria de painéis
de madeira solida, de painéis reconstituidos e de modveis. Além de permitir as
empresas reduzirem a imobilizagdo de capital com a aquisicdo de terras, o fomento
florestal reduz a formagado de latifundios com macicos florestais condenados por

ONGs de defesa da inclusio social e do meio ambiente.

Os beneficios econbémicos do fomento florestal se expressam na geragao de
rendas aos participantes e contribuem na dinamizagdo do desenvolvimento local,
possibilitando o surgimento de novos arranjos produtivos, cujos resultados se
estendem aos beneficios sociais. Considere-se a geragao de renda adicional aos
produtores rurais de pequenas e medias propriedades, com a consequente fixacao
dos mesmos em suas terras, reduzindo assim, as migragdes para areas urbanas
(FISCHER 2007).

Em horizontes de prazos mais longos pode se esperar o surgimento de
arranjos produtivos relacionados a madeira. Os beneficios ambientais
proporcionados pelo fomento florestal sdo inegaveis, podendo-se destacar a
reducdo das pressbes sobre as florestas nativas e areas de preservacao
permanente, e a utilizagdo mais eficiente de terras, com o cultivo florestal em areas

improprias para a agricultura tradicional, ou marginais as mesmas (FISCHER 2007).

Fischer (2007), afirma em seu estudo que o controle de desmatamentos
conduzido estritamente pelas vias da regulagdo publica sobre florestas e meio
ambiente, como, predominantemente, vem sendo conduzido, n&do alcanga os
mesmos resultados obtidos por meio do fomento florestal. As iniciativas para o
desenvolvimento de programas de incentivos ao cultivo florestal, como o fomento
florestal, vém demonstrando eficiéncia mais efetiva e resultados concretos em favor

da preservagao ambiental.
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3.1.7 Limitagdes do Fomento Florestal

Passos (1996) afirma que, entre as limitacbes da atividade de fomento
florestal, destacam-se: falta de uma politica florestal no Pais; auséncia de dados que
possam subsidiar o estabelecimento de programas pelas empresas; falta de fontes
financiadoras para a atividade; descrédito no programa por parte do empresariado;
reflorestamentos realizados em &reas impréprias; inadequagdo do sistema de
selegcdo dos participantes do programa; falhas no processo de distribuicdo de
insumos e mudas; falta de assisténcia técnica ao produtor rural; possivel
desvalorizagdo da area para outros usos, em virtude dos tocos remanescentes;
pouca preocupagdao com as questdes ambientais nos programas de fomento;
pressdes do movimento ambientalista sobre a questao florestal no Brasil; conflito de
interesses do fomentado e as areas de preservagcao permanente; dificuldade no
controle de incéndios florestais, por problemas de acesso e dispersao das areas;
desaparelhamento dos 6rgaos publicos responsaveis pela atividade de fomento
burocracia excessiva dos érgdos governamentais (ARAUJO, 1991); auséncia de
tradicao florestal e de espirito empreendedor por parte do proprietario rural; definicao
da habilitagcdo do proprietario em fungdo da documentagdo; aumento do custo
administrativo quando o proprietario reside fora da regido; e prazo de contrato
excessivo (BERT, 1991).

As deficiéncias dos programas de fomento florestal podem levar a um baixo
rendimento de parcela das areas reflorestadas por meio desses programas, o que
significa aumento dos custos (OLIVEIRA, 1991; IPEF, 1992). Por outro lado, a ndo-
participacdo de todas as empresas do setor nos programas de fomento florestal
pode gerar, posteriormente, uma concorréncia predatoria e desestimular a adesao
de novas empresas (OLIVEIRA, 1991).

Para Fischer (2007), apesar de seus beneficios e vantagens, o fomento
florestal encontra limitagdes para se expandir junto a maioria das empresas do setor
de base florestal. Observa-se que esse programa é desenvolvido por empresas de
grande porte, tanto no segmento de celulose, como no segmento de painéis

reconstituidos e de serrados, isto €, tipicamente, por empresas mais intensivas em
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capital. Para seu desenvolvimento, um programa de fomento florestal depende de
condigdes financeiras, especialmente, de capital de giro e outros mecanismos que

garantam a operacionalizagao e manutengcédo do mesmo.

Apesar da importancia dos programas de fomento florestal como estratégia de
diversificagdo das atividades econdmicas, fonte geradora de emprego e renda, e que
envolve mecanismos viaveis para a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental,
suas definicdes ainda ndo foram desenvolvidas para atenderem as condigdes da
maioria dos segmentos de base florestal. Com exceg¢ao da industria de celulose e
papel, e da industria de painéis reconstituidos e aglomerados (segmento altamente
concentrado), os demais segmentos da base florestal s&o formados,

predominantemente, por empresas de pequeno e médio porte (FISCHER, 2007).

As condigbes relativas a capacidade financeira e, principalmente, ao capital
de giro, sdo, geralmente, limitadas para as empresas de portes médios e menores.
O programa de fomento florestal € uma estratégia empresarial que deve contemplar
as caracteristicas proprias da cultura da empresa fomentadora. Somada essa
condigao a exigéncia do capital de giro e a capacidade gerencial, aumentam-se as
restricbes para a adogao de um programa de fomento florestal por essas empresas
(FISCHER, 2007).

O mesmo autor (ibidem) afirma que, outro aspecto restritivo € a maior
fragilidade das relagbes contratuais para os programas de fomento de empresas de
pequeno e médio porte, principalmente, por estarem instaladas em regidées com alta
concorréncia em demanda da madeira bruta. Este aspecto pode aumentar as
possibilidades de comportamentos oportunistas de produtores influenciados pela

demanda dos concorrentes da empresa fomentadora.

3.1.8 Aprimoramento dos Programas de Fomento Florestal

Para Passos (1996), as alternativas para o aprimoramento dos programas de
fomento florestal incluem: ampliacdo dos recursos concedidos aos produtores rurais

em troca de uma maior participagdo nos resultados dos plantios; criagdo de uma
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mentalidade empresarial dindmica e produtiva no agricultor, de forma a melhorar a
relagdo produtor e empresa; apoio e indugao a formacgao de empreiteiros de mao-de-
obra rural para o atendimento aos proprietarios rurais, profissionalizagéo; adog¢ao do
associativismo/cooperativismo; engajamento de um maior numero de empresas;
maior troca de informagdes; divulgagado dos beneficios do fomento florestal; busca
de fonte de recursos; simplificagdo dos mecanismos legais; maior protegcéo
ambiental; promogao e difusdo dos sistemas agroflorestais; e difusdo do uso multiplo

dos produtores florestais, como forma de agregar valor ao produto final.

Fischer (2007) afirma que o desenvolvimento de programas de fomento
florestal envolvendo empresas de pequeno e médio porte requer uma estruturagcao
que possibilite contemplar caracteristicas especificas, devendo, necessariamente,
envolver o associativismo, como formagao de cooperativas de produtores florestais

de um lado e de consumidores fomentadores de outro.

Para o desenvolvimento dos programas de fomento com pequenas e médias
empresas, € imprescindivel o desenvolvimento de adequada base institucional o que
implica o envolvimento efetivo do setor publico, das diferentes esferas, ou seja, os

governos federal, estadual e municipal (FISCHER 2007).

3.1.8.1 Avaliagédo de programas de fomento florestal

As pesquisas exploratorias aliadas a pesquisa descritiva devem considerar o
estudo documental, principalmente, para analisar o ambiente institucional e a
realidade das empresas do setor florestal brasileiro em geral, e mais
especificamente, a situacdo das pequenas propriedades rurais. De acordo com
Fischer (2007), esta forma de pesquisa procura descrever e comparar usos e
praticas, tendéncias, diferencas e outras caracteristicas sociais, por meio da
investigacdo de documentos escritos ou ndo, e preocupa-se em estudar a realidade

presente, e assim, aprofundar as evidéncias para os casos.

O mesmo autor (ibidem) afirma que, a coleta de informagbes qualitativas e
quantitativas € comum, sendo sua distincdo de ordem didatica para fins praticos. A

natureza qualitativa mede as varidveis que expressam atributos e qualidade,
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medindo a presenga ou auséncia de algo, ou mesmo medir o grau em que algo esta
presente. A natureza quantitativa mede as variaveis que sdo expressas por meio de

numeros, ou seja, mede o grau das variaveis.

Para Trivifos (1987), os aspectos essenciais que caracterizam os estudos
qualitativos sdo: o ambiente natural é a fonte direta dos dados e o pesquisador € o
instrumento-chave, a pesquisa qualitativa € descritiva, os pesquisadores qualitativos
preocupam-se com O processo € nao apenas com os resultados e o produto; os

pesquisadores qualitativos tendem a analisar os dados de forma indutiva.

De acordo com Roesch (1999), a pesquisa qualitativa orienta-se pela tradigao
filosofica da fenomenologia. Para a perspectiva fenomenoldgica, o mundo e a
realidade ndo sao objetivos e exteriores ao homem, mas socialmente construidos e
recebem um significado a partir do homem. Segundo essa visao, a tarefa da ciéncia
social ndo é levantar fatos e medir a frequéncia de certos padrées, mas apreciar as
diferentes construgdes e os significados que as pessoas atribuem a sua experiéncia.

Gil (2008) afirma que, a pesquisa exploratdria possui como uma de suas
principais finalidades a de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias
iniciais. Esse tipo de pesquisa envolve o levantamento bibliografico e documental,

entrevistas ndo padronizadas e questionarios semi-estruturados.

by

A andlise dos dados esta sujeita a pesquisa descritiva, por meio da qual
procura-se estabelecer todas as relagbes entre as estratégias adotadas pelas
empresas promotoras dos programas de fomento florestal para assegurarem o
suprimento de madeira para processamento em suas fabricas, os pequenos
produtores rurais envolvidos e a sustentabilidade de suas propriedades (OLIVEIRA
2003).
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3.2 A SUSTENTABILIDADE E OS PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL

"Sustentabilidade é a habilidade de um sistema em manter sua produtividade

guando este encontra se sujeito a intenso esforgo ou alteragdes" (FIALHO, 2007).

A preocupacédo com a sustentabilidade vem alterando o estilo gerencial, mais
acentuadamente nas empresas. Nao obstante, as propriedades rurais também, mais
cedo ou mais tarde, terdo que redimensionar suas operag¢des neste sentido, uma
vez que fazem parte da cadeia produtiva e ndo podem sobreviver paralelamente.
Dessa forma, o processo gerencial estratégico das propriedades rurais ganha
complexidade, devido ao surgimento da variavel ambiental, dos processos
ecologicos e a sustentabilidade (PASTRO; BRAMBILLA, 2006).

A sustentabilidade pode ser vista de forma diferente por pessoas que estejam
em niveis sociais diferentes. Entdo, deve-se conceituar sustentabilidade sob o ponto
de vista de um determinado negdcio e ndo dentro de uma visdo pessoal. Muitas
vezes, uma empresa deve mudar de negdcio para manter-se viva no mercado.
Desta forma, talvez deve-se conceituar sustentabilidade sob o enfoque de uma
entidade social. Uma entidade social pode ser uma familia, uma empresa, uma
comunidade, um conjunto de produtores ou qualquer grupo organizado com
objetivos comuns (BERNARDI; MICHELS, 2008).

Conforme Fialho (2007), a questao da sustentabilidade dos sistemas florestais
requer uma nova percepgao do ambiente, ou seja, as demandas das atividades
sobre o ecossistema ndo devem comprometer a capacidade regenerativa da
matéria-prima, além de ter que absorver os residuos gerados no processo produtivo.
Dessa forma, as condicbes de produgcdo devem ser mantidas em niveis

ecologicamente sustentaveis para uma condi¢cao de desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Rodés (2002), a sustentabilidade ndo pode ser desejada nem
garantida como persisténcia ou perpetuidade de um determinado sistema. E
desejavel, porém, preservar a capacidade para mudar o sistema. Assim sendo, a
sustentabilidade ndo podera ser conseguida de forma absoluta e definitiva, pois

sempre sera uma aproximacéo relativa (OLIVEIRA, 2003).
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De acordo com o Plano de Manejo da Divisado Florestal da MWV Rigesa, uma
forma de contribuir para a sustentablidade é: “Produzir, sustentavelmente, matéria
prima florestal proveniente de reflorestamentos em local estratégico, utilizando,
sempre que possivel, a melhor tecnologia disponivel, visando a sustentabilidade
econbmica e ambiental, com melhoria continua através da conservacao de recursos

naturais e minimizagao de impactos ambientais e sociais”.

Por meio das estratégias utilizadas pelas empresas promotoras do fomento
florestal, os produtores rurais que aderem aos programas de fomento passam a
integrar a cadeia produtiva da madeira que norteia o desenvolvimento de algumas
regides do pais (SMITH, 1996). Neukirchen (2012) afirma que: “tudo o que fomente
ou obstrua o interesse do proprietario da terra, necessariamente, fomenta ou obstrui

o interesse da sociedade”.

As estratégias de desenvolvimento rural adotam o termo “sustentavel” como
forma de resignificagdo da importancia das chamadas “dimensdes ambientais”. Mas,
na verdade, o que se observa sdo pequenas monoculturas tratadas por agricultores
com interesse de aumento da produtividade de suas terras. Deve-se, por outro lado,
refletir frente ao processo de dependéncia técnica pela qual o homem do campo
esta sujeito. Assim, seus conhecimentos e seus modos de vida passam por
processos de descaracterizagao (CARVALHO et al. 2012).

De acordo com Oliveira, Valverde e Coelho (2006) a participagdo dos
pequenos e médios produtores rurais € de fundamental importancia para a atividade
florestal integrada ao consumo industrial. Os reflorestamentos nas pequenas e
meédias propriedades rurais, advindos ou ndo de programas de fomento, apresentam
maior probabilidade de sustentabilidade, na medida em que geram beneficios

sociais mais amplos e mitigam impactos ambientais negativos.

Programas de fomento florestal associados a sistemas agroflorestais nas
propriedades de pequenos e médios produtores rurais, se relacionam com a busca
de alternativas de desenvolvimento que considerem as dimensdes sociais, politicas,
culturais, econdbmicas e ambientais. Alternativas que venham contribuir para a

reducao da pobreza ainda presente em varias regides do Brasil e do mundo, para a
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seguranga alimentar nestas areas e dar uma maior atengdo a estratégias que

contribuam para a conservacgao da biodiversidade (ALVES, 2008).

O plantio sustentado de espécies florestais em terras ociosas traz uma série
de beneficios diretos e indiretos ao meio ambiente, pois, ao usar madeira,
proveniente desses plantios na produgcdo de celulose, moveis e outros produtos,
contribui-se para a preservacao de arvores oriundas das poucas reservas nativas
remanescentes (RIBEIRO; MIRANDA, 2009).

Segundo Sasaki (2011), a sustentabilidade é um elemento norteador na

busca de uma nova ética na relagdo homem-natureza.

A questao da sustentabilidade deixou de ser vista como um modismo e vem
sendo vista como uma real necessidade na busca de melhores resultados que
venham a garantir a continuacéo de uma atividade (BERNARDI; MICHELS, 2008).

Empresas florestais buscam a consolidagéo da gestdo da sustentabilidade por
meio de agdes especificas, como o aprimoramento da comunicagdo externa sobre
as praticas de sustentabilidade das companhias e a estruturacdo de sua gestéo,

inicialmente, nas areas florestais (KLABIN, 2010).

Para Altieri (1989), citado por Albé (2002), a sustentabilidade dos pequenos
produtores deve mostrar um indicador que estabelega, no minimo, quatro critérios,
independente do método utilizado para avaliar essa sustentabilidade. Sdo eles:
manutengdo da capacidade produtiva do agroecossistema; conservagcdo dos
recursos naturais e da biodiversidade; fortalecimento da organizagéo social e, como
consequéncia, diminuigdo da pobreza e fortalecimento das comunidades locais,
preservando suas tradi¢ées, seu conhecimento e garantindo sua participagdo no

processo de desenvolvimento.

Administradores de empresas florestais reconhecem a importancia do tema
sustentabilidade para o setor e para os negdcios. No entanto, ressalta-se a
importancia de definir uma estratégia de sustentabilidade alinhada as estratégias de
negocios da companhia, dado que o setor florestal gera grandes impactos

socioambientais. Segundo a KLABIN (2010), isto justifica o fato de que as empresas

T ALTIERI, Miguel A. Agroecologia: as bases cientificas para uma agricultura alternativa. Tradugao de Patricia
Vaz. Rio de Janeiro : PTA/FASE, 1989. 240p.
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florestais buscam cada vez mais por meio de seus programas de fomento, integrar

os produtores rurais proximos a cadeia produtiva da madeira.

Oliveira (2003) afirma que, no que diz respeito ao empreendimento florestal, a
demonstracdo de sua sustentabilidade transita pela avaliagdo da qualidade
ambiental da floresta, ou seja, pela avaliacdo do seu nivel de biodiversidade
presente. Esta avaliacdo devera fornecer um valor indicativo do nivel relativo de

biodiversidade total do empreendimento florestal em pauta.

O fomento florestal € importante na composicdo da sustentabilidade da
propriedade rural, mas especificamente, quando direcionado a pequenas
propriedades rurais, € consenso de que estas dependem também das atividades
agropecuarias (OLIVEIRA, 2003).

Assim, a questao da sustentabilidade dos sistemas florestais requer uma nova
percepcdo do ambiente, ou seja, as demandas das atividades sobre o ecossistema
nao devem comprometer a capacidade regenerativa da matéria-prima, além de ter
que absorver os residuos gerados no processo produtivo. Dessa forma, as
condigdes de produgdo devem ser mantidas em niveis ecologicamente sustentaveis,
para uma condicdo de desenvolvimento sustentavel, o que justifica a mudanga na
matriz energética de algumas empresas florestais que buscam abastecer-se com
tais residuos, oriundos de propriedades participantes do fomento florestal (FIALHO,
2007).

Empresas florestais certificadas tém elaborado e implementado programas de
referéncia para a sustentabilidade, buscando disseminar conceitos e promover
acdes de sustentabilidade em todos os niveis da empresa, bem como apresentar a
area de sustentabilidade a seus projetos e as demais areas, para que futuros
fomentados possam aderir aos programas, em conformidade com as politicas das
empresas (KLABIN, 2010).

Mc Evoy (2004) afirma que: “... se pretendemos manter as florestas na
paisagem, € necessario maneja-las como tal, pois florestas sem manejo estao
destinadas a desaparecer, sendo gradualmente convertidas para outro uso de solos,
bem menos benéficos do que os sistemas florestais saudaveis”. Isso explica o fato

das empresas adotarem como estratégia para assegurar a sustentabilidade, a
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implementagdo do manejo sustentado e manutengdo permanente de programas de
desenvolvimento tecnologico, processos, pesquisa geneética e a utilizagdo de

espécies alternativas para suas areas e de seus fomentados (ROSOT, 2007).

O incentivo para o adequando manejo dos cultivos florestais fomentados é
justificado por Rosot (2007), o qual afirma que o manejo florestal, em seu sentido
mais amplo, pode ser definido como o conjunto de medidas tomadas em relagéo a
floresta, principalmente de carater silvicultural, visando otimizar a produgao de

determinados bens e/ou servigos, de forma sustentavel ao longo do tempo.

Em todos os debates sobre sustentabilidade, os itens producédo de alimentos,
geracdo de renda e conservacdo do meio ambiente estdo sempre presentes,
apontando, inevitavelmente, para a agricultura e suas condi¢bes de produgdo, ou
para o tema de sustentabilidade da agricultura, como eixo dialégico basico, onde
partem as demais preocupacgdes relacionadas a sustentabilidade do nosso modo de
vida e de producédo (LOPES, 2001).

Altieri (1991)? citado por Fialho (2007), afirma que, especificamente,
relacionado a agricultura, que é o principal suporte da sustentabilidade, pode-se
classificar seu ambiente nos seguintes niveis: global, nacional, regional, de
propriedade, de ecossistema e de sistema de producdo, sendo este ultimo, também
denominado agroecossistema ou agroecologia: “uma nova abordagem que integra
0os principios agronémicos, ecologicos e socioecondmicos a compreensao e

avaliagao dos efeitos das tecnologias sobre os sistemas agricolas”.

3.2.1 Produgao nas Pequenas Propriedades Rurais (PPR) e o Fomento Florestal

Segundo DEGEN (1989)° citado por Bernardi e Michels (2008), “o conceito de

fluxo de caixa € bastante simples. As atividades do negdcio resultam em entradas ou

2 ALTIERI, M. ¢ Por que estudiar la agricultura tradicional? Agroecologia y Desarrollo, Santiago, v.1, n.1, p.16-
24, 1991.

3 DEGEN, Ronald Jean. O Empreendedor: Fundamentos da Iniciativa Empresarial, 82 Edigdo, McGraw-Hill, Sdo
Paulo, 1989.



55

saidas de seu caixa. A projecdo dessas variagdes sobre o caixa, para o futuro, gera

o fluxo de caixa ou ciclo financeiro do negocio”.

Bernardi e Michels (2008) afirmam que “A Demonstragao do Fluxo de Caixa é
peca imprescindivel na mais elementar atividade empresarial e mesmo para
pessoas fisicas que se dedicam a algum negodcio. Quase sempre os problemas de
insolvéncia ou liquidez ocorrem por falta de uma adequada administracdo do fluxo

de caixa, dai a importancia de sua analise”.

Os mesmos autores (/bidem), afirmam que as empresas utilizam o fluxo de
caixa como ferramenta para acompanhar e avaliar a capacidade financeira, visando
cumprir as obrigagcbes, bem como possibilitar o autofinanciamento de operagdes,

expandindo ou mantendo-se através dos resultados de suas operagdes.

Segundo Araujo (1991) e Castro Filho (1991), as empresas ganham com a
integracdo dos produtores rurais a base produtiva, via fomento florestal, e isso
constitui um instrumento estratégico para suprir a demanda de matéria-prima das
industrias florestais, por aumentar o numero de fornecedores de madeira, além de
estimular o mercado regional. O modelo € viavel para a empresa, pois viabiliza a
ampliagao da base florestal no raio econémico de transporte, sem a imobilizagao de
capital em terras e gastos com infraestrutura, salarios e encargos sociais (KENGEN,
2001).

Um dos beneficios do fomento florestal para essas grandes empresas € o de
nao precisar imobilizar capital na aquisicdo de novas terras, tendo em vista o alto
custo, pois os plantios florestais sdo produzidos em propriedades de terceiros com
custos baixos, sem necessidade de uma grande infra-estrutura. A propriedade de
grandes areas implica em outros custos, como por exemplo, impostos, vigilancia,
combate a incéndios, etc. Em outras palavras, pode-se inferir que os programas

contribuem para uma redugéo de custos da empresa (RIBEIRO; MIRANDA, 2009).

O negdcio florestal, para que possa se inserir no conceito de desenvolvimento
sustentavel, necessitara recompor-se, adaptar-se, aprimorar-se, enfim, desenvolver-
se de acordo com o novo paradigma, legitimando seu compromisso com as

geragOes futuras. Os sistemas agrossilvipastoris (SAFs) poderdo dar respostas a
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essas questdes de sustentabilidade, além de possibilitar a inclusdo das PPR na
cadeia produtiva florestal (FIALHO, 2007).

Conforme Ribaski et al. (2002), apesar do reconhecimento dos beneficios dos
SAF’s, o seu conhecimento e uso ainda sao limitados. Isto representa uma
oportunidade para o desenvolvimento de maiores acdes de pesquisa, para a
valorizagdo dos beneficios ambientais e de maiores incentivos econdmicos que
venham a estimular sua implantagdo. Estes mecanismos sdo necessarios para
assegurar a sustentabilidade dos sistemas agroflorestais, a equidade social e a
protegdo ambiental (FIALHO, 2007).

Os SAFs sao sistemas que geralmente necessitam de baixo capital para sua
manutengado e produzem, pela sua condicdo de mistura de espécies, uma gama de
produtos maior do que os sistemas de monocultivos. Por exemplo: alimentos
(cereais, frutas e outros), madeira (energia, usos rurais, etc.) e outros produtos e
usos econOmicos e sociais importantes, sejam mercantis ou ndo, tais como
aumento/manutencao dos niveis de biodiversidade, conservacao da fertilidade e da
biofisica do solo, abrigo para fauna, espago de lazer, controle de erosédo e
estabilizac&do do regime hidrico (LOPES, 2001).

O fomento florestal viabiliza o aproveitamento de areas degradadas,
improdutivas, ociosas, subutilizadas e inadequadas a agropecuaria, propiciando uma
alternativa adicional de renda ao produtor rural proveniente do melhor
aproveitamento da propriedade (SIQUEIRA et al. 2004).

Contudo, a atividade florestal, em muitos casos, é pioneira em propriedades
rurais, tornando necessarias informacdes e avaliagbes sobre todo o processo. Isto
ocorre pelo fato de os produtores rurais terem pouca tradicéo e experiéncia na area
de silvicultura (CASTRO FILHO, 1991).

A colheita florestal € uma atividade complexa, dado o grande numero de
variaveis que afetam a produtividade e, consequentemente, os custos operacionais.
Além do pioneirismo dos produtores rurais, deve-se considerar que, na atividade
florestal, a colheita e o transporte sao as etapas mais importantes do ponto de vista
econbmico, dada a sua alta participagcdo nos custos finais da madeira posta na
industria, o que pode representar mais de 50% (CANTO et al., 2006).
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Para Kengen (2002), a mao-de-obra utilizada nos programas de fomento
florestal €& basicamente familiar. Entretanto, vale ressaltar que, com o
desenvolvimento do programa, alguns proprietarios tém formado pequenas
empresas que oferecem servigos aos demais fomentados, particularmente na area

de corte, arraste e transporte da madeira.

A atividade de fomento florestal tem sido a alternativa viavel para atender
necessidades presentes e futuras, no que se diz respeito ao fornecimento de matéria
prima para a continuidade da atividade florestal, boa renda alternativa a pequenos e
médios produtores rurais e atendimento a legislagdo ambiental (RIBEIRO,
MIRANDA, 2009).

3.2.1.1 Producéo de alimentos em pequenas propriedades rurais

O conceito de agricultura familiar € recente e consiste em propriedades onde
predominam m&o de obra e gestao familiar; € responsavel por grande produgao de
alimentos e se enquadra em uma agricultura sustentavel. A principal caracteristica é
a produgdo sem o uso de agroquimicos, considerada pelos agricultores como
alimento puro (CHIMELLO, 2010).

Grisa (2007) observou que a produgéo para auto consumo esta presente na
totalidade dos estabelecimentos e tem representacgéo financeira significativa. Gazolla
(2004), constatou que a qualidade nutricional do alimento produzido para o

autoconsumo tem qualidade superior aos alimentos adquiridos no mercado.

Para Duarte (2007), a entrada do capital comercial e industrial no campo
gerou profunda alteragdo nas formas de produzir e viver da populagdo ocupante de
pequenas parcelas de terra. Uma infinidade de manufaturados passa a ser oferecido
pelo sistema produtivo e, no desafio de gerar renda para garantir a insergdo no
mercado, passa-se a produzir com base na mecanizagdo e nos insumos industriais,
buscando freneticamente a operacionalizacdo do conceito de produtividade
(CHIMELLO, 2010).

As plantagbes e gestao florestais podem contribuir para o atendimento das

crescentes necessidades das sociedades contemporéaneas por produtos florestais e
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para a preservacdo ambiental, para redugdo da pobreza e para a segurancga
alimentar, se promoverem o aumento da producdo no setor, com geragdo de
emprego e renda para trabalhadores e comunidades rurais e produtos essenciais
(madeireiros e nao madeireiros), seguindo tecnologias e normas ambientais
adequadas. Nesse contexto, programas de fomento florestal tém sido
implementados com o fim de fornecer madeira para empresas do setor e como
alternativas de renda para pequenos e médios produtores rurais em alguns paises
em desenvolvimento (ALVES, 2008).

A agricultura familiar, para Funk, Borges e Salomoni (2006), € o modo
agricola pelo qual mais se produz alimento no Brasil, ja que possui produgéo
diversificada, destinada ao abastecimento da propriedade, onde o excedente é
vendido com vistas a obtencdo de renda. Nesse sistema, a terra, o trabalho e o
capital combinam-se entre si, e a familia configura a unidade de producédo e de
consumo, de forma que os agricultores detém grande parte dos meios de produgéo
(CHIMELLO, 2010).

Conforme Gazolla e Schneider (2007), a produgdo para autoconsumo
compreende todo o tipo de producdo, bens, ferramentas de trabalho ou outros
produtos que s&o gerados no interior da unidade familiar e utilizados pelos seus
membros para suprir suas necessidades. Nesse sentido, o autoconsumo alimentar
pode ser definido como aquela parcela da produgdo animal, vegetal ou
transformacao caseira, que foi produzida pelos membros de uma familia e que é

utilizada na alimentagédo do grupo domeéstico, de acordo com as suas necessidades.

Grisa (2007) afirma que para garantir a qualidade e a sanidade, a producao
destinada ao autoconsumo geralmente € isenta de agrotéxicos e outros produtos
quimicos e utiliza esterco animal, cinzas, restos de alimentos e outros materiais que
nao comprometem a saude do consumidor. Essa produ¢do promove manejos mais
sustentaveis, mediante a utilizagc&o e reciclagem de recursos locais disponiveis, sem

agredir o meio ambiente.

Em todos os sistemas, segundo Tremarin, Pezzi e Genessini (2007), as

atividades para autoconsumo contribuem significativamente para a formacdo de
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renda, além de conferir maior seguranga alimentar e mais instabilidade em relagéo a

mudangas na economia.

No Brasil, sdo poucas as regides que ainda conservam as tradigdes e
cultivam a produgdo de alimentos tradicionais. Geralmente, sdo regides menos
valorizadas economicamente, esquecidas tanto pelo poder publico quanto privado
(ZUIN; ZUIN, 2007).

Os produtos florestais ndo madeiraveis (PFNMs) sao recursos naturais
provenientes de ecossistemas nativos, sistemas agroflorestais ou cultivos, que nao
sejam a madeira (BALZON; SILVA; SANTOS, 2004). Sao frutos, castanhas, oOleos,
resinas, latex, fibras, ceras, folhas, fungos, mel silvestre, sementes, corti¢a, taninos,
forragens e até mesmo, ampliando o conceito, recursos de fauna, servigos

ambientais, entre outros.

Balzon, Silva e Santos (2004), em estudo sobre a conceituagdo e
classificacdo de PFNMs, avaliam que esses sdo, muitas vezes, definidos como
‘menores” e “secundarios”, mais exprimem uma gama de recursos animais e
vegetais, que nao se refiram unicamente a madeira, mostrando a importancia
desses recursos, tanto para as comunidades quanto para o comércio dos produtos
oriundos das espécies.

O comércio dos PFNMs vem sendo considerado como estratégia capaz de
conciliar tanto o desenvolvimento socioecondmico de comunidades tradicionais
habitantes de areas naturais, quanto a conservagdo ambiental (BRITES;
MORCELLO, 2008).

No caso da comercializacdo de PFNMs, esta atividade pode afetar a
resiliéncia do sistema social e ecologico no qual ela se desenvolve de diversas
maneiras. Pode, por exemplo, provocar impactos ambientais diretos e indiretos.
Alguns dos possiveis impactos ambientais diretos s&o alteracbes na dinamica
populacional do recurso explorado, bem como nas populagdes de espécies que dele
dependem, como predadores e dispersores. Os impactos ambientais indiretos
referem-se a alteragdes na paisagem como, por exemplo, a construgdo de estradas
para o escoamento da producdo. Também podem ser considerados como impactos

indiretos, as transformag¢des no uso dos recursos, devido a sua exploragdo segundo
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a légica do mercado, em contraposicdo ao sistema tradicional original (BRITES;
MORCELLO, 2008).

Segundo a KLABIN (2013), a parceria com associagdes de apicultores, por
meio da cessao de suas florestas, contribui para impulsionar o desenvolvimento das
cadeias produtivas que trazem beneficios as comunidades, especialmente, na
geragdo complementar de renda e ao meio ambiente. A iniciativa desenvolvida em
parceria com a Associagao de Apicultores de Telémaco Borba e a Cooperativa
Caminhos do Tibagi opera uma unidade de beneficiamento que tem por objetivo
preparar e distribuir o mel e seus derivados, de acordo com as exigéncias legais e

de mercado.

O grande entusiasmo e incentivo a exploragdo de PFNMs baseia-se no
pressuposto de que tal pratica seja capaz de promover, simultaneamente, o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades tradicionais e a conservagao
florestal (HIREMATH, 2004), oferecendo um modelo de manejo ao mesmo
tempo economicamente competitivo e ecologicamente sustentavel (ROS-TONEN;
WIERSUM, 2003).

Os programas de fomento florestal tem contribuido para o desenvolvimento
de outras atividades na propriedade, em razdo dos investimentos feitos a partir das
receitas advindas da floresta fomentada e do valor dado pelos produtores rurais a
silvicultura (OLIVEIRA; VALVERDE; COELHO, 2006).
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada com cento e sessenta e seis produtores fomentados
(pequenos produtores rurais) de cinco empresas nos estados do Parana, Santa
Catarina, Sdo Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia, nos meses de abril e
maio de 2012. Segundo a ABRAF (2013), estes estados possuem aproximadamente

62% dos plantios florestais brasileiros.

As cinco empresas avaliadas sao representativas do setor florestal brasileiro,
as quais possuem programas de fomento florestal com contratos finalizados e/ou ja
renovados. Em 2012 estas empresas possuiam 23,72% dos 6.664.812 hectares
cultivados com florestas no Brasil (Figura 1), segundo a ABRAF (2013). A primeira
empresa avaliada possui 3,08% dos plantios florestais, a segunda 0,43%, a terceira
1,95%, a quarta 9,18% e a quinta empresa 9,08%.

Figura 1: Representatividade das plantagbes florestais no Brasil e nos estados onde a
pesquisa foi realizada (porcentagem relativas ao total no pais).
Fonte: O autor
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Para realizagcdo do estudo e a avaliagdo da definicdo de estratégias para o
desenvolvimento de programas de fomento florestal para pequenos produtores

rurais, diferentes metodologias foram adotadas, como descritas a seguir.

42 ANALISES DOS CONTRATOS, ESTRATEGIAS E POLITICAS NO
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL E
SEUS IMPACTOS.

A realizagdo das analises dos contratos, estudos das estratégias e politicas
utilizadas para o desenvolvimento dos programas de fomento, bem como a definicao
dos programas de fomento florestal analisados foi realizado de acordo com a
metodologia utilizada por Siqueira et al. (2004): sendo desenvolvida uma revisao
bibliografica; a analise documental (sendo utilizados livros sobre a legislacao,
politicas e projetos de programas de fomento, acesso ao banco de dados da data
capes, revistas e periddicos); seguida da coleta de informagbes (copias de
documentos, cartilhas, folders e entrevistas) em instituicdes publicas e privadas que

trabalham com programas de fomento florestal no Brasil.

Os dados foram sumarizados, analisados e discutidos de acordo com a
insercdo no contexto da analise de cada informacdo, e sua relacdo com o
desenvolvimento dos programas de fomento florestal para pequenos produtores

rurais brasileiros e seus impactos.

Foram realizadas entrevistas com os responsaveis pelos programas de
fomento florestal das empresas, os quais responderam a um questionario com
questdes abertas, e a partir destas informagdes, foi calculado o numero de
produtores rurais (proprietarios de pequenas propriedades rurais), a serem
entrevistados para analise da percepgdo dos mesmos sobre os programas de

fomento florestal e as estratégias utilizadas.
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Foram coletados junto as empresas os modelos de contratos utilizados ou os
regulamentos dos programas de fomento florestal desenvolvidos, onde foram
analisados os termos e as clausulas que regulamentam os direitos e deveres das
partes, bem como as politicas e estratégias que norteiam os programas de fomento

florestal e a forma como estas parcerias sao desenvolvidas.

As informacgdes obtidas a cerca das estratégias dos programas de fomento e
sobre o funcionamento de cada uma, foram comparadas por meio do detalhamento
de cada estratégia adotada e o resultado esperado. Analisando aspectos legais que
respaldam a adogdo das estratégias identificadas, bem como a realizagdo de uma
pesquisa de percepgbes com o0s representantes das empresas promotoras e

fomentados dos programas, sobre o assunto.

Para a realizagao das entrevistas, cinco académicos do curso de Engenharia
Florestal da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) auxiliaram na
aplicacdo dos questionarios, sendo que, para esta atividade, todos receberam
treinamentos especificos, buscando assim, primar pela padronizagao nas coletas de
dados, bem como na digitalizagdo dos resultados obtidos. Além da colaboragédo dos
responsaveis pelos programas de fomento, varios técnicos, engenheiros e
colaboradores das empresas florestais auxiliaram na realizagdo das entrevistas com

os autores dos programas de fomento.

4.3 PERCEPGCAO DOS ATORES DOS PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL

4.3.1 Representantes das Empresas Promotoras do Fomento Florestal

A realizagao do estudo das percepgdes foi realizada junto aos representantes
dos promotores, por meio da aplicagdo de questionarios abertos (Anexo 1) e

questionarios mistos (Anexo 2), que também foi aplicado aos fomentados.
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4.3.2 Fomentados

O estudo das percepgbes realizado junto aos fomentados (pequenos
produtores rurais que recebem incentivos para produgao florestal), ocorreu por meio
da realizagao de entrevistas e a aplicagdo de questionarios mistos (Anexo 2). Para a

definigdo do tamanho amostra, utilizou-se a seguinte expressao:
c2. p.q. N
ee(N=-1)+c%.p.q

n-=

em que:
n = tamanho da amostra;

o = nivel de confianga escolhido, expresso em numeros de desvio-padrao;
p = porcentagem com a qual o fendmeno se verifica;

g = porcentagem complementar;

N = tamanho da populagao; e

e = erro maximo permitido.

Devido ao numero de produtores participantes dos programas de fomento
florestal declarado pelas empresas, esta metodologia se mostrou adequada,
contemplando adequadamente a representatividade dos extratos sociais avaliados.

A definicdo do numero de produtores entrevistados oscilou diretamente de
acordo com as variaveis consideradas (erro maximo permitido, tamanho da
populacdo, nivel de confianga escolhido,...) e das informagdes prestadas pelas
empresas (banco de dados de produtores com pequenas propriedades rurais).

Com base na metodologia adotada por Gil (2008), foi estabelecido o nivel de
confianga equivalente a um desvio padréao, a porcentagem em que o fenbmeno se
verifica e a porcentagem complementar igual a 50%, o tamanho da populagéo
considerado de acordo com a informacdo fornecida pelos responsaveis dos

programas de fomento florestal e o erro maximo permitido equivalente a 10%.

Com base nas informacgdes fornecidas pelas empresas e a aplicagdo da

metodologia descrita por Gil (2008), foi calculado que seriam coletados um numero
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minimo de 24 questionarios em uma empresa, 25 questionarios em trés delas e 26
em outra. No entanto, na pratica, considerando-se as oportunidades surgidas
aplicou-se um numero maior de questionarios em relagdo aos indicadores

calculados (Quadro 1).

Quadro 1: Entrevistas calculadas e realizadas.

Empresas colaboradoras a b (o} d e
NUmero minimo de entrevistas 25 24 25 26 25
NUmero de entrevistas realizadas 32 25 30 50 29

Fonte: Autor

A selegdo das empresas onde as coletas de dados ocorreram foi norteada de
acordo com os estudos das estratégias utilizadas para implementacédo e
administragcdo dos programas. Com isso, buscou-se levantar informagdes de forma
representativa, pertinentes as estratégias adotadas nos programas de fomento
florestal que envolva pequenos produtores rurais, considerando o fato de que todos

os programas de fomento analisados ja possuem contratos finalizados.

A selecao dos fomentados a serem entrevistados foi definida de forma
totalmente aleatoria, buscando rotas de visitagao diferentes todos os dias, evitando-
se repetir comunidades ou trajetos ao longo do periodo de amostragens, bem como

fomentados proprietarios de médias e grandes propriedades rurais.

Por meio das entrevistas realizadas com a aplicagdo de questionarios
semiestruturados (questdes objetivas e descritivas), foram coletados dados

qualitativos e quantitativos.
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4.4 ANALISES DAS ESTRATEGIAS DOS PROGRAMAS DE FOMENTO
FLORESTAL E SUAS CONTRIBUICOES PARA A SUSTENTABILIDADE DAS
PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS.

A avaliagao dos programas de fomento e suas estratégias para contribuir com
a sustentabilidade das pequenas propriedades rurais foi realizada com a utilizagao

do método indutivo de pesquisa denominado analise SWOT.

A analise SWOT €& um método simples utilizado para posicionar ou checar a
posicdo estratégica da empresa ou, neste caso, das estratégias adotadas nos
programas de fomento florestal em questdo. E uma sigla oriunda do inglés e é um
acrbnimo de Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats) (PARRA FILHO; SANTOS, 1998).

A analise SWOT esta relacionada a avaliagdo do ambiente interno das
empresas em relagao suas forgas e fraquezas e do ambiente externo, examinando
suas oportunidades e ameacas (LOBATO et al., 2006). No presente caso os
ambientes internos e externos foram considerados em relagdo aos programas de

fomento avaliados.

O objetivo da SWOT é facilitar a definicdo de estratégias para manter pontos
fortes, reduzir os pontos fracos, aproveitar as oportunidades e proteger-se das
ameacas. Esse conhecimento permite adotar estratégias que buscam a
sobrevivéncia, manutencdo, crescimento ou desenvolvimento da organizagéo
(OLIVEIRA ,1991).

Com o uso da analise SWOT, procurou-se definir estratégias a serem
adotadas para implementagdo, manutengdo e gestdo de programas de fomento

florestal em pequenas propriedades rurais, no cenario atual e futuro.

Por meio dessa metodologia foram avaliadas todas as contribuicbes dos
programas de fomento florestal para o estabelecimento de cenarios sustentaveis nas
pequenas propriedades rurais brasileiras, bem como suas fraquezas, e a avaliagao
de situagdes externas, porém influentes sobre as relacbes estabelecidas no

desenvolvimento dos programas de fomento, como oportunidades e ameacgas para
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sustentabilidade destes sistemas produtivos. Para este intento foram construidas
duas matrizes para Avaliacdo de Fatores Internos e Externos, como meio para

facilitar o entendimento de processos e procedimentos de avaliagao.

Matriz de Avaliacdo de Fatores Externos (EFE). A matriz EFE (External
Factor Evaluation) (Tabela 1) esta descrita em DAVID (1998). Esta técnica foi usada
para auxiliar nas avaliagcbes das estratégias e aspectos sociais, culturais,
demograficos, ambientais, politicos, legais, técnicos, competitivos e produtivos
relacionados aos programas de fomento florestal. Para o uso da EFE foram

considerados os seguintes procedimentos:

1. Listou-se os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) externos (oportunidades ou
nao, como alinhamento com politicas publicas, desenvolvimento de novos

mercados,...). Listando-se primeiro as oportunidades e depois as ameacgas;

2. Determinou-se para cada fator, um peso que varia de 0,0 (ndo importante)
a 1,0 (muito importante), com esse peso indicando a importéncia do fator
na obtengdo do sucesso da organizagao, e soma dos pesos associados

sendo igual a 1,0;

3. Pontuou-se cada FCS externo de 1 a 4, para indicar o quao efetiva a
organizagado (no caso estratégias ou relagbes avaliadas) esta sendo em
responder ao fator. O 4 significa que a resposta é superior, 0 3 representa
que a resposta é acima da média, o 2 significa que a resposta € média e 1
que a resposta é pobre. Estas denominagées podem ser modificadas de

acordo com a necessidade;
4. Na sequéncia, multiplicou-se cada peso pelo ponto recebido;

5. Por fim, somou-se os resultados obtidos para se obter o total de pontos da
organizacgao (estratégias utilizadas para o desenvolvimento dos programas
de fomento). Quanto mais alto o resultado, maior a capacidade da empresa
para aproveitar as oportunidades e reduzir as ameacgas dos programas de

fomento.
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Tabela 1: Exemplo de estrutura de uma Matriz de Fatores Externos (MFE)

Fatores Criticos Peso Desempenho Resultado
De Sucesso

Fator 1 W1 D1 W1 x D1
Oportunidades Fator 2 W2 D2 W2 x D2
Ameagas  feeeeee 0 e b e

Fator n-1 Wn1 -1 Dn-1 Wn-1 x Dn-1

Fator n Wn Dn Wn x Dn
Total - -

Fonte: DAVID (1998).

Tabela 2: Exemplo de estrutura de uma Matriz de Fatores Internos (MFI)

Fatores Criticos Peso Desempenho Resultado
De Sucesso
Fator 1 W1 D1 W1 x D1
Pontos Fortes Fator 2 W2 D2 W2 x D2
Pontos Fracos b o e 0 e 0 ] e
Fator n-1 Wn1-1 Dn-1 Wn-1 x Dn-1
Fator n Wn Dn Wn x Dn

Total

Fonte: DAVID (1998).

Da mesma forma,

procedeu-se em

relacdo aos fatores internos da

organizagdo (assisténcia técnica, garantia de venda da madeira produzida,

otimizacdo da propriedade, politicas ndo consolidadas, etc.). Chamou-se, neste

caso, de Matriz de Fatores Internos (IFE — Internal Factor Evaluation) (Tabela 2). A

Matriz IFE foi util, ao evidenciar informacdes sobre os recursos disponiveis, para a

formulacéo de estratégias (e planejamento) com base no conhecimento dos fatores

internos e externos dos programas de fomento.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 CONTRATOS DE FOMENTO FLORESTAL E SUAS ESTRATEGIAS

A partir da analise dos modelos de contratos de fomento florestal fornecidos
pelas empresas e das entrevistas realizadas com os responsaveis pelos programas
de fomento, os mesmos foram classificados em trés grupos presentes nas empresas
avaliadas: contratos de permuta, contratos de compra de madeira antecipada e
contratos para desenvolvimento de cultivos florestais envolvendo repasses de
recursos financeiros proprios ou de terceiros (fomento de 22 geragao) por meio de

linhas de crédito publicas. Os trés modelos de contratos s&o descritos a seguir:

e Contratos de permuta: sdo termos de compromisso onde o produtor
fomentado se compromete a fornecer um volume minimo de madeira em
troca da assisténcia técnica e insumos recebidos no periodo de
implantagéo do cultivo florestal.

e Contratos de compra de madeira antecipada: sdo aqueles onde o valor de
todos os recursos disponibilizados (assisténcia técnica, mudas, adubo,
herbicidas, iscas formicidas,...) pelas empresas promotoras do fomento
florestal sdo convertidos em madeira, com base nos valores praticados no
ato do fornecimento dos recursos. A qual devera ser entregue a empresa
promotora, no momento da colheita florestal, no local previamente
acordado entre as partes.

e Contratos para desenvolvimento de cultivos florestais envolvendo repasses
de recursos financeiros préprios ou de terceiros (fomento de 22 geragao)
por meio de linhas de crédito: sdo contratos onde a empresa promotora
indica ao agente de crédito os projetos dos fomentados a serem custeados
e avaliza a operacao. Os fomentados recebem os recursos financeiros do
agente de crédito, assisténcia técnica e insumos da empresa promotora,

devendo ressarci-la em madeira, considerando os valores que sao
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convertidos com base no preco de mercado praticados no momento do
repasse dos recursos para que a madeira seja entregue apos sua colheita.
A empresa promotora fica responsavel pelo pagamento das cédulas de

crédito junto ao agente financeiro.

A classificagado dos diferentes grupos de contratos também é utilizada pelas
empresas para dar andamento as atividades dos programas de fomento florestal,
contudo, normalmente, cada empresa oferta aos fomentados até duas

possibilidades, de acordo com suas politicas de trabalho.

Fischer (2007), afirma que os programas de fomento florestal tém variaveis
implicitas que asseguram a eficiéncia das relagdes contratuais em que sao

estruturados.

Na analise dos modelos de contrato de fomento, alguns itens sdo comuns a
todas as categorias de contratos, e comuns também a todas as empresas.
Independentemente do tipo de contrato estabelecido todos os fomentados sao
obrigados a receber assisténcia técnica, bem como manter contato, com os
extensionistas das empresas florestais ou empresas de assisténcia técnica (ONGs
ou Orgdos Publicos) parceiras das empresas e dos fomentados, durante toda a
realizacdo dos programas de fomento: assim como em todos os contratos as
empresas promotoras exigem a preferéncia de compra de toda a madeira produzida,
em condi¢gdes de igualdade de mercado com outros eventuais compradores de

madeira.

De acordo com Kengen (2001), na area do desenvolvimento florestal
brasileiro, o Cddigo Florestal (LEI 4.771 de 15 DE SETEMBRO DE 1965)
estabeleceu as seguintes defini¢gdes: (i) normas basicas para uso racional de
florestas (naturais e plantadas); (ii) conceito de reposicao florestal obrigatoria; (iii)

estimulos fiscais e financeiros para as areas com cobertura florestal.

Ainda de acordo com o mesmo autor (ibidem), as empresas e industrias
consumidoras de matéria prima florestal passaram a ser obrigadas a desenvolver a
reposi¢cao do volume de material florestal que consomem. Para isso, sdo obrigadas a

realizar ou assegurar o desenvolvimento de atividades de plantios em terras préprias
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ou de terceiros, de florestas que permitam uma producao equivalente ao volume que

consomem.

Os contratos analisados sao utilizados pelas empresas florestais para
incentivar a produgao florestal e para comprovar a reposigao florestal, buscando
assim, atender a legislagédo vigente em areas proximas as unidades fabris por meio

dos programas de fomento florestal.

Fischer (2007) avalia que os contratos de programas de fomento florestal
podem ser classificados também como classicos e neoclassicos, pois seus eventuais
ajustes preservam as condi¢des originais. No entanto, constata-se que a relagéo
desenvolvida entre a empresa, por meio de seus técnicos, e os produtores
fomentados vai além dos termos contratuais, sobretudo quando visa envolver as

dimensoes sociais e ambientais.

Este fato foi constatado em 100% das entrevistas e conversas realizadas com
0s responsaveis dos programas de fomento florestal, os quais afirmam que, em
geral, estes acordos sao cumpridos por ambas as partes, pois mesmo O0s
fomentados tendo a opgao de vender a produgao ou parte desta para terceiros (0s
quais, muitas vezes, ofertam valores superiores aos das empresas promotoras do

fomento), este fato raramente ocorre.

Os produtores sdo conscientes que |hes cabe, neste caso (de venda da
producao a terceiros), a responsabilidade de indenizar as promotoras do fomento
pelos recursos recebidos durante o cultivo das florestas, considerando os valores
corrigidos, ou com morbidas multas contratuais, referentes aos recursos e a
assisténcia técnica. Fischer (2007), afirma que os contratos sob os quais se firmam
os programas de fomento, embora contenham clausulas de salvaguardas, se
desenvolvem, consideravelmente, por meio de relacionamentos informais entre a

equipe técnica da empresa fomentadora e o produtor rural fomentado.

Este fato foi confirmado nas visitas aos produtores rurais fomentados, pois um
dos motivos que leva os produtores a cumprir com os contratos € a relagdo de
confianga que, normalmente, é estabelecida entre produtores e empresa, pois
muitas vezes o trabalho de extensdo realizado pelas empresas € o unico disponivel,

ou que de fato assiste e orienta os produtores durante todas as etapas do processo
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produtivo e, muitas vezes, este trabalho auxilia no desenvolvimento de outras

atividades na propriedade, conforme afirma Fischer (2007).

Outra justificativa para este comportamento por parte dos fomentados é a
seguranga quanto ao pagamento da produgcdo comercializada, pois, a solidez das
empresas promotoras e a tradicdo no cultivo de florestas, estabelecidas por estas
nas regides onde atuam, conferem aos produtores a garantia de receber seus
respectivos pagamentos, de acordo com as condigdes acordadas, sem a ocorréncia

de atrasos ou de n&o pagamentos.

Entre os produtores fomentados visitados, 15%, quando perguntados sobre
os contratos celebrados, afirmaram que, mesmo sendo um contrato simples ou um
termo de compromisso, estes se configuram como uma garantia real para a
comercializagdo de toda a produgao de madeira obtida, pois, no momento da
celebracdo contratual, os produtores sao informados sobre o potencial de
produtividade para suas areas e, com isso, conseguem (muitas vezes com o auxilio
dos extensionistas) projetar quais serdo os custos e quais 0s possiveis resultados

econdmicos.

Mesmo no caso de contratos que ndo definem de forma explicita o
compromisso dos promotores com a compra de toda a producido florestal do
fomentado, esta negociagcdo, normalmente, se processa quando ha o interesse na

operagao por parte do fomentado.

Segundo Fischer (2007), a caracteristica em que as relagdes contratuais
estao fortemente centradas é o comportamento relacional, tendo como referéncia a
relacdo interia, que pode ser definida como uma mini sociedade. O conjunto de
variaveis e atributos envolvidos nas relagbes contratuais caracteriza essas relacées

como acordos nos quais se inserem os instrumentos de contrato (BARZEL, 2003).

Assim como Fischer (2007), de forma geral, ndo se teve acesso a registros de
problemas nas relagbes contratuais dos programas de fomento florestal. As
empresas fomentadoras incluem clausulas nos contratos de fomento florestal, que,
em tese, visam garantir o reembolso dos gastos com o produtor fomentado, no que
se refere ao fornecimento de mudas, insumos, servigos técnicos e adiantamentos

financeiros.
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Mas ha relatos de problemas de relacionamentos, inclusive de ruptura
unilateral de contratos de fomento, conforme informacdes resultantes das entrevistas
realizadas com os responsaveis pelos programas de fomento florestal e com os

fomentados. Este aspecto também foi identificado por Fischer (2007).

Segundo os responsaveis pelos programas de fomento, constatou-se que
problemas ocorreram em contratos que envolviam grandes areas de terras, o que,
de acordo com Fischer (2007), que constatou 0 mesmo fato em seu trabalho, pode

configurar um comportamento oportunista.

Como atenuante deste fato, observa-se nas empresas de maior experiéncia
em fomento florestal, o desenvolvimento de modalidades préprias para produtores
com grandes areas, ou a adog¢ao de parcerias florestais no lugar do fomento florestal
(FISCHER 2007). Este fato foi também verificado durante a realizagéo do presente
trabalho, onde constatou-se que o ndo comprimento dos contratos € um raro
problema no desenvolvimento de programas com pequenas propriedades rurais, e
que, normalmente, estdo associados a falta de informagdes sobre os programas,
como comentou um dos produtores entrevistados, quando mencionou o fato de que

alguns produtores acham que os programas de fomento sdo publicos e gratuitos.

Este aspecto também foi verificado por Fischer (2007), e demonstra a
fragilidade (e até inconsisténcia) da relacdo contratual de programas de fomento

florestal com proprietarios de grandes areas.

O fato em si sugere que, para areas menores, ndo ha interesse oportunista
por parte do produtor fomentado, tendo em vista que o mesmo néo possui suficiente
poder para influenciar a relagdo dos termos contratuais em seu favor (FISCHER,
2007).

Contudo, a satisfagdo dos pequenos produtores rurais, esta associada a uma
série de fatores, dentre os quais, o fato de que estes tém no fomento uma
oportunidade de diversificar suas atividades e complementar a capacidade produtiva
de suas propriedades. Nesse caso, o cumprimento dos contratos é resultado de uma

relagcdo de mutuos beneficios entre promotores e fomentados.
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Fischer (2007) afirma que, a medida que as areas fomentadas sdo maiores,
aumentam as possibilidades do surgimento de problemas nas relagbes contratuais,
fato este verificado também durante a realizagdo das entrevistas do presente

trabalho, em todos os programas de fomento analisados.

Cerqueira (1993) observou que os mecanismos (normalmente termos aditivos
aos contratos originais) de incentivos incluidos pelas empresas fomentadoras, como
os adiantamentos financeiros para viabilizar a atividade para os produtores,
evitando-se que os mesmos desembolsem recursos, criam vinculos que vao além da
obrigacao original, fato este confirmado nas respostas de 80% dos responsaveis por
programas de fomento entrevistados.

Outra situacdo importante identificada por Fischer (2007), e também
constatada neste trabalho, é que 1,2% dos fomentados entrevistados, indicaram a
possibilidade de comportamentos oportunistas nas relagcbes contratuais dos
programas de fomento, localizados em regides onde ha presenca de industrias
concorrentes no consumo de madeira bruta, tanto do mesmo segmento quanto de
segmentos diferentes. Reside nessa condigdo, a explicagdo da baixa incidéncia ou
quase inexisténcia de ocorréncias de problemas nas relagdes contratuais, pois
mesmo o percentual observado foi pouco expressivo, mas importante para explicar o

comportamento de alguns fomentados.

5.1.1. Contratos de Permuta

Os contratos de permuta ou termos de compromisso sdo0 0S mecanismos
mais simples adotados no desenvolvimento dos programas de fomento florestal no
pais. Basicamente consistem na concessao de assisténcia técnica, mudas, adubos,
iscas formicidas e/ou outros insumos, de acordo com a politica ou estratégia de cada
empresa (dependendo da proposta apresentada pela empresa no momento da
realizacdo do acordo), a qual concede estes recursos aos fomentados em troca da
preferéncia de compra da producéo florestal, ou pelo recebimento de parte da

produgdo como permuta pelos recursos concedidos.
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Esses contratos consistem na identificacdo das partes e propriedades
envolvidas na descricdo das informagdes sobre a propriedade onde os cultivos serdao
desenvolvidos (informagdes como area total, areas de preservagao permanente,
reserva legal, areas disponiveis para cultivo e areas a serem cultivadas com
florestas), quantidade de insumos e condi¢gdes sobre os mesmos, em caso de sua
indenizagdo futura nos termos gerais sobre como os recursos deverdo ser
disponibilizados aos fomentados e como estes deverdo entregar a parcela da
producao ao fomentador, prazos e responsabilidades sobre o desenvolvimento da
cultura, mao de obra utilizada, responsabilidades civis e criminais, e como as partes
irdo proceder em caso de eventuais litigios referentes a producédo florestal e

comercializagdo da mesma.

Outro fato que chama atengado sobre os contratos de permuta € que muitos
dos produtores que atualmente se encontram com outras modalidades de contratos
celebrados junto as empresas promotoras do fomento, iniciaram suas atividades por
meio de contratos de permuta, segundo 60% dos gestores de programas de fomento
entrevistados, fato que indica a importancia desta modalidade de contrato para o

inicio de programas de fomento e seu desenvolvimento no longo prazo.

5.1.2. Contratos de Compra Antecipada de Madeira Antecipada

Assim como os contratos de permuta, os contratos de compra antecipada de
madeira também consistem na identificacdo das partes e propriedades envolvidas,
descricdo das informacdes sobre a propriedade onde os cultivos serao
desenvolvidos (informagdes como area total, areas de preservagao permanente,
reserva legal, areas disponiveis para cultivo e areas a serem cultivadas com
florestas). Adicionalmente estes contratos detalham todos os recursos técnicos,
financeiros e insumos fornecidos para o desenvolvimento de cultivos florestais, e
transformam os valores referentes a estes recursos em unidades de medida de
madeira, de acordo com o0s respectivos sistemas de compra das empresas,

normalmente, em metros clbicos (m?).
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Estes contratos tém por objetivo a compra antecipada da madeira pela
empresa promotora do fomento, a qual fornece todos os recursos para que o
fomentado possa desenvolver o cultivo de florestas e pagar por estes em madeira. A
diferenga entre esta modalidade de contrato e os contratos de permuta € que nesta
modalidade a empresa repassa ao fomentado, recursos financeiros para remunerar
a mao de obra prépria ou de terceiros, assistindo o cultivo desde seu planejamento,
acompanhando as etapas de execugéo, até sua colheita, fiscalizando como todas as

atividades sao executadas.

Nestes contratos sdo estabelecidas metas de produgédo para o pagamento
dos recursos fornecidos, sendo que, na maioria dos contratos, estdo previstas
gratificagdes aos produtores que atingirem estas metas e garantirem a venda da
producao ou de parte desta para promotora, bem como, possibilitem a preferéncia
de compra de parte ou de toda a madeira produzida em condi¢des de igualdade de

mercado, em relagao a outros possiveis compradores.

A partir de insumos e condigbes para liberagdo dos mesmos, bem como,
detalhamentos para a entrega da madeira ao fomentador, prazos e
responsabilidades sobre o desenvolvimento da cultura florestal, responsabilidades
civis e criminais, e como as partes irdo proceder em caso de litigios referentes a
produgao e comercializagdo de madeira, também estdo previstas nesta modalidade
de contrato. Contudo, como descreve Fischer (2007), muitas destas condi¢cées séo
acordadas com eventuais alteragdes, em comum acordo entre as partes, para que

ambas logrem éxito na producao florestal.

Durante as entrevistas e observagdes de campo foi constatado que muitos

fomentados veem na venda antecipada de madeira uma possibilidade de lucro.

5.1.3. Contratos para o Desenvolvimento de Cultivos Florestais Subsidiados.

Os contratos subsidiados de produgao sao idénticos aos contratos de compra
antecipada de madeira, contudo, nestes contratos, as empresas promotoras do

fomento ndo se responsabilizam pela compra de toda a madeira produzida, mas
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apenas o0 pagamento de parte dos custos de producdo, sendo conferidas aos
produtores que lograrem éxito nos cultivos, gratificagdes, como a isengédo de parte
dos valores a serem reembolsados, referentes ao aporte de insumos (mudas,

adubos e formicida) e assisténcia técnica.

As empresas estabelecem no contrato a preferéncia de compra em condi¢des
de igualdade de mercado, fornecem insumos e arcam com os recursos financeiros
necessarios até a colheita. Ao fomentado, fornecem adiantamentos de valores no
decorrer do prazo de desenvolvimento da cultura, podendo estes valores, ou parte

deles, serem concedidos aos fomentados em parceria com instituicbes de crédito.

De acordo com os responsaveis pelo programa de fomento de uma das
empresas avaliadas, foi constatado na analise de alguns dos contratos avaliados, o
fomento com os recursos financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), por meio das linhas de crédito PRONAF e
PROPFLORA, que sao repassados por um agente de crédito credenciado junto ao
BNDES, aos produtores fomentados indicados pelas empresas fomentadoras, o que

confirma a afirmativa de Ribeiro e Miranda (2009), nesse sentido.

A promotora do programa de fomento elabora todo o projeto e determina
como o repasse dos valores devera ocorrer (de acordo com as normas dos
programas federais). Nesta modalidade de fomento a empresa assume, junto ao
agente de crédito, o risco da operagdo e o pagamento ao agente de crédito, de
todos os juros e parcelas referentes aos recursos para o custeio, durante todo o
periodo de cultivo. O agente de crédito, por ocasiao da liberagdo dos recursos, emite
uma cédula de crédito contra o fomentado, a qual € avalizada (na fase de
planejamento e implantagdo do cultivo) e liquidada (no momento da colheita) pela

empresa promotora.

Nesta modalidade, em geral, as empresam elaboram junto com os produtores
o planejamento de todo o cultivo florestal, assistem e avaliam a execugéo de todas
as etapas do cultivo, até sua colheita, inclusive no processo de venda/compra

antecipada de madeira.

Durante a condugao do cultivo o fornecimento de insumos e os repasses de

recursos financeiros sio realizados e os valores sao convertidos em quantidade de
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madeira para que o fomentado faca o pagamento futuro em produto e ndo em
moeda. Ressalta-se que o produtor pode optar por vender a madeira para outro
comprador e, no caso, efetuar o reembolso em valores monetarios, abdicando dos

subsidios fornecidos pelas empresas.

Os subsidios de produgao concedidos aos fomentados consistem em mudas
de alta tecnologia (clones), fertilizantes, herbicidas e inseticidas, e descontos no
pagamento dos juros sobre os valores repassados ao longo do desenvolvimento do
cultivo, os quais nédo sdo cobrados caso o fomentado venha honrar integralmente o
contrato, o que difere esta modalidade do contrato que prevé a compra de madeira
antecipada.

5.2 ESTRATEGIAS E POLITICAS ADOTADAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL E SEUS IMPACTOS

5.2.1 O Desenvolvimento dos Programas de Fomento Florestal e suas Estratégias.

A analise das politicas publicas e leis que as regulamentam o
desenvolvimento de programas de fomento florestal evidenciou que estes programas
sdo, inicialmente, regulamentados e, apds a definicdo das politicas sdo construidas
as estratégias por meio das quais os programas sao de fato, implementados. Fato

este que ndo pode ser constatado nos programas privados.

De acordo com todos os responsaveis entrevistados, dos programas de
fomento florestal avaliados durante a realizagdo deste trabalho, as empresas
florestais brasileiras viram no fomento uma oportunidade para suprir a diminuicao de
novos plantios florestais desde o fim dos incentivos fiscais, afirmativa similar a de
Kengen (2001), porém, ndo foi naquele momento que todas optaram pelo inicio de

seus programas. Além do que, a possivel solugdo para assegurar o plantio de novas
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areas, por meio do desenvolvimento de programas de fomento, nunca possibilitou a

obtencao de uma solugao definitiva para essa situacao.

As empresas que desenvolvem fomento passam a adota-lo como estratégia
de sua politica interna, a qual passa a orientar o desenvolvimento de toda a
producdo de matéria prima e a nortear grande parte das demais atividades
realizadas pela empresa em relacdo as comunidades, vizinhos e novos parceiros,

isto segundo os responsaveis pelos programas de fomento analisados.

Durante a realizagao das entrevistas do presente trabalho, no que se refere a
natureza ou origem de cada um dos programas de fomento avaliados, ficou evidente
que nem todos os programas comegaram a partir das mesmas ideias e nem sempre

possuem 0s mesmos objetivos.

Dos cinco programas avaliados, trés surgiram como alternativa para suprir
déficits de recursos florestais, em meédio e/ou longo prazo. Nas outras duas
empresas, surgiram como um meio para que as pessoas residentes nas adjacéncias
das empresas florestais também iniciassem o cultivo de florestas e pudessem lucrar
e contribuir com a protegdo das culturas vizinhas, ou como programa de

desenvolvimento social.

No cenario atual, com as empresas florestais investindo na ampliagdo de suas
plantas industriais e em novas unidades, o fomento florestal assume um papel
fundamental para o suprimento de madeira. Considerando as restricdes de compras
de terras impostas por governos, por meio de politicas municipais, estaduais e
federais, a grandes empresas nacionais e grupos estrangeiros, o fomento muitas
vezes, € a unica forma de viabilizar novas unidades fabris, passando a integrar,

obrigatoriamente, as politicas internas destas empresas.

Segundo a ABRAF (2013), em 2012, suas associadas individuais efetuaram
1.012 novos contratos de fomento florestal, que beneficiaram 759 produtores rurais e
abrangeram 37,4 mil hectares. No acumulado até 2012, essas associadas
individuais ja beneficiaram 13.098 proprietarios, por meio de 15.945 contratos de

fomento, abrangendo uma area de 426,8 mil hectares.
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Devido a inexisténcia de padrdes, normas e regras para o desenvolvimento
dos programas de fomento florestal, preestabelecidos por meio de normativas e/ou
leis, as instituicbes/setores promotores passaram a desenvolver estratégias e
transforma-las em politicas de trabalho para estes programas no Brasil. Desafio
ainda maior, quando a regidao € composta por pequenas propriedades rurais, onde
as atividades de subsisténcia norteiam o uso das terras.

Diesel et al. (2006) afirmam que, com referéncia “a possibilidade de um
apagao florestal”’, as empresas estruturam os programas de fomento, apresentando-
0os como orientados a resolver um problema da sociedade (que se beneficia com o
equilibrio entre a oferta e demanda de produtos florestais) e ndo de empresas
particulares que, eventualmente, precisam aumentar a produgdo de matérias primas

para atender seu plano de expansao da capacidade produtiva.

Assim, de acordo com as experiéncias que foram sendo desenvolvidas nas
ultimas décadas, conforme verificado no presente estudo, as empresas florestais
comegaram adotando estratégias préprias, € com o passar dos anos, por meio das
mudangas das necessidades internas e das experiéncias de outras empresas do
setor, foram sendo construidos programas de fomento com algumas estratégias

comuns, afirmaram 80% dos entrevistados.

Atualmente, o governo federal contribui com os programas de fomento, por
meio de politicas publicas para incentivar o cultivo de florestas, com linhas de crédito
para o custeio de cultivos florestais, o que leva algumas empresas a realizar
parcerias com instituicbes que operam linhas de crédito, como o BNDES, para a

melhoria dos programas existentes.

Segundo os coordenadores dos programas, as empresas vém adotando
varias estratégias, as quais estdo sempre respaldadas em clausulas salvaguardas, o
que cofirmam a assertiva de Fischer (2007) a esse respeito. Mas, todas as
estratégias utilizadas nos programas de fomento sdo norteadas pelas politicas
internas das empresas florestais e compromissos assumidos por estas junto a

comunidade, 6rgaos publicos, privados e entidades de fiscalizagéo.

Os incentivos concedidos por meio dos programas de fomento para novos
cultivos florestais em pequenas propriedades rurais possuem a preferéncia dos
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promotores, pois, a descentralizagdo da posse sobre grandes volumes de madeira

em latifundios favorece o cumprimento dos contratos entre as partes integrantes.

Esta estratégia atende também aos principios da certificacao florestal, pois as
empresas devem atuar de forma proativa junto a seus vizinhos, contribuindo para o
desenvolvimento regional, por meio da possibilidade da diversificagdo de suas
atividades e inclusao de produtores rurais na atividade florestal.

Diesel et al. (2006) afirmam que o apelo a ideia de que o programa de
fomento promove a “racionalizagao” do uso dos recursos produtivos e de que esta é
benéfica para o agricultor e para a sociedade (uma vez que esta nogao esta
intimamente relacionada a ideia de progresso e desenvolvimento), corroborando
com a justificativa de que os programas de fomento florestal sdo de interesse da

sociedade e ndo somente de seus promotores.

Segundo Mendes (2005), basicamente, o setor florestal privado criou cinco
acdes de fomento, a saber: doacdo de mudas, venda de mudas, renda antecipada,
parceria florestal e arrendamento. Além do fomento tradicional, onde sao fornecidos
insumos e assisténcia técnica aos produtores, outra estratégia que vem sendo
adotada pelas empresas, principalmente as de papel e celulose, é a facilitacao ao
acesso as linhas de financiamento, atuando como avalistas nos empréstimos

destinados ao plantio de florestas.

Os programas de fomento florestal foram alterados para se adequar a
realidade das PPR e atualmente, todas as empresas avaliadas adotam algumas
estratégias isoladas ou em conjunto, de acordo com suas respectivas realidades e
politicas internas. Essas estratégias séo:

5.2.1.1 Assisténcia técnica permanente

Com equipes préprias ou em parceria com 0Orgaos publicos, por meio do
desenvolvimento de atividades de extensdo e comunicacgdo rural. Essa estratégia
passou a fazer parte dos programas de fomento, como uma politica para todos os
programas analisados, sendo adotada de forma incondicional e obrigatoria para

todos os participantes e interessados em participar dos programas.
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7

A assisténcia técnica oferecida pela empresa € fundamental para os
produtores e ndo deve deixar duvidas, pois o produtor, geralmente, ndo tem
experiéncia em silvicultura, e a palavra do técnico da empresa, as vezes, € tudo em
que eles acreditam. Por isso, deve-se atentar para ndo gerar uma negociagao ou
intencdo, a qual pode destruir a credibilidade entre as partes (RIBEIRO; MIRANDA,
2009).

5.2.1.2 Permuta de insumos e recursos financeiros por madeira oriunda dos cultivos

fomentados.

Todos os programas de fomento florestal avaliados adotam essa estratégia
como uma forma de garantir um suprimento minimo de madeira futuro e lhes
assegurar a preferéncia de compra sobre a produgédo ou parte desta. Contudo, isto
ndo garante a compra de toda madeira produzida, como uma forma de incentivo a
formacéo ou ao fortalecimento de outras atividades de industrializacdo da producao,
e assim, contribuem para o estabelecimento de novos empreendimentos, bem como

tornam o produtor autossuficiente em recursos florestais madeiraveis.

Entre as empresas avaliadas, 80% adotam esta estratégia em um dos
modelos de contrato e 20% utilizam esta estratégia nas duas modalidades de

contrato praticadas.

5.2.1.3 Compra antecipada de parte da produ¢ado de madeira

A compra antecipada de parte da producdo de madeira, praticando valores de
mercado atualizados, com a realizagdo de pagamentos peridédicos ou na forma de

adiantamentos.

De acordo com 60% dos coordenadores de programas de fomento
entrevistados e documentos analisados, fica evidente que a politica de compra
antecipada de madeira € adota como estratégia fundamental para a sustentabilidade
de empresas que possuem restricdes para compra de novas areas, ou que possuem

empresas concorrentes pela madeira produzida na regido onde atuam, ou ainda em
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empreendimentos que se encontram em fase de expansao ou de regulagédo de seus

ativos florestais.

5.2.1.4 Aval em operagdes de crédito

Aval em operacdes de crédito e assisténcia técnica para operacdes de crédito
para custeio da produg&o, com pagamentos dos juros e liquidagado das cédulas de
crédito junto aos agentes financeiros, em troca de madeira a ser entregue ao

avalista, considerando os pregcos de mercado no momento dos pagamentos.

Foi evidenciado na analise da estratégia de concesséo de aval que, para as
empresas, seu objetivo esta relacionado a possibilidade de impedir a imobilizagao de
parte de seu capital de giro, além daquele ja contingenciado pela ndo necessidade

de compras de terras, o que esta de acordo com as observagdes de Kengen (2001).

A concesséao de aval € uma estratégia desenvolvida em parceria com 6rgaos
publicos e instituicbes de crédito que, por sua vez, objetivam descentralizar a
producao florestal, contribuindo para seu crescimento, e assim, promover o
desenvolvimento social por meio da oportunidade de sociabilizagdo dos lucros e a
inclusdo de produtores rurais no processo de producdo das empresas do setor
florestal, gerando beneficios diretos e indiretos a outros setores de toda a sociedade.

Com essa estratégia as empresas assumem riscos junto a seus fomentados e
ao governo, por intermédio das instituicdes de crédito, contudo, imobilizam
pequenas quantidades de recursos proprios na produgao florestal, aumentando a
liquidez da empresa em relagdo a outras estratégias de custeio dos programas de
fomento florestal.

Essa estratégia caracteriza uma nova modalidade de fomento florestal, a qual
s6 foi possivel com o desenvolvimento de politicas publicas de incentivo ao setor e
seu aperfeigoamento conjunto com representantes do setor florestal, as quais s6
ganharam formas a partir de meados de 2002 até 2004.

Mesmo sendo uma estratégia nova, 60% das empresas avaliadas

abandonaram seu uso, com base nas afirmacdes de que as linhas de crédito
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precisam de ajustes, em fungéo das caracteristicas especificas da silvicultura, como
a necessidade da liberagado gradual de recursos, o que, normalmente, ndo ocorre

sendo somente liberados em uma, duas ou, no maximo trés etapas.

Ribeiro e Miranda (2009) concluem que € preciso que os setores florestais
publico e privado continuem a tomar iniciativas que favorecem a visdo sustentavel
do desenvolvimento, envolvendo a participagdo da populagdo em geral, para que
ndo sO se garantam recursos naturais para a geragao presente, mas também para

as geracgodes futuras.

5.2.1.5 Precos diferenciados e/ou gratificacées aos fomentados adimplentes

Esta estratégia vem ao encontro do que foi descrito por Cerqueira (1993),
onde afirma que as empresas buscam estratégias complementares ou alternativas,
para assegurar seu suprimento de madeira por meio dos produtores fomentados, ao

cumprirem com as clausulas contratuais.

Essa é uma forma de atrair os produtores rurais com interesse no
desenvolvimento da silvicultura a participarem dos programas de fomento, pois, por
meio desta estratégia, muitos insumos figuram como subsidios fornecidos pelas
empresas promotoras, fato este constatado em conversas com varios produtores em
todos os programas analisados, sendo mais uma estratégia comum adotada nos

programas de fomento florestal brasileiros.

Entre as empresas avaliadas, 40% realizam o pagamento de valores
diferenciados (superiores) pela madeira dos fomentados, e todas as empresas
avaliadas exercem preferéncia pela compra da madeira produzida pelos mesmos,
deixando em segundo plano as negociagdes com terceiros. Desta forma, as
empresas estimulam o ingresso de produtores nos programas de fomento ou

asseguram a renovagao de contratos.
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5.2.1.6 Garantia de compra total ou parcial da producéo;

Garantir a compra total ou parcial da producdo florestal fomentada passa
seguranga aos produtores rurais, os quais afirmam que, muitas vezes, néao
desenvolvem a silvicultura em suas propriedades devido ao desconhecimento do
potencial das culturas (rentabilidade), as incertezas sobre o mercado futuro de
madeira, ao comportamento de potenciais consumidores e a falta de recursos

financeiros para arcar com os custos no médio e longo prazo.

Quando as empresas asseguram a compra parcial da produ¢ao, normalmente
esta garantia esta vinculada aos custos de todo o processo de cultivo, colheita e
transporte, o que confere ao produtor, a certeza de um retorno minimo, em fungéo

dos excedentes de madeira produzidos.

5.2.1.7 Preferéncia de compra em condigdes de igualdade de mercado;

Esta estratégia é adotada por todas as empresas avaliadas e, segundo
comentarios de todos os gestores dos programas de fomento avaliados, € praticada
pela maioria das promotoras de programas de fomento florestal, independentemente
do objetivo pelo qual o programa € mantido, pois, funciona como forma de assegurar
o suprimento de matéria prima das mesmas, em condi¢des de igualdade de

mercado.

Mas, segundo Diesel et al. (2006), muitas das iniciativas de fomento florestal
tém como objetivo principal o incentivo ao reflorestamento, concedendo apoios
diversos aos produtores como, mudas (gratuitas ou subsidiadas), assisténcia técnica
ou crédito, e ndo implicam, necessariamente, no estabelecimento de relagdes ou

clausulas contratuais com o beneficiario, relativas ao destino da madeira plantada.

Legalmente, as empresas n&o podem impor aos fomentados a
obrigatoriedade da comercializagdo da producédo florestal, mas podem acordar a
preferéncia de compra, em contrapartida as significativas contribuicdes do fomento

para o estabelecimento da produgao nas propriedades fomentadas.
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Essa politica, normalmente, esta vinculada a estratégia de concessédo de
subsidios por parte das empresas aos fomentados, como uma forma de assegurar a
real possibilidade de compra da madeira, frente a possiveis concorrentes, como
relata Fischer (2007).

Chama a atengédo nestas relagdes, o fato de que, em algumas ocasides,
durante a realizagdo da pesquisa, alguns fomentados e responsaveis pelos
programas comentaram que as empresas concedem as gratificagdes aos
fomentados que ndo comercializam sua produgdo com a promotora, em funcéo de
melhores oportunidades de negocio. Porém, para isso, ha necessidade do total
cumprimento de todas as demais clausulas contratuais, nas quais, em um primeiro
momento, ha comunicagado formal da empresa promotora sobre existéncia de uma

melhor proposta de compra da produc¢ao.

Nestas situacdes, a empresa promotora analisa a situagao e a viabilidade de
cobrir ou ndo a proposta, ocorrendo, em alguns casos, a liberagao do fomentado de
sua obrigagcao quanto a preferéncia da venda da madeira ou de parte desta, sendo
que o mesmo recebe suas gratificacbes e reembolsa a empresa promotora, em

funcdo dos termos acordados.

5.2.1.8 Limitac&do das areas fomentadas por propriedade.

Estabelecimento de limites das areas a serem fomentadas, de acordo com a
situagdo socioecondmica dos fomentados e da area total disponivel para cultivo em

suas respectivas propriedades;

Essa estratégia tem por objetivo tornar o fomentado parceiro da empresa
promotora, e ndo dependente desta. Assim, todos os programas de fomento
analisados estabelecem cotas maximas, de acordo com a situagcdo de cada
propriedade fomentada, porém, nem todos os programas consideram a composi¢cao

da renda das familias envolvidas em sua totalidade.

Oliveira, Valverde e Coelho (2006) afirma que o programa de fomento florestal
contribui para o desenvolvimento de outras atividades na propriedade, em razdo dos
investimentos feitos a partir das receitas advindas da floresta fomentada e do valor
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dado pelos produtores rurais a silvicultura, pois, parte deles informou ser,
atualmente, a silvicultura com eucalipto, a atividade principal ou secundaria na

propriedade.

A situagao descrita por Oliveira, Valverde e Coelho (2006) corrobora com o

contexto constatado nos programas de fomento analisados neste trabalho.

O fato de que nem todos os programas de fomento consideram como uma
estratégia “analisar a composigcao da renda dos fomentados para estabelecer limites
as areas a serem incentivadas”, contribui para ocorréncia de desequilibrio do caixa
destas familias, fragilizando economicamente o proprietario rural fomentado e a
propria manutencdo dos programas. Esta assertiva confirmam Oliveira, Valverde e
Coelho (2006), em sua afirmativa de que os agricultores ndo abandonam as culturas

florestais, mas sim os programas de fomento.

5.2.1.9 Incentivo ao desenvolvimento da diversificacdo da produgao nas PPR;

Em funcédo da politica de ndo incentivar o cultivo de florestas em todas as
areas disponiveis, os produtores fomentados obrigam-se a desenvolver outras
atividades produtivas, as quais devem contribuir para assegurar a seguranga

alimentar e econémica de todos que dependem da propriedade.

A maioria dos produtores fomentados avaliados, antes de seus respectivos
ingressos nos programas, trabalhava somente com atividades produtivas voltadas a
culturas de ciclo curto, o que dificultava o cultivo de florestas, situagao agravada
devido a falta de capital para a realizagdo de investimentos com retorno a médio e
longo prazo.

Esse fato, muitas vezes, conduz o proprietario a condi¢ées de subutilizagao
de areas, o que ressalta a importancia dos programas de fomento, pois, segundo
Ribeiro e Miranda (2009), grande parte da area plantada constituem-se em areas
improprias para atividades agropecuarias, estando, portanto improdutivas. Desta
forma, pode-se inferir também, que os plantios florestais contribuem para a

recuperacao de areas degradadas, pois, sob o ponto de vista técnico, se essas
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areas nao fossem utilizadas para o plantio de florestas, estariam abandonadas ou
sendo subutilizadas (RIBEIRO; MIRANDA, 2009).

5.2.1.10 Incentivos ao desenvolvimento de sistemas integrados de producao

Através da implantacdo de sistemas agroflorestais, silvipastoris e
agrossilvipastoris SAFs; O estimulo ao desenvolvimento desses sistemas nos
programas de fomento florestal, de acordo com Alves (2011), pode ser visto como
uma maneira de ajudar no atendimento as necessidades de subsisténcia dos
pequenos e médios produtores rurais e de suas familias, durante o tempo esperado
para a colheita da madeira oriunda dos programas de fomento florestal. E importante
acentuar o papel de governos e outros atores da sociedade, na promogao de
mudancgas institucionais que contribuam para a formulagcdo de politicas e
metodologias participativas para implementar tais atividades, de maneira que
beneficiem os pequenos e médios produtores rurais participantes do fomento, as
empresas, e a sociedade em geral.

Para Passos e Couto (19974), os aspectos principais dos sistemas
agroflorestais estdo na presenca deliberada de componentes florestais para fins de
producao, de protegao ou visando ambas as situagdes, simultaneamente (SANTOS;
PAIVA, 2002).

Aos sistemas agroflorestais é atribuido um maior potencial de
sustentabilidade, em comparagao a outros sistemas de cultivos puramente agricolas
ou puramente florestais. Segundo Anderson et al. (1985)°, o potencial dos sistemas
florestais para contribuir com a qualidade de vida do pequeno agricultor e realgar o
potencial de sustentabilidade de seus sistemas produtivos cresce quando a
agrofloresta esta aliada com outros sistemas de produ¢cdo da mesma propriedade
(LOPES, 2001).

Os sistemas silvipastoris, uma modalidade de sistemas agroflorestais (SAFs),
sdo associagdes naturais, planejadas ou convertidas de pastagens com espécies

arbéreas, com potencial para promover melhor aproveitamento dos recursos

4 PASSOS, C. A. M.; COUTO, L. Sistemas agroflorestais potenciais para o Estado do Mato Grosso do Sul. In: SEMINARIO
SOBRE SISTEMAS AGROFLORESTAIS PARA O MATO GROSSO DO SUL, 1., 1997, Dourados. Resumos... Dourados:
Embrapa — CPAO, 1997. P. 16 — 22. (Embrapa — CPAO. Documentos, 10).
5 ANDERSON, A. B., GELY, A., STRUDWICH, J., SOBEL, G. L.; PINTO, M.; Um sistema agroflorestal na varzea
do estuario amazénico. Acta amazonica, 1985, 15 (1- 2): 195- 224.
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naturais e resultar em maior diversidade produtiva na propriedade rural
(NEPOMUCENO; SILVA, 2008).

Assim, os programas de fomento florestal podem promover a produgéo
florestal sem descaracterizar as pequenas propriedades rurais quanto a sua vocagao
para producdo de alimentos, assegurando a manutencdo da diversificagdo de

culturas.

Entende-se que a configuracdo do “novo rural” parece importante para
entender a dindmica do avango do interesse pelo “fomento florestal’, pelos
diferentes segmentos sociais, ou seja, a resposta positiva aos programas
incentivados pelas empresas. Neste sentido, observa-se que existe uma série de
mudancgas no perfil do produtor rural nas regides “deprimidas”, favorecendo para que

o investimento florestal constitua uma alternativa viavel (DIESEL et al. 2006).

Com o incentivo ao desenvolvimento dos SAFs, as empresas florestais
buscam, indiretamente, nas pequenas propriedades rurais parceiros para suprir
outras demandas, que vao além do suprimento de madeira, como o fornecimento de
alimentos para os mercados locais e servigos para as empresas florestais, mesmo

gue estes objetivos ndo estejam expressos em seus programas.

Capobianco (1997)° citado por Alves (2008) argumenta que os sistemas
agroflorestais sdo viaveis e podem fornecer oportunidades importantes para as
pessoas envolvidas, de modo sustentavel. Ele identifica quatro inovagdes principais
no setor florestal, que visam: 1) promover praticas sustentaveis para o setor de
madeira, tentando reduzir seus impactos negativos, diversificar os tipos de espécies
exploradas e aumentar o controle de comunidades locais sobre o setor; 2) aumentar
a exploragdo de produtos ndo madeireiros; 3) recuperar terras degradadas, em
parcerias com produtores rurais, plantando espécies nativas e exdticas; e 4)
promover uma articulagdo entre organizagbes governamentais e nao
governamentais (ONGs) na formulagdo de politicas publicas para a sustentabilidade

socioambiental de florestas e populagdes (ALVES, 2008).

6 Capobianco, J.P. Florestas. Em consulta Nacional de ONGs e Movimentos Sociais para a Rio+5 - Brazil Século
XXI - Os Caminhos da Sustentabilidade: Cinco anos Apds a Rio 92, FASE, 1997.
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Na avaliagdo dos programas considerados neste trabalho e de cada uma de
suas estratégias para o desenvolvimento do fomento florestal, fica nitida a
importancia da participagdo das pequenas propriedades rurais, pois, estas sao
potencialmente capazes de atender as necessidades das empresas e exercem
funcbes ambientais, sociais e econbmicas de suma importdncia para o

desenvolvimento regional.

O fomento florestal com incentivos ao desenvolvimento de SAFs pode ser
uma alternativa as possiveis incongruéncias entre producdo florestal de carater
empresarial, produgédo de alimentos, preservagao ambiental e a sustentabilidade da

agricultura familiar.

Com base nas analises das diferentes estratégias adotadas, evidencia-se que
os programas de fomento contribuem para que todas as propriedades rurais
envolvidas cumpram rigorosamente a legislagcdo vigente, ndo se atendo

simplesmente a fungcéo de preservagdo ambiental, mas também ao estatuto da terra.

As politicas adotadas pelas empresas florestais para o desenvolvimento dos
programas de fomento, implementadas por meio das estratégias identificadas, nao
servem apenas aos interesses exclusivos das empresas florestais dos pequenos
produtores rurais ou do estado. Os programas de fomento florestal funcionam como
ferramentas para nortear o desenvolvimento regional, e para tanto, devem nortear o
desenvolvimento de todos, exigindo as devidas concessdes, para que todos logrem

SUCESSO em seus anseios.

Nas entrevistas realizadas com o0s responsaveis pelos programas é
evidenciado que o Estado precisa viabilizar politicas e recursos financeiros e
técnicos para custear a producdo de alimentos e produtos florestais, adequar a
liberacdo dos recursos as necessidades de cada cultura, financiar investimentos nas
PPR, estimular a criacdo de associacbes e cooperativas de pequenos produtores

rurais e contribuir com os servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Nas pequenas propriedades rurais (agricultura familiar) é preciso diversificar a
producado, para gerar renda de forma continua e contribuir para o fornecimento de
alimentos, madeira, entre outras matérias primas, a populacdo e industrias,

priorizando as demandas locais e contribuindo com a geragdo de riquezas e a
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preservacdo dos recursos naturais. Os produtores devem atuar como parceiros das
empresas florestais, zelando pelas areas adjacentes pertencentes a empresas,
contribuindo com o monitoramento, prevengdo e combate a incéndios, pragas e

doencas nas areas florestais.

Os programas de fomento de empresas certificadas, como as que foram
avaliadas, exigem a mantenegao das areas de preservagdo permanente e reserva
legal, para que os pequenos produtores rurais se concentrem em atividades com
rentabilidade garantida e contribuam para a sustentabilidade ambiental destas
propriedades. Este aspecto tem respaldo em Ribeiro e Miranda (2009), os quais
afirmam que os programas de fomento florestal tém evoluido para sistemas
eficientes de produgao de florestas, com bom rendimento e que produzem madeira

de qualidade, de forma economicamente viavel.

Ao contrario dos programas publicos de fomento, que regulamentam suas
politicas e elaboram suas estratégias para promover a produgao florestal, os
programas privados desenvolvem estratégias para realizar seus programas de
fomento florestal, transformando as estratégias bem sucedidas em politicas

consolidadas e regulamentadas.

5.2.2 A Importancia dos Programas de Fomento Florestal

Quando perguntados sobre o programa de fomento florestal adotado no
ambito da empresa, 80% dos responsaveis pelos programas avaliados afirmam que
o nivel de prioridade, em relagdo ao desenvolvimento dos programas de fomento, é
elevado, e complementam, justificando que estes sdao de suma importancia para

assegurar no curto e no longo prazo, o suprimento de madeira das mesmas.

Na opinido dos gestores, o suprimento de madeira com o uso de programas
de fomento reduz a geragdo de impactos sociais significativos. Neste contexto,
apenas 20% dos programas avaliados foram considerados de média importancia
para o suprimento das empresas do setor florestal, pois, na visdo de seus

responsaveis, as regides em que os programas estao inseridos, as populag¢des sao
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conscientes dos beneficios da atividade florestal, fato este que dispensa a
necessidade de um trabalho de extensdo complexo e uma grande necessidade de
prover recursos (insumos e financiamento) aos produtores, pois, a maioria das

propriedades cultivam florestas para a otimizagao do uso e ocupagao do solo.

Contudo, muitos produtores procuram os programas de fomento devido a
garantia de compra da producéo acordada com os fomentados, o que € importante

para o planejamento estratégico da mesma quanto ao seu suprimento.

Esses fatos demonstram que as empresas florestais tém clareza sobre os
processos produtivos que ocorrem no seu entorno, e que devem ser considerados e
transformados em politicas e estratégias que assegurem seus respectivos
suprimentos de matéria prima, permitindo a estas empresas, atuar de forma

responsavel junto a sociedade.

Segundo informagdes obtidas nas empresas avaliadas, o numero de
fomentados com pequenas propriedades rurais (até 30 hectares para efeito de
realizacdo da pesquisa nos seis estados) com contratos ativos com as empresas é
significativo, totalizando 4.067 (quatro mil e sessenta e sete) familias, sendo que: na
empresa 1, dos 1.652 (mil seiscentos e cinquenta e dois) contratos de fomento
ativos no momento da pesquisa, aproximadamente 600 (seiscentos) contratos foram
celebrados com a inclusdo de pequenas propriedades rurais ao programa de
fomento; na empresa 2, os contratos foram celebrados com aproximadamente 350
(trezentos e cinquenta) familias; na empresa 3 totalizavam 976 (novecentos e
setenta e seis) pequenas propriedades rurais; 1.200 (mil e duzentas) familias
participam do programa de fomento na empresa 4; e na empresa 5, sdo 941

(novecentos e quarenta e uma) pequenas propriedades participantes.

A area média dos plantios fomentados pelas empresas oscila em funcéo das
estratégias e do contexto no qual os programas de fomento sdo desenvolvidos,
sendo de: 7,43 hectares na empresa 1; 15 hectares na empresa 2; 17,56 hectares

na empresa 3; 17 hectares na empresa 4; e 13,9 hectares na empresa 5.

Estima-se que haja aproximadamente 60.000 (sessenta mil) hectares
fomentados em pequenas propriedades rurais entre as unidades avaliadas das
empresas colaboradoras com o estudo.
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De acordo com os promotores entrevistados, as empresas florestais avaliadas
possuem, em contratos ativos, mais de 143.000 (cento e quarenta e trés mil)
hectares de areas fomentadas para suprir suas respectivas demandas, ndo sendo
consideradas neste estudo, outras unidades fabris pertencentes as mesmas, porém,
localizadas em outros estados. Este dado comprova mais uma vez a importancia da
participagdo das pequenas propriedades rurais nos programas de fomento florestal,

pois estas correspondem a aproximadamente 41% das areas totais fomentadas.

Os dados coletados expéem a importancia das atividades das empresas do
setor florestal em suas respectivas regides, pois sdao mais de 4.000 familias de
agricultores familiares, que recebem assisténcia técnica por intermédio das
empresas ou de suas parcerias, como 0rgaos publicos (Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER-PR, Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais — EMATER-MG; Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER, Instituto
Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais — IEF-MG, Empresa de Pesquisa
e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — CATI); que recebem insumos e/ou recursos financeiros para o
desenvolvimento de atividades alternativas aos sistemas produtivos anteriormente
praticados por estas, e que possuem garantias reais para a comercializagdo da

producao florestal de suas propriedades.

A distribuicdo das propriedades fomentadas no entorno das empresas
também varia em fungéo da situagdo socioecondmica e da infraestrutura das regioes
em que estas encontram-se inseridas. Nos estados do sul do Brasil, os programas
de fomento avaliados atuam em um raio de até 200 quildmetros, contudo, ha
restricdes quanto a viabilidade econ6mica do fomento florestal para propriedades
localizadas a mais de 100 quilébmetros dos locais de recepc¢éo da producgao florestal,
em fungado das condicdes de estradas, da infraestrutura e dos custos de transporte.

Nas regides Sudeste e Sul da regido Nordeste brasileira (mais
especificamente na regidao Sul da Bahia), as empresas ampliam os programas de
fomento até mais de 200 quildmetros de distancia de suas unidades fabris, contudo,
para viabilizar o maior raio de atuagdo (que em uma das situagdes avaliadas

ultrapassa os 400 quildbmetros), as empresas florestais instalam patios intermediarios
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para que os fomentados n&o transportem a producéo por mais de 80 quildmetros de
suas propriedades. Por sua vez, estas empresas arcam com os custos de transporte
destes patios até suas unidades, mas asseguram desta forma, os respectivos

suprimentos de matéria prima.

Considerando o fato que as areas fomentadas correspondem entre 40 a 80%
das areas disponiveis para o cultivo nas pequenas propriedades rurais, 0s
responsaveis pelos programas de fomento florestal estimam que, em média, para
cada dois hectares de cultivos florestais fomentados, existam pelo menos mais um
hectare de areas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente. Este fato ocorre
em fungédo das exigéncias impostas pelas empresas florestais aos fomentados, no
que diz respeito a delimitagao e recuperagao de areas de preservagao permanente e

reserva legal, para que os mesmos possam ingressar nos programas de fomento.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), a
meédia nacional de pessoas por familias em domicilios rurais € de 3,5 habitantes por
residéncia, contudo para a regido Sul é de 3,1 habitantes por residéncia, na regiao
Sudeste é de 3,2 habitantes, na regido Nordeste € de 3,6 habitantes. Em funcgéo
destes numeros e do numero de familias participantes dos programas de fomento
florestal, estima se que o numero de pessoas diretamente influenciadas pelos
programas seja de aproximadamente 12.800 habitantes.

O fomento florestal atua como uma ferramenta que melhora a distribuicao de
renda e auxilia na manutengédo do homem no campo, gerando empregos de carater
permanente, devido ao tempo de rotagdo das florestas (OLIVEIRA; VALVERDE;
COELHO, 2006). A afirmativa do autor (ibidem) € comprovada pelos responsaveis
pelos programas de fomento florestal avaliados, que confirmaram, em diversas
oportunidades, durante as entrevistas, que a definicdo das areas a serem cultivadas
com florestas considera como importantes as atividades desenvolvidas nas
propriedades rurais, mesmo que estas contribuam apenas para a subsisténcia das
familias. No entanto, parte dos fomentados ressaltam a importancia da
comercializagdo antecipada da madeira para assegurar receitas anuais

significativas.
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Os extensionistas que atuam junto aos programas de fomento florestal séo
orientados, segundo os responsaveis pelos programas de fomento, a priorizar o
desenvolvimento de cultivos florestais em areas subutilizadas, degradadas ou que
se encontrem alheias aos processos de producgao tradicionais das propriedades,

especialmente para as pequenas e médias propriedades rurais.

5.2.3 O Desenvolvimento e a Operacionalizagdo dos Programas de Fomento

Florestal

Os programas de fomento florestal desenvolvidos garantem seus principais
objetivos empresariais, segundo seus gestores, e assim, as empresas demonstram
interesse em suas ampliagdes, principalmente, com a inclusao de novas pequenas

propriedades rurais.

Segundo os gestores dos programas, as empresas estdo alterando suas
estratégias, reduzindo a contrapartida por parte dos fomentados, o que facilita a
adesao de todos e democratizando a distribuicdo renda oriunda das culturas

florestais.

Alguns programas sofrem limitagbes impostas pelas cadeias de produtivas,
contudo, para superar estes problemas, os promotores de fomento buscam ampliar
a participagcado de PPR. Pois, as mesmas apresentam uma maior fidelizagdo para
com as empresas promotoras e, desta forma, contribuem para manutencdo de uma

base produtiva parceira e ndo terceirizada.

A ampliagdo dos programas de fomento florestal depende da analise de
viabilidade econdbmica para a producdo e comercializagdo da madeira; do
ordenamento florestal praticado pelas empresas e por outras empresas do setor,
sendo constatado o fato de que alguns programas encontram-se em ampliagéo,
porém, esta ampliagdo n&o faz parte do objetivo principal das empresas promotoras.

A operacionalizagdo dos programas de fomento florestal € uma etapa

complexa e vital para o sucesso, segundo a opinido de todos os responsaveis por
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programas de fomento entrevistados. Os mesmos visualizam os programas como
bons ou o6timos, contudo, citam nas entrevistas, as facilidades e dificuldades

encontradas.
Entre as facilidades mencionadas nos programas de fomento destacam se:

e conhecimento por parte dos novos fomentados, sobre o regulamento dos
programas de fomento e das condi¢des para viabilizar parcerias;

e maior concentracdo de propriedades em até 100 quildbmetros das
empresas ou de suas unidades de recepgao de madeira;

e interesse dos atuais fomentados em celebrar mais de um contrato ou pela
renovacgao dos contratos a serem finalizados;

e seguranga juridica para promotores e fomentados, para trabalhar com
garantias de comercializagdo da produgao;

e politica da garantia de prego minimo para a produgcdo, de modo que
possibilita aos produtores estimar seus possiveis lucros referentes a
producao florestal e assegura a empresa o seu suprimento;

e construgado de relacionamentos e parcerias ao longo da cadeia produtiva
florestal;

e distribuicdo de renda nas regides proximas as empresas florestais e a
consequente redugao da pobreza;

e manutencao do produtor na propriedade rural;

e adocgao da silvicultura como uma atividade tradicional,

e disponibilidade de recursos financeiros proprios e de terceiros (crédito
publico);

e interesse no estabelecimento de parcerias e servico de extensdao com

maior adesao por parte dos produtores.

As dificuldades constatadas para desenvolver os programas de fomento ou

até mesmo para assegurar sua operacionalizagao, foram:

o falta de experiéncia na venda antecipada da producéo;
e problemas para realizacao da colheita e o transporte da producao;
e compradores concorrentes realizam ofertas sazonais para compra de

determinados sortimentos de madeira dos fomentados;
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e produtores dependentes da atuacédo frequente dos extensionistas para
acompanhamento das atividades e instrugoes;

e oportunidades de emprego em atividades externas as propriedades rurais;

e certificacdo florestal e suas exigéncias em relagdo a situagdo dos
pequenos produtores rurais;

e cobranca dos reembolsos dos recursos aplicados no processo de cultivo
florestal;

e necessidade de implementacdo de melhorias que venham a gerar

beneficios mutuos.

53 PERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DOS PROMOTORES E
FOMENTADOS SOBRE OS PROGRAMAS DE FOMENTO

5.3.1 Percepgado sobre os Objetivos e Estratégias dos Programas de Fomento

Florestal

Os envolvidos com os programas de fomento florestal analisados, promotores
e fomentados, demonstram que o intuito principal das empresas, de proporcionar a
oportunidade de diversificagdo da propriedade do pequeno produtor estd sendo
correspondido pelos mesmos e de acordo com o apresentado na Figura 2. Também

concordam que o fomento contribui para a expansao da base florestal.

Siqueira et al. (2004) respalda a opinidao dos envolvidos nos programas, ao
afirmar que “o fomento florestal € um instrumento estratégico que promove a
integracdo dos produtores rurais a cadeia produtiva e lhes proporciona vantagens
econbmicas, sociais e ambientais. Além da ampliacdo da base florestal no raio
econdmico de transporte para suprir a demanda de matéria-prima para as industrias,

o fomento florestal, como atividade complementar na propriedade rural, viabiliza o
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aproveitamento de areas degradadas, improdutivas, subutilizadas e inadequadas a

agropecuaria, propiciando alternativa adicional de renda ao produtor rural”.

Diversificagdo da produgéo

Expansao florestal

Producao integrada

Comercializagao direta

Inclusao social 16,5%

E Empresas ®Produtores

Figura 2: Entendimento das empresas e fomentados sobre os beneficios do fomento florestal.
Fonte: Autor

Diferentemente das respostas dos promotores dos programas, os fomentados
buscam nos programas, garantias para comercializagdo de suas produgdes e a
oportunidade de fazer parte da cadeia produtiva, de forma ativa, logrando beneficios
de seu sucesso, sendo que, parte dos produtores (16,5%) entende que o fomento

florestal € uma forma de inclusao social (Figura 2), fato descrito por Fischer (2007).

A produgao integrada foi apontada por 16,7% dos promotores avaliados
(Figura 2), como o principal objetivo dos mesmos, os quais citam os SAFs como
sistemas de producdo adequados para realizacdo dos programas de fomento
florestal, pois contribuem com a producdo de madeira e outros produtos florestais,
sem descaracterizar as propriedades rurais, o que confirma a assertiva de Flores,
Ribaski e Matte (2010), que afirmam que o emprego de sistemas agrossilvipastoris
tém sido visualizados como uma importante alternativa de uso sustentado da terra,
principalmente, naquelas areas potencialmente sujeitas a degradacgédo e, também,
como uma nova fonte de agregagao de valor econdmico na propriedade rural, por

meio da exploragdo, concomitante, entre a agricultura, a silvicultura e a pecuaria.
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A percepcgao desta parcela dos promotores esta de acordo com ClFlorestas
(2008), onde afirma que a integracao da floresta com as culturas agricolas e com a
pecuaria oferece uma alternativa para enfrentar os problemas cronicos de
degradagdo ambiental generalizada e ainda reduz o risco de perda de produgéo.
Outro ponto vantajoso dos sistemas agroflorestais € que, na maioria das vezes, as
arvores podem servir como fonte de renda, uma vez que a madeira e, por vezes, 0s
frutos das mesmas podem ser explorados e vendidos. A combinagao desses fatores

encaixa os sistemas agroflorestais no modelo de agricultura sustentavel.

Existem diferencas marcantes entre os programas de fomento florestal
avaliados, pois nem todas as empresas buscam fomentar os mesmos grupos de
produtores, fato este que € de conhecimento dos fomentados, ja que apresentam
opinides ou entendimentos a respeito do desenvolvimento de programas de fomento

florestal, similares as opinides dos responsaveis pelas empresas (Figura 3).

Produtores familiares com colaboradores

Investidores rurais

Produtores familiares (até 80% da renda)

Produtores rurais administradores

E Empresas ®Produtores

Figura 3: Percepcédo dos representantes das empresas e fomentados sobre o perfil desejado do
fomentado.
Fonte: Autor

Em estudo de caso realizado em uma empresa florestal, Silva (2007) conclui
gque a mesma tem realizado 44% contratos com proprietarios que possuem outras

rendas e ndo dependem financeiramente dos ganhos com a propriedade. Essa
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situagao permite a liberdade dos produtores na escolha de participar do programa de

fomento.

Quanto ao perfil desejado para o fomentado, os representantes dos
promotores dos programas atribuem a preferéncia de 38% das empresas por
produtores que possuam maiores areas de terra, e/ou que ndo dependam
exclusivamente destas propriedades, pois este perfil € o que melhor se adéqua as
suas necessidades de expansao acelerada da base florestal para atender a

ampliagdo de seus processos produtivos.

Contudo, as empresas que encontram-se em uma posicdo consolidada a
cerca de seus processos e capacidade produtiva, priorizam, em 50% dos casos, as
pequenas propriedades rurais familiares que tenham condi¢des para contratacdo de
colaboradores, e em 12,5%, pequenas propriedades rurais com mé&o de obra
exclusivamente familiar, para que seus programas atendam a objetivos que vé&o

além do suprimento de suas fabricas.

Na opinidao dos representantes das empresas promotoras dos programas de
fomento florestal, quando estes sao associados a sistemas agroflorestais nas
propriedades de pequenos e médios produtores rurais, os mesmos confirmam a
afirmacao de Alves (2008), que relaciona o desenvolvimento do fomento com a
busca de alternativas de desenvolvimento que considerem as dimensbes sociais,
politicas, culturais, econbmicas e ambientais, para contribuir com a redugdo da
pobreza ainda presente em varias regides do Brasil e do mundo, bem como, para a
seguranga alimentar nestas areas e dar uma maior atengdo a estratégias que

contribuam para a conservagao da biodiversidade.

Na visdo dos produtores rurais, a maior parte das propriedades fomentadas
sdo compostas por pequenas propriedades rurais, sendo, na opinido de 34% dos
entrevistados priorizadas propriedades exclusivamente familiares e, para 26%,
propriedades familiares com condi¢gbes para contratagdo de colaboradores, o que,
de acordo com Oliveira et al. (2010), confirma que a participagdo dos pequenos e
médios produtores rurais € de fundamental importancia para a atividade florestal

integrada ao consumo industrial.
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Bernardi e Michels (2008) atribuem as empresas promotoras dos programas
de fomento florestal, o entendimento de como as propriedades podem ser inseridas
nos programas de fomento florestal, pois as diferengas entre as propriedades rurais
nao estdo apenas em seu tamanho, grau tecnoldgico, atividade predominante ou
outros aspectos. Cada empresario rural deve buscar adaptar-se a escala adequada,
de acordo com uma visdo de viabilidade econémica, o que na visdo dos promotores
dos programas de fomento é atendida com a adogdo de pelo menos duas
modalidades de contratos, com diferentes estratégias.

A preferéncia sobre a comercializagdo da madeira produzida é a principal
exigéncia por parte dos responsaveis pelos programas de fomento florestal, seguida
pela adocdo de padrbes preestabelecidos de producdo. Contudo, os fomentados
nao partilham desta opinido, pois ndo consideram os termos de preferéncia de
venda da madeira como uma obrigagao, justificando que possuem a opgao de
comercializa-la com outros compradores, se comprovarem que esta € a melhor
opgao, considerando condi¢des de igualdade de mercado, em relagcédo as condigbes
ofertadas pelas empresas promotoras (Figura 4). 34,15% dos fomentados né&o
reconhecem nenhuma obrigagdo contratual, pois admitem que todas as exigéncias
dos programas sdo negociadas com os promotores, o que evidencia o fato de

compreenderem o teor dos contratos.

55,6%
Comercializagdo da producao florestal

Adogao de padrdes de produgéo pré estabelecidos

Averbacao da Reserva Legal e APP's

Nenhuma obrigacéo 34.15%

Desenvolvimento de outras atividades produtivas na
propriedade

E Empresas ®Produtores

Figura 4: Opinides das empresas e fomentados sobre as obrigatoriedades entre as partes, sobre
itens dos contratos de fomento florestal.
Fonte: Autor
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A adocdo de padrbes de produgdo preestabelecidos e a necessidade de
desenvolver outras atividades produtivas sdo as obrigagdes ou estratégias mais
relevantes, no que concerne a opinido dos fomentados, representadas na Figura 4.
As empresas nao obrigam os produtores a desenvolver outras culturas, elas apenas
nao fomentam o plantio de todas as areas disponiveis para cultivo em pequenas

propriedades rurais.

Outro ponto positivo € o senso comum entre as partes, sobre a necessidade
de atender a legislagao vigente, quanto a averbacao da reserva legal e o respeito as
areas de preservagdo permanente. Representantes das empresas promotoras e
produtores rurais fomentados n&o citam a exigéncia legal como um dever fruto dos
programas de fomento florestal, pois de acordo com Ribeiro e Miranda (2009), os
programas de fomento de empresas certificadas, exigem a manutencédo das areas
de preservacgéo permanente e reserva legal, para que os pequenos produtores rurais
se concentrem em atividades com rentabilidade garantida, contribuindo para a
sustentabilidade ambiental destas propriedades. Fato que os mesmos autores
(ibidem) afirmam que levou os programas de fomento florestal a evoluirem para
sistemas eficientes de produgao de florestas, com bom rendimento e que produzem

madeira de qualidade, de forma economicamente viavel.

Dentre as atividades que conferem sustentabilidade as propriedades
fomentadas, a apicultura figura como a principal atividade paralela (ganhando
destaque nas regides e programas de fomento que incentivam o plantio do género
Eucalyptus sp.), estimulada pelas empresas aos silvicultores (Figura 5). No entanto,
para as empresas promotoras dos programas, a diversificagdo das atividades nas
propriedades fomentadas € o ponto de maior relevancia, nao restringindo o cultivo

de nenhuma outra cultura.

Segundo Bernardi e Michels (2008), algumas atividades nao oferecem
oportunidade de sucesso em pequenas propriedades, outras atividades, apesar de
mostrarem oportunidade de melhores resultados, sdo de retorno a médio e longo
prazos, ndo permitindo atuacao exclusiva do produtor rural o que leva os promotores
dos programas de fomento a ndo incentivar o cultivo de florestas em todas as areas

uteis disponiveis.
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Apicultura 42,86%

Agricultura

16,67%
Agropecuaria

16,67%
Fruticultura

16,67%
Olericultura

EEmpresas ®Produtores

Figura5:  Percepcdo das empresas e fomentados sobre incentivos para o desenvolvimento de
atividades paralelas ao cultivo de florestas
Fonte: Autor

Os promotores dos programas corroboram com Oliveira (2003), justificando
que o fomento florestal € importante na composicdo da sustentabilidade da
propriedade rural, mas especificamente, quando direcionado a pequenas
propriedades rurais, € consenso de que estas dependem também das atividades

agropecuarias.

Para 32,65% dos produtores entrevistados, a agricultura é a segunda
atividade estimulada, seguida pela agropecuaria e, por fim, pela fruticultura e
olericultura, o que se justifica em fungédo da agricultura e a agropecuaria figurarem
como atividades tradicionais, na grande maioria dos estados onde os programas de
fomento florestal foram estudados. Porém, é valido ressaltar que a percepgao
atribuida as atividades paralelas como sendo um estimulo do programa de fomento
florestal €, na pratica, realizada pelos mercados locais, muitas vezes alheios a

producao florestal.

Os fomentados (aproximadamente 49%) se contrapdéem aos promotores dos
programas, afirmando que agricultura e a utilizagdo dos recursos florestais séo

temas centrais para o desenvolvimento sustentavel, em 80% das empresas
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analisadas. De acordo com Schmidheiny, (1992)’ citado por Gomes (2005), isso se
deve a grande quantidade de empregos gerados, ao valor econdmico da produgao e
aos impactos extensos e diretos que ambas tém sobre os recursos renovaveis e o

meio ambiente, e como afirma Gomes (2005), sobre as relagdes sociais.

As empresas florestais, com a implantagdo de programas de fomento aliados
a agricultura familiar, mudam a realidade do meio rural, pois favorecem o
desenvolvimento rural, o que esta de acordo com o resultado obtido por Carvalho et
al. (2012), os quais afirmam que, “segundo o discurso dos gerentes do
desenvolvimento rural, € uma pratica que valoriza a diversidade de espécies

vegetais”.

Constata-se que existe a possibilidade de atuagdo em duas ou mais
atividades, de forma que uma banque as despesas da propriedade enquanto se
aguarda o resultado de atividades de prazo mais longo (BERNARDI; MICHELS,
2008), fato verificado junto aos fomentados de todos os programas avaliados.

Os promotores entrevistados entendem como o sucesso dos programas de
fomento, o estabelecimento das parcerias com os produtores, buscando estabelecer
um vinculo e tornando possivel o crescimento e beneficios para ambos. Na Figura 6
evidencia-se que os produtores, diferentemente dos promotores, consideram como o
sucesso do programa a oportunidade de obtengcédo de renda adicional para prover

melhorias a qualidade de vida de suas familias.

A SILVIMINAS (2007) afirma, de forma similar, a percepg¢ao dos fomentados
avaliados, que o maior beneficio ou sucesso das parcerias do fomento florestal é o
aumento no rendimento financeiro de pequenas e médias propriedades rurais, que
melhoraram a qualidade de vida das familias envolvidas. Entretanto, também indica
como um fator importante para tal programa, o estabelecimento da parceria onde o
promotor fornece insumos para os produtores, os quais devem fornecer parte de sua

producao florestal para empresa, em troca do auxilio prestado.

4 SCHMIDHEINY, S. Mudando de rumo — uma perspectiva empresarial global sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Rio de Janeiro: Fundacdo Gettlio Vargas, 1992. 368 p.
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Estabelecimento de parceria entre produtores rurais
e empresa fomentadora

Oportunidade de renda adicional

Oportunidade de emprego para trabalhadores rurais

Diversificacdo das atividades produtivas

EEmpresas ®Produtores

Figura 6: Opinides das empresas e fomentados sobre aspectos relacionados ao sucesso dos
programas de fomento florestal.

Fonte: Autor

5.3.2 Percepcgéao sobre a Sustentabilidade dos Programas de Fomento Florestal

Questionando-se sobre a sustentabilidade em pequenas propriedades rurais,
entrevistando 166 fomentados, distribuidos em 6 estados brasileiros, os quais
abrigam os 5 principais e mais elaborados, programas de fomento florestal do pais,
constatou-se que florestas cultivadas contribuem diretamente para a
sustentabilidade de todas as propriedades por meio de beneficios econdémicos,

sociais e ambientais aos produtores.

Na empresa 1, os cultivos florestais contribuem, em média, com até 40% da
renda dos fomentados, a renda externa (salario, aposentadoria e penséo) representa
20% da renda familiar. Os demais rendimentos s&o oriundos do cultivo de
hortifrutigranjeiros, produc¢ao de graos (milho, soja, feijao,...), alimentos de industrias
domésticas (bolachas, pées,...), mel e produtos de origem animal (leite, carnes,

entre outros).



106

A renda dos produtores vinculados a empresa 2 n&o esta relacionada sé com
a producédo de madeira (silvicultura), a qual corresponde por aproximadamente 46%
das receitas e recursos produzidos nas propriedades. Em geral os produtores
fomentados cultivam fumo, milho, soja e trigo, produtos florestais ndo madeiraveis,
como a erva mate, e produtos de origem animal (principalmente carne e leite). Essas
atividades consistem na principal fonte de renda e recursos. Constatou-se, neste
caso, diferengas entre as propriedades avaliadas com as da empresa 1, pois a

producao do primeiro (excluindo-se a madeira) possui maior representatividade.

Na terceira empresa analisada, 42% das receitas, em média, séao
provenientes dos cultivos florestais fomentados. Contudo, o faturamento e sustento
dos produtores esta relacionado ao somatério das receitas do gado de corte,
presente em mais de 50% das propriedades, como a principal atividade paralela a
silvicultura. Nas demais propriedades a produgdo esta associada a produgao de
leite, café, carvao, cana de agucar e doces.

As propriedades fomentadas pela empresa 4 caracterizam uma situagao
peculiar em relacdo aos demais programas, pois possuem 22% de suas areas
disponiveis para cultivo ocupados pela silvicultura fomentada. Com 92% dos
fomentados avaliados, dedicados a producdo de café em suas propriedades, a
producao de madeira é uma atividade realizada de forma complementar para ocupar
0s periodos ociosos do ano, e € avaliada pelos produtores como uma poupanga ou
uma reserva de caixa. A manutencao de 8% das propriedades é fruto da integragéo
da producéo florestal com a produgédo de coco, gado de corte e de leite, maméo,
cana de agucar, morango, milho, hortalicas, banana, feijdo, vagem, cacau e

suinocultura.

Os resultados da avaliagdo da empresa 4, corrobora o que foi obtido por
Oliveira, Valverde e Coelho (2006), o qual conclui que o fomento atua como uma
ferramenta que melhora a distribuicdo de renda e auxilia na fixagdo do homem no
campo, gerando empregos de carater permanente, devido ao tempo de rotagcao de

florestas.

Na empresa 5 foi constatada a maior dependéncia das propriedades em
relacdo ao programa de fomento, em especial do resultado econémico dos cultivos
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florestais, pois, em média, 65% da renda dos produtores dependem da
comercializacdo de madeira ou de produtos dependentes da producéo florestal,
como a apicultura. A produgcédo de mel, presente em varias propriedades, depende
das florestas, como dos cultivos de eucalipto e outras plantas com potencial

melifero, existentes nas areas de preservagéo permanente e reserva legal.

Entre os produtores avaliados na empresa 5, desenvolvem a pecuaria de
corte e de leite 6,89% dos produtores, 3,45% a fruticultura principalmente o cultivo
de caqui e 6,89% produzem verduras, 27,6% dos produtores fomentados séo
pensionistas e 55,17% possuem alguma outra fonte de renda fixa externa, resultante

de investimentos como aluguéis e pro labore de estabelecimentos comerciais.

Com base nos casos avaliados, pode-se atribuir aos programas de fomento
florestal seu real significado para renda das propriedades rurais, pois 0s mesmos
proveem o desenvolvimento econdmico, sendo o principal responsavel pelas
receitas das propriedades, e que, em razao dos investimentos feitos a partir destas
receitas, possibilitam aos produtores o desenvolvimento de outras culturas, como
descrito por Oliveira, Valverde e Coelho (2006), e a expansao da silvicultura com

recursos proprios.

De acordo com as opinides coletadas nos programas avaliados, constata-se o
papel das propriedades fomentadas e da gestdo de suas florestas para o
atendimento das crescentes necessidades da sociedade contemporanea por
produtos florestais, preservagdo ambiental, redugcdo da pobreza e segurancga
alimentar, aumento da produgédo no setor com geragdo de emprego e renda para
trabalhadores e comunidades rurais, além de contribuir para regular a oferta de
produtos essenciais (madeireiros € ndo madeireiros), seguindo tecnologias e normas

ambientais adequadas.

Para Alves (2008), os programas de fomento florestal tém sido
implementados com o fim de fornecer madeira para empresas do setor e como
alternativas de renda para pequenos e médios produtores rurais em alguns paises
em desenvolvimento, porém, constatou-se neste estudo, que suas contribui¢cdes

positivas vdo muito alem destes objetivos.
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Analisando-se as situagdes nas propriedades onde as entrevistas foram
realizadas, ha evidentes contrastes, contudo, o cultivo de florestas &, para a maioria
delas, o principal responsavel pela geracdo de renda, mas ndo a unica, como nas
areas da empresa 5, onde grande parte dos fomentados sao pensionistas, e poucos
trabalham com alguma atividade econémica paralela, n&o dependendo,
exclusivamente, da floresta. Diferente da empresa 2, em que os fomentados tém a
maior parte da renda oriunda das atividades desenvolvidas na propriedade,

relacionadas as culturas florestais e agricolas.

Contudo, ndo s6 a geragao de renda é importante, pois as florestas plantadas
tém destaque como um dos principais recursos atuais no combate as causas das
mudancgas do clima, devido a sua alta capacidade de fixar carbono atmosférico. As
florestas plantadas também estdo sendo, cada vez mais, utilizadas para reabilitar ou
proteger areas degradadas, afetadas pela erosao ou por atividades antropicas como
a pecuaria extensiva e a mineragéo, além da agregacao de beneficios econdmicos
diversos. Os beneficios ambientais compreendem ainda, a melhoria da fertilidade do
solo, a reciclagem de nutrientes e a protecdo de bacias hidrograficas e da
biodiversidade (OLIVEIRA; VALVERDE; COELHO, 2006).

O arrendamento das propriedades rurais realizado por algumas empresas
promotoras, em modalidades de parceria para produgdes especificas, apresenta
uma alta sinergia com a atividade florestal, pois permite uma fonte garantida de
renda, enquanto a atividade adquire uma escala necessaria para garantir a
sustentabilidade da propriedade. Apesar dos numeros favoraveis dos
reflorestamentos, esta atividade precisa ser implantada de forma gradativa
(BERNARDI; MICHELS, 2008), contudo, ndo contribuem para a manutengado dos

agricultores no campo, ao contrario da situagao verificada no fomento florestal.

Como forma de assegurar rendas constantes ao longo do desenvolvimento
dos cultivos florestais, aproximadamente 90% dos fomentados afirmam solicitar
adiantamentos de valores, porém, os representantes das empresas florestais, em
sua totalidade (Figura 7), afirmam que as mesmas apenas oportunizam aos
fomentados a possibilidade de venda antecipada da produgao, a qual passa a ser
vinculada aos contratos de fomento, por meio de termos aditivos, os quais

contribuem para o cumprimento dos contratos.
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O fato constatado é explicado por Gomes (2005), o qual afirma que torna-se
imprescindivel a integragdo das questbes sociais as estratégias e operagdes do
negocio, principalmente, devido aos seus impactos sobre os elementos intangiveis
de valor em uma organizagdo. Essa abordagem sustenta também que as empresas
nao estardo se desviando do objetivo principal da sua existéncia, que é a criagdo de
valor para os seus acionistas, ao inserir as questdes relacionadas as relagbes com
os stakeholders nas suas estratégias e agdes, pois um adequado gerenciamento
desses pode melhorar a habilidade no gerenciamento de riscos, no desenvolvimento

da confianga e na criagao de valor para a empresas.

Para 2% dos fomentados, a oportunidade de emprego permanente na
empresa florestal foi a alternativa relatada, porém, nota-se que esta s6 ocorre em
situagbes especificas, e as situagdes mais comuns de oferta de emprego séo
verificadas em trabalhos temporarios e, muitas vezes, junto a outros fomentados e

nao vinculados as empresas promotoras, como mostrado na Figura 7.

A geracdo de renda proveniente de outras fontes precoces € de grande
importancia para o pequeno produtor rural envolvido em tais programas, durante o
tempo de espera requerido para a colheita da madeira oriunda dos programas de
fomento florestal (ALVES, 2008).

Pagamentos periddicos como antecipagido da compra
da madeira

Adiantamento de valores

Oportunidade de emprego em areas da empresa por
tempo determinado

Oportunidade de emprego permanente na empresa

Aquisicao de alimentos dos fomentados e outros
produtores

mEmpresas ®Produtores

Figura 7: Percepgdo das empresas e fomentados sobre alternativas viaveis para assegurar renda
periodica as pequenas propriedades rurais
Fonte: Autor
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Em um dos programas avaliados foi constatado que mais de 70% de seus
fomentados tem utilizado os lucros dos programas de fomento em outras atividades,
como a instalagdo de sistemas de irrigacdo para producado de café; melhoria do
plantel de animais, adquirindo individuos com maior capacidade produtiva
(melhoramento genético); e na compra de tratores e implementos. Desta forma, os
recursos financeiros gerados pelo fomento florestal potencializam as demais
atividades produtivas, assegurando a sustentabilidade das propriedades,
aumentando suas respectivas capacidades de investimento e melhorando as

condicdes de trabalho e producdes futuras.

Esse fato corrobora a afirmativa de Porter (1989)® citado por Gomes (2005),
com o conceito de que a sustentabilidade de uma empresa (propriedade rural)
podera ser medida pela capacidade de manter seu desempenho acima da média no
longo prazo, ou seja, de ter uma vantagem competitiva sustentavel. Desta forma, a
sustentabilidade de um empreendimento, pelo menos em parte, esta relacionada ao

tempo que ele sera viavel e rentavel, em termos de mercado (GOMES, 2005).

O plantio sustentado de espécies florestais em terras ociosas traz uma série
de beneficios diretos e indiretos ao meio ambiente, pois, ao usar madeira,
proveniente desses plantios na produgcdo de celulose, moveis e outros produtos,
contribui-se para a preservacao de arvores oriundas das poucas reservas nativas
remanescentes (RIBEIRO; MIRANDA, 2009), fato este observado na totalidade das

propriedades fomentadas avaliadas.

Os obstaculos a execugdo do programa de fomento, segundo os fomentados,
estdo relacionados a problemas ambientais, financeiros e contratuais, como
observado na Figura 8. Os problemas de ordem ambiental estdo associados as
exigéncias dos o6rgaos publicos e agéncias de certificacdo florestal, quanto a
regularizacdo das propriedades quanto as areas de mata ciliar, encostas com
declividade acima de 45% etc., caracterizadas como APP, o que também ¢é avaliado
pelos promotores no momento da celebragao do contrato de fomento, como um pré-

requisito e ndo como uma obrigagao contratual.

8 PORTER, M. Vantagem Competitiva: criando e sustentando um desempenho superior. Rio de Janeiro: Campus, 1989.
528 p.
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Os problemas financeiros apontados sado referentes a insatisfacdo dos
fomentados (situagao relatadas pelos préprios) com os valores pagos pela madeira
produzida, que no momento da avaliagdo podem estar abaixo das expectativas de
valorizagdo da madeira, porém, normalmente acima dos valores minimos previstos
para produtores. Contudo, este fato leva os fomentados a questionar as obrigagdes
previstas em contrato, as quais nao sao vistas como obstaculos quando os pregos

da madeira encontram acima das médias praticadas.

A posigao conservadora do proprietario deve ser evidenciada no sentido de
antecipar o prejuizo e nao o lucro. Assim, ele ndo sera surpreendido por pequenos
contratempos da atividade em que estiver atuando (BERNARDI; MICHELS, 2008).
Esta afirmacao influencia as relagdes contratuais, e para os responsaveis por
programas de fomento, os principais obstaculos sdo encontrados nos contratos
estabelecidos entre os produtores e a empresa (Figura 8), pois nem todas as
clausulas sdo cumpridas, contudo, como afirma Fischer (2007), algumas clausulas
podem ser alteradas, desde que em consenso entre as partes, para que os objetivos

originais do contrato n&o sejam comprometidos.

Contratuais

Ambientais

0,5%

Financeiros

Sociais

®Empresas ® Produtores

Figura 8: Opinides das empresas e fomentados sobre os principais problemas ou obstaculos
enfrentados nos programas de fomento.

Fonte: Autor
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Dessa forma, os promotores recomendam que ao estabelecer as parcerias, a
assisténcia técnica deve capacitar os fomentados e acompanhar a produgao
florestal, indicando métodos e técnicas. Nado apenas como monoculturas, mas
também com formas de integrar a producédo da pequena propriedade por meio de
plantios consorciados a outras atividades produtivas de retorno rapido ou periodico,
mas para isso, afirmam ser necessario ampliar o quadro de funcionarios dedicados
ao fomento ou aprimorar parcerias com empresas publicas ou privadas de

assisténcia técnica e extensao rural.

Nas avaliacbes realizadas evidenciou-se que as empresas florestais
promotoras dos programas de fomento prezam pela assisténcia técnica desde o
inicio de seus programas e durante sua conducgdo, para utilizacdo de técnicas
adequadas ao desenvolvimento de cultivos florestais. A importancia deste fato
encontra respaldo em agdes do Ministério da Agricultura (2013), o qual estabelece a
obrigatoriedade da assisténcia técnica para o desenvolvimento de operagdes de
custeio e investimento para o agronegdcio brasileiro, a partir de 2013, e ainda criou
a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural; entretanto ressalta-se
que a assisténcia técnica prestada é direcionada, exclusivamente, para a produgao
de madeira e ndo para o desenvolvimento das demais atividades do produtor.

Segundo Guerra (1997)° citado por Gomes (2005), somente um modelo
responsavel e consequente de administracdo dos recursos florestais, dentro dos
principios do desenvolvimento sustentavel, poderia trazer o progresso e a
modernizagdo para as regides onde os empreendimentos estdo instalados, além de
garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida razoavel para os trabalhadores e
suas familias, e desse modo, a assisténcia técnica tem papel fundamental para a

gestao das propriedades rurais, conforme foi constatado no presente trabalho.

Os gestores de 40% dos programas de fomento florestal avaliados afirmam
que os sistemas agrossivilpastoris — SAFs sdo importantes para a sustentabilidade
das pequenas propriedades rurais e a redugao de obstaculos sociais a implantagao
dos programas de fomento, o que esta de acordo com Napolitano (2009), o qual

afirma que os sistemas agroflorestais podem contribuir significativamente para a

® GUERRA, C. B. Meio ambiente ¢ trabalho no mundo do eucalipto: um estudo de caso na bacia do Rio Piracicaba, em
Minas Gerais. In: [UFRO Conference on Silviculture and Improvement of Eucalyptus, 1997, Colombo. Anais... Colombo:
EMBRAPA, Centro Nacional de Pesquisa de Florestas. V.4, 1997. P. 166 — 171.
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viabilidade econbmica da pequena producido, para a conservagao dos recursos
naturais e para a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais. Desta
forma, os SAFs podem otimizar a produgado da propriedade, oportunizando diversas
colheitas e gerando renda até o fim do ciclo produtivo da floresta, onde seu

beneficiamento podera acontecer de forma sustentavel.

Quando perguntados sobre a existéncia de incentivos para o desenvolvimento
de mercados locais ou regionais de alimentos, associados aos programas de
fomento florestal, todos os responsaveis pelos programas afirmam nao haver

nenhuma iniciativa formal ou estratégica por parte das empresas florestais.

Mas, 32% dos fomentados afirmam comercializar produtos diretamente com
os colaboradores das empresas florestais, 50% ja realizaram a comercializagdo com
as empresas promotoras dos programas de fomento (de forma direta ou indireta) e
18% foram informados sobre a participagcdo em associagdes ou cooperativas para a

comercializagdo da produgao de alimentos.

Todos os representantes das empresas avaliadas relataram que todos os
processos de aquisi¢cao de alimentos e demais produtos para uso na empresa sao
adquiridos junto a industrias ou estabelecimentos comerciais credenciados junto as
empresas. Diferentemente das promotoras, 5% dos fomentados realizam aquisicoes
de alimentos em feiras ou associagcdes de produtores ou industrias, 4% adquirem
alimentos direto de industrias ou atacados, 39% junto aos estabelecimentos do

comeércio local e 52% sao produzidos em suas propriedades rurais ou de vizinhos.

No Brasil, sdo poucas as regides que ainda conservam as tradigcdes e
cultivam alimentos tradicionais, fato constatado durante as entrevistas e visitas as
areas de fomentados. Este tipo de produgédo, segundo Zuin e Zuin (2007),
geralmente, ocorre em regides menos valorizadas economicamente, esquecidas

tanto pelo poder publico como pelo privado.

Na percepc¢ao dos fomentados, a aquisicdo dos alimentos pelas populagdes
locais (nas regides de influéncia das empresas florestais) ocorre em 22% dos casos,
diretamente de outros produtores rurais, 50% do mercado varejista e 28% do
consumo é satisfeito a partir da producédo propria. Para os responsaveis pelos

programas de fomento, 50% da demanda da populagdo € suprida pelo mercado
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varejista e 50% pela aquisi¢ao direta junto aos produtores rurais. Este aspecto indica
a percepcao equivocada dos promotores de fomento acerca da importancia da
producado agricola para o consumo local, aspecto esse que se considerado
adequadamente, poderia ser internalizado positivamente nos programas de fomento

florestal.

A producado para autoconsumo € de suma importancia para o suprimento de
alimentos basicos nas familias, fato confirmado durante a realizagao das entrevistas
em meio aos fomentados. O autoconsumo representa também uma garantia de
qualidade dos produtos consumidos pela familia, fato que potencializa uma
alimentacao mais saudavel. Adicionalmente, a produgao para autoconsumo deve ser
incentivada, pois a quantia economizada com esse tipo de consumo pode

representar investimento em outros setores (LEITE, 2003).

Sobre a posigcdo da empresa em relacdo a concessado de estimulos, ou
atuagcdo junto ao desenvolvimento de cooperativas ou associagbes entre os
fomentados, todos os responsaveis pelos programas de fomento entrevistados
alegaram ndo haver nenhum recurso ou atividade desenvolvida ou prevista para
este fim; 90% dos fomentados tém ciéncia deste fato, porém, 5% informaram terem
participado de grupos de produtores formados nas comunidades e 5% alegam

participar de cooperativas ou associagoes.

Fica evidente que a mobilizagado ou organizagéo social dos fomentados nao é
estimulada pelas promotoras dos programas de fomento, as quais prestam
assisténcia técnica de forma individualizada durante toda a condug¢do dos cultivos
florestais, o que & descrito também por Araujo (2006), o qual afirma que o processo
de interacdo e relacionamento entre a empresa e o produtor rural durante o
programa de fomento é regido por meio de contrato que orienta como sera
conduzida a parceria, quais as formas e condicbes de pagamento, quais e em que
condi¢cbes serdo fornecidos os insumos e a assisténcia técnica pela empresa e
estabelece o termo de compromisso entre promotores e fomentados para o plantio

florestal.

Em relagdo a sustentabilidade dos programas de fomento florestal, Ferraz
(2003) afirma que as definicdes de sustentabilidade devem incluir conceitos de base
ecologica, econdmica e social. A sustentabilidade ecoldgica implica na manutengéo
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no tempo, das caracteristicas fundamentais do ecossistema sob uso, quanto aos
componentes e suas interacdes; a sustentabilidade econdmica se traduz por uma
rentabilidade estavel no tempo; a sustentabilidade social esta associada a ideia de
gue o0 manejo e a organizagao do sistema sao compativeis com os valores culturais
e éticos do grupo envolvido e da sociedade o que torna aceitavel por essas
comunidades ou organizagdes, dando continuidade ao sistema ao longo do tempo e
de forma que os beneficios sejam equanimemente distribuidos por todo o grupo
social envolvido (SASAKI, 2011).

Durantes as entrevistas com promotores e fomentados e andlises dos
programas de fomento florestal avaliados, ndo evidenciou-se a sustentabilidade das
pequenas propriedades rurais fomentadas. Pois, mesmo com os programas de
fomento atuando constantemente em prol da manutencdo da sustentabilidade
ambiental por meio dos estimulos para a recuperagdo e manutengao das areas de
reserva legal, areas de preservagao permanente e utilizacdo de técnicas adequadas
aos cultivos florestais, e a sustentabilidade social recebendo contribuicoes
importantes dos programas de fomento, a sustentabilidade econbmica ndo é
assegurada plenamente pelos programas, mas recebe contribuigbes dos mesmos,
em fungdo das receitas da producgao florestal e da remuneragdo da mao de obra

familiar utilizada nos cultivos.

5.3.3 Percepcao sobre a Relagao entre Promotores e Fomentados

Os representantes (100%) das empresas promotoras dos programas de
fomento ressaltam que o fomento florestal é essencialmente um incentivo a
producdo de madeira por 21% dos promotores e fomentados, pela assisténcia
técnica de qualidade para 28,57% dos promotores e para 23,5% dos fomentados
(Figura 9).
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ATER permanente

Garantia de compra

Doacéo de insumos

21,43%

Treinamentos e capacitagéo 20.7%

Aval para financiamento de cult. Florestal

Venda de insumos para pagamento na colheita

8,5%
® Empresas ®Produtores

Cultivo para pagamento na colheita

FIGURA 9: Percepgdo dos representantes das sobre os aspectos referentes a relacdo entre a
empresa e fomentados na execugéo do programa de fomento.
Fonte: Autor

Para 21,43% dos promotores e 22,5% dos fomentados (Figura 9), o fomento
existe principalmente pela garantia da compra da madeira para suprimento da
empresa. Este aspecto evidencia que a relagcdo econbmica € importante para a
sustentabilidade do fomento, mas nd&o a unica para a sustentabilidade das

propriedade rurais, como afirma Oliveira (2003).

Todos os promotores dos programas de fomento entrevistados consideram
como vantagens econbmicas dos programas, a reducdo do volume de capital
imobilizado pela compra de terras, das despesas relacionadas a fiscalizacdo, do
monitoramento e da protecao das florestas contra roubos e outros riscos, o0 que esta

de acordo com o constatado por Kengen (2002).

Para Kengen (2002), a mao-de-obra utilizada nos programas de fomento
florestal € basicamente familiar. Na presente pesquisa este aspecto foi confirmado,
no entanto, ressalta-se que, com o desenvolvimento do programa que o0s

fomentados formam pequenas empresas para prestacdo de servigos, tais como:
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corte, arraste e transporte da madeira, o que foi evidenciado por aproximadamente
21% dos promotores e fomentados consultados quanto aos beneficios dos

programas de fomento.

Para 33% dos promotores do fomento, a conscientizagcado sobre os beneficios
que as empresas florestais trazem para as localidades e municipios ocorre a partir
das melhorias ambientais decorrentes de culturas florestais, de areas de
preservacdo permanente e reservas legais. Para 27%, pela melhoria de
infraestrutura promovida pelas empresas, para 20%, pela geragdo de empregos
diretos e indiretos, e para 20%, pela geracao de renda e distribuicdo de riquezas na

regiao.

Entre os fomentados, os beneficios gerados pelas empresas se referem, para
32%, a geragao de renda e distribuicdo de riquezas. Para 27%, os beneficios estéo
restritos a geragdo de empregos diretos e indiretos. Ja para 23%, este aspecto esta
relacionado com as melhorias de infraestrutura, enquanto para 18%, os beneficios
ambientais sdo mais relevantes, fato este que demonstra possivelmente, o resultado
das agdes de marketing das empresas, em relacdo a divulgacdo dos servigos

ambientais prestados a sociedade.

As divergéncias de opinédo e criticas aos reflexos dos programas de fomento
constatados devem-se a falta de socilaizacdo das informacgdes sobre as ag¢des das
empresas, em relacdo a seus impactos nas dimensdes sociais, ambientais e
econbmicas. Este fato foi constatado quando se questionou promotores e
fomentados sobre a existéncia de publicagdes, informativos ou outros meios
direcionados aos fomentados. De um modo geral, as informagdes, quando obtidas,
ocorrem de maneira informal a partir de conversas com colaboradores das empresas

promotoras.

A falta de informagdes atualizadas e divulgadas periodicamente (por meio de
programas de radio ou televisdo, folhetos, panfletos, jornais e demais meios de
comunicacgao de cirulagao aberta), sobre mudancas, resultados positivos, problemas
a serem corrigidos, alertas, curiosidades sobre a empresa, afasta a empresa da
comunidade, repercutindo de forma negativa e se sobrepondo a aspectos positivos

descritos a seguir, de acordo com Fischer (2007):
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e para a sociedade: no que diz respeito as oportunidade de emprego,
contribui¢des para a fixagdo do homem no campo e as oportunidade de
desenvolvimento de atividades de producgédo integrada para agricultura
familiar;

e para o ambiente: por meio de suas contribuicbes para preservagado e
conservagao de espécies nativas da fauna e da flora, pelas grandes e
continuas areas de preservagdo permente, reservas legais e zonas de
amortizagdo criadas pelos corredores ecolégicos e areas com culturas
permanentes;

e para economia: por meio das oportunidades para geragao de empregos e
renda, da distribuigdo de riquezas com a socializagdo da producgao pelos
programas de fomento e inclusdo de novos atores a cadeia produtiva

florestal;

Lopes (2001) cita como exemplo de beneficios dos programas de fomento e
das relagdes estabelecidas a partir destes, a produgéo de: alimentos (cereais, frutas
e outros), madeira (energia, usos rurais, etc.) e outros produtos socialmente
importantes. Adicionalmenete, outros beneficios podem ser relacionados, tais como
aumento/manutencgéo dos niveis de biodiversidade, conservagao da fertilidade e da
biofisica do solo, abrigo para fauna, espago de lazer, controle de erosédo e

estabilizagcao do regime hidrico.

Ao ouvir os fomentados das regides influenciadas por essas atividades das
empresas florestais, foi evidenciado que as empresas florestais ndo exploram as

oportunidade de marketing para promog¢ao de atividades sociais e econbémicas.

Para estebelecer os programas de fomento, as empresas buscam
informagdes para o cadastro dos fomentados, referentes a regularidade fiscal de
suas propriedades, areas de preservagado permanente e reserva legal, area total dos
iméveis, areas com cultivos florestais e areas disponiveis. Porém, na visdo dos
fomentados, a principal preocupacao por parte das empresas € refente as areas

totais de cultivo de florestas e areas de APP e RL.

Sobre a preservagado e recuperagdo de areas de reserva legal e areas de
preservacdo permanente, constatou-se durante as entrevistas que, para 100% dos
promotores e para 73% dos fomentados, as empresas gratificam os produtores
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fomentados com bonificagdes financeiras, quando os mesmos adotam condutas
ecologicamente corretas. Para 19% dos fomentados avaliados, a preferéncia de
compra da madeira € considerada uma bonificagdo pela conduta ambientalmente
correta. Ja para 5%, as bonificagdes sdao melhorias e manutencdo de estradas e
acessos. Contudo, 3% dos fomentados afirmaram que as bonificacbes estdo
relacionadas ao desenvolvimento de outras atividades na propriedade rural, no
entanto, os fomentados afirmam nao haver a comercializagao destas produgdes com

as empresas promotoras.

5.3.4 Avaliagdo dos Promotores e Fomentados sobre os Programas de Fomento

Florestal no Brasil

Quando perguntados sobre a satisfagdo em participar dos programas de
fomento, 46% dos fomentados responderam que estdo plenamente satisfeitos,
entretanto 54% nao estdo plenamente atendidos nas suas expectativas. Por outro
lado, apenas 4% dos entrevistados n&o participariam novamente de programas de
fomento florestal (Figura 10). Os indices observados no presente trabalho séo
inferiores aos constatados por Oliveira (2003), o qual conclui que o programa de
fomento florestal tem contribuido para o desenvolvimento de outras atividades na
propriedade, uma vez que a maioria dos produtores que mantém ou mantiveram

contrato de fomento indicaram estar satisfeitos com o programa.

Observou-se que 36% dos fomentados estdo de acordo com 100% dos
promotores dos programas de fomento, os quais consideram os programas bons,
mas precisam de melhorias (Figura 10). Essa observacéo, segundo Oliveira (2003),
esta vinculada a necessidade de mudangas nos programas de fomento, que
favorecam o fomentado, pois como observado na Figura 10, 13% dos fomentados
avaliados nao estdo satisfeitos, mas acreditam em melhorias, e apenas 1%

considera os programas razoaveis.
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Insatisfeito e n&o participaria de programas de
fomento novamente 4%

Figura 10: Percepgéo das empresas e fomentados sobre a efetividade dos programas de fomento.
Fonte: Autor.

Os resultados obtidos nas entrevistas (Figura 10) evidenciam que os
promotores estdo cientes dos beneficios que as empresas mantém com a integragao
dos produtores rurais a sua base produtiva, via fomento florestal. Este aspecto se
deve, provavelmente, ao fato de que, segundo todos os promotores avaliados, os
programas atendem seu objetivo quanto ao suprimento de madeira para as
empresas promotoras do fomento, sem a necessidade de imobilizagdo de capital,
conforme afirma Kengen (2002), e geram beneficios com a economia em impostos,
vigilancia, combate a incéndios etc., conforme as inferéncias de Ribeiro e Miranda
(2009). Em contraponto, os promotores ndo confirmam a redugcdo de gastos com
infraestrutura, salarios e encargos sociais, como descrito por Araujo (1991) e Castro
Filho (1991).

Constata-se, com base na percepcdo dos promotores e fomentados
avaliados, que os programas de fomento devem ser continuados, porém, alterados
para que sejam legitimados por seus participantes, sendo necessario que 0s
programas atendam plenamente os anseios econbmicos dos fomentados,
contribuindo efetivamente para a seguridade social de suas familias, sem

comprometer a fungdo ambiental das propriedades rurais, bem como, continuem
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suprindo a demanda de madeira das empresas promotoras, sem elevar seus custos

operacionais.

5.4 DIAGNOSTICO DOS PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL: ANALISE
SWOT

As analises dos resultados da aplicacdo dos questionarios, da analise
documental e das observagdes de campo favoreceram diversas constatagdes sobre
0 ambiente interno e externo dos programas de fomento florestal analisados e suas

estratégias.

Os fatores originalmente listados para elaborar a matriz SWOT (Anexo 3)
permitiram relacionar os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) que podem influenciar
negativamente ou positivamente os programas de fomento avaliados. Estas
informagdes, conforme David (1998) foram classificadas em quatro grupos:

fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameagas (Tabela 3).

Tabela 3: Fatores Criticos de Sucesso - MATRIZ SWOT.

FORTALEZAS FRAQUEZAS
> Ampliagao da base florestal; > Politicas ndo consolidadas;
> Otimizagao da produgao; > Estratégias diferenciadas;
> Assisténcia técnica; > Contratos despadronizados;
> Geragao de renda; > Nao avaliagdo da evolugdo socioecondmica dos
> Diminuigéo do capital imobilizado; fomentados;
> Integracao de sistemas produtivos; > Disseminagao de informacgdes;
> Garantias de mercado da madeira. > Infraestrutura deficitaria;
> Falta de cooperativismo e associativismo.
OPORTUNIDADES AMEACAS
> Redugéo da verticalizagdo da producgéo florestal; »  Falta de regulamentagéo dos programas de fomento
> Desenvolvimento de novos mercados; florestal,
> Alinhamento com politicas publicas; »  Outras oportunidades de comércio de madeira para
> Sustentabilidade para producgéo florestal; o fomentado;
> Capacidade de resiliéncia das PPR; » Inseguranca juridica (alteragbes na legislagao);
> Linhas de crédito; »  Aplicagdo inadequada de politicas sociais.
> Mitigagéo de impactos negativos socioecondmicos.

Fonte: autor.
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Com base nos dados obtidos, pode-se realizar uma analise de aspectos
sociais, econdbmicos, ambientais e culturais relacionados as estratégias utilizadas
nos programas de fomento florestal e sua respectiva efetividade, de tal maneira que
os fatores internos e externos puderam ser evidenciados e sistematizados, como
confirma Salzmann (2009) que utilizou a mesma metodologia para avaliacdo e
analise de sistemas agroflorestais.

As variaveis evidenciadas que favorecem o aproveitamento das fortalezas
(pontos fortes) dos programas de fomento florestal e de suas estratégias, e todas
aquelas variaveis constatadas que podem comprometer negativamente sua eficacia

fraquezas, assim, foram consideradas pertinentes ao ambiente interno.

No diagndstico do ambiente interno foram constatados itens que podem ser
controlados pelos promotores dos programas de fomento e envolvidos, itens que s&o
aqueles nao decorrentes de externalidades e podem ser administrados, alterados e
enaltecidos para otimizar o fomento florestal como a assisténcia técnica, a

integracao de sistemas produtivos e a geragao de renda.

Quanto ao ambiente externo, todas as variaveis que podem favorecer os
programas de fomento e que ndo podem ser controladas por seus promotores,
foram consideradas como “oportunidades”, e todas aquelas variaveis que podem
prejudicar os programas ou comprometer suas estratégias e sua efetividade, como

“‘ameacas’.

Os fatores internos da SWOT geraram uma matriz com valores quantitativos,
sendo identificadas nesta, as fortalezas e fraquezas dos sistemas produtivos (Tabela
4). Os totais encontrados nessa pontuacéo foram de 2,84 para critérios de sucesso
interno e 2,64 para critérios de sucesso externo (Tabela 5). Esses valores
encontram-se acima da média ponderada, que é de 2,5, segundo a metodologia
proposta por David (1998) e adotada neste trabalho. Valores abaixo desta média
significam que as fortalezas e oportunidades s&o pouco expressivas em relagao as
fraquezas e ameagas. Como o valor encontrado situa-se proximo da média
ponderada e ndao muito maior do que esta, com fortalezas e oportunidades mais
expressivas que as fraquezas e ameagas, melhorias nas estratégicas dos
programas de fomento s&o necessarias para consolida-los frentes as adversidades

internas (no ambito dos programas) e externas (fora do ambito dos programas).
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Tabela 4: Matriz de Fatores Criticos de Sucesso Internos (MFI)

Fatores Criticos de Sucesso Peso Desempenho Resultado
Ampliagdo da base florestal 0,08 4 0,32
Otimizagao da produgdo 0,06 2 0,12
Assisténcia técnica 0,1 4 0,40
Fortalezas Geragao de renda 0,06 3 0,18
Diminuig&o do capital imobilizado; 0,08 2 0,16
Integracdo de sistemas produtivos 0,04 1 0,04
Garantias de mercado da madeira. 0,08 4 0,32
Politicas ndo consolidadas; 0,06 1 0,06
Estratégias diferenciadas; 0,06 2 0,12
Falta de padronizagdo contratual; 0,06 4 0,24
Fraquezas l(;léo avaliagao qa evolugdo socioecondmica 0,08 > 0.16
os fomentados;
Disseminacgéo de informagdes; 0,04 3 0,12
Infraestrutura deficitaria; 0,1 4 0,40
Falta de cooperativismo e associativismo. 0,1 2 0,20
Total 1,00 - 2,84

Fonte: autor.

As oportunidades decorrentes das analises dos programas de fomento e da
percepcao de seus atores foram consideradas para o fortalecimento dos mesmos e
construgdo e constituicdo de fortalezas para garantir a evolugdo dos programas

atuais.

Tabela 5: Matriz de Fatores Criticos de Sucesso Externos (MFE)

Fatores Criticos de Sucesso Peso Desempenho Resultado

Reduga9 da verticalizagéo da producéo 0.1 4 0,40

florestal;

Desenvolvimento de novos mercados; 0,08 2 0,16

Alinhamento com politicas publica; 0,08 1 0,08
Oportunidades  Sustentabilidade para producéao florestal; 0,1 4 0,40

Capacidade de resiliéncia das PPR; 0,1 2 0,20

Linhas de crédito; 0,08 3 0,24

Mltl_gagao o de impactos negativos 0.1 4 0,40

socioecondmicos.

Falta de regulamentagao dos programas de 01 3 0,30

fomento florestal;

Outras oportunidades de comércio de

: 0,1 3 0,30

Ameacas madeira para o fomentado

Ins‘egur?ng.a juridica (alteragbes na 0,08 1 0,08

legislag&o);

Aplicacdo inadequada de politicas sociais. 0,08 1 0,08
Total 1,00 - 2,64

Fonte: autor.

As ameacgas conhecidas foram consideradas para que os programas de
fomento possam ser posicionados ou reformulados, buscando minimizar ou mitigar

problemas decorrentes de fatores conhecidos ou esperados.

Para as estratégias analisadas, ficou evidente na matriz SWOT e na Matriz de

Fatores Criticos de Sucesso Internos, que a assisténcia técnica € a principal
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fortaleza dos programas de fomento florestal analisados, o que vem ao encontro
com a percepgao dos promotores e fomentados entrevistados, assim como a
assertiva de Ribeiro e Miranda (2009).

A garantia de mercado para madeira produzida € também destacada na
Matriz de Fatores Criticos de Sucesso Internos, e esta de acordo com a percepgao
dos fomentados, confirmando sua eficacia junto a seu papel decisivo para adeséo
aos programas de fomento. Da mesma forma, a ampliagdo da base florestal por
meio dos programas de fomento, de acordo com a percepgao dos gestores de

programas de fomento florestal, é estratégica para as empresas do setor.

Oliveira, Valverde e Coelho (2006) confirmam que as receitas obtidas no
fomento florestal sdo importantes na composicdo da renda familiar, o que,
juntamente com a assisténcia técnica, evidencia a importancia destas estratégias e
ressalta a necessidade de transforma-las em politicas, para que o desenvolvimento
dos programas de fomento florestal no Brasil seja efetivo, e mesmo obtendo um
valor menor na Matriz de Fatores Criticos de Sucesso Internos, em relagao a outras
estratégias, ndo é menos importante, constituindo-se em uma fortaleza de suma

importancia para o sucesso dos programas de fomento florestal.

A Infraestrutura deficitaria consiste na maior fraqueza aos programas de
fomento, limitando significativamente a atuagdo dos programas, fato destacado por
Mendes (2005), como um fator restritivo a implantagdo de cultivos florestais e
ampliacdo de macigos, contudo, a ndo adogao de padrbes para a elaboragdo dos
contratos de fomento florestal também contribuem para o surgimento de problemas
ao longo das relagbes que se dé&o no decorrer das parcerias, principalmente,
gerando divergéncias entre empresas e fomentados que celebraram contratos em

momentos distintos, ou na renovagcdo dos mesmos.

As fraquezas constatadas podem ser contingenciadas a partir da atuagéo
efetiva das empresas promotoras dos programas de fomento florestal na
manutengado e melhoria da infraestrutura, em parceria com érgaos publicos e com a
adocao de uma politica permanente para o desenvolvimento de programas de

fomento florestal.
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A reducédo da verticalizacdo da producgao florestal e a sustentabilidade para a
producao florestal sdo as principais oportunidades para o futuro dos programas, fato
evidenciado na Matriz de Fatores Criticos de Sucesso Externos (Tabela 5). A
reducao da verticalizagdo possibilita a médio e longo prazo, a ampliagdo da
capacidade produtiva dos empreendimentos das empresas florestais, sem a
necessidade de imobilizagdo de capital financeiro na aquisicdo de terras,
contribuindo efetivamente para a otimizacdo de recursos em novas unidades
industriais. Kengen (2002) corrobora com esta afirmativa, quando constata em seu
trabalho, os impactos positivos da reducdo da imobilizacdo de capital com o

desenvolvimento do fomento florestal.

A sustentabilidade para a producgao florestal pode ser viabilizada por meio de
programas de fomento que considerem as caracteristicas das propriedades rurais
vinculadas a estes, pois constituem uma possibilidade real de otimizagcdo das
mesmas conforme afirma Ribeiro e Miranda (2009), contribuindo para que estas

cumpram suas fungbes ambientais, sociais e econdmicas.

A falta de regulamentagao dos programas, bem como a escassez de madeira
no mercado, sdo as principais ameacas para que promotores e fomentados possam
lograr éxito, e para que os programas possam manter a atual importédncia e serem

legitimados.

A auséncia de regulamentacao adequada dos programas de fomento florestal
pode resultar em disputas juridicas baseadas em interpretacbes equivocadas por
parte de promotores e fomentados, bem como de juristas que nem sempre
contemplam analises amplas em seus pareceres, o que pode vir a comprometer a
vigéncia dos contratos em andamento, como desestimular as partes a investir em
novos contratos e comprometer as relagbes entre deveres e direitos das partes

envolvidas.

A escassez de madeira no mercado pode desestabilizar as relagdes entre
promotores e fomentados, pois estimula o aumento subito de precos e pode
acarretar na quebra ou recisdo de contratos, em conformidade com as clausulas
previstas pelos programas, fato citado por alguns promotores e por Fischer (2007),
0s quais afirmam que os problemas ocasionados pelo aumento dos pregos do
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carvéo vegetal, em algumas regi6es, resultaram no aumento sazonal da demanda
de recursos florestais para sua produgao e estimularam a recisdo de contratos de
fomento, por parte de produtores que buscam aproveitar a oportunidade de

potencializar seus lucros estabelecendo relagdes comerciais com novos parceiros.

5.5 ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE
FOMENTO FLORESTAL

Com base nos resultados obtidos na analise dos contratos de fomento
florestal, no estudo das estratégias adotadas pelos promotores dos programas para
suas respectivas execucgdes, nas analises das percepg¢des dos atores envolvidos, e
na analise SWOT dos programas, foi possivel agrupar as estratégias adotadas para
a realizacao dos programas de fomento florestal em dois grupos, classificados como

estratégias basicas e estratégias especificas.

Contudo, ambos os grupos de estratégias sdao complementares, pois as
estratégias elencadas como basicas devem compor todos os programas de fomento
florestal a serem desenvolvidos ou aprimorados, ja as estratégias especificas,
devem ser adotadas, de forma complementar as estratégias basicas, buscando
potencializar a eficacia dos programas, de acordo com as caracteristicas locais ou
regionais de cada programa de fomento, conferindo a estes maior efetividade

funcional.

Estratégias basicas para serem contempladas no desenvolvimento de
programas de fomento florestal:

> Assisténcia técnica, da concepgao dos projetos até a colheita;

» Custeio do projeto e fornecimento de insumos: mudas, fertilizantes, iscas
formicidas, recursos financeiros e consignagao de implementos para
implantagdo e manutengao dos cultivos florestais fomentados;

> Limitagdo das areas para implantagao dos cultivos florestais nas PPR,;

> Compra periodica de madeira em producéo;
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» Garantia de compra integral ou parcial da produgéo florestal.

Estratégias especificas para serem contempladas no desenvolvimento de

programas de fomento florestal:

> Incentivo a organizagdo de associagbes ou cooperativas de produtores
rurais fomentados;

> Aquisicido direta de alimentos e produtos das PPR participantes dos
programas de fomento florestal;

> Incentivos ao desenvolvimento do comércio local de alimentos e demais
produtos oriundos das propriedades participantes dos programas de
fomento florestal;

> Aval em operagdes crédito para implantacdo de cultivos florestais;

» Promocao da diversificagdo ou da integragao de cultivos com a presenca
do componente florestal nas PPR;

> Preferéncia de compra para madeira oriunda de PPR fomentadas;

> Pagamento de bonificagées ou gratificagdes aos fomentados adimplentes;

> Permuta de recursos para a implantacdo e manutencédo de cultivos por
madeira cultivada;

> Promocgao da integragdo entre fomentados e promotores por meio da
realizacao de eventos direcionados, buscando a difusdo de informacdes
sobre tecnologias aplicadas ao cultivo de florestas, e dias de campo para
compartilhar experiéncias de sucesso dentro dos programas de fomento

florestal.

A eficacia e legitimidade dos programas privados de fomento florestal
somente sera obtida a partir da consolidacido de politicas, pois com empresas
adotando estratégias que ndo sdo transformadas em politicas, a eficacia dos
programas é comprometida, junto com as relagdes de confianga entre promotores e

fomentados.

O fomento privado precisa estabelecer politicas e consolida-las, de forma que
contemplem estratégias comuns para o desenvolvimento de programas de fomento
florestal. Politicas que assegurem o suprimento de matéria prima as empresas de

base florestal promotoras dos programas de fomento, bem como a sustentabilidade
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econdmica, social e ambiental das propriedades rurais. Para tanto, evidenciou-se no
presente trabalho, a necessidade de consolidar a assisténcia técnica, juntamente
com a garantia de compra e geragao de renda, como politicas dos programas de

fomento florestal, somando-se as demais estratégias classificadas como basicas.

Faz-se necessario a adocgio de politicas privadas para incentivar a formacao
de associacdes e cooperativas, favorecendo o comércio de alimentos e contribuindo

com a geragao constante de renda.

As empresas promotoras dos programas de fomento precisam eliminar o uso
de estratégias de curto e médio prazo, pensando nos programas de fomento no
longo prazo, a exemplo da politica publica de incentivos fiscais, que durante
aproximadamente, 20 anos (1966 a 1988) norteou investimentos e estimulou
produtores e investidores para o desenvolvimento de cultivos florestais. Contudo,
voltando-se a inclusdo das pequenas propriedades rurais, atendendo as
necessidades de investimentos em infraestrutura nas propriedades rurais

fomentadas.
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6. CONCLUSOES

e As estratégias adotadas pelas empresas na aplicagdo do fomento, tem se
mostrado eficazes na formacgdo de novas florestas e atendem aos

objetivos de promotores, mas nao plenamente aos dos fomentados.

e A assisténcia técnica € um fator fundamental para o desenvolvimento e

qualificagao dos programas de fomento.

e A garantia de compra da producdo é fator condicionante para a adesao
dos produtores aos programas de fomento, ou para a renovagao dos

contratos.

e A compra antecipada de parte da madeira favorece a fidelizagdo das

relagdes comerciais entre promotores e fomentados.

e O fomento florestal ndo cumpre adequadamente a fungdo social
potencializada nos programas.

e A insercado de pequenas propriedades rurais nos programas de fomento
florestal amplia e legitima a importancia social do setor florestal.

e O fluxo continuo de receitas para as pequenas propriedades rurais (PPR)
envolvidas € necessario para atender as necessidades socioeconbémicas

dos fomentados.

e Os programas de fomento florestal favorecem a manutenc¢ao das culturas

tradicionalmente praticadas pelos fomentados.

e Para pequeno e médio produtor, o fomento florestal € uma oportunidade
de renda principal ou adicional.

e Os pequenos produtores rurais envolvidos nos programas de fomento
necessitam de fontes variadas de renda para assegurar O seu

desenvolvimento social e econdmico.
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A falta de interagao na formulagéo e execugao dos programas de fomento

prejudica sua eficiéncia.

O alinhamento de estratégias entre governo e setor privado €& fator
determinante para a ampliagdo dos programas de fomento florestal e de

seus beneficios.
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7. RECOMENDAGOES

Recomendacgdes destinadas aos promotores dos programas de fomento

florestal:

e Promover a criagdo de cooperativas ou associagdes de produtores para
industrializacdo e comercializagcdo de alimentos e outras matérias primas,
de maneira a viabilizar o fluxo permanente de receitas para os agricultores
envolvidos nos programas de fomento florestal.

¢ Promover mecanismos que favorecam a certificacao da cadeia de custédia
dos programas de fomento, por meio de agdes de capacitagdo e
adequacao do processo produtivo de promotores e fomentados.

o Estabelecer agbes para aquisicdo de alimentos dos agricultores
fomentados, como base para a sustentabilidade dos programas de fomento
estabelecidos.

e Ampliar as possibilidades dos programas de fomento com a criagdo de
pequenas organizagbes (associagdes/cooperativas), para prestacdo de
servigcos nas operacgoes florestais.

e A partir da coalizdo pubico-privada, estabelecer um marco legal para
orientar e disciplinar a criagdo e manutengdo dos programas de fomento
florestal, de maneira a assegurar a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental dos mesmos.

e A partir de renuncia fiscal do governo, estabelecer investimentos em
infraestrutura (estradas e edificagbes) para favorecer agcbes produtivas de

fomentados e promotores.



132

8. REFERENCIAS

ABRAF. Anuario estatistico ABRAF 2013 ano base 2012/ABRAF. Brasilia: 2013.
147p.

ALBE, M. Q. Alguns indicadores de sustentabilidade para os pequenos e
médiosprodutores rurais do municipio de Jaquirana. Dissertacdo de Mestrado -
Universidade Luterana do Brasil, 2002.

ALVES, A. M. da S.; Integracao de sistemas agro — florestais ao fomento
florestal e a seguranga alimentar. XLVI Congresso Brasileiro da Sociedade de
Economia, Administragdo e Sociologia Rural, Rio Branco, Acre, 2008. Disponivel
em: < http://www.sober.org.br/palestra/9/900.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2011.

AMBIENTE BRASIL, O Fomento Florestal no Brasil,
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./florestal/index.htmleconte
udo=./florestal/fomento.html.> Acesso em : 20 nov. 2004.

ARAUJO, J. C. A. O projeto de fomento florestal da Aracruz Celulose S.A. In:
SEMINARIO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO
FOMENTO FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte. Anais... Vicosa, MG: UFV/DEF/SIF,
1991. P. 70- 76.

BACHA, Carlos José Caetano. A dinamica do desmatamento e reflorestamento
no Brasil. Piracicaba: Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de Sao Paulo, 1993. 236p. Tese (Livre Docéncia).

BACHA, C. J. C. O uso sustentavel de florestas: o caso Klabin. In LOPES, |. V. et
al. (org.) Gestdao Ambiental no Brasil: experiéncia e sucesso. 4. ed. Rio de Janeiro:
Editora da FGV, 2001. p.95-123

BALZON, D. R. SILVA, J. C. G. L. SANTOS, A. J. Aspectos Mercadolégicos De
Produtos Florestais Nao Madeireiros — Analise Retrospectiva. Revista Floresta
Ano 34, 32 Ed. Set/dez, Curitiba — PR, 2004. 363-371.

BARZEL (2003). Standards and the form of agreement. Budapest University of
Economics. 7th Annual Conference of the International Society for New Institutional
Economics, September 11-13, 2003.

BERNARDI, C. A. MICHELS V. Sustentabilidade econémica em uma pequena
propriedade agricola. Revista Eletrénica Lato Sensu — Ano 3, n°1, marco de 2008.
ISSN 1980-6116 Disponivel em: < http://web03.unicentro.br/especializacao/
Revista Pos/P%C3%A1ginas/2%20Edi%C3%A7%C3%A3o/Aplicadas/PDF/29Ed2
CS-Sustent.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2012.

BERT, G. Conclusdes. In: SEMINARIO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS DO FOMENTO FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte.
Anais... Vicosa: UFV/DEF/SIF, 1991a. p.86-9I.



133

BNDES, Programas de Crédito Rural,
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catalogo/>. Acesso em
26.jan.2004.

BRASIL. Lein°4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo
Florestal. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccvil_03/leis/L4771.htm>. Acessado
em: 09 de maio de 2011.

BRITES, A. D. e MORSELLO, C. Monitoramento e avaliacao de projetos de
conservagao baseados na comercializagao de produtos florestais nao
madeireiros: qual é a abordagem mais adequada? |V Encontro Nacional da
Anppas, Brasilia/ DF — Brasil, 4-6 jun. 2008. 17p.

BUENO, F. G. O novo cédigo florestal, entenda ponto a ponto, na analise do
escritério CSMG. Publicado em 07 de junho de 2012 e atualizado em 08 de junho
de 2012, no site http://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/106770-o-
novo-codigo-florestal--entenda-ponto-aponto--na-analise-do-escritorio-
csmg.html#.UaoD70A3uSo acessado em 01 de junho de 2013.

CANTO, J.L. do; MACHADO, C.C.; GONTIJO, F.M.; JACOVINE, L.A.G.; Colheita e
transporte florestal em propriedades rurais fomentadas no estado do Espirito
Santo; Revista Arvore, Vigosa-MG, v.30, n.6, p.989-998, 2006 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rarv/v30n6/a14v30n6.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2012.

CARVALHO, M.A. de.; PAULA, K.de A.; LASCHEFSKI, K.A.; A Eucaliptocultura e
os projetos de fomento florestal: o discurso de um “desenvolvimento rural”;
Disponivel em:
<http://www.geo.ufv.br/simposio/simposio/trabalhos/resumos_expandidos/eixo12/026
.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2012.

CASTRO EILHO, F. P. Politica de fomento florestal do estado de Minas Gerais.

In: SEMINARIO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAS E AMBIENTAIS DO
FOMENTO FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte. Anais... Vigosa, MG: UFV/DEF/SIF,
1991. P. 18- 28.

CERQUEIRA, R. C. Estratégias de integracao agroindustrial: Os agricultores
familiares e a Aracruz Celulose na Zona da Mata Mineira. 374 p. 1993. Tese
(Mestrado em Desenvolvimento Agricola) — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

CHIMELLO, R.; Fatores determinantes da produc¢ao para autoconsumo na
agricultura familiar.; Disponivel em: <
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/acet/article/view/58/pdf 75>. Acesso em: 8
fev. 2012.

ClFlorestas, Centro de Inteligéncia em Florestas; Fomento; Disponivel em: <
http://www.ciflorestas.com.br/texto.php?p=sistemas>. Acesso em: 6 ago. 2012.

CONAMA http://www.mma.org.br/conama.html.> Acesso em: nov. 2009

DAVID, F.R. Strategic Management: Concepts & Cases. 7. ed. New Jersey , EUA:
Prentice Hall Inc., 1998.



134

DIESEL, V. FROEHLICH, J. M. NEUMANN, P. S. RODRIGUES, I. FREITAS, A. L. S.
Os impactos sociais dos programas de fomento florestal. Revista Extenséo
Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Santa Maria - RS. Ano Xlll, Jan — Dez de
2006. Disponivel: <http://w3.ufsm.br/extensaorural/art5ed13.pdf> Acesso em:
18/09/2011.

DORNELES, R. Reflorestamento no setor privado - fomento com Eucalyptus spp.
In: SEMINARIO SOBRE A SITUACAO FLORESTAL DO RIO GRANDE DO SUL,
1991, Santa Maria. Anais... Santa Maria: UFSM-CEPEF/FATEC, 1991. p.115-122.

DUARTE, V. ‘Autoconsumo’ da populagao do campo: resisténcia econémica ou
estratégia politica? 2007. Disponivel em: <http://sistema.assesoar.org.br/arg.>.
Acesso em: 9 set. 2009.

FERRAZ, J.M.G. As dimensodes da sustentabilidade e seus indicadores. In:
MARQUES, J. F. SKORUPA, L. A. FERRAZ, J.M.G. (Ed.) Indicadores de
sustentabilidade em agorecossistemas. Brasilia: Embrapa, 2003. P.15-36.

FIALHO, J.T.; As pequenas propriedades rurais e sua inclusao na cadeia
produtiva da madeira: uma percepg¢ao dos atores florestais paranaenses. TESE
(doutorado) Universidade Federal do Parana — UFPR, 2007, 280p. Disponivel em: <
http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/13757/

TESEFLOR Tarciso_PPRnaCPMpercepAtoresSocPR _VFinal _121207.pdf?sequenc
e=1>. Acesso em: 6 jan. 2012.

FISCHER, A. Incentivos em programas de fomento florestal na industria de
celulose. Tese (Doutorado), Universidade de S&o Paulo, 2007. 260 p. Disponivel
em: <http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/doc_incentivos celulose 29576.pdf>.
Acesso em: 6 ago. 2012.

FLORES, C.A.; RIBASKI, J.; MATTE,V.L. Sistema agrossilvipastoril na regiao
sudoeste do estado do Rio Grande do Sul. 2010. Artigo em Hypertexto. Disponivel
em: <http://www.infobibos.com/Artigosl2010 4/SisternaAgroSilvoPastoril/index.htm>.
Acesso em: 1/10/2010

FUJIHARA, M. A. Fomento florestal: necessidade de uma agao integrada. In:
SEMINARIO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO
FOMENTO FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte. Anais... Vigosa: SIF, 1991. p.03-1 7.

FUNK, F.; BORGES, M. M.; SALAMONI, G. Pluriatividade: Uma Estratégia de
Sustentabilidade na Agricultura Familiar nas Localidades de Capéao Seco e Barra
Falsa 3° Distrito — Rio Grande — RS. Geografia, v. 15, n. 2, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.uel.br/revistas/geografia>. Acesso em: 12 nov. 2009.

GAZOLLA, M. Agricultura familiar, seguranga alimentar e politicas publicas:
Uma analise a partir da produgao para autoconsumo no territorio do Alto
Uruguai/RS. 2004. 306 p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural)—
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. A Produgao da Autonomia: os “papéis” do
autoconsumo na reproduc¢ao social dos agricultores familiares. Revista Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, Ed. da UFRRJ, v. 15, p. 89-122, 2007.



135

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
200 p. ISBN-10: 8522451427.

GOMES, A. do N; Sustentabilidade de empresas de base florestal: o papel dos
projetos sociais na inclusao das comunidades locais; TESE, p.99 Universidade
Federal de Vicosa — UFV. 2005.

GONTIJO, Mirian. Mercado competitivo favorece fomento florestal. Disponivel
em: < http// www.miriangontijo.com.br.> Acesso em: 20 nov. 2004

GRISA, C. A producao “pro gasto”: um estudo comparativo do autoconsumo no
Rio Grande do Sul. 2007. 200 f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Rural)—
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

HIREMATH, A.J. The Ecological Consequences of Managing Forests for Non-
Timber Products. Conservation e Society. v.2, n.2, p. 211-216, 2004.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEORGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de
Indicadores Sociais — Uma analise das condi¢cdes de vida da populagao
brasileira 2012 — familias e domicilios. Consultado em maio de 2013. Disponivel
em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminim
os /sinteseindicsociais2012/default tab_xls.shtm

INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS FLORESTAIS- IPEF. Recursos
Naturais. In: SIMPOSIO IPEF “SILVICULTURA INTENSIVA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEV, 3, 1992, Sao Pedro. Anais... Piracicaba:
IPEF, v.8, n.24, p.7-7. (Série Técnica).

KLABIN. Relatério de Sustentabilidade 2010. Atitudes que embalam o futuro.
Klabin. 83 p. Relatorio de Sustentabilidade. Circular Técnica. Disponivel em:
http://www.klabin.com.br/content/user/IndividualPage/RS2010-PT.pdf, acessado em
Junho de 2011.

KLABIN. Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Disponivel em:
http://www.klabin.com.br/pt-br/sustentabilidade/responsabilidade-social/. Acessado
em 25 de julho de 2013.

KENGEN, S. A politica florestal brasileira: uma perspectiva histoérica. In:
Trabalhos convidados IPEF. Série técnica IPEF. n. 34. 2001. pp. 18-34.

KENGEN, S. Instrumentos institucionais para o desenvolvimento dos
proprietarios de pequenas terras florestais. Estudo de caso de integracao
vertical: programa de fomento florestal da Aracruz Celulose S.A. BIRDES
(ATN/NP-7444-RS). Relatorio técnico. Guaiba, 2002.

LEITE, A. M. P.; SOUZA, A. P. de; MACHADO, C. C. Terceirizagao. In: MACHADO,
C. C. (ed.). Colheita Florestal. Vigosa: UFV, 2002.

LEITE, Nelson Barboza. (2003) O setor florestal no Brasil. Seminario: A Questao
Florestal e o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 8 a 9 de julho de 2003.



136

LOBATO, D. M. et al. Estratégia de empresas. 8 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

LOPES, S.B.; Arranjos institucionais e a sustentabilidade de sistemas
agroflorestais: uma proposi¢ao metodolégica. UFRGS, 2001. 184p
DISSERTACAO. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/2677/000324691.pdf?sequence=1
>. Acesso em: 20 mar. 2012.

MAIA, F. X. Implantagao do programa “Fazendeiro Florestal” por empresa privada.
In: SEMINARIO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DO
FOMENTO FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte. Anais... Vicosa: UFV/DEF/SIF,
1991. p.29-50.

MAYERS, J.; VERMEULEN, S. Parcerias florestais entre comunidades e
empresas: De acordos injustos a ganhos mutuos? London: IIED, 2004.

MANTOEFEL, J. C. Reflorestamento no setor privado - acacicultura. In:
SEMINARIO SOBRE A SITUACAO FLORESTAL DO RIO GRANDE DO SUL, 1991,
Santa Maria. Anais... Santa Maria: UFSM/CEPEF/FATEC, 1991. p.107-1l4.

Mc EVOY, T. J. Positive impact forestry: a sustainable approach to managing
woodlands. Washington, DC: Island Press, 2004. 268 p.

MENDES, Jefferson B. Incentivos e mecanismos financeiros para o manejo
florestal sustentavel na Regidao Sul do Brasil. Curitiba. Relatério FAO-03:
Mecanismos Financeiros. 2005.

MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. Plano Safra
Agricola e Pecuario 2013/2014. Brasilia-DF. 2013. Disponivel em:
www.agricultura.gov.br/pap acessado em 26 de julho de 2013.

NAPOLITANO, J, E. Crédito para Sistemas Agroflorestais e Conservagao de
Recursos Florestais entre Agricultores Familiares: o caso do PRONAF Floresta
no Planalto de Ibiapaba — Ceara. Dissertagdo apresentada aos Programa de Pds
Graduagao em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia — UnB.
2009. 118p.

NEUKIRCHEN, L.C.; ZANCHET, A.; PAULA, G.de Desenvolvimento de pequenas
propriedades rurais e a utilizagao de tecnologias; Disponivel em:
<http://www.unioeste.br/campi/cascavel/ccsa/lVSeminario/lVSeminario/Artigos/05.pd
f>. Acesso em: 20 marc. 2012.

NEPOMUCENO, A. N. SILVA, I. C. Caracterizagao de Sistemas Silvipastoris da
Regido Noroeste do Estado do Parana. Revista FLORESTA, Curitiba, PR, v. 39, n.
2, p. 279-287, abr./jun. 2009.

NEVES, J.C. O fomento florestal e seus impactos a nivel de meio ambiente. In:
ENCONTRO TECNICO FLORESTAL, 6.,1994, Belo Horizonte. Anais... Belo
Horizonte: ABRACAVE, 1994. Nao paginado.

OLIVEIRA, D. P. R. de. Estratégia Empresarial: uma abordagem empreendedora.
Sao Paulo: Atlas, 1991.



137

OLIVEIRA, N.; JACQ, C.; DOLCI, M.; DELAHAYE, F.; Desenvolvimento
sustentavel e sistemas agroflorestais na Amazénia mato-grossense; Revista
Revista Franco Brasileira de Geografia n°10, 2010. Disponivel em:
<http://confins.revues.org/6778>. Acesso em: 20 marc. 2012.

OLIVEIRA, P. R. S. Diagnéstico e Indicadores de Sustentabilidade em
Programas de Fomento Florestal no Estado do Espirito Santo, Tese.
Universidade Federal de Vicosa — UFV. Vicosa Minas Gerais. 2003. 140p.

OLIVEIRA, P.R. S; VALVERDE, S.R; COELHO, F.M. G; Aspectos de relevancia
econdmica no fomento florestal a partir da percepg¢ao dos produtores rurais
envolvidos; Revista Arvore, Vigosa-MG, v.30, n.4, p.593-601, 2006. Disponivel:
<http://www.scielo.br/pdf/rarv/v30n4/31680.pdf> Acesso em: 20 set. 2011.

PARRA FILHO, D.; SANTOS, J.A. Metodologia cientifica. 6.ed. Sdo Paulo: Futura,
1998. 277p.

PASSOS, C. A. M. Sistemas agroflorestais com eucalipto para uso em
programas de fomento florestal, na regidao de Divindpolis, MG. 1996. 146 f Tese
(Doutorado em Ciéncia Florestal) - Universidade Federal de Vigosa, Vigosa.

PASTRO, I.I.; BRAMBILLA, N.; A gestao da propriedade rural a luz da
sustentabilidade; Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/25986986/A-Gestao-da-
Propriedade-Rural-a-Luz-da-Sustentabilidade>. Acesso em: 10 fev. 2012.

RIBASKI, J.; MONTOYA, L. J.; RODIGHERI, H. R. Sistemas Agroflorestais:
aspectos ambientais e s6cio — econémicos. Revista Planeta Organico. 2002.
Disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/TrabRibaski.htm> Acesso em:
30 ago. 2005.

RIBEIRO, A.B.; MIRANDA, G.de M.; Estudo descritivo de programas de fomento
em empresas florestais. Revista Ambiéncia. Guarapuava - PR.v.5n. 1 p. 49 - 66
jan/abr. 2009. ISSN 1808-0251 Disponivel em:
<http://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/228/295> . Acesso em:
20 marc. 2012.

RODES, L. Biodiversidade: perspectivas e oportunidades tecnolégicas setor
florestal no Brasil. Disponivel em:
http://www.bdt.fat.org.br/publicacoes/padct/bio/cap12/indexleo.html. Acesso em:
20/11/2002.

RODRIGUEZ, L. C. E, RODRIGUES, F. A. Plantios florestais: rentabilidade e
visdo de longo prazo. Revista Pregos Agricolas — Mercados e Negdcios
Agropecuarios, 1999. p 10 - 12.

ROESCH, Sylvia Maria Azevedo. Projetos de estagio do curso de administragao:
guia para pesquisas, projetos, estagios e trabalho de conclusdo de curso. 2.ed. Séo
Paulo: Atlas, 1999.

ROSOT, M.A.D.; Manejo florestal de uso multiplo: uma alternativa contra a
extingao da floresta com Araucaria? Pesquisa Florestal Brasileira — PFB Brazilian
Journal of Forestry Research, n°55. P.75-85, jul./dez. 2007. Colombo-PR. Disponivel



138

em: <http://www.cnpf.embrapa.br/pfb/index.php/pfb/article/view/121/80>. Acesso em:
20 marc. 2012.

ROS-TONEN, M.A.F.; WIERSUM, K.F. The importance of non-timber forest
products for forest based rural livelihoods: an evolving research agenda. In:
GTZ/CIFOR International conference on livelihoods and biodiverity, 2003, Bonn. P.
2-20.

SANTOS, M. J. C. PAIVA, S. N. Os sistemas agroflorestais como alternativa
econdémica em pequenas propriedades rurais: Estudo de caso. Revista Ciéncia
Florestal, v.12, n.1, p135-141. 2002.

SALZMANN, A. M; Agroforestry systems in Cerro Azul (Brasil) and Dali (China):
base for rural development and policy planning. Master thesis. Freiburg. 144p.
2009.

SASAKI, D. L. Sustentabilidade de uma propriedade rural de base ecolégica:
Um estudo de caso no sitio Oliveira em Rio Claro — Sao Paulo. Diana Leb
Sasaki. — Sao Carlos: UFSCar, 2011. 105p. DISSERTACAO.

SCHJETMAN, A. Agroindustria y pequeia agricultura: experiencias y opciones de
transformacion. In: CEPAL/FAO/GTZ. Agroindutria y pequeina agricultura:
vinculos, potencialidades y oportunidades comerciales. Chile: Naciones
Unidas,1998. p.15-75.

SILVA, E.; SOUZA, A. L. Perfil ambiental das florestas plantadas no Brasil.
Vigosa: Imprensa Universitaria, 1994. 121 p. (Documento SIF, 12).

SILVA, V. L. Reflorestamento a nivel de municipios do Rio Grande do Sul. In:
SEMINARIO SOBRE A SITUACAO FLORESTAL DO RIO GRANDE DO SUL, 1991,
Santa Maria. Anais... Santa Maria: UFSM-CEPEF/FATEC, 1991. p.158-168.

SILVA, F. L. Estudo da relagao de confianga em programa de fomento florestal
de industria de celulose na visao dos produtores rurais. Dissertagdo (Mestrado)
—Universidade Federal de Vigosa, Vigosa — MG. 2007.

SILVIMINAS. (02 de 01 de 2007), Beneficios em duas vias. Acesso em 05 de 08
de 2012, disponivel em Portal SILVIMINAS:
http://www.silviminas.com.br/Publicacao/Arquivos/publicacao_128.pdf.

SIQUEIRA, J. D. P. LISBOA, R. S. FERREIRA, A. M. SOUZA, M. F. R. ARAUJO, M.
JUNIOR, L. L. SIQUEIRA, M. M. Estudo ambiental para os programas de
fomento florestal da Aracruz Celulose S. A. E Extensao Florestal do governo
do estado do Espirito Santo. Florestal, Ed. Especial, Nov/2004, 3-67 p. 2004.
Edicao Especial

SMITH, Adam. A Riqueza Das Nagoes: investigagao sobre sua natureza e suas
causas. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. v. I. (Série “Os Economistas”).

STEIN, P. P. O fomento florestal de acacia-negra no Grupo TANAC. In: SEMINARIO
SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO FOMENTO
FLORESTAL, 1990, Belo Horizonte. Anais... Vigcosa: UFV/DEF/SIF, 1991. p.64-69.



139

TREMARIN, I. C.; PEZZI, S. M.; GENESSINI, A. Analise da Sustentabilidade da
Agricultura Familiar: Um estudo de caso em duas Comunidades Rurais, nos
Municipios de Roca Sales e Vespasiano Corréa. Rev. Bras. Agroecologia, v. 2, n.
1, fev. 2007

TRIVINOS, Augusto N. S. Introdugéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

ZUIN, L.F.S.; ZUIN, P.B.; Producao de alimentos tradicionais. Contribuindo para o
desenvolvimento local/regional e dos pequenos produtores rurais; Revista Brasileira
de Gestao e Desenvolvimento Regional v. 4, n. 1, p. 109-127, jan-abr/2007, Taubaté,
SP, Brasil Disponivel em: < http://www.rbgdr.net/012008/artigo5.pdf>. Acesso em: 8
fev. 2012.




140

ANEXOS



141

ANEXO 1

QUESTIONARIO PARA EMPRESAS PROMOTORAS DE FOMENTO FLORESTAL

1 - Qual é o nivel de prioridade do projeto ou o regulamento do programa de fomento florestal
adotado no ambito da empresa?

( )Alto( ) Médio ( ) Baixo () Nulo

R:

2- Qual o numero atual de fomentados com pequenas propriedades rurais (até 30 hectares),
com contrato com a empresa, por estado?

R:

3- Qual é a drea média (em hectares) dos plantios fomentados por estes contratos?

R:

4- Qual é o somatdrio da drea (em hectares) das propriedades rurais com contratos de fomento?

R:

5- Qual a distribui¢cdao do nimero de fomentados (n2 de contratos e hectares)?
Até 50 km da empresa:

De 50 a 100 km da empresa:

De 100 a 150 km da empresa:

De 150 a 200 km da empresa:

Mais que 200 km da empresa:

6- Qual o modelo de contrato de fomento utilizado pela empresa?

R:

7 — Qual sua percepcdo sobre programa de fomento? Facilidades e dificuldades?

() Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim
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Facilidades:
Dificuldades:

8- A empresa possui interesse em ampliar o programa de fomento com a inclusdo de mais pequenos
produtores rurais como parceiros?
R:
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ANEXO Il

QUESTIONARIO PARA PROMOTORES DO FOMENTO E FOMENTADOS

1) Qual é o seu entendimento de programa de fomento?
( ) Expansao Florestal;

() Inclusdo Social;

( ) Producdo integrada “florestal, agricola e animal”;

( ) Diversificacdo da producao;

( ) Comercializacdo direta;

( ) Outras:

2) Qual o perfil do fomentado desejado?
( ) Produtores familiares (até 80% da renda familiar oriunda de atividade rural);

( ) Produtores familiares com colaboradores na propriedade (até 80% da renda familiar oriunda de
atividade rural);

( ) Produtores rurais administradores (que ndo realizam o trabalho nas atividades de cultivo na
propriedade, mas que possuem como fonte renda principal as atividades rurais);

( ) Investidores rurais (proprietarios de terras que ndo dependem da renda rural, ou seja, com menos
de 50% da renda oriunda da propriedade rural);

( ) Outros:

3) O contrato de fomento prevé alguma obrigatoriedade, entre as partes? Quais?
() Averbacdo da Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente da propriedade;
( ) Comercializagao da produgao florestal;

( ) Desenvolvimento de outras atividades produtivas na propriedade;

( ) Adogdo de padroes de producdo pré estabelecidos;

() Nenhuma obrigacdo;

( ) Outras:

4) O programa de fomento incentiva o fomentado a desenvolver outras atividades em sua
propriedade paralelas ou conjuntas ao cultivo de florestas? Quais?
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() Agricultura (cultivo de graos);

() Fruticultura (frutos);

() Apicultura (mel e derivados);

() Agropecuaria (animais de corte, leite, outros);

() Olericultura (producdo de hortalicas, legumes e outros) ;

( )Outras:

5) Qual é o maior sucesso do programa fomento?

( ) oportunidade de renda adicional aos produtores rurais;

( ) oportunidade de emprego para trabalhadores rurais;

( ) diversificacdo das atividades produtivas;

( ) estabelecimento de parceria entre produtores rurais e empresa fomentadora;

( )Outros:

6) Qual é o principal problema ou obstaculo que é enfrentado pelo programa de fomento?
( ) financeiros; ( ) sociais; ( ) ambientais; ( ) contratuais;

( ) Outros:

7) Existe algum estimulo (iniciativa das empresas florestais ou associa¢des) para o desenvolvimento
de mercados locais ou regionais para alimentos, associados aos programas de fomento florestal?

( ) Para formacgdo de associagdes ou cooperativas de produtores;

( ) A comercializacdo direta de produtos entre fomentados e empresas;

( ) A comercializacdo local entre produtores e comerciantes;

( ) A comercializagdo direta entre produtores fomentados e colaboradores da empresa;

( ) Outros:

8) A empresa estimula o desenvolvimento do cooperativismo, ou a fundagao de associagGes entre os
fomentados?

( ) Associacdes ou cooperativas de fomentados da empresa;
( ) Associagdes ou cooperativas regionais ou locais de produtores;

( ) Criacdo de grupos de produtores nas comunidades;
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( ) Atendimento individual, sem associacGes entre produtores;

( ) Outros:

9) Como se processa a relacdo entre empresa e fomentados na execug¢do do programa de fomento?

() Realizacdo de treinamentos e instrucdes gerais sobre o programa de fomento e cultivo das
culturas florestais;

() Assisténcia técnica permanente ao fomentado;

() Doacdo de insumos (mudas, formicida, adubos, herbicidas, ...)

() Venda de insumos para pagamento na colheita;

() Implantacdo da dreas de cultivo e manutengao, e pagamento na colheita;
() Aval em operagdes de financiamento para cultivo de florestas;

() Contrato de garantia de compra (a empresa se compromete a comprar toda a madeira
produzida, ou parte desta, pelo valor equivalente a madeira consumida no seu processo de
producao);

() Outros :

10) E desenvolvido algum trabalho de conscientizacdo sobre os beneficios que a empresa traz para a
localidade, municipios ou regido?

( ) Geragao de riquezas e distribuicdo de renda na regido;

( ) Geracdo de empregos diretos e indiretos;

( ) Beneficios ambientais das culturas florestais e areas de preservagao permanente e reserva legal;
( ) Melhorias a infra estrutura;

( ) Outros:

11) Qual tipo de informagdo a empresa possui sobre as condicdes das propriedades fomentadas?
( ) adrea total da propriedade;

( ) érea atil do imoével;

( ) éreas de preservacao e reserva legal do imdvel;

( ) areas de cultivo de florestas;

( ) regularidade fiscal da propriedade;

( ) Outras:
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12) E ofertada alguma alternativa para assegurar a renda constante nas pequenas propriedades
rurais?

() Pagamentos periddicos (mensais ou anuais) como antecipacdo da compra da madeira;
() Adiantamento de valores (corrigidos por uma taxa de juros pré fixada);

() Oportunidade de emprego em areas da empresa, préoxima a propriedade fomentada, por
tempo determinado;

() Oportunidade de emprego permanente na empresa;
() Aquisicao de alimentos dos fomentados e outros produtos;

() Outras:

13) O programa de fomento prevé algum tipo de incentivo para o proprietario que desenvolve
atividades paralelas ao cultivo de florestas em sua propriedade, ou que protege suas florestas nativas
ou investe em recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente? Quais beneficios?

( ) Bonificacdo financeira (pagamento diferenciado, maior, ou acrescido de bonus, ou bonus);
( ) Preferéncia de compra da produgédo;

( ) Compra (total ou parcial) da produgao de alimentos do fomentado;

( ) Melhorias e manutencdo de estradas e acessos;

( ) Outras:

14) Existem produtores rurais ou industriais, que comercializam de forma direta a producdo de
alimentos de origem vegetal ou animal, como: verduras, frutas, legumes, carnes, mel, geléias,
embutidos, para colaboradores, prestadores de servigos e vizinhos das empresas florestais, e que
sejam capazes de atender aos habitos alimentares desta populagdo? Quais?

( ) Produtores rurais; ( ) Comerciantes; () Industrias;
( ) Feiras, ou associacGes de produtores e industriais;

( ) Outras:

15) Como populagdo e empresas buscam atender suas demandas quanto a aquisi¢cdo de alimentos?
() Producdo prépria; ( ) Aquisicao direta de produtores rurais;

( ) Aquisicdo no comércio varejista; ( ) Outras:
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16) Existe alguma publica¢do especifica, ou comunicagdo voltada para os fomentados ou produtores
daregiao?

() Jornais, folhetos, panfletos; ( ) Programas de radio;
( ) Programas de televisdo em canais locais; ( ) Encontros (reunides) periodicos;
( ) Outras:

17) O programa tem se mostrado efetivo e atendido as expectativas dos participantes?
( ) Sim, plenamente; ( ) Sim, mas precisa melhorar;

( ) Razoavelmente; ( ) Ndo, mas pode melhorar;

( ) Insatisfeito e ndo participaria de programas de fomento novamente;

( ) Outras:

18) A que numeros e/ou fatos indicariam a sustentabilidade e os beneficios econémicos, financeiros,
ambientais e sociais tanto do ponto de vista da empresa como no dos participantes?
R:
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Fatores listados para constru¢ao da Matriz SWOT

Fatores Internos

FORTALEZAS
Redugéo de custos de monitoramento;

Relacionamento com vizinhos;
Ampliagao da base florestal;
Reposigao Florestal;

Otimizagdo da produgéo;
Diversificagédo de renda;

Assisténcia técnica;

Geragao de renda;

Qualidade dos insumos de produgao
Diminuigao do capital imobilizado;
Preservagéo ambiental;

Integracao de sistemas produtivos;
Qualidade da producao florestal;
Organizacgao logistica;

Combate a incéndios florestais;
Integracdo entre empresas e fomentados;

Garantias de mercado da madeira.

YV V V V V

Y V V V V

FRAQUEZAS
Politicas ndo consolidadas;

Marketing sobre os beneficios do fomento;
Estratégias diferenciadas;

Contratos ndo padronizados;

N&o avaliacdo da evolugdo socioeconémica dos
fomentados;

Disseminagéo de informagdes;

Infraestrutura deficitaria;

Falta de cooperativismo e associativismo;

Falta de integragdo de mercados;

Falta de singularidade entre direitos e deveres de
empresas e fomentados;

Relagbes comerciais descontinuadas.

Fatores Externos

OPORTUNIDADES
Redugéo da verticalizagdo da producgéo florestal;

Novos sistemas produtivos baseados no fomento
Desenvolvimento de novos mercados;

Produgéo tradicional preservada;

Maior liquidez para empresas promotoras;
Alinhamento com politicas publica;

Atracao de investimentos externos;
Sustentabilidade para producgéo florestal;
Capacidade de resiliéncia das PPR;

Autofinanciamento para outras culturas;

Linhas de crédito;
Redugdo da populacdo e condigbes de
vulnerabilidade social,

Estabilizagao do fluxo de caixa;

Melhoria da qualidade de vida;

Mitigagéo de impactos negativos socioecondmicos.

Y VY

YV V V V VYV V V

AMEACAS
Falta de regulamentagdo dos programas de fomento

florestal;

Outras oportunidades de comércio de madeira para
o fomentado;

Inseguranga juridica (alteragdes na legislagéo);
Divulgagdo de informagdes inveridicas contra o
fomento;

Falta de fiscalizagédo sobre a reposicéo florestal;
Monoculturas com maior rentabilidade;

Aplicacado inadequada de politicas sociais;

Falta de pesquisas continuadas;

Oportunidades de emprego em outras atividades;
Falta de mao de obra em centros urbanos proximos;
Falta de continuidade e desinteresse por parte dos

filhos dos fomentados.



