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PREFACIO

Este trabalho contém os resultados do projeto intitulado Diagnéstico dos
Frojetos de Reposicdo no Estado do Pard, cujo objetivo geral é verificar a situacdo em
que se encontram 0s projetos de reposicdo, ou seja, de manegjo e de reflorestamento
instalados no Estado. Em particular, este documento trata da avaliagdo efetuada nos
projetos de manejo florestal situados na microrregido de Paragominas, abrangendo os
municipios de Paragominas, Rondon do Pard e Dom Eliseu, contemplados nessa primeira
fase do trabalho. Na segunda fase, executada em 1996, foram avaliados tanio os de
manejo de floresta natural, como os de reflorestamento/enriquecimento.

Foram considerados como elementos para a avaliac8o, a legislacdo florestal
vigente e as recomendagdes da Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais - OIMT
para o manejo de florestas, com vistas a Meta 2000.

Os resultados do diagnéstico foram apresentados em um Semindrio realizado
no dia 22 de marco de 1996, em Paragominas, PA, com a expressiva participacdo de
mais de 300 convidados entre governo, setor produtivo, profissionais liberais e organi-
zacdes ndo-governamentars.

O quadro geral revelado pelo diagndstico é extremamente preocupante: oS
projetos ndo estdo seguindo a legislacdo florestal atual, nem as recomendacfes da
OIMT. Se estivéssemos vivendo o ano 2000, o Brasil ndo estaria cumprindo com o
compromissa firmado com aquela organizac8o de até essa data, a madeira exportada
por nosso pals ter origem em florestas sob manejo sustentado. Independente desse
compromisso, deve prevalecer a preocupacdo do governo com a conservagda do nosso
patriménio florestal. Quanto ao aspecto social, ndo foram identificados quaisquer impac-
105 positivos da atividade, por ndo haver manejo propriamente dito. Frevalece na regi-
do, 0 espirito de fronteira: uma vez esgotados 0s recursos, a atividade migra para outra
regido. Do ponto de vista econdémico, o diagndstico revelou uma crise no setor, com
cerca de 20% das empresas florestais falidas, mostrando uma atividade em franca de-
cadéncia. Urge, portanto, que o governo, juntamente com os demais setores en volvidos,
busque uma solu¢do negociada para mudar o quadro em que se encontram esses proje-

tos, que hoje ja sdo mais de 700 e somam uma drea de 1,4 milhdo de hectares, apenas
no Estado do Fara.

José Natalino Macedo Silva
Coordenador do Diagndstico






SUMARIO

DIAGNOSTICO DOS PROJETOS DE MANEJO FLORESFAL O £STRUAILIO
PARA - FASE PARAGOMINAS ...t 156

PARTE | — RELATORIOS DO LEVANTAMENTO DE CAMPO ............................. 25

ASPECTOS TECNICOS RELACIONADOS AOS PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL
NA MICRORREGIAO DE PARAGOMINAS. SILVA, J.N.M.; LOPES, J. do C.A.;
BARROS, P.C. 0B, et e e 27

ASPECTOS ECONOMICOS RELACIONADOS AQOS PROJETOS DE MANEJO
FLORESTAL NA MICRORREGIAQ DE PARAGOMINAS. FERREIRA, CA.P. ............... 43

IMPACTO SOCIAL DOS PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL NQOS
MUNICIPIOS DE PARAGOMINAS, DOM ELISEU E RONDON DO PARA.
FRANK, E. oottt e 55

PARTE Il - PALESTRAS CONVIDADAS ...t 63

FISCALIZACAO DE PROJETOS DE MANEJO: DIFICULDADES E MEDIDAS
NECESSARIAS PARA SUFPERA-LAS. GADELHA, J.M. dos S.; SILVA, E.P. da. ......... 65

O MANEJO FLORESTAL E O SETOR PRODUTIVQ: DIFICULDADES F MEDIDAS
NECESSARIAS PARA SUPERA-LAS. CARVALHMO, G. .ooeoviireieaeeieeieeiiiiaiis 69

O ENGENHEIRO FLORESTAL E O MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL.
CARVALHO FILHO, A P e s e 79

VIABILIDADE FCONOMICA DO MANEJO FLORESTAL. SILVA, RAN. da. .............. 85

PARTE Il - PROBLEMAS E SUGESTOES APRESENTADAS PELOS
ENGENHEIROS FLORESTAIS CONSULTORES

INFORMACOES SOBRE PROBLEMAS TECNICOS E INSTITUCIONAIS

ENCONTRADOS NA ELABORACAQ, APROVACAQ E CONDUGCAO DE PROJETOS
DE MANEJO. RAMOS, ToM. oo oo e, 107



PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL. NOGUEIRA, N.F. ..., 109

PARTE IV - DIAGNOSTICO DOS PROJETOS DE MANEJO F REPOSICAO NO
ESTADO DO PARA

....................................................................................... 113
DADQOS COLETADOS NA EMPRESA. ...t e 1156
DADOS A SEREM COLETADOS NO PROJETO DE MANEJO/REPOSICAO............... 123

RELACAO DOS PARTICIPANTES DO SEMINARIO SOBRE DIAGNOSTICO
DOS PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL NO ESTADO DO PARA -~ FASE
PARAGOMINAS ... e et 127



DIAGNOSTICO DOS PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL NO
ESTADO DO PARA - FASE PARAGOMINAS

RESUMO EXECUTIVO

A importéncia da atividade madeireira na regido amazénica é inquestiondvel.
No Estado do Pard, a madeira assume o segundo lugar em geracdo de divisas, sendo
superada apenas pelos minérios. Em Paragominas, principal microrregido produtora de
madeira do Estado, estima-se que a atividade madeireira gere duas vezes mais emprego
que a atividade pecudria.

Esta situagdo, até certo ponto vantajosa, pode ser revertida, se praticas cor-
retas de manejo florestal ndo forem aplicadas. As campanhas de boicote ao uso de ma-
deiras oriundas de florestas ndo-manejadas adequadamente podem mudar radicalmente
essa situacdo, principalmente em se tratando de mercado externo. Alia-se a esse fato a
meta 2000 da Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais- OIMT -,que requer que
até o ano 2000, todas as madeiras exportadas pelos paises produtores, tenham origem
em florestas consideradas como em produgdo sustentada.

Um outro fato que vem ganhando importdncia crescente nos dias atuais é a
certificagcdo de produtos florestais, onde também se insere a questdo do manejo flores-
tal. FPara serem certificadas, as atividades do manejo florestal devem ser benignas ao
meio ambiente, com o minimo de impacto adverso possivel. £ necessdrio também levar
em conta que o bom manejo deve ser economicamente vidavel e socialmente justo.

No Estado do Para, projetos de manejo sustentado com vistas a reposicdo
cbrigatoria comecaram a ser implantados a partir de 1981. Até fins de 1995, mais de
600 projetos j& haviam sido aprovados pela Superintendéncia do IBAMA no Paré’. Esses
projetos obedeceram as instrugcfes contidas na Portaria n° 441, a partir de 1992 a Ins-
trucdo Normativa n° 80 e, mais recentemente, a Portaria n* 48, de 1995.

Embora esses projetos sefam periodicamente vistoriados pelo IBAMA, até
hoje ainda ndo foi realizada no Estado, nenhuma avaliagdo que leve em conta os aspec-
tos técnicos, econdmicos e sociais da atividade de manejo florestal, tendo em vista ndo
semente o cummprimento da legislag&o vigente, como tambeém a meta 2000 da OIMT.

OBJETIVOS

Tendo como ponto de partida a legislacdo florestal vigente relativa aos proje-
tos de manejo florestal na Amazdnia e as recomendagdes da QIMT para o manejo de
florestas tropicais, o trabalho objetivou, nesta primeira fase:

e avaliar a qualidade técnica dos profetos de manejo florestal atualmente em
andamento na microrregido de Paragominas, primeira regido escothida para o trabalho,
tendo em vista a sua sustentabilidade bioldgica, econdmica e social;

e jdentificar e propar solugdes aos problemas técnicos, legais e administrati-
vos que por ventura estefam impedindo o bom andamento dos projetos;

s jdentificar e propor solucdes aos problemas e/ou conflitos de ordem social
que estejam afetando a atividade de manejo florestal naquela microrregido.

YPor ocasido da elaboragdo deste relatdrio, em margo de 1996, mais de 700 projetos estavam cadastrados
e aprovados na Superintendéncia do 1BAMA do Estado do Para.



Utilizando-se um sisterna de amostragem estratificada, considerando-se com
premissas para a estratificacdo as microrregides mais representativas do Estado em re-
lacdo & ocorréncia de projetos de manejo florestal, o tempo de implantacdo dos projetos
€ as classes de tarmanho de drea foram escolhidos, ao acaso, um total de 59 projetos
para serem visitados, o que resultou em uma intensidade de amostragem de aproxima-
damente 10%. Na microrregido de Faragominas, objeto dessa primeira fase do estudo, a
armostragem totalizou 34 projetos, quatro a mais do que o inicialmente previsto, abran-
gendo 0os municipios de Paragominas, Rondon do FPard e Dom Efizeu.

Para o trabalho de campo, foi constituida uma equipe multidisciplinar, com-
posta de Engenheiros Florestais figados & pesquisa, ensino, meio ambiente e desenvol-
vimento regional, além de um antropélogo e um economista. Foi elaborado um guestio-
nario para aplicacdo durante as erttrevistas com 0s atores na atividade madeireira. A
equipe composta de engenheiros florestais visitou as dreas florestais de cada projeto,
acompanhada do engenheiro florestal responsdvel pela elaboracao dos projetos e de um
gerente operacional das empresas, a equipe social, composta de um antropdlogo ¢ um
engenheiro florestal ligado aos aspectos sociais do manejo trabathou junto aos gerentes
das empresas e junto aos outros atores ligados direta ou indiretamente & atividade ma-
deireira, por exemplo, sindicatos, associagfes, INCRA, prefeituras, etc; a equipe eco-
némica, composta de um economista, trabathou, basicamente, junto 4s empresas.

AVALIACAO TECNICA

Do ponto de vista técnico, esse diagndstico chegou as seguintes conclusées:

» foi constatado, ao analisar a formulagéo dos projetos e ao visitar “in loco”
a floresta, que esse instrumento ndo é utilizado para produzir madeira, mas somente
para satisfazer uma exigéncia legal. Ndo seria exagero afirmar que a atividade madeirei-
ra na microrregido de FParagominas € somente extratistivista. ndo hd manejo de fato.
Ndo se aplicam técnicas silviculturais para produzir madeira, além do que faz a propria
natureza, sem a afuda do homem;

* 0s projetos de manejo, de um modo geral, estdo mal formulados quanto
aos aspectos sifviculturais, monitoramento e atendimento da relacdo consumo de matd-
ria-prima x drea de manejo; para 18 dos projetos visitados, onde havia informacéo sequ-
ra das dreas destinadas ac manejo, haveria necessidade de incorporar 258.000 ha &
drea a ser manegjada, o que representa um déficit de 203%;

* a execugdo € falha, ndo atende a legislagdo vigente nem o programado
nos projetos;

s 05 técnicos que atuam na drea de elaboragdo e execucdo dos projetos ne-
cessitam de reciclagem em silvicultura tropical a fim de possibilitar urm salto na qualida-
de técnica dos projetos;

» 0S empresdrios precisam ser melhor esclarecidos quanto a importdncia e o
papel que representam para a conservacdo das florestas;

* nenhum projeto visitado atenderia os requisitos minimos do bom manejo,
como recomendado pela OIMT;

e g continuar essa sftuacdo, o Brasil ndo atenderd o compromisso firmado
com a OIMT fmeta 2000).
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AVALIACAO ECONOMICA

Na avaliacdo econdmica, constatou-se a grave crise por que vern passando o
setor madeireiro do Estado, com insolvéncias significativas de empresas que até pouco
tempo eram sélidas. Quase 20% das empresas escolhidas para a aplicacdo dos questio-
ndrios estavam falidas e seus proprietérios ndo foram encontrados. Esta situacdo estd
se transformando num fator de comprometimento da qualidade do manejo florestal, uma
vez que o manefo se resume apenas 4 extracdo.

O gue surpreendeu favoravelmente foi a constatagdo da convicgdo dos ma-
deireiros de que o reflorestamento é o caminho que deve ser buscado para o setor, dada
as restricées econdmicas da conjuntura atual e a distincia cada vez maior das florestas.
Essa é uma atitude positiva, embora apenas poucos desses empresdrios estejam atual-
mente adotando essa prdtica. De todos os modos, o reflorestamento ndo pode ser visto
como a unica solucdo. O manejo de florestas naturais é mais aconselhdvel para produzir
madeiras duras, que constitui a grande demanda de matéria-prima na microrregido de
Paragominas. Q reflorestamento é mais indicado para as empresas consumidoras de
madeira de baixa densidade, utilizadas na industria de laminados e compensados. Essa

industria, de acordo com este levantamento, representou apenas 12% do total amos-
trado.

A motivacdo para o manejo florestal é relativamente pequena. Os empresd-
rios, em sua maioria, sd0 pouco esclarecidos com relacdo as técnicas de manejo.
Alguns deles afirmaram somente possuir o projeto de manejo por exigéncia legal.

A meta da OIMT para 0 ano 2000 esta comprometida na regifo, a nao ser
que haja mudanca de comportamento tanto dos empresarios quanto do governo, tendo
em vista o estddio atual dos projetos de manejo e o pouco tempo que resta de prazo.
Nenhum empresdrio terd condicbes de investir se ndo tiver renda em sua atividade in-
dustrial, e os dados mostraram que 0s altos custos de produgdo, aliados & baixa produ-
tividade, ndo permitiriam investimentos adicionalis no mangjo.

A solucdo para se acabar com os baixos indices de lucratividade das empre-
sas madeireiras da regido é diminuir 0s custos de producdo com o aurmento de produti-
vidade na industria e na floresta, melhorar o aproveitamento dos residuos, qualificar a
mdo-de-obra para reduzir desperdicios e oferecer produtos de boa qualidade a pregos
menores. O governo, de sua parte, deve criar mecanismos de incentivos florestais ao
setor e politica de crédito adequada, considerando que o manejo florestal exige, para
sua viabilidade econdémica, taxas baixas de juros.

O empresdrio para sobreviver deve manter-se atualizado com tudo que diz
respeito @ sua atividade, investir em sua especializacdo, manter contato com outras

empresas do setor na regido e em outras regides do pais, fazer aliados, fazer cursos, se
necessdrio, enfim, profissionalizar-se.

IMPACTOS SOCIAIS

Na avaliacdo dos impactos sociais, defrontou-se, iniciaimente, com uma série
de dificuldades, por exemplo, a falta de mapas detalhados e dados configveis a respeito
da situacdo fundidria, ou ainda quanto & dindmica demografica nos trés municipios visi-
tados. Optou-se por uma estratégia dupla: por um fado, para identificar eventuais impac-
tos sociais diretas dos 34 projetos da amostragem, a equipe tdcnica que ficou atenta a
sinais de uso ndo-madeireirc por pessoas morando dentro ou perto das dreas de manejo.
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Como resultados, encontrou-se apenas um caso de conflito ja resolvido paci-
ficamente sobre a posse da drea de um projeto. Em todos os demais casos, 0s projetos
estavam localizados dentro de fazendas e relativamente longe de dreas de ocupagédo ou
colonizacdo. Ndo foi encontrado sinal algum de uso extrativo ndo-madeireiro.

Por outro lado, para descobrir eventuais impactos sociais indiretos, a equipe
realizou urma série de entrevistas semi-estruturadas com representantes dos sindicatos
dos madeireiros, dos trabalhadores da madeira, dos fazendeiros e dos pequenos agricul-
tares em cada wm dos trés munitipios amostrados, além das autoridades municipais e
represeritantes do IBAMA e INCRA. Foram cobertos temas diverses, tais como, a situa-
¢do econdmica geral dos municipios, a histéria da industria madeireira, a crise atuaf e a
situacdo social na area de estudo.

Essas entrevistas mostraram que ndo havia nenhum indicio de algum impacto
dirgto ou indireto, nem dos 34 projetos amostrados, nem dos 232 projetos de manejo
florestal supostamente implementados na drea. Nenhum impacto foi observado sobre
qualquer setor social direta ou indiretamente envolvido na exploracdo madeireira, nem
sobre 0 mercado de trabalho da drea, nem mesmao sobre as madeireiras.

Ndo se pode atribuir esse resultado negativo a alguma insuficiéncia da meto-
dologia aplicada. O que se registrou foi a auséncia quase que completa de fé na possibi-
lidade e efetividade do manegjo florestal, mostrado tanto pelos representantes municipais
¢ pelos representantes dos diversos sindicatos, como pefos préprios empresarios entre-
vistados. Considerou-se essa auséncia de fé, um impacto social altamente negativo e
acredita-se que ela se deve a persisténcia de uma obsoleta “mentalidade de fronteira”
na regido.

Fara atender ao segundo objetivo deste projeto, pediu-se aos principais ato-
res envolvidos na atividade de manejo florestal, isto 8, produtores, engenheiros flores-
tais e IBANMA, que relacionassem seus principais problemas e recomendacfes para su-
perd-los, visando a melhoria da atividade. £Em seguida apresenta-se uma sintese dos do-
cumentos exibidos no semindrio:

PROBLEMAS/RECOMENDACOES APRESENTADAS PELO SETOR PRODUTIVO

Problemas de ordem legal

» Jegislagdo florestal vigente inadequada para as peculiaridades da regido
amazonica,

* o0 Decreto 1282 de 1994 exige a apresentagdo de EIA/RIMA para projetos
com mais de 2.000 hectares;

s a portaria IBAMA n® 48 de 1995 € de cunho académico, conceitual e me-

tddico, e dificulta a apresentacdo dos projetos de manejo. Além de conter uma série de
burocrdticos formuldrios, exige:

al) ciclo de corte para 30 anos, sem o respaldo da pesquisa que comprove ser
este o prazo ideal para a elevada heterogeneidade da Horesta amazdnica,

b) inventdrio florestal a 100% para espécies contingenciadas e talvez para 58
demais, haja vista que no anexo i, item 4.3.1.3 dessa mesma portaria, é solicitado o le-
vantamento expedido com a marcacéo das arvores que serdo derrubadas, entendendo a

superintendéncia do IBAMA-PA, que esse levantamento expedido é o inventdrio a
100%;
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¢/ certiddo da FUNAI, que é um documento expedido pela administracdo su-
perior em Brasilia, sendo, portanto, demorado e de dificil obtencdo;

dl avaliagdo de proposta de impacto ambiental que redunde com a apresen-
tacdo de EIA/RIMA para projetos acima de 2.000 ha; e

e} conceito restrito de “justa posse”, pois pressupbe a existéneia de titulo
definitivo ou autorizacdo do governo.

Problemas de ordem técnica

Caréncia de pesquisas, experiéncias e vivéncias em larga escala adaptadas
aos diferentes tipos de ecossistemas. As pesquisas existentes sdo muito pontuais, ou
sefa, ndo representam o universo da regido amazbdnica que, como j& mencionado, possui
diferentes ecossistemas, tais como de florestas abertas com palmeiras, de savanas, de
cerrados, de floresta densa e de vdrzea, nestas ultimas (vérzeas), de enormes extensées
territorfais na imensa Bacia Hidrogréfica da Amazdnia, dreas essas sobre as quais inexis-
tem, até hoje, estudos e pesquisas que determinem sequer qual a melhor metodologia
para exploracdo sustentavel desse ecossistema.

Problemas de ordem fundidria

Em decorréncia da elevada heterogeneidade da floresta amazdnica, o rmanejo
florestal induz ao fatifundio. Assim, tem-se como exemplo, a inddstria de madeira com-
pensada, que trabalha com madeiras de baixa densidade, conhecidas popularmente
como brancas. S4o poucas as espécies florestais deste tipo de madeira, que sdo utiliza-
das para a fabricagcdo do compensado, e o0 volume explorado estd por vofta de 10 m°
por hectare. Uma empresa que necessita de 80.000 m® de toras por ano deverd dispor
de uma area de 240.000 hectares ({considerando o ciclo de corte de 30 anos).

Este exemplo mostra a inviabilidade do manejo, ainda mais se forem conside-
rados os conlflitos fundidrios que vém assumindo uma preccupante dimensdo nas dreas
rurais sem que o governo adote medidas de controle. Quanto a essas invasées, que es-
tdo se tornando rotina no Estado do Pard, os empresdrios se sentem inseguros de inves-

tirem no manejo florestal, pelo risco de terem suas dreas desapropriadas para fins de re-
forma agréria.

Prablemas de ordem econémica

s inexisténcia de instrumento crediticio e fiscal adequado para a atividade
de manejo florestal e de reflorestamento. O desenvolvimento da tecnologia florestal, na
falta das condigGes do setor privado, devia ser atribuicdo do setor publico, que desviou
de seus escopos basicos e inafastdveis, a aplicacdo da taxa de reposicdo florestal, que
o antigo IBDF, atualmente IBAMA, recolheu durante anos, e que, se tivesse sido aplica-
da como deveria, respeitando a fei e os contribuintes, certamente teria contribuido, de
forma decisiva, para expressivamente minimizar ou mesmo excluir, problemas de explo-
ragdo florestal e, especialmente, de reposicdo florestal;

* elevadas taxas que sdo pagas para o IBAMA, tanto na fase de elaboragdo
como na de manutengdo dos projetos,
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s elevado valor do Imposto Territorial Rural-ITR que a empresa tem que pa-
gar para manter suas reservas florestais comao reservas técnicas para expanséc futura
fpor serem consideradas improdutivas s80 taxadas com elevado valor de imposto).

Sugesties

s criagdo de concessdes em terras publicas, a exemplo da Maldsia e Indo-
nésia, para exploragdo racional dos recursos florestais ali existentes, como forma de

salvar esses recursos florestais do avanco intensivo e desordenado da fronteira agrope-
cudaria;

s priorizar e incentivar o reflorestarmento das dreas antropisadas, estimu-
lando a pesquisa silvicultural e genética das espécies florestais nativas da Amazdnia e
criando linhas de financiamento especificas, compativeis com a maturagdo da floresta
até o corte final, com assisténcia técnica em nivel de extensdo rural,

s revisar ¢s conceitos atuais de beneficios relatives aoc /TR, isentando o
mesmao para todos oS proprietdrios rurais que detenham dreas cobertas com vegetacdo

nativa, reduzindo-se, assim, a dilapidagdo estéril, antieconémica e anti-social desse pa-
trirndnio;

«  gmbora extinta pelo Decreto n® 1282, de 1934, permanece, no entanto,
a divida da unido federal, através do IBAMA, para com os estados, inclusive o Para, re-
lativa & taxa de reposicdo florestal arrecadada por longo periodo, tendo sua receita des-
viada para outros objetivos alheios ao reflorestamento. Assim, sugere-se que sgjam ado-
tadas as medidas administrativas ou juridicas cablveis, para que, pelo menos tais recur-
5085 sefam aplicados em concretos e dteis projetos demonstrativas de manefo, servicaos
de extensdo florestal, apoio ao manejo ¢ ao reflorestamento de dreas degradadas;

o pleitear a imediata exclusdo da exigéncia do EIA/RIMA para projetos de
manejo florestal, contida no Decreto n® 1282, de 1894, como forma de desonerar, faci-

litar e incentivar a adocdo do manejo florestal por todos agqueles que exploram 0s recur-
sos florestais;

e rediscutir a portaria IBAMA n? 48, de 1995, para enxugar 0 excesso de
regulamentagdo ali contido. Insiste-se que a legislacdo, em face dos diferentes tipos de
ecossistemas, ndo deve ser académica e conceitual, mas instrumental e estimuladora
das aglbes produtivas dentro dos critérios do desenvolvimento sustentado.

PROBLEMAS/RECOMENDACOES APONTADAS PELA CLASSE DE ENGENHARIA
FLORESTAL DO PARA

Os principais pontos limitantes a implementacdo do manejo florestal aponta-
dos pels classe de Engenharia Florestal, através do representante da Associagdo de En-
genheiros Florestais do Estado do Pard, foram:

o (O disciplinamento do uso dos recursos florestais pelo Estado advém desde
o periodo colonial e, a partir dai, uma série de leis e normas foram, e ainda estio sendo,
impostas ao setor sem um adequado aprimoramento dos instrumentos técnico-
cientificos, que possibilitem estabilidade nas a¢des dos drgdos governamentais respon-
sdveis por sua gesldo e, ao mesmo tempo, possibilitem go setor produtivo condigbes
minimas necessdrias ao desenvolvimento técnica-econémico, a médio e longo prazos.
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e O ndo-cumprimento de uma norma vigente tem determinado o estabeleci-
mento de novas normas - exemplo: DC-10/75-I1BDF, IN-OO1/80-1BOF, P.446/86-1BDF,
P.443/88-I1BOF, P.440/89-1BAMA, P.441/89-IBAMA e P.048/95-. Esta série de instru-
mentos normativos demonstra a instabilidade no processo dg gestao dos recursos flo-
restars.

s Para a Amazdénia, a demora na regulamentacdo do Art. 15 do Cédigo Flo-
restal sempre foi considerado um empecitho para ¢ ordenamento florestal, o que possi-
bifitou o avanco desordenado da exploracdo florestal.

» O poder publico edita regras, como hébito, na medida que detecta a inefi-
cacia ou descrédito da norma em vigéncia. Quando pressionado por segmentos utiliza-
dores do recurso, o poder publico procede como se o simples estabelecirnento de novas
normas, de forma isolada, garanta a exploragdo e reposicso adequada do recurso flores-
tal. A realidade tem demonstrado justamente o contrdrio, pois o resuftado tem sido a
criacdo de uma “floresta burocrdtica” que elitiza o atendimento das exigéncias, criando
a perspectiva de que a norma nunca val ser cumpriga ou levada a sério e, de que as vi-
olagdes ndo vdo ter respostas eficazes, o que afeta a credibilidade das normas e insti-
tuicGes governamentais.

» O descumprimento das normas florestais 6 extremamente fregiiente. Isto
decorre da inexisténcia de instrumentos de monitoramento eficaz, que permitam uma
correta avaliagdo dos projetos em execucdo e possibilitern aos érgdos governamentais a
implementacdo de urn sistema de informacdes que viabilize uma andlise critica sob os
aspectos técnicos e econdmicos dessas normas, de modo a identificar as dificuldades
no seu cumprimento, e propor agdes alternativas que venham proporcionar execugdo
das exigéncias pelo setor, garantindo, entretanto, o seu desenvolvimento social, eco-
némico e ambiental,

* As inadequagdes existentes no Decreto 1282, de 1994 e Portaria 048, de
71895, resultante da ndo-aceitacdo da proposta de consenso obtida em discussées entre
0s diversos segmentos do setor florestal, demonstra a centralizagdo do governo no tra-
tarmento da questdo florestal amazénica, perdendo uma oportunidade Unica para imple-
mentar uma norma, cujo cumprimento poderia viabilizar-se justamente pelo comprome-
timento de todos os envolvidos.,

* Na prdtica, 0s dispositivas da Portaria 048, de 1995-1BAMA repetem, na
maioria, os anteriormente vigentes, que ndo apresentaram eficdcia, o que impossibilita
uma analise consistente sobre 0s Seus pontos positivos e negativos.

* A citada Portaria possibilita a opgdo pelo uso ndo-florestal de propriedade
florestal. Basta verificar as exigéncias, principalmente para médios produtores rurais.
Assim, € mais l6gico e mais econémico retirar uma autorizacdo de desmatamento para
acobertar a origem da matéria-prima florestal ao invés de planos de manejo florestal
sustentado.

» A exigéncia do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e do RIMA (Relatério
de Impacto Ambientall, para profetos de manejo florestal com drea superior a 2000 hec-
tares, prevista no Decreto 1232, de 1994, ndo encontra justificativa
técnico-cientifica e determina a elevagdo no custo global do manejo, tornando o pro-
Cesso menos atrativo ao setor produtivo, fomentando, por consegiéneia, o fraciona-
mento das propriedades para fugirem dessa determinacio.
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» (O acesso a informacdes técnicas e cientificas disponiveis, geradas pelas
instituicdes de pesquisas existentes na regido, se torna dificil em fungdo da inexisténcia
de um banico de dados especifico para a divuigacdo dos dados existentes.

* As instituicdes de pesquisas florestais precisam testar com urgéncia, em
grande escala, 0s sistemas de manejo florestal em estudo, utilizando para esse fim par-
cerias com a iniciativa privada (associagBes, sindicatos etc.), entidades de desenvolvi-
mento € a sociedade civil organizada de um modo geral.

¢ A dificil interacdo institucional entre os 6rgdos responséveis pelas politicas
setoriais dificulta a adogdo de um instrumento técnico normativo global que permita a
implementacdo eficiente de projetos florestais {manejo, reflorestamento, etc.), a médio
e lengo prazos, de acordo com os principios econémico e ecolégico.

s As entidades formadoras de profissionais da Engenharia Florestal preci-
sam, urgentemente, reavaliar 0os conteudos programdticos das grades curriculares, de
modo a adaptd-los 0 maximo possivel & demanda real existente, hoje, no setor florestal,
objetivando melthorar o nivel dos profissionais, facilitando sua aceitacdo pelo mercado, e
por conseqiéncia, garantido um bom desempenho da classe florestal no cumprimento
de suas responsabilidades.

* A inexisténcia de um instrumento que possibilite a capacitacdo e treina-
mento dos profissionais da Engenharia Florestal, envolvendo instituicées governamentais
e privadas, dificulta em muito a implementacdo das normas técnicas e cientificas regu-
lamentadas através de instrumentos juridicos, principalmente no que se refere ao ma-
nejo florestal sustentdvel.

* Aimplementacdo do manejo florestal sustentdvel é de responsabilidade de
todos os segmentos envolvidos, entidades governamentais, iniciativa privada e socieda-
de civil organizada, e seus beneficios sociais econdmicos e ecolégicos devem ser distri-
butivos, cabendo a todos o 6nus e os lucros, tornando-se fundamental desencadear um
processo de conscientizacdo de toda a sociedade, demonstrando que o manejo florestal
€ 0 methor instrumento para 0 uso sustentavel dos recursos florestais do Estado.

e O selor empresarial produtivo, em especial a industria madeireira de um
modo geral, tem responsabilidade direta com o manejo florestal sustentado, uma vez
que é o inico consumidor dos recursos florestais. Portanto, ¢ sua obrigacdo, social e
econdmica, a utilizagdo sustentada e a manutengio dos recursos florestais, buscando

0S instrumentos necessarios para tal, entre 0s quais, impreterivelmente, estsé o enge-
nheiro florestal,

s A indastria madeireira tem que querer e assumir a execucdo dos projetos
de manejo florestal sustentado. Este aspecto passa ndo somente pela contratagcdo im-
prescindivel do engenheiro florestal, mas também pelo, nio menos imprescindivel, for-
necimento dos recursos humanos, materiais e financeiros necesssrios a implementagdo
dos projetos. Nenhum engenheiro Horestal, de posse destes racursos, deixard de execu-
tar o projeto de manejo florestal sustentado sob sua responsabilidade técnica.
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DIFICULDADES/RECOMENDACOES APRESENTADAS PELO IBAMA
Dificuldades

As principais dificuldades para efetivacdo de um melhor controle e avaliagdo
dos Projetas de Manejo Florestal - PMF no Estado do Para, séo:

e ©5cas50s recursos financeiros destinados as vistorias prévias e acompa-
nhamento dos PMF;

s pouca disponibilidade de recursos humanos qualificados;

e falta de reciclagem e treinamento dos poucos técnicos do IBAMA na ana-
lise técnica e vistorias dos PMF;

s falta de reciclagem e treinamento dos técnicos responsdveis pela elabo-
racéo e execugdo dos PMF;

» falta de reciclagem e treinamento dos empresdrios e operadores envolvi-
dos na execugdo dos PVIF;

= falta de conscientizacdo dos empresdrios do setor florestal quanto a im-
portdncia do manejo florestal sustentado no aspecto técnico-econémico-social € ecold-
gico que garantird o futuro de suas indistrias;

s falta de entrosamento entre o empresdrio € o técnico responsdvel pela
execucdo dos PMF;

o falta de maior frequiéncia e assisténcia técnica do técnico no acompa-

nhamento das execugles das operagles ou atividades previstas no cronograma dos
PMF;

e o [BAMA ndo dispde de equipamentos adequados comeo veiculos e GFPS -
Global Fosition System - para a realizagdo das vistorias e que possam com seguranca
trafegar nas estradas adversas dos PMF;

s devido aos fatores climaticos adversas, a época propicia das vistorias dos
PMF no Estado do Fard, restringe-se ao periodo de junho a novembro, conseqientemen-
te o numero de projetos a serem monitorados durante o exercicio 6 bastante reduzido.

Recomendacdes

s Que o0s recursos financeiros arrecadados pelo IBAMA, provenientes do
pagamento das taxas de vistorias pelos detentores de PMF, retornem a
DITEC/SUPES/FA para que a mesma possa aplicd-los no monitoramento dos PMF.

o Dotar a DITEC e Unidades Descentralizadas de urm maior numero de téc-
nicos qualificados para 0 monitoramento dos PMF.

e  Promover a reciclagem e treinamento dos poucos técnicos do IBAMA na
andlise técnica , avaliacdo ¢ vistorias dos FMF.

e Promover a reciclagem e treinamento dos técnicos responsaveis pela ela-
boracdo e execugdo dos PMF, bem como dos empresdrios e operadores envolvidos na
execucdo das operagbes ou atividades dos PMF.
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*» Realizar maior divulgacdo sobre manejo florestal sustentado junto a0s
empresarios do setor florestal.

s  Que haja perfeita harmonia entre empresarios, técnicos e operadores na
execucdo das atividades ou operacdes dos PMF.

e Que haja maior freqliéncia dos técnicos respornsdveis pela assisténcia

técnica nas execucdes das atividades ou operacdes dos PMF nas dreas de exploracdo
anual dos PMF.

e Dotar a DITEC e unidades descentralizadas do I1BAMA/SUPES/PA de
equipamentos adequados como velculos e GPS.

o Ffetivacdo de trabalhos em parceria com entidades governamentais
{EMBRAPA, FCAP, SUDAM, UFPa, MPEG, SECTAM, EMBRATER, SAGR! e outros) e

ndo governamentais (IMAZON, APEF e outros), delegando a essas entidades a faculdade
de monitorar 0s PMF,
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ASPECTOS TECNICOS RELACIONADOS AOS PROJETOS DE MANEJO
FLORESTAL NA MICRORREGIAO DE PARAGOMINAS

Joseé Nataling Macedo Sifva'
José do Carmo Alves Lopes®
Paula Contente de Barros®

INTRODUCAO

A importdncia da atividade madeireira na regido amazénica é inquestiondvel. No
Estado do Pard, a madeira assume o segundo lugar em geracdo de divisas, sendo apenas
superada pelos minérios. Em Paragominas, principal microrregido produtora de madeira no
Estado, estima-se que a atividade madeireira gera um emprego para cada 200 ha de
floresta trabalhada, o que representa mais de duas vezes o numero gerado pela atividade
pecudria, mesmo considerando a mao-de-obra empregada no abate e no beneficiamento de
gado (Silva & Unl 19827,

Esta situacdo até certo ponto vantajosa, pode ser revertida, se prdticas
madequadas de manejo forem aplicadas, especialmente se a extracdo ndo for bem
planejada e executada com cuidado. As campanhas de boicote ao uso de madeiras
orfundas de florestas ndo-manejadas adequadamente podem mudar radicalmente essa
situagdo, principalmente ern se tratando de mercado externo. Alie-se a esse fato a META
2000 da OIMT - Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais- que requer que até o
ano 2000, tadas as madeiras exportadas pelos paises produtores, tenham origem em
tlorestas consideradas como em producdo sustentada.

Entre os critérios para a avaliagdo do bom manejo, como apresentados pelas
entidades certificadoras de madeira tropical {(Johnson & Carbale 1993°), esta aquele que
diz que as atividades de manejo devem ser benignas ao meio ambiente, com o minimo de
impacto adverso possivel. £ necessdrio também levar em conta que o bom manejo deve
ser economicamente vidvel e socialmente justo.

Os projetos de manegfo sustentado com vistas a reposicdo obrigatdria,
comecaram a ser implantados no Estado do Parad, a partir de 1981. Até fins de 1995, mais
de 600 projetos ja foram aprovados pela Superintendéncia do IBAIMA na Pard®. Esses
projetos obedeceram as instrucdes contidas na Portaria n° 441, a partir de 1992 a
Instrugcdo Normativa 80 e mais recentemente, a Fortaria n° 48 de 1995.

Embora esses projetos sejam periodicamente vistoriades pelo IBAMA, até hoje,
nenhuma avaliagdo que levasse em conta oS aspectos técnicos, econdmicos e sociais da
atividade de manejo florestal foi realizada no Estado do Fard, tendo em vista ndo somente
o cumprimento da legislacdo vigente, comao também a meta 2000 da OIMT.

‘Engentieiro Florestal, Ph.D. em Mangjo de Florestas, Pesquisador da Embrapa Amazdnia Oriental,

’Engenhigiro Florestal, M.Sc. em Ciéncias Florestais, Posquisador da Embrapa Amazénia Oriental.

SEngentiviro Florestal, Ph.D. em Ciéncias Florestais, Pratessor da FCAP,

“Sitva, JNM. & Unl, C. 1992 A atividade madeireira como uma alfernativa vidvel para a utilizagdo
sustentada dos recursos florestais na Amazdnia brasileira. Trabalho preparado para o SIMDAMAZONIA -
Semindrio Internacional Sobre Meio Ambiente, Fobreza e Desenvolvimenta da Amazdnia, realizade em Beldm,
Pard, 16-19 de fevereiro de 1982,

*Johnson, N. & Caharie, B. 1893. Surviving the cut: natrural forest management in the humid tropics. Warld
Resources (nstitute, Washington., 77 p.

CPor acasido da preparagdo deste rolatorio, em marga de 1996, mais de 700 projetas estavam cadastrados e
aprovadas na Superintenddncia do 1BAMA do Fard,



OBJETIVOS

Tendo cormo ponto de partida a legistacdo florestal vigente relativa aos projetos
de manejo florestal na Amazdnia e as recomendacbes da OIMT para o manejo de florestas
tropicais, o projeto obfetiva.

» avaliar a qualidade técnica dos projetos de manejo florestal atualmente em

andamento no Estado do Pard, tendo em vista a sustentabilidade bioldgica, econdmica e
social;

» identificar e propor solugGes aos problemas técnicos, legais e administrativos
que estejam impedindo o bom andamento dos projetos;

s identificar e propor solucbes aos problemas e/ou conflitos de ordem social
que estejam afetando a atividade de manejo florestal no Estado do Pard.

METODOS
Definicdo da populacéo

Os projetos de Manejo Florestal no Estado do Pard constituem a populacdo
objeto deste estudo. Esta populacdo foi identificada previamente, junto a Superintendéncia
do IBAMA/FPA, pelo levantamento de todos os projetos de Manejo Florestal protocolados no
periodo de 1987 até jultho de 19895, perfazendo um total de 576 projetos.

Estrutura da amostragem

Como visto na definicdo da populagfo, esta constitui-se de um grupo de
unidades definidas - os projetos, de acordo com os propdsitos e objetivos do levantamento.
Assim, a populagdo constituida de 576 projetos distribuidos em todo o territério paraense,
impossibilitou uma abordagem exaustiva ou os 100% dos projetos, o que demandaria
muito tempo e alto custo para a realizagdo do diagndstico.

A amostragem proporciona os dados requeridos a um custo e tempo menor e
consiste em observar uma parte da populacdo para se obter as informagdes
representativas do todo. Deste mado, torna-se necessdrio garantir que a amostra seja
represemativa da populagdo. Para isso, os projetos que compdem a populacdo, foram
arranjados de forma a melhor proporcionar uma boa avaliagdo da situacdo desses projetos
em dois niveis de estratificacdo:

aJ uma estratificagdo por microrregido homogénea e por tempo de implantac8o
dos projetos fano de protocolo no IBAMA) mostrard as variacGes de maior e menor
concentracao de projetos por microrregido bem como, 0 tempo de execugdo desses
projetos (Tabela 1);

b) uma estratificacdo por microrregido homogénea e por classe de tamanho de
drea do projeto, que enfocard o tamanho da drea dos projetos (Tabela 2).
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A Tabela 1 mostra os profetos distribuidos pelas 16 microrregides hamogéneas
do Estado do Para e por ano de protocolo no IBAMA. Observa-se que existe alta
concentracdo de projetos em apenas sete microrregides (44%), das quais somente a
microrregido de Paragominas concentra 232 projetos, o equivalente a 40,3% do toral do
Estado. Verifica-se também, que 0S5 anos de 1980 (21,4%), 18993 (19,1%) e 1394
(15,4%) foram os que apresentaram maior numero de projetos protocolados.

A Tabela 2 mostra os projetos distribuidos por microrregido e por classe de
tamanho de drea (ha). Verifica-se que: a}l a variabifidade do tamanho das dreas dos projetos
ocorre de dreas menores que 500 ha até projetos com 60.000 ha; b} a maior concentracdo
de projetos estd com dreas abaixo de 1000 ha; ¢} os projetos com tamanho de dreas até
2000 ha representam 72% do total, isto é, 415 projetos.

Apds a analise da distribuigdo do numero de projetos por microrreqio
homogénea, foram selecionadas as microrregides com maior concentracdo de projetos.

A Tabela 3 mostra essas microrregides com 0 seu respective numero de
projetos. OQbiserva-se entdo que as sete microrregides de maior ocorréncia abrigam 482
projetos, o equivalente a 83,6% de toda a populacio.

Passou-se entdo, a analisar a distribuicdo dos projetos por municipio dentro das
sete microrregiOes anteriormente selecionadas (Tabela 4).

Observa-se que a concentracdo de projetos por municipios de maior ocorréncia
é de 431 projetos, representando 74,8% da populacdo. Apenas o municipio de
Paragominas & responsavel por 42,4%, com 183 projetos. Ja na microrregido de
Faragominas, o0s trés municipios de maior concentracdo de projetos, perfazem 222
projetas, o equivalente a 38,5% da populacdo e 51,6% dos projetos dos municipios de
maior ocorréncia.

- Intensidade de amostragem: A intensidade de amostragem, numa estrutura
estratificada por microrregido homogénea, é funcdo direta do tempo e dos recursos
financeiros disponiveis, de forma a garantir a representatividade proporcional a
concentracdo de ocorréncia de projetas por municipios, dentro das microrregides
hAomogéneas selecionadas.

Deste modo, definiu-se que a intensidade de amostragem seria de 109% da
populacdo, isto €, 10% do total dos 576 projetos, 0 que por questdes de arredondamento
na distribuicdo das unidades, de forma a garantir a proporcionalidade, resuftou em 59
projetos.

Assim, a distribuicdo das amostras nas microrregibes selecionadas estd
sumarizada na Tabela b.

~ Unidade amostral: Na escolha dos projetos a serem visitados foram levados
em consideragdo 0s municipios de maifor concentracdo de ocorréncia, classe de tamanho
da drea e ¢ tempo de implantacdo f(ano do protocolo). Considerando essas caracteristicas,
procedeu-se a escotha aleatoria dos profetos a serem visitados.

A unidade amostral for definida como sendo o projeto de manejo, sobre o qual
foram observadas caracterisiticas quantitativas e qualitativas da populacao.
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TABELA 3. Microrregides com maior abundéncie de projetos de manejo florestal no Estado
do Pard, em julho de 1995,

Microrregides N de Projetos {%}
Paragominas 232 40,3
Tomé-acu 78 13,5
Porte! 48 8.3
Guama 40 6.9
S&o Felix do Xingu 31 5.4
Altamira 27 4.7
Maraba 26 4.5

Total 482 83,6

TABELA 4. Municipios com maior abunddncia de projetcs por microrregido selecionada.

Microrregido Municinio %) N Proj. (%)°
Paragominas 78,9 183.0 42,4

Paragominas Rondan do Paré 5.9 23,0 53
Dom Elizeu 6,9 16,0 3,7

Subtotal 85,7 2220

Tomé-Acu Tome-Acu 34,6 27,0 6,3
Moju 33,3 26,0 6,0

Subtotal 67,9 63,0 -

Portel Portel 81,3 48,0

Subtotal 81,3 48.0 -

Guaméa S. Domingos do Capim 55,0 220 51
S. Miguel do Guama 15,0 6,0 1.4

Subtatal 70.0 28,0

S. Felix do Xingu S. Felix do Xingu 87,1 27.0 83

Subtotal 87,1 27.0
Altamira 51,8 74,0 3.2

Altariira Uruara 25,9 7.0 7.6
Pacajé 22,2 6,0 1.4

Subtotal 100.0 26,0 6.0

Maraba Marabé 100,0 26,0

Subtotal 10G.0 26,0

Total 74,8 431,0 100,0

"Proporcéo de projetos em refagdo & populacéo.
POrC "/
2Proporcdo de projetos em relacdo &s microrregides selecionadas.
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TABELA 5. Distribuicdo das unidades de amostra (projetos) por microrregido e municipio.

Microrregido Municipios Pm';);!féo l‘:;zi’p ;Zi;%ig
Paragominas 42, 4 25,0
FParagominas’ Rondon do Paré 53 3.0
Dom Elizeu 37 2,0
Subtotal - 30,0
Tomeé-Agu Tomé-Acu 6,3 4,0
Moju 6,0 3.0
Subtotal - 7.0
FPortel Fortel 11,1 6.0
Subtotal - 6,0
Guama S. Domingos da Capim 51 3,0
S. Miguel do Guaméa 1,4 1,0
Subtotal - 4,0
Séo Félix do Xingu Sdo Félix do Xingu 6,3 4,0
Subtotal : 4,0
Altamira 3.2 30
Altarnira Uruard 1.6 1.0
Pacajg 1.4 1.0
Subtotal - 50
Marabd Maraba 6.0 3,0
Subtotal - 3,0
Total 100,0 59,0

"Microrregiso jd conclulda. As demais serdo visitadas na segunda fase do projeto. Em Paragominas foram
considerados para efeito de andlise, 34 projetos, quatro além do namero inicialmente previsto.

Devido a exiguidade do tempo e dos recursos financeiros disponiveis para
1895, achou-se por bem iniciar o trabalho de campo pela microrregido de Paragominas,
principal centro produtor de madeira da Amazénia, dai denominar-se o presente trabalho de
"FASE DE PARAGOMINAS”,

— Trabalho de campo Para o trabalho de campo foi constituida uma equipe
multidisciplinar, composta de engenheiros florestais ligados & pesquisa, ensino, meio
ambiente e desenvolvimento regional, além de um antropdlogo e um economista. Foi
elaborado um questiondrio para aplicacdo durante as entrevistas com oS atores na
atividade madeireira (ver Anexol. Para otimizar o trabalho de campo, a equipe foi
subdividida em trés subequipes:

s equipe técnica, composta de engenheiros florestais, os quais visitaram &
floresta, acompanhados do engenheiro florestal responsével pela elaboracado dos projetos e
de um gerente operacional das empresas;
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» equipe social, composta de um antropdlogo e um engenheiro florestal ligado
a0s aspeclos socials do manejo;

s gquipe econémica, composta de um economista.

A equipe técnica trabalhou diretamente na floresta, entrevistando e observando
in loco a situagdo dos projetos de manejo; a equipe social trabalhou junto aos gerentes das
empresas e junto aos outros atores figados direta ou indiretamente 3 atividade madeireira,
por exemplo, sindicatos, associagfes, INCRA, prefeituras, etc. A equipe econdmica
trabalhou, basicamente, junto 3s empresas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Observacées gerais sobre 0s projetos

Um perfil das atividades industriais relacionadas aos projetos de manejo
estudados € mostrada na Fig. 1. Observa-se que a grande maioria s8o serrarias, mas 4
atividade extrator de toras ocupa a segunda posicdo. Esta, de fato, ndo é uma atividade
empresarial ndo ligada necessariamente a uma industria, embora alguns extratores também
possuam industria (15%).

Dos projetos  visitados, 64% estavam em andamento normal e 36%
encontravam-se paralisados. Destes, 12% estavam paralisados porque a empresa faliu, ou
porque fof invadida por posseiros (69%). Os outros 18 % estavam paralisados devido a
diversas causas, tais como, crise financeira, morte do proprietario, etc (Fig. 2).

Na Tabela 6 estdo resumidas diversas informacdes coletadas durante as
entrevistas por ocasido das visitas aos projetos. A coluna observacdes perdidas refere-se
as observacdes das quais foi impossivel receber algum dado devido ao desconhecimento
dos responsdveis pelos projetos, tanto dos técnicos como dos gerentes. Muitas
informacdes foram extraiddas diretamente dos projetos fex. drea da propriedade, drea de
manejo} e outras foram obtidas durante as entrevistas fex. didmetro minimo de corte,
numero médio de drvores extraido). N&o foi possivel obter informacées importantes, por
exermnplo, dados de custos das operacdes. As empresas, de um modo geral, ndo fazem
controle de custos de suas operacbes na floresta. Qutros dados fornecidos foram
estimados, e por isso ndo sdo de todo confidveis, por exemplo, numero de drvores e
volume médio extraido {ver o numero de observacdes perdidas para essas varidveis),

A variagdo observada nos valores de algumas varidveis, por exemplo drea da
propriedade e drea de manejo, reflete bem os critérios usados na amostragem: projetos t3o
pequenos como 300 ha até grandes projetos, com drea de 60.000 ha foram visitados.

Foram visitados projetos antigos, implantados a partir de 1981, até projetos
ainda no inicio de sua execugdo. Em média os projetos estavam com um pouco mais de
40% “executados”. O termo executado é empregado aqui para se referir tdo somente a
divisdo de talhoes e a exploracdo florestal, pois como se verd rnais adiante, muitas das
outras atividades necessdrias aos projetos de manejo ndo haviam sido executadas.
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FIG. 1. Atividades industriais relacionadas aos
projetos de manejo em Faragominas.
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FIG. 2. Situacdo dos projetos de manejo em
FParagominas.
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TABELA 6. Resumo das informagdes coletadas nos projetos de manejo na microrregido de

Paragominas
Informacdo Nebs. Ob;z;;?;ies Minimo Méximao Média
Area da propriedade 34 0 434 79640,00 6086,00
Area de manejo 34 0 304 50000,00 3492,00
Area de impi. anual 31 3 100 2000,060 377,10
Area implantada 33 1 100 10000,00 766,00
Executado (%) 32 2 2,86 100,00 41,37
Ciclo de corte 32 2 5,00 40,00 16,00
Volume médio invent. 34 0 37,91 114,39 77,92
Diam. minimo corte 27 7 45,00 60,00 56,00
Volurme médio extraido 18 16 16,00 60,00 47,72
Numero de drv. médio extr. 12 22 5,00 20,00 13,00

De um modo geral, os projetos de manejo estavarm mal formulados. Entre
outros problemas, notou-se a falta de uma clara definicdo de seus objetivas, a falta de uma
visdo a longo prazo para a producdo de madeira, isto é, a drea projetada para manejar ndo
estd de acordo com a realmente necessdria, tendo em vista o consumo de matéria-prima
da inddstria e a estimativa do ciclo de corte. Por exemplo, em 18 projetos para os quais foi
possivel obter informages seguras sobre o consumo anual de matéria-prima das
empresas, este totalizou 514.000 m°. Considerando uma intensidade média de extracdo de
40 m°/ha e um ciclo de corte de 30 anos, a 4rea total necessaria a ser imobilizada deveria
ser de 385.000 ha (614.000 /40 = 12.850x30z385.000 ha). O total de drea destinada ao
manejo nesses 18 profetos era de 127.000 ha. Ha, portanto, um déficit de 258.000 ha.

Outro ponto fraco encontrado nos projetos foi a pouca importdncia dada 3
sitvicultura: em geral ndo havia uma descricao de quais tratamentos silviculturais seriam
aplicados para favorecer a regeneracdo e aumentar a produtividade, como seria de se
esperar em um plano de manejo. Alguns projetos programavam aplicacdo de tratamentos
silviculturais (corte de cipods, anelamento € raleamento) mas em geral apenas o primeiro € o
uftimo eram executados. O raleamento, como pratica Silvicultural, ndo é recomendado,
pois é direcionado apenas 4 drvores do sub-bosque e isse ndo provoca o efeito desejado de
fiberacdo das copas das drvores da segunda cotheita, que devem ser o alvo imediato dos

tratarmentos silviculturais, além, € claro, de ndo induzir de modo satisfatdrio a regeneracdo
natural.

O corte de cipds € importante comao tratamento silvicultural, principalmente na
regido de FParagominas, porém tanto esse tratamento, como o raleamento, quando feitos,
restringiam-se geralmente, & uma faixa de 20-30 m ao longo das estradas, aparentemente
apenas para satisfazer o fiscal do IBAMA.

O volume comercial repartado nos inventarios florestais variou desde 37 m°/ha
a 114 m’/ha. A maioria dos inventarios (68%) apresentou volumes acima de 70 m’/ha e
destes, 21% dos projetos apresentaram volumes comerciais acima de 90 m’/ha (Fig. 3.
Na regido de Paragominas, 0s volumes comerciais médios extraidos situam-se em torno de
40 mP/ha (Verissimo et al. 1992). Estes resultados mostram wma clara tendéncia a uma
superestimava dos volumes comercials, uma vez que o IBAMA, até fins de 1993, liberava
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crédito de matéria-prima com base no volurne comercial apresentado nos inventarios {J.de
R. Santos Costa, comunicacdo pessoall. Pdde-se observar, em alquns casos, que o
proprietario da floresta possuia crédito de matéria-prima muito além do que sua empresa
realmente consumia.

>110 j:i

Volume {m*/ha)

T T L] ¥ 1

0 20 40 60 80 100
Projetos (%)

FIG. 3. Volume comercial médio apresentado nos projetos
de menefo em Paragominas.

O didmetro minimo de corte informado situcu-se entre 45 cm (estabelecido na
legislacdo} e 60 cm, embora observacdes pessoalis tenham mostrado que as industrias,
dependendo da espécie, estio utilizando didmetros cada vez menores, dada & escassez de
madeira situada a uma distdncia econémica das fébricas. Este fato pode ser constatado ao
se observar 0s pdtios das serrarias.

O volume e ndmerc médio de arvores extraidas foram informacdes para as
quais houve pouquissima credibilidade. Basta observar o numero de entrevistados que ndo
souberam informar fobservacdes perdidas). O volume médio, entretanto, estd de acordo
com a méedia de extracdo encontrada na regido reportada por Verissimo et al. 1992,

Na Tabela 7 apresentam-se informagdes coletadas nos projetos, com relacdo &
sitvicultura ¢ ao monitoramento. Com relacdo a extracdo, em 100% dos casos ndo se
executa o inventario de prospeccdo, que possibilita a confeccdo do mapa de exploracdo,
onde sdo plotadas as drvores com potencial para extracdo. Este mapa é a base de um
bom planejamento da exploracdo tlorestal nos tropicos.

Em pouco mais de dois tercos dos projetos faz-se corte de cipés na derruba,
porém apenas aqueles atracados as arvores que serdo derrubadas. O corte ndo se estende
aqueles vindo de drvores vizinhas. Praticamente ndo ha planificacdo das trithas de arraste e
a derruba orientada foi informada como sendo executada em apenas 30% dos casos.

Os dnicos tratamentos silviculturais reportados como em execucdo sd0 o corte
de cipls e o raleamento. Este ultimo, realizado em apenas 33% dos projetos visitados,
como [ mencionado anteriormente, ndo € recomendado, pois ndo causa abertura
suficiente no dossel para aumentar o crescimento da floresta, nem induz a regeneracdo
natural de espécies que necessitam de bastante luz para germinar e crescer. O corte de
cipds foi dito como realizado em um pouco mais da metade dos projetos visitados, porém
apenas em alguns casos haviam evidéncias claras de que esse tratamento tenha sido
realizado. £m muitos profetas, tanto o raleamento, como o corte de cipds foi realizado
apenas em uma faixa de 10-20 m, marginal s estradas, para ser mostrads aos fiscaris.
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TABELA 7. Resultados observados com relacdo as atividades silviculturais nos projetos de
manejo na microrrégido de Paragominas.

Atividades do manejo Exﬁ;ﬁjta Nao f;;{jcura
EXPLORACAQO

s /nventdrio de prospeccdo com mapeamento 100
o Corte de cip6s na derruba 63 37
»  Derruba direcionada 30 70
+« Planificacdo das trithas de arraste 7 93
TRATAMENTOS SiLvICULTURAIS

« Corte de cipds 56 44
*»  Anelamento 100
s Anelamento com envenenamento 100
s Raleamento 33 67
MONITORAMENTO

* Parcelas permamenentes instaladas 44 56
» Parcelas permanentes medidas 13 : 81
* Parcelas permanentes analisadas 100

O monitoramente, uma ferramenta 8o importante para © silvicuitor,
praticamente ndo existe. Apenas 44% dos projetos tinham parcelas instaladas, porém,
mais uma vez, apenas para satisfazer o fiscal, jé que apenas 19% foram medidas, e
dessas, nenhuma foi analisada. Os dados brutos sdo enviados ao IBAMA e ndo servem
para nada. A qualidade desses dados também é questiondvel, pois os pontos de medicdo
dos didmetros ndo s§0 marcados nas drvores. Além disso, a localizacdo das parcelas na
floresta ndo reflete os efeitos e danos provocadaos pela exploracdo.

Situacdo da floresta remanescente

Em cada projeto visitade, a equipe observou talhdes recentemente explorados e
ralhbes explorados mais antiqos para verificar a situacdo da floresta com respeito a graus
de perturbacdo e recuperacdo. A Fig. 4 mostra que em 74% dos casos a floresta estava
muito afetada pels extracdo. Em 55% dos casos a intensidade foi considerada muito ala,
seja porque o volume extraido bastante alto, ou porgue diversas extracOes ocorrerarmn em
um mesmo talhdo, aumentando, assim, os danes e a quantidade de volume extraido. Em
19% dos casos, embora a intensidade tenha sido baixa, a floresta estava bem perturbada,
devido a técnicas inadequadas de extracdo. Esses resultados vém corroborar estudos
prévios na regido (Uhl & Vieira 1989, Uhl et al. 1991; Verissimo et al 1992) onde até 60%
do dossel € daniffcado pelas préticas de extracdo utilizadas.
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muito perturbada
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FIG. 4. Situacdo da floresta remanescente em
projetos de manefo em Paragominas.

EFm 7% dos casos a [floresta estava pouco ou medianamente perturbada,
havendo uma extracdo considerada de baixa intensidade. Surpreendentemente, em 19%
dos projetos a floresta estava praticamente intocada, com pouguissimos ou nenhum sinal
de extracdo ou de qualquer outra atividade.

CONCLUSOES

o (O gue se constatou ao analisar e visitar os projetos de manejo, 8 que esse
instrumento ndo é utilizado para produzir madeira de fato, mas somente para satisfazer
uma exigéncia fegal. N8o seria exagero afirmar que a atividade madeireira na microrregido
estudada ¢ puramente extrativista. N&o se aplicam técnicas para produzir madeira além do
que faz a propria natureza, sem a ajuda do homem;

s 0s projetos de manejo, de um modo geral, estdo mal formulados quanto aos
aspectos silviculturais, monitoramento o atendimento da relacdo consumo de matéria-
prima x drea de manejo,

s g execucdo ndo atende a legislagcdo vigente nem 0 programado Nos projetos;

» 0S5 técnicos que atuam na drea de elaboracdo e execucdo dos projetos
necessitam de reciclagem em silvicultura tropical a fim de possibilitar um safto na
qualidade técnica dos projetos;

» 0S empresdrios precisam ser melhor esclarecidos quanto a importdncia e 0
papel que representam para a conservagdo das florestas da microrregido de Paragominas;

s nenhum projeto visitado atenderia plenamente os requisitos minimos do bom
manefo, com refacdo as recomendacdes da OIMT - Organizacdo Internacional de Madeiras
Tropicais;

e g continuar essa situacdo, ¢ Brasil ndo atenderda o compromisso firmado
com a QIMT (meta 2000;.
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RECOMENDACOES
Ao IBAMA:

»  rever os critérios adotados para a andlise e aprovacdo de projetos de
manejo;

» rever 0s critérios adotados para ¢ monitoramento dos profetos de manejo;

e lreinar/reciclar 0s técnicos responsaveis pela andlise e vistoria de projetos
de manejo;

e Jotar as Superintendéncias de ferramentas modernas de monitoramento
ambiental (ex. computadores, sistema de informacdo geogréfica, entre outros).

A EMBRAPA

s propor parceria com produtores, com o objetivo de estabelecer e testar o
protdtipo do sistema silvicultural por ela preconizado, em escala empresarial para os
ajustes necessérios, visando torma-lo de mais facil adogdo,;

s promover, em parceria com a FCAP e ONGs, cwrsos de capacitacdo em
manefo de florestas tropicais, direcionados aos técnicos atuantes no setor;

o preparar um manual de procedimentos para a elaboragdo e condugdo de
planos de manejo florestal aplicados as florestas de terra-firrme da Amazénia brasileira.

A FCAP

s rgvisar o conteudo programético do curse de Engenharia Florestal, a partir
de uma consulta as demandas atuals dos diversos atores da atividade florestal na
Amazdnia;

s estabelecer, em parceria com instituigbes governarentais e/ou  setor
privado, uma floresta-escola para o ensino pratico da silvicultura tropical;

e gpoiar a crracdo de um curso de técnicos florestrals de nivel médio no Estado
do FPara;

s apoiar a criacdo de cursos profissionalizantes na drea florestal.

Ao setor produtivo

s apojar cursos de capacitacdo profissional em parceria com instituicoes
governarmentais e ndo-governamentais;

e criar departamentos (écnicos e contratar profissionais habilitados a
desenvolver atividades silviculturars;

s apoiar 0 setor de pesquisa € ensino na busca de solugbes aos problemas
enfrentados pelo setor.
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ASPECTOS ECONOMICOS RELACIONADOS AOS PROJETOS DE
MANEJO FLORESTAL NA MICRORREGIAO DE PARAGOMINAS

Célio Armando Paltieta Ferreira’

INTRODUCAO

Do ponto de vista econdmico, o uso muitiplo de recursos naturais tem sido
apresentado como uma solucdo para a regiao amazdnica. A tendéncia é a convivéncia de
vdrias frentes de exploragdo de seus recursos e prevalecer a lei da vantagem comparativa,
onde deverdo ser priorizadas, devido as forcas de mercado e as vocagdes regionais, tais
como mineral, florestal, aquatica e turistica.

A producdo florestal apresenta economia de escala. Sua viabilidade esta
condicionada a grandes investimentos e a questdes de mercado. No caso de pequenas
propriedades, exige a formagdo de cooperativas ou entda de sistemas de fomento florestal.

Apesar de ser urn dos recursos naturais e grande importancia, 0s recursos
florestais da Amazbnia s&o relativamente pouco conhecidos e estudados, € seu
aproveitamento € irrisério em relagdo ao potencial existente.

Os impactos na socioeconomia devido & implantacdo de atividades florestais
podem ser muito varigveis, em funcdo de suas caracteristicas. Estudos relacionados a
geracdo de empregos, massa salarial, fixacdo de mao-de-obra e criagdo de infra-estrutura
bésica sdo importantes e podem revelar impactos positivos.

Devido & dimensdo dessas atividades, podera haver alteracles significativas na
estrutura fundidria, com tendéncia a concentracdo de grandes extensdes de terra, 0 que

pode significar impactos negativos e um acirramento nas tensdes sociais em algumas
regioes,

O setor florestal sempre teve uma participacdo importante no Brasif, muito
embora o extrativismo tenha predominado como técnica de exploracdo florestal. Esta
forma predatdria de exploracdo acabou por levar & exaustdo o0s recursos florestais de
diversas partes do Pais, principalmente nas regies Suil e Sudeste.

A partir de dados disponiveis, verifica-se que a producdo de madeira serrada na
regido amazdnica estd concentrada principalmente em empresas de pequeno porte, 0 que
confere a muitas delas um cardter quase artesanal, com baixo indice de utilizagdo de
tecnologia, 0 mesmo acontecendo com as inddstrias de laminados e compensados.

Dada a importdncia do setor florestal para a economia do Estado do Para, a
contribuico da industria de madeiras duras tropicals para o desenvolvimento econdmico e
social do pais e para exportacdo é ainda pouco significativa. £ caracterizada por baixos
indices de aproveitamento industrial e baseada quase que exclusivamente na exploracdo
empirica e predatdria das florestas.

A regido de influéncia de FParagominas & o maior polo madeireiro do Estado do
Pard, possuindo 1,354 estabelecimentos que atuam nas mais diversas atividades do setor
florestal madeireiro, correspondente a 23,93% do total do Estado. Segundo dados do
IBAMA, essa regido destaca-se pelo elevado numero de serrarias (64 1), extratores de taras
e fabricas de artefatos e beneficiamento de madeira. £sses fatos e a facilidade de acesso,
foram as varidveis que mais pesaram no critério de escolha dessa microrregido, para ser a

primeira a ser visitada pelas equipes de diagnastico dos projetos de manejo florestal no
Estado do Fara.

‘Econornista da Embrapa Amazdnia Oriental.



Neste relatdrio, faz-se uma andlise socioecondmica do setor madeireiro da
microrregido homogénea de Paragominas, Estado do Pard, a partir de dados levantados em
empresas que possuem projetos de manejo florestal aprovados pelo IBAMA.

METODOLOGIA

Foram elaborados questiondrios especificos para o levantamento dos dados
socfoecondmicos e aplicados em 16 projetos que também possuem a parte industrial, ou
seja, ndo foram aplicados nos projetos dos chamados “extratores de toras”,

Esses dados referem-se & area do empreendimento, consumo industrial de
madeira, origem e destino da producdo, capacidade industrial instalada e operada, custos e
receitas totais, espécies mais utilizadas, mido-de-obra empregada, salarios médios pagos,
bem-estar dos empregados e opiniGes dos empresdrios sobre a situagdo atual, perspectivas
do setor madeireiro da regido e manejo florestal.

Foi efetuada a tabulacdo, considerando somente as respostas dadas, e o0s
resultados que s8o apresentados a sequir refletem com fidelidade as infarmacdes
prestadas aos entrevistadores.

RESULTADOS E DISCUSSAQO
As empresas e suas terras

Na Tabela 1 constam os dados relativas ao capital social, origem dos
empresdrios e dreas proprias e de terceiros utilizadas pelas empresas. O capital social das
empresas é totalmente nacional e 0s empresdrios possuem grande experiéncia no ramo. A
grande maiaria € oriunda das regides Sul e Sudeste do Pais, principalmente do Estado do
Espirito Santo. Costumam passar, em média, dez anos em cada municipio, e 0s atuals f4
estdo na regido ha mais de onze anos, o que indica uma tendéncia de fixagcdo maior nesta
drea do gue em regifes anteriores. A drea total propria por empresa 6 de 7.707,8 ha.
Destas, 41% sdo florestas manefadas, 24% florestas sem mangjo, 19% pasto, 2%
reflorestamento e 14% capoeiras. A grande maioria das dreas fol adquirida de terceiros e
uma pequena parcela foi recebida como heranca dos pais, porém, em 75% delas nunca
houve problemas com invasores e posseiros e 25% 0s resolveu amigavelmente.

Sdo utifizados, por empresa, 4.5850 ha de dreas de terceiros, sendo 82% 4reas
com manefo e 18% sem manefo. As dreas de terceiros sdo contratadas em regime de
comodato e o valor médio pago pelo volume extraido é de RS 11,71/m°. A maioria dos
proprietdrios sdo fazendeircs, mas ha também contratos feitos com posSseiros.

A industria madeireira na regido

Na Tabela 2 apresentam-se as informagdes relativas a industria madeireira da
regido. Percebe-se que estd havendo um inicio de sucateamento das industrias da regido.

O valor médio atual dos equipamentos industriais é cerca de 49,2% do valor dos
equipamentos novos.



TABELA 1. As Empresas e suas terras.

Varigveis N° de observacdes Média

Origem capital 16 Nacional
Anos experiéncia industrial 16 14,00
Media anos p/municipio g 10,70
Tempo aftimo municipio 16 11,50
Area totat prépria - ha 14 7.707,90
Valor drea total - R$ 1.000 9 4.060,55
Area com floresta manejada - ha ) 3.166,00
Area com floresta ndo-manejada - ha 11 1.881,50
Preco/ha de floresta - R$ 70 666,88
Area com pastagem - ha 15 7.466,00
Preco/ha de pastagem - R$ 1 1.233,33
Area com capoeira - ha 15 1.050,00
Area com reflorestamento - ha 15 126,60
Area da industria - ha 11 18,30
Frego/ha da drea industrial - RS 8 1.364,28
Area de terceiros com manejo - ha 10 3.750,00
Area de terceiros sem manejo - ha 10 800,00
Area total geral - ha 12 13.108,50
Valor do contrato - R$/m’° 74 11,71
Area contratada - ha 12 1.778,890

TABELA 2. A industria madeireira.

Varigveis N° de observagdes Média

Valor dos eguipamentos - R$

» industriais novos & 763.337,50
s industriais atual 8 370.680,00
s e mata novos 14 701.571,42
s de mata atual & 435.666,66
Taxa média de aproveitamento de toras - %

¢ mercado interno 15 58,0

» mercado externo 15 38,8

Capacidade plena instalada

s serraria - m*/ano 15 13.974,2
e laminag&o - m’ 15 8.000
e fagueada - m° 15 300.000
Capacidade média operada

s serraria - m/ano 15 11.204,. 3
s laminacdo - m’? 5 5.800
e fagueada - N 15 300.000
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Quanto aos equipamentos utlilizados na exploracdo florestal, a situacdo é
melhor, pois o valor atual é de 62,1 % do valor dos equipamentos novos.

A taxa média de aproveitamento das toras para o mercado interno é de Hb8% e
de 39% para o mercado externo. Quanto aos residuos, 34% sdo doados em troca de
fimpeza dos patios das industrias, 20% s&o aproveftados para caibros e ripas, 17% para

cabos de vassouras, 17% para carvdo, 4% para estrados nas industrias, 4% nas caldeiras

e 4% para “short™.

As empresas, que antes trabalhavam em até trés turnos didrios, hoje, em
média, trabalham somente 80% de um turno nas serrarias e 72,5% nas laminadoras.

Consumo de matéria-prima e destino da producéo

A Tabela 3 mostra a origem da producdo industrial e o destino dado a essa
producdo. O consumo médio é de 13.000 m’/tora/ano, com extracdo média de 30,2
m’/ha, sendo a cubagem média por drvore de 4,35 m’. Por esses dados estima-se que a
necessidade atual média de drea de manejo por empresa é de 430 ha/ano. Considerando a
area de floresta prdpria informada e a necessidade anual, estima-se gque somente apds
11,7 anos de exploracdo as empresas precisardo de novas dreas para seu proprio
abastecimento ou comprar madeira de terceiros.

TABELA 3. Consumo de matéria-prima e desting da producdo.

Variaveis N° de observagdes Média
Consumo - n¥’/tora/ano 15 12,982,70
Extragdo - m*/ha T 5 30,20
Cubagem média/ér».;ore 7 4,35
Necessidade de drea de manejo - ha/ano 5 430,00
Distdncia - km

« mata inicio 9 38,90
s  mata meédia atual 13 70,70
s  mata méaxima atual 13 894,00

Origem da madeira - %

» toreiro 18 8,00
e produtores 15 8,70
e drea propria 15 83,30
Destino da madeira - % 15

s Estado do Pard 1,25
s Nordeste 42,80
= Centro-ceste 1,25
s Sudeste 38,90
e Suf 8,30
e Exterior 7,60

8Pecas pequenas de madeira, semeihantes & tacos.
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Quando os empresdrios chegaram & regido, a madeira encontrava-se
aproximadamente 39 km de distdncia da industria, hoje essa média estd em 71 km.
Considerando que a média de permanéncia das empresas no uftimo municipio é de 11,5
anos, estirma-se que a cada ano a exploragcdo madeireira estd se distanciando dos locais
onde estdo instaladas as empresas, num raio de 2,7 km.

A madeira consumida pelas industrias origina-se de dreas proprias (83%), de
dreas de médios e grandes produtores e fazendeiros (9%} e do fernecimento de extratores
individuais, os chamados “toreiros”™ (8%).

A maior regido consumidora dos produtos industrializados é a Nordeste, com
42,8%, em seguida vem a Sudeste, cam 38,9%, a Sul, com 8,3% e as regifes Norte e
Centro-Oeste, corn 1,25% cada. O restante, 7,5%, destina-se ao exterfor.

As espécies mais utilizadas sdo:

- Nas serrarias - macaranduba, piquid, tauari, angelim-vermetho, angelim-pedra,
pau-amarelo, ipé, jatobd e goiabdo;

- Nas laminadoras - estopeiro, faveiro, amesclio e sumauma.

Receitas e custos de produgédo

Na Tabela 4 mostram-se as informagldes relativas aos custos e receitas
industriais da atividade madeireira na regido.

Os pregcos médios de venda da madeira serrada para o mercado interno sdo:
- madeira branca - RS 118,00/m’

- madeira vermelha - R$ 158,00/m’®

- madeira nobre - RS 292,00/m”

Para 0 mercado externo, 0s precos médios sdo de R$ 284,00/m°,

O prego do frete varia de regifo para regido, sendo R$ 28,80/m’ para Belém,
R$ 62,00/m” para o Nordeste e RS 77,00/m® para o Sudeste. Ndo foi informado o valor do
frete para as outras regides.

O custo da madeira extralda e transportada pela propria empresa consumidora &
menor do que o valor pago aos torgiros na serraria. Individualmente, 0s custos de extracdo
e transporte da empresa sdo menores do que o valor da tora na mata, vendida pelo
extrator, e do frete cobrado pelo toreiro para transportar essa tora até a serrsria.

Considerando os precos médios de venda do produto final acima e as
percentagens de vends de madeira branca, madeira vermelha e madeira nobre, estimou-se
que o preco médio de venda das serrarias 8 de R$ 145,00/m°. Considerando também, gue
o0 aproveitamento industrial é de 58%, que o custo médio da madeira em tora é de

R$ 27,00/m*, que o valor médio do frete 8 de R$ 66,00/m"° e o ICMS pago, chegou-se ao
seguinte resultado:

CUSTOS RS

- Extragdo 46,00
- Custo industrial 24,00
- Frete 66,00
- ICMS 25,00
- Total do Custo 161,00
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TABELA 4. Receitas e custos de produgdo.

Varigvers N° de observagoes Média
Prego médio mercado interno - R$ 15

o Madeira branca 118,18
s Madeira vermelha 157,80
o Madeira nobre 291,67
Prego médio mercado externo  R$ 7 284,00
Pregco médio frete: 14

s Estado do Pard 28,80
s Nordeste 62,02
s Sudeste 77,12
Valor médio pago/madeira - tora/nr: 15

» Na mata

= madeira branca 16,76
= madeira vermeiha 24,00

Na serraria

= medeira branca 28 11
= madejra vermelha 371,11
= madeira nobre 87,50
Custo médio madeira - tora/m’: 15 26,91
e  Arvore + derruba + ramal + arraste 15,45
s Transporte até serraria 711,83
Custo industrial médio madeira - m’* 9 23,64
Valor médio pago pelo transp. até serraria - m? 12 13.30

Esses numercs demonstram que as empresas estdo tendo, em média, um
prejuizo de R$ 16,00/m° de madeira serrada vendida no mercado interno, resultado esse
amenizado pela venda de produtos elaborados com a utilizagdo dos residuos industriais.

Méao-de-obra

Os dados sobre a mao-de-obra utilizada pelas empresas constam da Tabela 5.
A média de empregados por empresa & de 89 trabalhadores, sendo 8% do pessoal lotado
nos escritérios, 71% na industrias e 21% na mata. O saldrio médio de um trabathador de
escritdrio & de R$380,00/més e o do gerente, incluindo o contador é de RS 1.400,00/més.
Na indistria, a média salarial de um gerente é de RS 740,00/més, enquanto que os demais
empregados ganham em média RS 330,00/més, incluindo o laminador. Na mata, o
encarregado ganha em média R$745,00/més, enquanto que os demais trabalhadores,
incluindo motorista, tratorista, motosserrista e ajudantes, ganham R$ 280,00/més, Além
das despesas com pessoal, as empresas gastam, em média, RS 1.650,00/més com
alimentagdo do pessoal da mata, durante sete meses por ano, que &€ o tempo de duracéo
dos trabathos de extragdo. Estes valores indicam um gasto com alimentacdo na mata de
R$ 88,60 por trabalhador/smgs, média esta um pouco elevada para 0s padrfes de consumo
da categoria.
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TABELA 5. Méo-de-obra.

Varidveis N° de observacdes Média
Numero empregados - RS 15 88,80
s escritdrio 7,20
e industria 64,00
s floresta 18,70
Saldrios médios pagos - R$ s

s escritdrio:

= gerente 1.416,66
= oulros 380,80
*» jndustria:

= gerente 740,90
= outros 333,76
¢ floresta:

= encarregado 745,71
= OUlOS 281,917
Gasto alimentacdo floresta/més - R§ 8 1.657, 14
Numero meses/ano faz extracdo 8 6,92
Treinamento 15 em Servico
Moradia sem 6nus - % 15 71,40
Acidentes trabalho - média‘ano 15 2,10

A admissdo de pessoal é efetuads tomando-se como base a experiéneia em
outras empresas do setor, e confirrmadas pelas anotac8es nas Carteiras do Trabalho.
Quando necesséario, o trabalthador passa por treinamento em servico.

Cerca de 71% dos trabalhadores residem em casas com dgua, luz e até leite

gradtis, oferecidos pelas empresas. Este fato mantem o trabalhador por mais tempo na
empresa e diminul 0 absenteismo.

A média de acidentes de trabalho por empresa é de 2,1 por ano, nivel este que
pode ser considerado razodvel se levar em conta o tipo de atividade realizada na mata e na
industria.

Perspectivas para o Setor

Na opinido dos empresdrios, as perspectivas para ¢ Ssetor na regido nos
proximos anos ndo sdo boas. A regido j& possuiu 500 industrias madeireiras e hoje sé
atuam cerca de 250 delas. Alguns acham que as serrarias terdo vida mais curta que as
laminadaoras, por existir mais esquues de madeira para laminacdo do que para serrar.
Alguns querem mudar para a pecuadria, s6 ainda ndo o fizeram porque nso conseguiram
vender a industria e ndo pretendem abandonar o patriménio construido em anos de
sacrificio. Outros pensam em retornar as suas terras de origem, ainda ndo o fizeram por
£556S Mesmos motivos.
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As dividas acumuladas, os altos custos de producdo e o0s baixos pregos de
venda dos produtos estdo deixando os empresdrios desmotivados. Alguns estao atrasando
o0 pagamento de impostos para manter o pagamento de pessoal. Qutros preferiram o
caminho da concordata, para fugir da faléncia. Os que forem mais organizados € que
controlarem melhor seus custos, sobreviverdo.

O que deve ser feito para melhorar o setor?
Em resposta & pergunta formulada, os empresarios sugeriram que, para
melhaorar a situacdo atual seria necessario:

e melhorar 0 aproveitamento Jdos residuos na mata e na indastria. Isto implica
em melhorar o indice de aproveitamento da madeira em tora,

e regulamentar o desmatamento, exigindo a reposicdo e o manejo florestal,
para que todos tenham 0s mesmos custos de producdo e as mesmas condigdes de
concorréncia no mercado,

s reduzir os custos de transportes queé S0 0s que mais encarecem o produto
final:

*» reaquecer o mercado da construcdo civil, que é o maior comprador da
inddstria madeireira;

e utilizar outras espécies e didmetros;

e reduzir a aliguota de ICMS e dos encargos socialis, pois hoje em dia esse
tributo € recolhido antecipadamente, levando, as vezes, de 60 a 90 dias para o©
recebimento da venda, isto quando o empresario ndo sofre calote;

s jgualar 0s precos de venda dos produtos, para que ndo haja concorréncia
desleal no mercado. A formagdo de cooperativas contribuiria em muito para melthorar a
situac&o das pequenas empresas;

s criar novas linhas de crédito com juros mais bafxos para o setor

s qualificar @ mdo-de-obra para reducdo dos desperdicios na mata e na
induastria;

e diminuwir a taxa de juros atual, para reduzir a inadimpléncia;
e preparar 0os administradores das empresas;
s ggilizar a documentacdo das terras, pelos érgéos competentes;

s /ncentivar 0 plantio de espécies madeirgiras de crescimento rapido, para
reduzir custos de extracdo em 80%.

Obrigatoriedade do manejo florestal

Quantc a obrigatoriedade do manejo florestal, os empresérios emitiram as
seguintes opinibes:

e ¢ uma medida correta e indispensavel, pois forca a todos a fazerem o©

manefjo. Deve-se pensar no futuro e para isso todos precisam Sser educados
ambientalmente;

e malor fiscalizacdo para que todos executem corretamente de acordo com o
projetado,
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e fiscalizar mais o fazendeiro, nfo sé o madeireiro, para controlar as
queimarlas, pois o madeireiro ndo queima e o fazendeiro ndo planta;

»  bom investimento pdra o futuro;

* a legislacdo superestima o problema, 0 madeireiro é considerado ¢ vildo da

historia. Os problemas existentes estdo sendo resofvidos sem precisar de interferéncia do
exterior;

0 manejo florestal € supérfluo, trabalhoso e muitc caro. £ dificil aplicar
recurses para se ter retorno s¢ com 30 anos. O manegjo é duvidoso economicamente;

e punicdo para ©0s picaretas, aqueles que ndo fazem de acordo com ©
projetado,

e reflorestar é mais interessante e vidvel;

» falta maior conscientizagdo e treinamento do empresdrio para o manejo
florestal;

e a drea ndo deve ficar averbada por 40 anos, deve ser dada permissdo para
outras extragdes antes desse tempao,

» & um bom investimento mas deve ser incentivado o plantio,;

* em algumas regides, 70% ndo 1ém documentacdo da terra, serram a
madeira sem projeto de manejo e concorrem com aqueles que procuram fazer
corretamente. “As coisas ainda estdo muito baguncadas”, comentou um deles;

* as despesas para manutencdc da drea ndo sdo muito elevadas;
e & correto, mas s 8 feito por causa da pressdo internacional;

» 6 uma medida correta, pois, caso contrério, o uso seria de forma errada,
devem ser fixadas as condigbes de desmate.

Grau de conhecimento sobre manejo florestal

Sobre as técnicas de manejo florestal que conhecem, ©s empresarios
responderam que.

* devem voltar de dois em dois anos para fazer o desbaste e retirar as drvores
que estiveremn prejfudicando o crescimento de outras,

» Jdeve ser feita uma extracdo planejada, a drea deve ser abandonada sem
tratamentos silviculturais e o retorno realizado apds dez anos;

» aregeneragdo deve ser conduzida, apos a extragdo seletiva;

* 0 corte de cipds é suficiente, pois a méo-de-obra ¢ muito cara para se fazer
as outras etapas do manejfo;

* ainda ndo ha experiéncia comprovada de que se deve voltar somente apds
30 anaos, conforme diz a lei;

» 0 prazo de 30 anos & razodvel:

3

* 0 prazo de 30 anos é absurdamente longo. Desbastando-se somente as
drvores comerciais pode-se voltar a mesma drea com dez anos apos a extracdo;

*» deve-se brocar 8 mata por causa do fogo que pode vir do vizinho;
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* deve-se extrair drvores somente com rodo de 150 cm para cima e
abandonar a drea para recuperacio;

s extraii-se madeira apos dois a tréds anos da dltima extracdo, com rodo de
1.6m;

* quanto menos a mata for agrediaa, melhor serd para extracdes futuras; njo
devem ser introduzidos maquindrios na mata para manutengao;

* 79% ndo sabem o que € manejo florestal, deixam essa tarefa para os
técnicos que ddo assisténcia ao projeto.

Introdugédo de novas espécies no mercado

Novas espécies foram ultimamente introduzidas no mercado em face do volume
existente nas matas exploradas, aos pregos de venda que viabilizaram a extracdo, a
utifizagdo ern substituicdo a espécies mais caras e a aceitacdo pelo mercado externo.
Essas espécies sdo, principalmente, as seguintes: curupixd, estopeiro, guajard, tauari,
goibdo, jarana, angico, tanimbuca, barrote, 0s louros e cupitba. Outras espécies no futuro
deverdo entrar no mercado, dependendo, principalmente, da melhoria das vias de acesso
para reduzir g8 custas de transporte.

Esgotamento de espécies inadeireiras

Parte dos empresdrios acha que algumas espécies devem se esgotar nos
Proximos cinco anos, como o mogno, ipé, angelim-pedra, pau-amarelo, cedro, muiracatiara,
freijé e sucupira. Mas, 62% dos entrevistados s§o de opinido contréria, pois acham que a
madeira esta cada vez mais distante, porém, ainda existem grandes quantidades das
espécies que utilizam em suas industrias.

Consideracées finais

Constatou-se a grave crise por que vem passando o setor madeireiro do Estado,
com insolvéncias significativas de empresas que até pouco tempo eram sofidas. Quase
20% das empresas escolhidas para a aplicagdo dos gquestiondrios estavam falidas e seus
proprietarios ndo foram encontrados. £sta situagdo estd se transformando num fator de
comprometimento da qualidade do manejo florestal, uma vez gue as empresas estdo
apenas fazendo extracdo pelo método tradicional.

O que surpreendeu favoravelmente foi a constatacdo da conviccdo dos
madeireiros de que o reflorestamento com espécies florestais madeireiras é o caminho que
deve ser buscado para o setor, dada as restricbes econdmicas da atual conjuntura e &
distdncia cada vez maior das florestas, embora somente alguns desses empresérios
estejam atualmente adotando essa pratica.

3

Por outro lado, € relativamente pequena a motivacdo pelo manejo florestal
tendo em vista 0 pouco esclarecimento que 0s empresarios, em sua maforia, tém sobre
essa técnica, haja vista as respostas dadas nas entrevisias, principalmente no que
concerne ao tempo de retorno 8 mesma drea, apds a primeira extragdo. Alguns deles
afirmaram somente possuir o projeto de manejo por exigéncia legal.
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O empresdrio 6 imediatista, quer lucros rdpidos, e o manejo florestal, 6 uma
poupanca que somente remunerard o capital empregado depois de alguns anos de
aplicacdo, e este é um fator que exige mais conscientizacdo, além dos aspectos
ambientarss.

A construcdo de estradas na mata € financiada pelos proprios empresdrios, e,
em alguns casos, pessoas estranhas pagam peddgio para utitizar o ramal construido.

O Brasil sofreu um Jongo perfodo de superinflacdo sem interrupgdes
significativas. Neste momento, uma economia normal de mercado estd tentando se
estabelecer num territdrio arrasado pelo bombardeio inflaciondrio, ao mesmo tempo em
que 0 pais experimenta a abertura ao comércio internacional. Fssas mudangas provocam
efeitos dramdticos para empresas e empregados com tendéncias a turbuléncias nos
proximaos anoes.,

A estabilizac&o econdmica provocou um terremoto no sistema financeire, antes
beneficiado com grandes flucros pela inflacdo, que demitiu cerca de 0.8 milhdo de
empregados e deve demitir cutros tantos nos préximos anos. O mesmo acontece nos
setores téxteis, calcados, automdveis e eletroeletrénicos cujas empresas se viram
obrigadas a se modernizar e reduzir custos para enfrentar a concorréncia de produtos
melhores e mais baratos fabricados no exterior. O setor publico estd também demitindo
servidores, na reforma que estd se processando no Estado, em algumas regides do Pais.

Todos esses ajustes profundos na economia tém provocado o desemprego no
Brasil, o que term muito ern comurm com o que esta acontecendo no resta do mundo, vagas
essas que dificilmente serdo preenchidas no futuro, mesmo que a economia cresca, em
face da modernizacdo que deverd se processar por conta do aumento da produtividade e
reducdo dos custos.

O mercado consumidor da industria madeireira esta espathado por todo o Pais.
A reducdo do numero de trabalhadores empregados significa reducdo de renda nas mdos
da populacdo e, conseqglientemente, diminuicdo da demanda por produtos que nio sejam
de primeira necessidade. Com a inflagdo alta, o consumidor ndo sabe o que é caro ou
barato, sem inflagdo ele sabe distinguir com exatiddo 0s precos exagerados e optar por
produtos que estejam dentro da sua faixa de renda. Com isso, 0s precos dos produtos
devem permanecer mais estaveis por periodos marores.

CONCLUSOES

Muitas conclusfes pode-se tirar das informagGes prestadas pelos empresarios.
A industria estad ficando sucateada e ndo hd qualquer tipo de incentivo para auxiliar o setor
nesta fase de transi¢80o que toda a economia brasifeira esta atravessando.

A meta da OIMT para 0 ano 2000 estd comprometida na regido, a4 ndo ser que
haja mudancas de comportamento tanto de empresarios quanto do governo, tendo em
vista a situacdo atual dos projetos de manejo e o pouco tempo que resta de prazo.
Nenhum empresdrio terd condicdes de investir se ndo tiver renda em sua atividade
industrial, e 0s dados mostraram que 0s altos custos de producdo, aliados & baixa
produtividade, ndo estdo permitindo lucros.

A solugdo para se acabar com os baixos indices de lucratividade das empresas
madeireiras da regifo é diminuir 0s custos de producdo com o aumento de produtividade
na industria e na floresta, melthorar 0 aproveitamento dos resfduos, qualificar a mdo-de-
cbra para reduzir desperdicios e oferecer produtos de boa qualidade a precos menores. O
governo, de sua parte, deve criar mecanismos de incentivos florestals ao setor e politica de
crédito adequada, considerando que o manegjo florestal exige, para sua viabilidade
econdémica, baixas taxas de juros.
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O empresario para sobreviver, deve manter-se atualizado com tudo que diz
respeito a sua alividade, investir em sua especializacdo, manter contato com outras
empresas do setor na regido € de outras regides do Pais, fazer aliados, ndo se afastar dos
amiqos, fazer cursos se necessdrio, profissionalizar-se. Ndo deve empregar recursos em
outros empreendimentos fara do seu ramo.

Os maiores niveis de lucratividade daqui por diante serdo alcancados por
produtos destinados aqueles que ganham até cinco saldrios minimos. O contingente dos
trabalthadores nessa faixa chega a 30 milthfes de pessoas que gastavam somernte com
moradia, alfimentagdo e transporte. No inicio do Flano Real, com a estabilizacdo da
economia, esse contingente passou a comprar mais comida, num segundo maomento
comprotu ou trocou seus eletrodomeésticos e ja comecou a gastar com diversdo, € deverdo
consumir ainda mais outros tipos de produtos, nos proximos anocs. A industria madeireira
deve brigar por uma fatia desse mercado consumidor emergente.
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IMPACTO SOCIAL DOS PROJETOS DE MANEJO
FLORESTAL NOS MUNICIPIOS DE PARAGOMINAS,
DOM ELISEU E RONDON DO PARA

Erwin Frank®

INTRODUCAO
O conceito de “impacto social”

Impacto social é um conceito extremamente amplo. Pode-se argumentar que
quase TUDQO que alguém faz (e, como serd visto ao final, mesmo aquilo que ndo se faz!
tern impacto social, na medida em que qguase toda agdo humana se transforma
imediatamente em “condicdo” ou “limite” da mesma possibilidade da acdo de outros. Quer
dizer: o que diferencia uma acdo humana de outra ndo é o fato de gue algumas produzem
“impactos” e outras ndo, mas apenas o grau ou a “intensidade” do impacto por elas
causados, - quantilicdvel, por exemplo, pelo numero de pessoas direta ou indiretamente
afetadas, ou pela intensidade com que uma agdo afeta a vida de uma ou varias pessoas.

£Em geral, como primeiro passo a operacionalizacdo desse conceito, dividem-se
08 Impactos sociais em “impactos diretos” e “impactos indiretos”, Impactos indiretos sdo
0s efeitos secundarios de uma apgdo, conseqiéncia dos efeitos primdrios dessa acdo. Abrir
ou fechar uma empresa madeireira em Paragominas tem impacto social direto, ndo
somente sobre o dono, 0s administradores e os trabalhadores, como também sobre 0s
familiares desse conjunto de pessoas. Esses eventos também produzem impactos
indiretos, por exemplo, sobre o comércio local (que ganha/perde clientes), sobre a
administragdo municipal (que ganha/perde impostos), assim como toda a populacdo da
drea, na medida em que aumenta/sreduz fmesmo que minimamente) a poluicdo do ar que
afeta o bem-estar de todos.

Outra diferenciagdo obvia dos impactos sociais das acdes humanas é aquels
entre 0s impactos positivos e impactos negativos. O fato de uma empresa madeireira
empregar dezenas de pessoas dependentes da renda desse trabalho 6, sem divida alguma,
um impacto social positivo, ndo s para os empregados, mas (indiretamente) para a
sociedade brasileira em geral. Ao mesmo tempo, a fumaca que a mesma empresa produz
constitui claramente um impacto negativo da mesma acdo, pelo menos para aqueles que
residem as proximidades.

Como mastra esse exemplo, em geral, as agcdes humanas produzem impactos
sociais tanto positivos quanto negativos e nem sempre, tanto uns quanto outros, afetam
as mesmas pessoas igualmente. Isto € uma fonte de inumeros conflitos, que constituem,
por certo, impactos socialis de terceiro grau. Para dar outro exemplo, o desmatamento na
Amazénia constitui um impacto positive para agueles que vendem a madeira ou usam a
terra desmatada, mas constitui um impacto fortemente negativo para aqueles que vivem
dos produtos da mata ou aqueles preocupados com o clima global. Em ultima andlise, a
decisdo sobre o carater positivo ou negativo do impacto {direto ou indireto) de uma agdo
humana & politica.

Finalmente, é importante diferenciar entre uma perspectiva de curto ou de longo
prazo. Tem impactos soclais fortemente positivos de curto prazo, mas nocivos a longo
prazo e vice-versa. FPor exemplo, a curto prazo 0s projetos de manejo florestal produzem,
sem ddavida, um impacto direto negativo, tanto pelas empresas madeireiras quanto pela
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sociedade brasileira em geral, na medida em que agregam custos adicionais 4s empresas
em detrimento de investimentos em modernizacdo do parque industrial, por exempla. Mas,
a longo prazo, o manegjo produz impactos positivos nao $6 para a sociedade em geral
fconservacdo da mata e da biodiversidadel como tarnbém para as empresas. Mais uma vez
a avaliacdo dos efeitos a curto € longo prazos de qualquer agdao humana €, em uftima
anélise, uma questio politica que vai ser tomada com base nos valores sociais vigentes
num dado momento.

OPERACIONALIZACAO E METODOLOGIA

Nos preparativos desta pesquisa deparou-se com uma série de dificuldades
inesperadas, sobretudo a lamentdvel falta de dados indispensdvels para uma pesquisa
dessa natureza.

Talvez o mais grave foi a impossibilidade de Jocalizar com exatiddo os projetos
escolhidos no espago geografico e social dos municipios de FParagominas, Uliandpolis, Dom
Eliseu e Rondon do Fard, devido a falta de mapas detalhados da regido e de dados quanto
a localizacdo dos projetos nos arquives do IBAMA. Em conseqiéncia, foi impossivel
averiguar de antemdo a existéncia de colonos dentro ou em alguma vila perto dos 34
projetos inclusos na amaostragem.

lguaimente grave foi a auséncia de dados gerais confidveis sobre a drea em
estudo, por exemplo, quanto a situagdo fundidria atual ou mesmo a dindmica nos dltimos
dez anos nos municipios em questdo’®. Faltavam também dados confidveis sobre a
dindmica e o estado atual do desmatamento, ou a relacdo quantitativa entre pasto,
capoeira € mata virgem elc., até mesmo quanto ao numero exato de empresas
madeireiras, tanto que na literatura fala-se ruito da existéncia de um numero considergvel
de empresas clandestinas, isto é, ndo devidamente registradas e autorizadas pelo IBAMA.
fex. Cota 13917").

Confrontados com esse tipo de dificuldade, optou-se par uma dupla estratégia
na pesquisa:

A primeira tarefa a cumprir em qualquer avaliacdc de impactos sociais
{positivos ou negativos) tem que ser a fidentificacdo daquele setor social diretamente
atingido pela acdo humana em questdo. Conforme visto, 0s impactos sociais indiretos sdo,
em si mesmos, conseqliéncias secunddrias dos impactos diretos, tanto que qualgquer
discussdo de impactos sociais tem que iniciar pela identificacdo dos impactos diretos.

Como hipdtese de trabalho, tomou-se como correlo que se existe algum
impacto social direto dos 34 projetos de manegjo florestal, esse impacto se evidenciaria,
mais provavelmente, em primeiro lugar, nas empresas e seus trabathadores e, em segundo,
em grupos indigenas, colfones e habitantes das vilas préximas das dreas em questéo.

Como ndo se sabia a locafizacdo correta dos projetos, a unica maneira de
identificar e, eventualmente, quantificar e avaliar o impacto dfreto desses projetos sobre
essas pessoas, foi pedir & equipe técnica que iria inspecionar 0s projetos in loco que
ficasse atenta a sinais de cofonos dantro e proximo das dreas dos projetos, a sinais de uso
tradicional da area por extratores de produtos ndo-madeireiros, e que averiguassem sobre
possiveis conflitos quanto a posse de terra.

Qs resuitados do censo de 1990 dos municipios de Dom Eliseu e Rondon do Pard foram vetados pelo IBGE.
"Cota, R.G. 1991, The political econemy of timber resources in the State of Pard, Amazdnia, Brazil. Tese.
Doutorado. Universidade de Siracuse. p.15.
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Enguanto isso, a equipe realizou uma espécie de “rapid rural appraisal”
favaliacdo rural expedita) nos quatro municipios, ou seja, uma série de entrevistas semi-
estruturadas com o0s representantes de diversos setores sociais da drea e instituicdes
federais direta ou indiretamente interessadas no uso e desenvolvimento da regido. Foram
mantidos contatos com representantes dos sindicatos dos madeireiros, dos trabalhadores
da industria madeireira, dos fazendeiros e dos pequenos agricultores em cada municipio,
além das autoridades municipais e representantes do IBAMA e do INCRA.

Nas entrevistas forarmm abordadas temdticas diversas tais como a Situagao
econdrnica geral dos municipios, a histdria da inddstria madeireira e a crise atual, situagdo
social {demogréfica, fundidria, mercado de trabalho, conflitos, etc.), a pratica atual da
exploracdo madeireira, etc., concentrando sempre na questdo dos possiveis impactos
sociais (diretos ou indiretos, positivos ou negativos) da implementacdo de 232 projetos de
manejo florestal na drea nos Gftimos cinco anos’?.

RESULTADOS

Impactos diretos

Quanto a impacto social direto fe a curto prazo) nos 34 projetos de manegjo
florestal desta amostragem, ndo foi encontrado nenhum indicio. Como mencionado no
refatdrio da equipe técnica, 36% desses projetos estavam paralisados em virtude de
fatores diversos. Os restante (64%) mostrou poucos sinais de algum tipo de marnejo
verdadeiro. A possibilidade de um impacto social direto desses projetos foi praticamente
nula, pois onde ndo existe “manejo” tampouco existem impactos Ssocials diretos
proporcionados pelos mesmos.

Mesmo nos casos nos quais os técnicos da equipe florestal encontraram sinais
de exploracdo efetiva da madeira (seja no sentido de um projeto de manejo ou sem manejo
nenhum), ndo foram identificadas pessoas diretamente atingidas pela atividade,
simplesmente porque ndo havia nem colonos nem vilas nas dreas ou perto delas’®, uma vez
gue essas dreas se encontram dentro de fazendas de gado fem alfguns casos de
propriedade das mesmas empresas madeirgiras) e relativamente longe das dreas de
ocupacédo/colonizacdo (dirigida ou esponténea) ou de vilas fantigas ou novas). Os técnicos
tampouco encontraram Sinais de uso extrative ndo-madeireiro nas dreas (coleta de
castanha ou de palmito, por exemplo).

Mais sério ainda foi que, na série de entrevistas realizadas nos municipios em
questio, ndo foram encontrados indicios de qualquer impacto social direto dos 232
profetos de manejo supostamente em execucdo na drea. Parece que a existéncia ou ndo
desses projetos, até agora, ndo produziu ainda consequéncia nenhuma, nem para algum
setor social direta ou indiretamente envolvido na exploracdo madeireira, € nerm para as
empresas de madeira e, nem mesmo, para aqueles 10% a 25% dos trabalhadores dessas
empresas que realizarn seus trabalthos fora da planta do projeto, ou sefa, na mata mesmo.

"Tem que se admitic a lamentdvel auséncia na fista de entrevistados, de representantes de dois setores
sociais de swma importdncia: 08 carvoeiros & 08 transportadores independentes de madeaira e/ou carvio.
Soments em um caso foi encontrado um colono morando dentro da mesma drea declarada projeto de
manegio (posseirol, mas esse caso de conflito sohre a posse da terra ja fol resolvido pacificamente entre a
empresa @ o colono. Por outro lado, um funciondrio do INCRA, em Paragominas, informou que pelo menas
em um case (municipio de Dom Eliseu} existe projeto de manejo faprovade pelo iIBAMA) dentro de uma drea
de colonizagdo e que, Nesse caso, a empresa madeirgira jd tentou usar a agprovacdo do projeto pelo IBAMA
como argumento para comprovar a sua posse legitima scbre a terra.
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Quanto a esses Uuftimos, esperava-se encontrar pelo menes dois tipos de
impactos diretos e faciimente identificados., Primeiro, algum aumento em numero de
empregos (isto 6, wm impacto sobre o mercado de trabatho na drea, uma vez que alguém
tem que realizar a limpeza, 0s cortes de cipds eic., que constituem a esséncia minima de
um verdadeiro manejo} e, segundo, uma certa conscientizacdo dos integrantes desse setor
quanto & técnica e as finalidades do manejo.

Mas, o resultado do questionamento da equipe, em ambos os casos, foi
decepcionante. N&o so porque nenhum dos entrevistados jamais soube de um caso em que
uma empresa madeireira tivesse contratado trabalhadores com a finalidade explicita de
realizar manejo em seu projeto implementado’. Os prdprios representantes dos
trabalhadores das madegireiras ignoram por completo que corte de cipd, por exemplo, faca
parte do manejc!

Fior ainda, 0 que se encontrou, com excegdo dos representantes do sindicato
dos madeireiras, foi que nenhum dos entrevistados (nem mesmo 08 proprios trabathadores)
sabiam com certeza explicar o que & um projeto de rmanejo e que tipo de trabaltho as
empresas se comprometem a reafizar sempre gque propfem um projeto de manefo ac
IBAMA. Supreendentemente, todos o0s entrevistados achavam que o manejo florestal
comegasse com o plantio de espécies florestais com alto valor comercial e que onde ndo
se realizasse esse plantio ndo existisse manejo',

O mais surpreendente em tudo isso foi, por um lado, que as autoridades
competentes dos quatro municipios, embora sejam conscientes do perigo que Seus
municipios correrm com base em um possivel esgaotamento da matéria-prima da industria
madeireira na drea, ndo sabem das possibilidades e das vantagens do manejo. For outro
lado, a equipe econdmica desta pesquisa encontrou a mesma ignordncia quanto aos
termos técnicos de um projeto de manejo entre 0s proprios donos de empresas madeireiras
com projetos de manegjo j8 aprovados e supostamente implementados. Houve donos de
empresas madeireiras com projetos de manegjo em execugdo que, questionado quanto ao
seu entendimento sobre o conceito de manejo florestal, responderam simplesmente; “ndo

.

Ser.

Finalmente, ainda que os representantes dos sindicatos madeireiros
entrevistados tivessem se mostrado muito mais instruidos sobre o manejo florestal em
relacdc aocs empresdrios, pelo menos dois deles declararam que o manejo, assim como
definido nos projetos aprovados pelo IBAMA, € “uma farsa”. O primeiro declarou que a
mata amazdnica ndo precisa de manejo para regenerar rapidamente, e o segundo declarou
gue “o manejo sem plantio ndo serve”.

“Os representantes da industria madeireira asseguraram que nenhuma empresa jamais contratou algum
trabalhador adicional com a finalidade especifica de realizar 0 manejo fiorestal nos profetos em execucdo e
que esse trabalho seria realizado adicionalmente pelos trabalhadores tradicionais. Essa informagdo contrasta
com & fornecida pelos lideres dos sindicatos desses trabathadores (e confirmadas por outros entrevistados),
que afirmaram desconhecer alguma drea gue até 0 momento, uma vez explorada por uma empresa, tenha
recebido algurn tipo de tratamento posterior. O que & ainda pior, é gue ess5es mesmos representantes dos
trabalhadores declararam ignorar algum caso em que 0 empresdrio tenha instrufdo seus irabalhadores sobre o
que é @ como se realiza 0 maneio, @ mesmao sobre 0 que é @ como se realiza wm corte seletivo svave, isto 6,
um corte que produza um minimo de dancs. 0s representantes 00s sindicatos dos trabalhadores informaram
que, em geral, 0s motosserrstas ndo recebearm nem um tipo de treinamento no infcio do contrato, infermacdo
que foi confirmada pelos proprios empresédrios alegando que ja 0s contratam com experiéneia.

"STanto os representantes do sindicato dos trabalhadores rurais, dos administradores municipais e mesmao dos
sindicatos dos trabalhadores na industria madeireira, nos quatro municipics visitados, responderarm que
conheciam projetos de maneg/c e indicaram projetos de plantio de mogno cu outra especie madeireira na drea.
Por outro lado, questionados sobre o estado da maioria dos profetos de manejo, responderam que conheciam
muitos projetos através das placas, nos cantos dos talhdes, que identificamm a drea como tal. Mas que

consideram a maigria desses projetos existentes 50 no papel, tanto que nessas dreas ndo se plantou drvore
nanfiuma.
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impactos indiretos

Impactos sociais indiretos sdo as conseqliéncias dos impactos diretos de uma
acdo humana. Como ndo foram encontrados impactos diretos, tampouco foi possivel
identificar qualquer impacto indireto nos 232 projetos de manejo florestal supostamente
em execugdo atualmente na microrregiao.

RESUMO E DISCUSSAO

Nédo foi possivel identificar algum impacto direto ou indireto, positive ou
negativo nos 34 projetos de manejo incluidos nesta amostragem, nem mesmo nos 232
projetos supostamente em execucdo atualmente nos trés municipios em questdo. £ muito
improvavel que esses resultados negativos se deva tdo somente a uma possivel
insuficiéncia da metodofogia utilizada neste trabalho.

0 que na verdade encontrou-se, do ponto de vista da equipe, foi um impacto
direto, altamente negativo, da auséncia da idéia do manejo dos recurscs florestals nessa
drea, ou melhor, a auséncia de credibilidade das possibilidades e efetividade de tal manegjo.
Essa auséncia produz um forte impacto negativo, tanto que inibe a prdtica da unica
maneira de exploragcdo dos recursos florestais na drea, capaz, talvez, de inibir a progressiva
destruicdo da base industrial da gual essa regido depende como nenhuma outra.

Né&o é preciso uma pesquisa como esta para se dar conta de que pelo menos 0s
trés municipios ao longo da rodovia Belém-Brasilia (Paragominas, Uliandpoiis e Dom Eliseu)
dependem, num grau assustador, do funcionamento das industrias madeireiras, ndo sd pelfa
alta percentagem da populacdo economicamente ativa empregada nessas industrias, mas
também pelos muitos empregos indiretos e outros incentivos ao desenvolvimento da regido
gerados por essa atividade. Na realidade, s&do essas industrias que sustentarn 0S8
municipios através do pagamento de impostos, que atrai e sustenta a populagdo regional,
para ndo falar do seu envolvimento na manutengdo ¢ extensdo da infra-estrutura na drea.

Todos o0s entrevistados se mostraram bem conscientes de que a industria
madeireira estd em crise e muitos acham que dentro de poucos angs ndo existird indastria
madeirgira na regido, pelo esgotamento da matéria-prima. Por gue entdo que a idéia de um
manefo maifs cuidadoso da matgria-prima fica t80 sistematicamente ignarada? Acredita-se
que o problema central é a persisténcia de uma mentalidade de fronteira que, alguns anos
tras, ajudou a estabelecer a surpreendente concentracdo de industrias madeireiras na area,
mas que, no presente, ameaca d propria base desse desenvolvimento.

Resumindo mais uma vez, alguns dos resultados mais assustadores desta
pesquisa sao:

1) A ignordncia quanto a exigéncia do Decreto-lei n® 1.282, de 1994, da
Portaria n° 48, de 18935, e da prdtica de manejo 8 quase total. As autoridades municipais
ndo tém idéia. Os trabalhadores rurais e mesmao os trabalthadores da industria madeireira
tampouco. Os dftimos estdo com muite medo quanto ao future da industria que thes da
emprego, mas consideram o esgotamento da matéria-prima uma simples consequéncia
natural e irremedidvel se ndo houver o replantio e massa de drvores na drea. Finalmente,
0s proprios empresdrios da madeira acham o manejo, como prescrito na lei, “uma
brincadeira”, ou meros “custos adicionais”. Em geral, a idéia de um manejo sem replantio é
rejeitada por todos fmesmo que também todos achem que uma drea explorada voltara,
sem manejo, a ser floresta sem diferencas de uma mata virgem, apds 20 anos).
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Ao que parece, a énfase geral a idéia do replantio se baseia, primeiro, na
sensacdo de que a mata estd desaparecendo rapidamente, e, sequndo, a sensacdo de que,
a0 nivel da exploragdo atual, 30 anos é muito tempo em face da crise de matéria-prima
que estd sendo esperada para 0s proximos cinco a dez anos’®. Na realidade, pelo menos
um represantante da inddstria madeireira na drea admitiv francamente que, para ele, 0s
projetos de manejo florestal (assim definidos atualmente) constituem “uma farsa”, pois
prevéem a possibilidade do retorno as mesmas dreas somente apds 30 anos e “em 30
anos eu ja nédo estarei aqui”.

O mesmo empresdrio afirmou que “sobram as serrarias aqui. Para sobreviver,
eles cortam tudo o que resta na mata e eu tenho que fazer o mesmo. Em poucos anos,
tudo acabari. Mas, entdo, eu ja ndo estarei mais aqui”.

Acredita-se que esse empresdrio pode ter razdo e que o numero total de
empresas madeirgiras atualmente na area 8 muito grande, ou sefa, que a capacidade
instalada das serrarias na drea, no momento, é insustentdvel (mesma com o manejo) e que
a concorréncia entre eles, e com o mercado de madeira em estagnac¢do, Ihes inibe adotar a
idéia do manejo dos recursos florestais na 4rea a sério (estd sendo pesquisada esta
possibilidade).

Mas com é que se criou uma situagcdo como esta? £ quais s&0 as medidas
indispensdveis para remedid-la’?

Obviamente, 0s empresdrios que, sobretudo durante os Ultimos dez anos,
chegaram na regido e instalaram sempre novas Serrarias, ndo se preocuparam com a
sustentabilidade a longo prazo de suas empresas. Pensaram apenas a curto prazo. E agora,
quando esse curto prazo fica cada vez mais curto, tém dificuldades de trocar a Iégica de
comportamento que lhes garantiu éxito no passado, por outra Iégica capaz de garantir a
sobrevivéncia de suas empresas, mesmo sob as novas circunstincias de matéria-prima
cada vez menos abundante. Isto €, o problema principal parece ser a persisténcia do que

se chama de o “espirito de fronteira” numa drea que tem cada vez mencs caracteristicas
de fronteira.

O ponto central do chamado “espirito de fronteira” é uma sobre-avaliagdo das
vantagens a curto prazo e a concomitante negligéncia das vantagens a longo prazo.

A fronteira amazdnica atrai empresas madeireiras pela suposta superabundincia
de matéria-prima a custos, pelo menos inicialmente, minimos (sempre que o custo da infra-
estrutura, que lhes dd acesso & matéria-prima, sdo pagos pelo Estado, ou seja, pela
sociedade em geral). Inicialmente, a provdvel superabundéncia da matéria-prima na
fronteira leva, quase automaticamente, a um descuido com o futuro da empresa & longo

prazo, o que é reforgado ainda pelas condigdes tipicas vigentes em fronteiras recentes
abertas.

Em geral, dreas de fronteiras experimentam trocas extremamentes rapidas e
dramdticas que se tornam dificeis de calcular as vantagens e desvantagens do
comportamento dos proprios “pioneiros” a longo prazo. Se a fronteira oferece uma
oportunidade, o pioneiro sente que tem que aproveitar logo, uma vez que ndo pode saber
se a oportunidade vai existir no futuro. Isso, sobretudo, porque a situacdo fronteirica quase
sempre esta marcada pela auséncia quase que total de ganhos sociais fixos fou seja, em
ultima instancia, do Estado), e ninguém sabe exatamente quais v&o ser as condicdes que a
chegada do Estado e da sociedade civil vdo estabelecer como duradouras. Finalmente, em

"®Conforme verificado, todus os entrevistados, com a notdvel excegdo dos proprios empresédrios da madeira,
asseguraram que ¢ matéria-prima das serrarias estd acabandc ou pele menaes ficando cada vez mais longe. For
outro lado, 0s empresdrios insistem na superabundéncia dossa matéris-prima na drea, mesmo se queixanda
do custo de transporte cada vez mais alto entre as dreas de extragdo da madeira & as proprias serrarias.
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geral, 0s investimentos necessdrios para aproveitar algum recurso natural nas areas de
fronteira, s80 muito mais altos que em outras dreas. Entretanto, o pioneiro procura lucros
altos e répidos para financiar uma consolidagdo e expansdo também répidas.

Mas, se algum empresdrio pioneiro tem €xito nisso, esse mesma éxito atrai
outros, até que a matéria-prima de sua atividade empresarial comeca a se esgotar ou 0S
mercados de seu produto se saturem. Qu seja, aqueles que chegam primeiro numa darea
fronteirica sabem que a vantagem principal deles (matérias-primas abundantes com precos
infimos) ndo perduram por muito tempo e que seu préprio éxito vai de imediato atrair
outros empresadrios e se comportam da mesma maneira. Tudo isso & natural e bem
entendivel.

O problema é que o desenvolvimento de qualquer drea fronteirica, depois de
algum tempo de fartura, chega rapidamente a um ponto em que as vantagens iniciais do
espirito de fronteira se transformam em ameaca pelo desenvolvimento futuro da area,
tanto gue a procura das vantagens a curto prazo comega a meacar a possibilidade de um
desenvolvimento a longo prazo. Do ponto de vista da equipe, isto & exatamente a situagdo
atual nos municipios pesquisados. Nesses municipios o espirito pioneiro (de fronteiral
ajudou & instalar um desenvolvimento répido baseado na industria madeireira. Mas, o
proprio éxito desse desenvolvimento agora ameaga a possibilidade de um desenvolvimento
futuro da regido. O unico remédio nessa situacdo parece ser uma drdstica troca de

perspectivas, ndo somente dos empresdrios da madeira, mas de toda a populagdo da
regido.

Os empresdrios tém que compreender que a [dgica que guiou 0s Seus
empreendimentos nas ultimos dez anos, somente acelerard @ chegada a um ponto em que
as empresas se mostrarfo economicamente inviaveis. Se eles querem um futuro para as
empresas deles, e se querem esse futuro nessa mesma regido, eles tém que se preocupar
mais com a matéria-prima que védo precisar nos proximos 20, 30 ou 50 anos. Mas,
também, as autoridades locais, regionais e até federais, tém que se dar conta que para
possibifitar algum futuro para a regido sdo necessdrias mudancas drasticas na situagdo
vigente, sobretudo a decisiva protegdo dos recursos naturais ainda existentes. Replantio
ndo 8 a unica solugcdo vidvel. Ainda existem dreas extensas de mata (mesmo que, em
alguns casos, j4 fortemente degradadasl, em que o manejo racional pode garantir
rendimentos razodveis para a industria madeireira no proximo século.

O gue falta é que esta regido, tdo dependente da industria madeireira, leve a
sério as possibilidades de um manejo racional desses recursos renovéveis 14o importantes.
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FISCALIZACAO DE PROJETOS DE MANEJO: DIFICULDADES
E MEDIDAS NECESSARIAS PARA SUPERA-LAS

José Maria dos Santas Gadeiha™®
Edivaldo Pergira da Sitva’™

Conforme estabelece a Lei 4.771/65 (Codigo Florestall, O Decreto 1282/34 e a
Portaria IBAMA/48/95, a exploracdo das florestas primitivas e demais formas de vegetagso
naturaf, somente serd permitida através de rmanejo florestal sustentdvel.

Entende-se por manejo florestal sustentdvel, a administracdo e o gerenciamento
da floresta para obtencdo de beneficios econémicos, socials e ecoldgicos, respeitando-se
05 mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto de manejo.

A execugdo do manefo serd permitida através de Plano de Manejo Florestal
Sustentdvel - PMF, aprovado pelo IBAMA, obedecendo os seguintes principios gerais €
fundamentos técnicos:

PRINCIPIOS GERAIS

al) Conservagdo dos recursos naturais
b} Conservacédo da estrutura da floresta e de suas funcdes
¢/ Manutengédo da biodiversidade bioldgica

d) Desenvolvimento socioceconomico da regido

FUNDAMENTOS TECNICOS

al) Levantamento criterioso dos recursos florestais disponiveis a fim de
assegurar a confiabifidade das informagdes pertinentes

b} Caracterizagdo da estrutura e do sitio florestal

c) ldentificacdo, andlise e controle dos impactos ambientais, atendendo a
legistacdo pertinente

d) Viabilidade técnico-econdmica e andlise das conseqliéncias sociais

el Procedimentos de exploragdo florestal que minimizem os danos sobre o
ecossistema

) Existéncia de estoque remanescente do recurso florestal que garanta a
producdo sustentada da floresta

g} Adogdo de sistemna silvicultural adequado
h) Uso de técnicas apropriadas de plantio sempre que necessério

O FMF deve levar em caonsideracdo a capacidade de produg8o da floresta,
devendo a drea a ser explorada anualmente dimensionada de acordo com ciclo de corte de
no minimo 30 anos.

"Engenheiro Agrénomao, Superintendente do IBAMA/SUPES/PA.
"YEngenheiro Florestal, Especialista em Manejo Florestal, Chefe Substituto do DITEC/SUPES/PA.



No Esrado do Pard existern 701 planos de manejo florestal sustentado,
aprovados pelo IBAMA, correspondente a uma drea de manejo de 1.361.012,00 ha,
estando localizados na microrregido de Paragominas, abrangendo os municipios de S0
Miguel do Guama , Ipixuna, Sdo Domingos do Capim, Paragominas, Uliandpolis, D. Elizeu e
Rondon do Pard, 34% dos PMF, e 22% da drea manejada do Estado: equivalente a 236
PMF para uma drea de manejo de 300.546 hectares.

Na microrregido, a maior concentracdo dos PMFs estd localizada no municipio

de Paragominas, haje vista o grande numero de industrias madeireiras existentes naquefe
municipio.

O Quadro abaixc mostra a drea, ern hectare, e o numero de projetas de manejo
florestal, reflorestamento e manejo de agaf (Euterpe oleracea), existentes no Estado do Pari.

Projetos Quantidade ?/:Zf

PMF 701 1.361.0717,88
Manejo de agai (Futerpe oleraceal 152 159.891,34
Reflorestamento(Reposicdo) 118 166.760,86
Total 871 1. 687.664,18

DAS VISTORIAS - MONITORAMENTO

O IBAMA efetua dois tipos de vistorias nos FMF: vistoria prévia e vistoria de
acompanhamento.

Vistoria prévia

£ realizada antes da aprovacdo do PMF para se fazer uma checagem da anélise
técnica do PMF no campo, verificando a viabilidade técnica, econémica, sacial e ecoldgica,
avaliando-se os aspectos da tipologia florestal, amostragem do inventdrio florestal,
localizacdo, tamanho e forma das amostras, relevo, drea de preservacdo permanente,
conflitos (posseiros) e outros.

Vistoria de acompanhamento
£ o monitoramento das atividades desenvolvidas na floresta de acordo com o
previsto no cronograma do PMF, tais como:
e /mplantagdo da infra-estrutura (estradas, aceiros, patios de estocagerm, etc.)
e /nstalacdo, demarcacdo e levantamento das parcelas permanentes
= Selecdo e marcacdo das drvores matrizes

s Planejamento e exploragdo florestal
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al didmetro minimo de corte

b) volume e espécies exploradas

¢t derruba ou corte - desgathamento e tragcamento

d) arraste, . empithamento e transporte

e) equipamentos utilizados

f} intensidade da exploracdo

g} pessoal envolvido na exploracdo

s Marcacdo de drvores reservadas para a segunda coltheita (2° ciclo de corte)
» Tratos silviculturais

e /mpactos ambientars

s Qutros

A vistoria de acompanhamento geralmente & feita anualmente para drea anual
de exploracdo do PMF. O IBAMA se reserva o direito de realizar vistoria de
acompanhamento a qualquer tempo que julgar oportuno nas dreas da floresta do FPMF.

DIFICULDADES

As principais dificuldades para efetivacdo de um melhor controle e avaliagdo dos
PMF no Estado do FPard, séo:

s e@scassos recursos financeiros destinados a vistorias preévias e de
acompanhamento dos PMF.

s pouca disponibifidade de recursos humanos qualificados;

e falta de recicfagem e treinamento dos técnicos do IBAMA na andlise técnica
e vistorias dos PMF;

» falta de reciclagem e treinamento dos 1écnicos responsdvels pela elaboracdo
¢ execugdo dos PMF;

s falta de reciclagemmn e treinamento dos empresarios e operadores envelvidos
na execucdo dos PMF;

s falta de conscientizagde dos empresdrios do setor florestal sobre a
importdncia do manejo florestal sustentado no aspecto técnico-econdmico-social e
ecoldgico que garantird o futuro de suas industrias;

s falta de entrosamento entre o empresadrio e o técnico responsdvel pela
execucdo dos PMF,

s fafta de maior frequéncia e assisténcia técnica do técnico no

acompanhamento das execugdes das operacdes ou atividades previstas no cronograma dos
PMF;

e 0 /BAMA ndo dispfe de equipamentos adequados como veiculos e G.P.S
(Global Position System) para a realizacdo das vistorias e que possam com seguranca
trafegar nas estradas adversas dos PMF;

o devido aos fatores climiticos adversos, a época propicia para vistoria dos
PMFE, no Estado do Pard, restringe-se ao periodo de junho a novembro, consegiientemente
0 numero de projetos a serem monitorados durante o exercicio é bastante reduzido.
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SOLUCOES

e Que os recursos financeiros arrecadados pelo 1BAMA, provenientes do
pagamento das taxas de vistorias pelos detentores de PMF, retornem a DITEC/SUPES/PA
para que a mesma possa aplicd-los no monitoramento dos PMF.

o Dotara DITEC e Unidades Descentralizadas de um maior numero de técnicos
qualificados para 0 monitoramento dos PMF.

s  Fromover a reciclagem e ¢ treinamento dos poucos técnicos do IBAMA na
andlise técnica , avaliacdo e vistarias dos PMF.

« Promover a reciclagem e treinamento dos técnicos responsaveis pela
elaboracdo e execugdo dos PMF, bem como dos empresdrios e operadores envolvidos na
execucdo das operagdes ou atividades dos PMF,

s Realizar maior divulgacdo sobre manejo florestal sustentado junto aos
empresarios do setor florestal.

« Que haja uma perfeita harmonia entre empresédrios, 1Ecnicos e operadores na
execucdo das atividades ou operagdes dos FPMF.

o Que haja maior freqiéncia dos técnicos responsdveis pela assisténcia

técnica nas execugbes das atividades ou operagdes dos PMF nas dreas de exploracdo anual
dosPMF,

e Dotar a DITEC e unidades descentralizadas do IBAMA/SUPES/PA, de
equipamentos adequados como veiculos e G.P.S.

s FEfetivacdo de trabalhos em parceria com entidades governamentais
(EMBRAFPA, FCAP, SUDAM, UFFa, MPEG, SECTAM, EMBRATER, SAGRI! e outros! e nao
governamentsis (IMAZON, APEF e outros), delegando a essas entidades a faculdade de
monitorar 0s PVIF.
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O MANEJO FLORESTAL E O SETOR PRODUTIVO:
DIFICULDADES E MEDIDAS NECESSARIAS PARA SUPERA-LAS

Guitherme Carvalho®

A participagdo do setor produtivo num evento desta natureza, que tem como
objetivo discutir os resultados do Diagnostico dos Frojetos de Manejo Florestal no Estado
do Fard, é muito importante para levar ao conhecimento dos principais atores envolvidos
com a questdo da exploracdo dos recurses florestals na Amazdnia, especificamente nesta
Unidade Federativa, os obstdcufos que o setor industrial madeireiro vem encontrando para
adotar e desenvolver pfenamente o manejo florestal.

Os resuftados apresentados neste semindrio dizem respeito aos Projetos de
Manejo Florestal que estdo localizados na microrregido de Paragominas. Entretanto, esSes
resultados podem ser, em aspectos relevantes, extrapolados para as demais Regides do
Estado do Fard, ou seja, em principio, o diagnosticado nos Projetos de Manejo Florestal
localizados nesta microrregifo, tem, certamente, muftos pontos Comuns com 0s outros
Frojetos focalizados nas demais microrregibes do Estado, o que leva a concluir que os
problemas enfrentados sdo, expressivaments, comuns & grande maioria das Fmpresas,
independentemente da localizacdo geografica do Projeto.

Na oportunidade, ndo se poderia deixar de destacar que o Setor Madeireiro é de
vital importdncia para a socioeconomia do Estado do Pard, sendo a madeira um produto de
destaque na pauta das exportagfes desta Unidade da Federagdo, ocupando o terceiro lugar
no ranking dos produtos exportados, conforme quadro demonstrativo a sequir:

Exportacdes globais do Estado do Pard no ano de 19986.

Produtos FPeso (kg) Valor US$ Fob

Absoluta %
Hematita 41.893.168.234 704.606.207 32,30
Aluminio 331.043.338 582.441.665 27,16
MADEIRA 738.001.145 348.102.255 156,96
Pasta quimica de madeira 188.013.777 142.139.665 6,52
Bauxita 5.007.125.000 115.990.608 532
Cauiim lavado ou beneficiado 560.686.620 56.016.988 2,57
Cutros produtos 978.706.517 222.139.177 10,17
Total 49.697.744.631 2.181.436.565 700,00

ELABORACAOD: AIMEX.

*Engenheiro Florestal, Diretor Técnico da Associagdo das Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do
Fard - AIMEX - e Consultor da Federagdo das Industrias do Estado do Pard - FIEFA.



Evidentemente, esse relevo reflete profundamente na socioeccnomia do Estado,
sendo de ressaltar que a antiguidade e a tradicionalidade arraigada, inclusive até mesmo de
natureza cultural, da exploracdo de madeira no Estado, sobretudo no vasto e abandonado
interior do Pard, representam um fator de sobrevivéncia de segmentos importantes da
comunidade, nio suscetivel de interrupgdes subitas, a titulo de imposicées de novas
politicas concebidas no primeiro mundo e técnicas, tidas como adequadas ao equilibrio
ambiental, féceis de prescrever e experimentar, porém dificeis de executar com eficiéncia
econdmica, especialmente em uma drea onde tudo falta para atingir esse escopo desejivel,
porém ndo possivel. Na Regido sdo flagrantes a caréncia de recursos humanos, o0
baixissimo indice de capitalizacdo das Empresas, a infra-estrutura em precarissimas e
devastadoras condigbes, a prética indisponivel de pesquisas que timidamente estdo se
iniciando, os custos exacerbados de producdo e exploracdo tipicos das peculiaridades e
limitacdes regionais, o inacreditdvel desprezo quanto as perspectivas negativas da
disponibilidade de energia. Interromper — a pretexto de ser inadidvel, ndo se sabe porque,
que na diferenciada floresta amazdénica, que apresenta configuragdo bem diversa das
outras florestas tropicais, se atinja, subita e miraculosamente (a natureza ndo da saltos) a
pratica de urm manejo florestal perfeito —, a atuacdo da exploragcdo madeireira importard em
graves sequelas econdmicas, sociais, de arrecadacdo tributdria e, assim sendo, até mesmo
existencialis para a comunidade que aqui vive {alguns aspectos que, parece que as pessoas
furidicas de direitos publico e privado aqui insistem em ter comao inexistentes).

Nos ultimos 24 anos o selor madeifreiro apresentou um significativo incremento,
guando passou de mero exportador de toras para uma posicdo de destagque nas
exportacdes de produtos serrados e manufaturados de madeiras, incremento esse que
pode ser observado no quadro a seguir. Isso se deve a persistente meta do setor em
proguzir bens com maior valor agregado, o que levou, inclusive, no passado, as suas
entidades de classe a solicitarem do Governo Federal a proibicdo definitiva das exportacdes
de toras.

Eis aqui o quadro evolutivo:

Exportagdes de madeiras no Para.

e - 18973 1995
Discriminagédo
Volume (md) {%) Volume (s} {%)

Toras 429.516 60,46 o 0

Serrados 232.331 32,70 640.824 67,47

Laminados 42,084 5,92 37.067 3.80

Beneficiados 3.881 0,56 25.225 2,66
Compensados 2.5889 0 36 246.633 25,97
Tota!f 710.403 100,00 949.749 100,00

Valor total US$ Fob 371.266.000 348.102.255

FONTE: Coordenacdo Técnica de Intercambio Comercial — CTIC.

ELABORACAD: AIMEX.

Decorridos portanto todos esses anos, houve um incremento de valor agregado
nas exportacdes de mais de 1.000 %, com o preco meédio exportado que era de (USs 44
por metro cubico, subindo para US$ 366.

70



Novas espécies florestais foram introduzidas e outras continuarm sendo testadas
no mercado externo, num esforco constante de procurar a diversificagdo para, sobretudo,
racionalizar a exploragdo florestal, minimizar 0s custos de producdo e viabilizar técnica e
economicamente 0 manejo florestal.

E de notar e registrar, enfaticamente, que, nestes 24 anos (conseguindo as
proprias classes empresariais & proibicdo da exportacdo de toras), para um aumento de
valor exportado fresuftante da agregagdo industrial e evidente redugdo relativa do consumo
de matéria-primal, de cerca de mais de 1.000%, o incremento de utilizacdo de matéria-
prima florestal fimitou-se, em 24 anos, repita-se, em cerca de 25%, apenas. Onde houve a
exploracdo predatéria das florestas pelas industrias madeireiras nesse periodo?

A seguir, serd feita uma andlise sobre a situacdo florestal e, logo, serdo
apresentadas sugestdes/reivindicagbes especificas e paontuais quantos aos problemas
suscitados.

EVOLUCAO DA LEGISLACAO BASICA DE REPOSICAO FLORESTAL/MANEJO
FLORESTAL DO IBDF/IBAMA

Muito embora a exigéncia da adocdo de praticas de manejo florestal, para fins
industriais madeireiros na regido amazdnica, conste no (oddigo Florestal de 1965, a
consolidacdo dessa exigéncia somente comecou a ser de fato enfocada com mais atengdo
a partir do inicio dos anos 80.

Durante a década de 80, diversos dispositivos legais foram baixados e
modificados, alguns em curtos intervalos de tempo, com o objetivo de estabelecer regras
para a exploracdo florestal sustentada, criando um emaranhado de Fortarias, Instrugdes
Normativas, Decretos, etc., que semente serviram para confundir os empresarios que, com
muita dificuldade, tentavam adaptar seus Projetos e enquadrd-ios nas novas e constantes
madificacbes, sob pena de se ndo o fizessem, terem suas atividades industriais paralisadas,
o que repercutiria, desastrosamente, no aspecto soccioeconémico como antes colocado, se
tais restricfes se generalizassem.

Assim sendo, é que através de uma coletdnea da legisfagdo florestal basica para
fins de exploragdo e reposicdo florestal, a partir de 1380, constatou-se que o0s erros do
presente (e até do futuro se ndo houver modificacdo na legislacdo vigente) foram, em
grande parte, oriundos de graves equivocos no passado. Ateé 1989, pelas confusas e
contraditérias regras para a execugdo do manejo flarestal, contidas na Instrugcdoc Normativa
IBDF n® Q01 de 11/04/1980 e Fortaria Normativa do IBDF n°® 302-P de 03/07/1984, a
execucdo de projetos de manejo florestal ndo implicava na isengdo de proceder a
concomitante reposicdo florestal e, para atender essa cumulativa reposicdo compulscria, a
Instrucdo Narmativa IBDF n® 001/80 dentre as modalidades de repasicdo florestal ja
existentes, instituiu a Conta Recursos Especiais a Aplicar - Optantes de Reposigdo Florestal
{(Fundo Florestal), cujos recursos se tivessem sido aplicados integral e corretamente pelo
IBDF e pelo IBAMA no objetivo estabelecido, teriam propiciado, com reflexos positivas
obvios no presente e no futuro, em funcdo dos reflorestamentos, matéria-prima suficiente
a0 setor madeireiro para ainda mais, com sustentagao, modernizar a industrializagdo da
madeira, sem perdas florestais expressivas. Mas nada disso aconteceu. Os recursos foram
aplicados em outros fins e 0 quadro que hoje se apresenta, que alguns, cerebrinamente,
querem resolver mais do que de repente, decorre, fundamentalmente, desse desvio
administrativo, que ninguém se prop8e a apurar, Corrigir e punir 0s responséveis.

Somente em 1989, com a Portaria n® 441 do IBAMA de 08/08/1389, que por
sua vez regulamentou o disposto no Decreto n® 97.628 de 10/04/1989, é que houve a
isencdo da reposicdo florestal da matéria prima crigindria dos projetes de manejo. Essa
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Portaria ndo repetiv 0s vicios e/ocu equivocos das Legislacdes anteriores, em contrapartida,
criou radicais medificagfes na sisterndtica de auto-abastecimento de matéria-prima
florestal, ac estabelecer que para o exercicio dos direitos decorrentes de seus registros no
IBAMA, as pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas no Decreto n? 97.628 (ai se incluia
a industria madeireiral, que consumissem acima de 12.000 m?® de matéria-prima florestal
por ano, ficavam obrigadas a comporem seus abastecimentos de matdria prima,
obedecendo um cronograma de auto-abastecimento que iniciava em 1989 com o

ahastecimento do 40% de matéria prima ji proveniente de Projeto préprio, alcancando os
1009 de auto-suficiéncia em 71995.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa do [1BAMA n° 80 de 24/09/19917
gstabeleceu normas para apresentagcdo de Frojeto de Manejo Florestal junto as SUPES do
IBAMA, passando a exigir com mais detalhes os tdpicos relacionados com as atividades
silviculturais e adotando o ciclo de corte minimo de 20 anos, o Flano de Exploragdo
Florestal anual para fins de emissdo da licenca de exploracdo e a exigir a certiddo da FUNA/
para aprovacdo dos Frojetos de Manefo Florestal.

Mais recentemente, o Decreto n° 1.282 de 19/10/1994, regulamentou 03
artigos 15, 19, 20 e 271 da Lei n* 4.771/65 (Cédigo Florestal) passando a exigir
apresentacdo do EIA/RIMA para aprovacdo de Projetos de Manegjo Florestal com drea
superior a 2.000 hectares, o que, no entendimento do setor produtivo, se mostra
tecnicamente inadequado e vem se constituindo em um entrave para o processo tentativo
de aplicacdo de planos de manejo na Regijo.

Como pode ser observado na época em gue prevalecia, - e o foi durante muito
tempo -, a irracional obrigatoriedade cumulativa de concomitantes manejo e reposicdo
compulséria, a Empresa que apresentava projeto de manejo florestal tinha que adaptar esse
FProjeto para atender a reposicdo compulsdria fconseqientemente arcando com mais esse
custo). Entretanto, para minimizar os custos de forma a manter 0s seus produtos
competitivos no mercado com suporte na Legislacdo vigente, executava tratamentos
silviculturais inadequados tais como raleamento do sub-bosque (o que levava a eliminacéo
de grande quantidade de regeneracdo natural) para implantacdo de linhas de
enriquecimento florestal com o objetivo de garantir a reposicdo obrigatdria.

CONCEPCAQ BASICA DA ATUAL POLITICA FLORESTAL PARA A AMAZONIA

Durante 30 anos, o artigo 15 do Cédigo Florestal fLei n® 4.771/65), que trata
especificamente da exploracdo racional das florestas da Bacia Amazénica, ficou sem ser
requlamentado. Somente em 1994, com o Decreto n° 1.282/94, é que foi requlamentado
esse artigo. Vale ressaltar que esse Decreto decorreu da busca de um consenso pretendido
pelo IBAMA entre os diversos segmentos interessados na matéria, realizando, em funcéo
disso, diversos produtivos WORKSHQPS com o propdsita de apresentar minuta comum do
Decreto Regulamentador do artigo 15 do Cédigo Florestal, o que, em que pesem as
profundas divergéncias constatadas, se chegou a obter, com um adequado preceito gue
dispensava o EIA/RIMA para a apresentacdo de projetos de manejo, desde que esses fi
continham as medidas visadas pelo EIA/RIMA sendo estes, no entanto, mais complexos e
custosos, sobretudo na regido amazénica.

No entanto, em virtude de violentas pressdes de grupos ambientalistas radicais,
que j& tinham se manifestado e em parte prejudicado na fase que colimava obter um texto
consensual, o Decreto n° 1.282/94 foi modificado, exatamente no ponto em que se
disciplinavam os profetos de manejo, passando-se, também, a exigir EIA/RIMA quanto a
Projetos com Area Superior a 2,000 ha, o que tem resultado na dificuldade da aplicacéo
objetiva das normas para exploracdo florestal, do ponto de vista pratico.
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Em 1985, a Portaria n° 48, do IBAMA, regulamentou o Decreto n° 1.282/394,
estabelecendo novas normas para exploracdo das florestas primitivas e demais formas de
vegetacdo arbdrea na Bacia Amazdnica. O manejo florestal ficou mais dificil de ser
implementado, aumentando, assim, 0 grau de inexeqdibifidade e o custo do mesmo, 0 que
traduz o risco maior de que ¢ manejo acabe sendo um mero exercicio de imaginacdo, pela
complexidade da sistemdtica exigida tais como: al o ciclo de corte minimo que aumentou
para 30 anos sern nenhum embasamento técnico de pesquisa Que comprove ser este
periodo de tempo ideal (até mesmo porque é o inventdrio florestal continuo que ird avaliar
o incremento da floresta); b) inventario de 100% para as espécies contingenciadas e talvez
para as demais espécies, ja que no item 4.3.1.3. do ANEXO | da referida Fortaria € exigido
o levantamento expedido corm a rarcacdo das drvores que serdo derrubadas; ¢l certiddo
da FUNA!I que é um documento expedido pela Administracdo Superior em Brasilia e
portanto demorado e de dificil obtencdo, inclusive por arrogante mé-vontade da referida
Fundacdo. Acrescente-se a isso oS diversos anexos constantes da FPortaria, a avaliagdo de
proposta de minimizagdo dos impactos ambientais que redunda com a exigéncia de
apresentacdo de EIA/RIMA para Frojetos com drea superior a 2.000 hectares, contidas no
Decreto n° 1.282/94, e os elevados custos com taxas de fiscalizacbes cobradas pelo
IBAMA, que muitas vezes se contrapbem a fafta de recursos financeiros nas
Superintendéncias Estaduais para que as mesmas possam executar, em tempo hdbil, essas
fiscalizaglbes.

Por outro lado, o namero restrito de dreas tituladas na regifo amazonica, bem
como a lirmitacdo excessiva do conceito de posse, contrdrio a realidade generalizada quanto
as terras na regido, que dispGem dos chamados 'titulos de posse”, que tambeém seria
aceito pelo (BAMA, documentos esses que constituem condicGes bdsicas para
apresentacdo de projeto de manejo junto ao IBAMA, tem se tornado obices para as
empresas madeireiras dimensionarem seus projetos com vistas as suas reais necessidades
de matéria-prima. Como ja afirmado, o Decreto n? 1.282/84 abriu a possibilidade de
exploracdo nas dreas de posse, porém ficou alijada tal alternativa, praticamente, diante do
conceito muito restrito de "fusta posse" contido na Portaria n° 48/95 (SIPRAANCRA -
ANEXQO If - Quadro de Documentos), pois pressupde a existéncia de titulo definitivo ou
autorizacdo do governo, 0 que anula o sentido de "justa posse”, de forma que o projeto,
apss sua aprovacdo, possa ser averbado a margem do Cartério de Registro de Imdveis.

0O MANEJO FLORESTAL DIANTE DAS SINGULARIDADES DA REGIAO
AMAZONICA

Em gque pesem as metddicas exigéncias contidas na fegislacdo florestal vigente,
de cunho mais académico do que prdtico, considera-se que a mesma nao se adapta as
peculiaridades da regido amazdonica. A exploragcdo florestal baseada integralmente em
técnicas de manejo florestal ainda € dificil de ser executada na prdtica, sobretudo para
garantir, isoladamente, o abastecimento de madeira das Empresas, em decorréncia dos
diferentes ecossistemas existentes tais como de florestas abertas com palmeiras, de
savanas, de cerrados, de floresta densa e de vdrzea, nestas ultimas (vdrzeas), de enormes
extensdes territoriais na imensa Bacia Hidrogrdfica da Amazénia (como & obvio), dreas
essas sobre as quais inexistem, até hoje, estudos e pesquisas que determinem sequer qual
a melhor metodologia para a exploracdo sustentdvel desse ecossisterma. Por outro lado, o
manejo  forestal, pela elevada heterogeneidade da floresta, induz ao latifundio,
principalmente para aquelas industrias que utifizam determinado tipo de espécie florestal
{madeiras brancas de baixa densidade) como as fabricas de compensados. Em dreas de
conflitos fundidrios (que vém assumindo uma preocupante dimensdc nas éreas rurais sem
gue o governo adote medidas de controle), os empresdrios ndo se sentem seguros de
investir pesadamente € com exclusividade no manegfo florestal, investimento esse de
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retorno a fongo prazo, pela falta de uma politica fundidria consistente que lhes garanta o
minimo risco do capital investido. As demandas judiciais nessas dreas de conflitos sdo
rotineiras e morosas, e quase sempre resultam na perda do imével rural.

Vale ressaltar que estd se tornando rotina no Estado do Pard, a invasdo de éreas
florestais com projetos de manejo florestal aprovado pelo IBAMA, alguns j& totalmente
perdidos.

INEXISTENCIA DE LINHAS DE FINANCIAMENTO

O manejo florestal € a condigdo bésica para galgar a meta da sustentabitidade
130 comentada e sugerida por técnicos e pesquisadores da drea florestal. Entretanto, isto
representa um Onus financeiro muito grande do qual as empresas tém que assumir
sozinhas, haja vista ndo existir, até o momento, nenhum instrumento crediticio e fiscal
adequado para a atividade de manejo florestal.

Considerando as oscilagdes dos pregos dos produtos serrados e manufaturados
de madeira no mercado, que ocasionalmente afetam o setor, 0S custos com © manejo
acabam ficando proibitivos resuftando, muitas vezes, no atraso e/ou paralisacdo dos
tratamentos silviculturais.

Quanto as dificuldades econdmicas e financeiras por que passam no momento
as industrias madeireiras, as mesmas sS40 notdrias e dispensam maiores comentarios,
dificuldades essas que se acentuaram nos udltimos anos com a queda dos precos dos
produtos madeireiros nos mercados nacional e internacional, e pela prética cambjal advinda
do Plano Real, que mantém artificialmente baixa a receita da exportagdo j§ aviltada.

Para que as industrias possam manter esses custos, torna-se necessdria a
criagdo de mecanismos financeiros e institucionais destinados ao manejo florestal.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Ndo se poderia deixar de abordar, desde logo, pela sua importéncia, as
distorc8es que a atual sistemdtica de incentivos do Imposto Territorial Rural - /TR vem
acarretando para a atividade florestal na Amazbénia ao longo desses anos, e que onera as
empresas detentoras de reservas florestals para fins de exploracdo florestal mediante
préticas de manejo.

A politica vigente sobre esse tributo (pagamento) penaliza 0s proprietdrios
detentores de dreas rurais na Amazbnia, que apresentam cecbertura florestal primitiva

integral ou parcial, haja vista que a legislacdo vigente associa o conceito de terra produtiva
4 auséncia de vegetacdo nativa.

Pelos critérios dessa legislacdo, o proprietdrio da drea rural tem redugdo do
imposto, que € proporcional ao aumento da producdo (isto 6, ao aumento de exploracdo da
drea). Essa foi a forma que o governo (numa época em que ndo havia a preocupacao com
0 meio ambiente e o desenvolvimento racional e equilibrado), encontrou para incentivar o
aumento do crescimento econdmico do setor rural.

Entretanto, a baixa produtividade alcancada e os enormes prejuizos ambientais
causados pels extensiva pritica de atividades agricolas e pecudrias itinerantes fem razdo
da conhecida baixa fertilidade natural dos sofos da Amazénia) teé provocado o continuo
desflorestamento sem nenhum resultado imediato e construtivo para a socioeconomia
regional, e prejudicando aqueles proprietdrios rurais detentores de florestas primitivas que
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sdo penalizados com um imposto elevado justamente por conservarem a cobertura florestal
para fins de exploracdo racional, atual e/ou futura dos recursas naturais ali existentes,
especialmente os florestais.

Apesar do INCRA considerar dreas com prajeto de manejo florestal aprovados
pelo IBAMA como produtivas, incidindo, portanto, a reducdo do imposto Territorial Rural,
0§ custos da elaboracdo de projetos (EIA/RIMA, taxas e emolumentas junto ao IBAMA e ao
CREA, honorarios profissionais, etc.) com extensas dreas, acaba condicionande, na maioria
cdas vezes, 0 uso de pequenas parcelas da propriedade para fins de manejo, ficando o
restante como reserva técnica para expansdo futura. Essa reserva, entretanto, 6
vulnerdvel, ndo s0 & cobranca de elevada taxa do ITR, como também & de invasdes e/ou
desapropriacdo para fins de reforma agrdria.

CARENCIA DE PESQUISA E NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO CURSO DE
ENGENHARIA FLORESTAL

Os resultados obtidos com os levantamentos dos projetos de manejo florestal
existentes na microrregido de Paragominas diagnosticam, também, o descaso do governo,

através de seus orgdos de pesquisa e ensino da regido, com a questdo florestal/madeireira
na Amazonia.

A caréncia e a fragilidade de dados técnicas priaticos e confidveis 1ém levado a
constante busca por parte dos teécnicos florestais e das empresas madeireiras, de
alternativas vidveis de execugdo do manejo que sejam aplicdveis as peculiaridades da
regido e aos diversos ecossistemas existentes.

NJo adianta insistir na aplicacdo de formulas académicas ou de cunho cientifico
quando ndo se tem a conscientizacdo e a educacdo basica da populacdo envolvida com a
exploragdo racional! dos recursps florestais e nem infra-estrutura adequada para isso.
Muitos pesquisadores defendem a idéia de que basta a derrubada e a extracdo da madeira
serem fertas de forma planejada para que a floresta se regenere por si sé, sem a
necessitlade de metddicas intervencfes que somente oneram 0s custos do manefo.

O desenvolvimento da tecnologia florestal, na falta das condicdes do setor
privado, devia ser encargo do setor publico, que desviou de seus escopos bdsicos e
inafastaveis, a aplicacdo da taxa de reposicdo florestal, que o antigo IBDF, atualmente
IBAMA, recolheu durante anos, e que, se tivesse sido aplicada como deveria, respeitando a
lei e os contribuintes, certamente teria ajudado, de forma decisiva, como comentado
anteriormente, para expressivamente minimizar ou mesmo excluir problemas de exploracdo
florestal e, especialmente, de reposicdo florestal, que hoje com tantos embaragos, seqielas
negativas socioecondmicas, caréncia de recursos ftalver exatamente agueles que foram
manipulados para outros objetivos) sdo enfrentados, sem que, cabe reiterar, nenhuma
providéncia saneadora e reparadora seja efetivamente adotada. Enguanto isso, estigmatiza-
se a industria madeireira, atribuindo-the vicios e responsabilidades que ndo tem, ao mesmo
rempo em que, talvez propositalmente fagredir a industria madeireira organizada repercute
na midia nacional e internacional, sobretudo na uftimal, olvida-se que o0s eventuais danos
florestais causados por esse setor podem ser classificados de ridiculos e insignificantes,
relativamente a depredagdo oriunda, ostensivamente, da agricultura itinerante de
sobrevivéncia praticada por milhbes de pessoas, da garimpagem de ouro desordenads,
crescente e impune, da cadtica e incontida exploracéo para fins agropecudrios, inclusive
envolvendo devastagdes florestais incriveis, com a pura e simples queima posterior da

madeira, e de cutras atividades clandestinas, que ndo sdo alvo tdo ficil quanto a indiustria
madeireira organizada.
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Por outro lado, o ensino florestal estd estagnado e desassociado da realidade
cultural da regido amazénica, da socioeconomia do setor industrial madeireiro e da
legislacdao fundidria, florestal e ambiental existente. Nota-se um distanciamento muito
grande do profissional hoje disponivel e aquele necessdrio & industria, ou seja, 0s
engenheiros saem das universidades para aprenderem 0s erros das industrias e nao para
ajuda-las no processo de mudancas tecnoldgicas tdo necessdrio a sustentabilidade da
mesma. Isso torna-se claro quando se depara com a grande caréncia de profissionais na
drea de tecnologia de industrializacdo da madeira, processo esse indispensdvel para melhor
agregagao de valor ao produto final, com conseqiiéncias diretas no melhor aproveitamento
da matéria-prima florestal e na fonte de suprimento da mesma.

CONCLUSOES

Se os resultados dos projetos de manejo florestal diagnosticados pela egquipe
multidisciplinar ficaram aquém do esperado, pelo menos pode-se considerar que houve a
boa intencdo do seror madeireiro em explorar a madeira mediante meétodos praticos e
vidveis sob o ponto de vista financeiro, menos impactantes & floresta, & sua exclusiva
custa e enfrentando todos os riscos, diante de um poder publico omisso, inadimplente com
suas obrigacbes de reflorestar, exibindo desapreco pelas pesquisas e estudos necessarios
e, mesmo assim, impositivo, contraditério, complexo e tumultuado na disciplina das
atividades florestais, além de, em alguns aspectos, arbitrério e policial.

Outrossim, a dura realidade da ocupacdo desordenada da Amazdnia é uma
afronta a todos aqueles que se preocupam com sua exploracdo racional e equilibrada, sem
que para isso 0 governo federal e estadual tome qualquer medida de contencdo.

Neste contexto de devastacdo destaca-se, reiterando o anteriormente colocado,
o desperdicio da matéria-prima florestal que vem se exacerbando com o fluxo migratério,
que a cada ano traz um contingente maior de pessoas que se deslocam das demais regides
do Brasil para a Amazénia e proporciona uma colonizacdo espontdnea das dreas devolutas.
Essa colonizacdo é responsdvel por uma grande drea, resultante da somatdria de centenas
de mithares de pequenas posses e/ou propriedades, que a cada ano térm suas florestas
derrubadas e queimadas para a implantagdo de agricultura de subsisténcia. Esses colonos
como ndo tém acesso 4s técnicas agricolas de producdo e de preparo e conservacdo do
solo, pela falta de recursos e desestruturagcdo dos orgdos de fomento e extensdo agricola
do governo, continuam a praticar uma agricultura itinerante e predatoria ao meio ambiente.
E isso se amplia ostensivamente.

Diante desse cadtico quadro, a industria madeireira ndo pode ser
responsabilizada e penalizada pelas mazelas sociais e econdmicas que ocorreram e
continuam a ocorrer na Amazonia. Pelo contrdrio, deve-se incentivar aquelas Empresas
que, com muito sacrificio, estdo procurando implantar 0s seus projetos de manejo florestal
para verticalizar sua producdo sustentada, mesmo que esses projetos se apresentem nao
submissos aos invidveis saltos técnicos e aos duvidosos e suspeitos principios das
ideologias pregadas por todos aqueles que por desconhecimento ou omissdo, nao querem
reconhecer a realidade amazdnica.

7.1 -Antes de apresentar sugestes, vale ressalvar, para resguardo do
entendimento  sobre a problemética florestal na Amazénia, diversas vezes antes
manifestado, que esta exposicdo se limitou ao tema restrito atribuido ao setor produtivo,
qual sefa "o manejo florestal e o setor produtivo: dificuldades e medidas necessdrias para
superd-las”, dentro do tema geral do Semindrio ("Diagndstico dos Projetos de Manejo
Florestal no Estado do Pard - Fase Paragominas - 22/03/1996"), evidentemente por

respeito aos organizadores e cumprimente da missdo que foi restritamente atiibuida ao
setor.
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A concepcdo do setor produtivo sobre a prdtica do manejo florestal na regido
amazdénica, incluindo, é Obvio, o Farad, € de que tal cometimento apresenta enorme
complexidade, substanciais dificuldfades para a sua efetiva aplicacdo, caréncia de estudos e
pesqguisas inafastaveis, auséncia de instrumentos operacionais que inspirem o minimo de
confianga, em face da pobreza e das reduzidas dimensbes das experiéncias aré agora

realizadas sobre o assunto, como, afids, ficou implicito nos termos da exposicdo antes
apresentada.

Por outro lado, configuram se obices, alguns soO transponiveis no papel
(problemas de terras, por exemplo}, que surgem contra a efetiva execucdo de projetos de
manejo, nesta peculiar e imensa floresta tropical.

Tem-se proclamado, para ndo se alongar o assunto, pois esta é apenas uma
ressalva e ndo uma provocacdo para debate, que a solucdo para uma acertada politica
florestal na Amazdnia & o reflorestamento generalizadamente obrigatdrio, via reposigdo
rigorosamente controlada, relativamente a todos os que (pessoas fisicas e pessoas
juridicas) realizarem exploracdo florestal seletiva, sufeita a pardmetros certos, pertinentes ¢
de fécil scompanhamento, que deverdo, atraveés de comprovado refforestamento, repor, em
drvores, concomitantemente, o mesmo volume de matéria-prima que eventualmente
tenham explorado.

Esta & a ressalva que o setor se sente na obrigacdo de registrar.

SUGESTOES

Como o objetivo deste semindrio abrange, também, a identificacdo dos
problemas e conflitos que estejam afetando a atividade de manejo llorestal, encontram-se
relacionadas, a seguir, algumas sugestfes/reivindicacdes sobre ©s assuntos neste
enfocados, e espera-se contar com a colaboragcdo da Embrapa e dos demais parceiros
envolvidos com esse diagndstico, no sentide de apoid-las junto aos drgdos publicos
responsaveis pelas questdes ambiental, florestal e fundidria:

1) Criacdo de concessdes de terras publicas, a exemplo da Maldsia e Indonésia,
para a exploracdo racional dos recursos florestais ali existentes, como forma de salvar
esses recursos Horestais do avanco intensivo e desordenado da fronteira agropecudria.

21 FPriorizar e incentivar o reflorestamento das dreas antropisadas, estimulando
as pesquisas silvicultural e genética das espécies florestais nativas da Amazdnia e criando-
se finhas de financiamento especificas, compativeis com a maturacdo da floresta até o
corte final, com assisténcia técnica em nivel de extensdo rural.

3} Revisar 0s conceitos atuais de beneficios relatives ao TR, isentando o
mesmo para todos 0s proprietdrios rurais que detenham dreas coberlas com vegelacdes
nativas, reduzindo-se, assim, a dilapidacdo estéril, antiecondémica e anti-social desse
patrimanio, o que, infelizmente, estd sendo estimulado pela atual sisterndtica de reducdo
do /TR.

4} Embora extinta pelo Decreto n® 1.282, de 18/10/94, permanece, no entanto,
a divida da Unido Federal, através do IBAMA, para com os Estados, inclusive o Para,
relativa & taxa de reposicdo florestal arrecadada por longo periodo e, como j3 visto e
enfatizado, tendo sua receita desviada para outros objetivos alheios ao reflorestamento
fgue praticamente inexistiu), a ser efetivado em cada Estado. No Pard, esses valores sdo
vultosos, pagos pela Industria Madeireira durante 14 anos. Assim, sugere-se que sefam
adotadas as medidas administrativas ou juridicas cabiveis, para que, pelo menos, tais
recursos sejam aplicados em concretos e uteis projetos demonstratives de manejo,
servicos de extensdo florestal, apoio ao manejo e 30 reflorestamento de dreas degradadas.
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5) Na formacdo do profissional da engenharia florestal, deve tambeém ser
priorizado o ensino voltado para a drea de tecnologia de industrializacdo da madeira, pois
existe uma grande caréncia de técnicos para operar nessa area.

6) Pleitear a imediata exclusdo da exigéncia do EIA/RIMA para projetos de
manejo florestal, contida no Decreto n® 1282/94, como forma de desonerar, facilitar e

incentivar a adocdo do manejo florestal por todos aqueles que exploram 0S recursos
florestais.

7) Aprofundar o estudo da execugdo vidvel na Amazdnia de projetos de mangjo
sustentado finclusive em drea de Viérzea), a partir de pesquisas concretas, com a definigdo
de critérios e normas de manejo florestai, em nivel da legislagdo federal e estadual, que
devem ser gerais, flexiveis, para permitir a integracdo dessas experiéncias e vivencias,
especialmente no que concerne a sua diferenciagdo, o que decorre dessas experiéncias e
vivéncias, segundo as caracteristicas sociais e ecoldgicas das dreas de exploragdo, tendo
por base o0s resultados daqueles procedimentos adaptados para a regido. Insiste-se, assim,
que a legislacdo ambiental ¢ florestal do Pard, em face das diferenciagdes subregionais,
deve ser ndo-académica e conceitual, mas instrumental e estimuladora das acdes
produtivas dentro dos critérios do desenvolvimento sustentado.

78



O ENGENHEIRO FLORESTAL E O MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Armando Pinhecire Carvalho Filho®!

ASPECTOS PROFISSIONAIS LEGAIS

Em face das circunstdncias atuais que envolvem o exercicio da profissdo do
engenheiro florestal, aproveita-se a oportunidade para deixar claro, sobretudo a classe de
engenheiros florestais, e também aos demais segmentos que compdem o Setor Florestal,
que as atribuicbes e obrigagcdes profissionais da classe, estdo definidas na
Resolucdo/CONFEA n° 218 de 28/06/1973 conforme segue:

Artigo 10 - Compete ao engenheiro florestal:

O desempenho das atividades de 01 a 18 do Artigo 1° da Resolugcdo 218/73,
referente & engenharia rural: construgées para fins florestais e suas instalagoes
complementares; silvimetria e inventdrio florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia,
climatologia, defesa sanitdria florestal; produtos florestais, tecnologia e industrializacdo;
edafologia; processos de utilizagdo do solo e de floresta, implementos florestais,; economia
e crédito rural para fins florestais; servigcos alins e correlatos.

ASPECTOS GERAIS DO MANEJC FLORESTAL

Nenhum outro assunto sobre a Amazénia brasileira recebeu mais atencdo do
que o Manejo Florestal, sendo o assunto campedo de conclaves. Entanto, parece nao
terem sido identificados os critérios necessdrios a obtencdo de uma produgdo econémica,
que mantenha a sustentacdo dos ecossistema florestais explorados, o que & defendido por
engenheiros florestais, cientistas, ambientalistas, a sociedade organizada de maneira geral
e 0 governo, através da determinacdo das normas vigentes.

No jargdo Florestal, a palavra Manejo significa um tipo de administragdo ou
gerenciamento que, quase sempre, envolve o manuseio do abjeto gerido ou manejado.
Internacionalmente, o manejo de florestas é usado como sindénimo de engenharia florestal,

O manejo envolve ndo s6 as atividades de produgcdo e tecnologia de madeiras,
mas também o planejamento do uso dos recursos florestais. Manejo sustentado é aquele
que leva & uma producdo continua do recurso explorado, sem a deterioracdo dos demais
recursos e beneficios envolvidas, inclusive o financeiro. Segundo a Embrapa, no Manejo

Sustentado o capital inicial é mantido, e, somente o juro, isto €, a produtividade florestal, é
utilizada (CARVALHO et al. 1984°).

Todos os aspectos, anteriormente tratados, permitirarm abordar o item seguinte!

Y'Engenheiro Fluorestal, Autdnomo.
POARVALHO, JO.P. de; SILVA, NI LOPES, J do C.A.; COSTA, H.B. da. Manejo de florestas naturais do

tropico Grido com referdéncia especial & Floresta Nacional do Tapajés no Estado do Pard. Belém: Embrapa
Amazdnia Onental, 1984, 14 p. (Embrapa Amazdnia Orienital. Documentos, 26).



PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Os principais problemas para a implementacdo do manejo florestal quase
sempre tern relac&o com a impraticabilidade e complexidade dos Atos Normatives editados
pelos orgdos governamentais, e com a definicdo de sistemas de mansjo que sejam
eficientes ern termos técnicos e econdmicos, coerentes ecologicamente, e , sobretudo, que
visem a tradicdo da utilizacdo dos recursas florestais.

Como exemplo dos principais pontos fimitantes no processo de implementacao
do manejo florestal ustentado, cita-se:

*» O discipfinamento do uso dos recursos florestais pelo Estado advém desde o
periodo colonial e, a partir dai, uma série de leis e normas foram, e ainda estdo sendo,
ImMpostas ao setor sem um adequado aprimoramento dos instrumentos técnico-cientificos,
que possibilitem estabilidade nas acdes dos orgdos governarmentais responsdveis por sua
gestdo e, ao mesmo tempao, possibilitern ao setor produtivo condicGes minimas necessdrias
a0 desenvolvimento técnico-econdmico, a medio € longo prazos;

« O ndo cumprimento de wuma norma vigente tem determinado o
estabelecimento de novas normas - exemplo: DC-10/75-1BDF, IN-O01/80-IBODF, P.446/86-
IBDF, P.449/88-1BOF, P.4d0/89-1BAMA, P.441/83-IBAMA e P.048/35-. Esta série de

instrumentos normativos demonstram a instabilidade no processo de gestdo dos recursos
florestais;

e Fara e Amazdnia, a demora na requlamentacdo do Art. 15 do Cddige
Florestal sempre foi considerado wm empecitho para o ordenamento florestal, o que
possibilitou o avanco desordenado da exploracdo florestal;

» O poder publico edita regras, como habito, na medida que detecta &
ineficdcia ou descrédito da norma em vigéncia. Quando pressionado por segmentos
utilizadores do recurso, o poder publico procede como se o simples estabelecimento de
novas normas, de forma isolada, garantisse a exploracdo e reposicédo adequada do recurso
florestal. A realidade tem demonstrado justamente o contrdrio, pois o resuftado tem sido a
criacdo de uma “floresta burocratica” que elitiza a atendimento das exigéncias, criando a
perspectiva de que a norma nunca val ser cumprida ou levada a sério e, de que as
violaces ndo vdo ter respostas eficazes, ¢ que afeta a credibilidade das normas e
instituic8es governamentais;

:

o (O descumprimento das normas florestais ¢ extremamente frequente. Isto
decorre da inexisténcia de instrumentos de monitoramento eficaz , gue permitam uma
correta avaliagdo dos projetos em execucdo e possibifitem aos 0rgdos governamentais a
implementacdo de um sistema de informacdes que viabilizern uma andlise critica sob os
aspectos tecnicos e econdmicos dessas normas, de modo a identificar as dificuldades no
seu cumprimento, e propor acles alternativas gque venham proporcionar a execucdo das

exigéncias pelo setor, garantindo, entretanto, o seu desenvolvimento social, econdémico e
ambiental;

e As inadequagdes existentes no Decreto 1282/94 e Portaria (048/95,
resultante da ndo aceitacéo da proposta de consenso obtida em discussies entre diversos
segmentos do setor florestal, demonstra a centralizacdo do governo no tratamento da
guestdo florestal amazdnica, perdendo uma oportunidade unica para implementar uma

norma, cufo cumprimento poderia viabilizar-se justamente pefo comprometimento de todos
08 envolvidos;
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o Na prética, 0s dispositivos da FPortaria 048/95-IBAMA repetem, na maloria,
os anteriormente vigentes, que ndo apresentaram eficacia, o que impossibilita uma andlise
consistente sobre 0s seus pontos positivos e negativos;

e A citada Portaria possibilita a opcdo pelo uso ndo-florestal de propriedade
florestal, basta verificar as exigéncias, principalmente para médios produtores rurais.
Assim, é mais Idgico e mais econémico retirar uma autorizagdo de desmatamento para
acobertar a origem da matéria-prima florestal ao invés de planos de manejo florestal
sustentado;

o A exigéncia do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e do RIMA (Relatério de
Impacto Ambiental), para profetos de manejo florestal com drea superior a 2.000 hectares,
prevista no Decreto 1282/94, ndo encontra justificativa técnico-cientifica e determina a
elevacdo no custo global do manejo, tornando ¢ processo menos atrativo ao setor
produtivo, formentando, por conseqiéncia, o fracionamento das propriedades para fugirem
a essa determinacdo;

s O acesso a informacdes técnicas e cientificas disponiveis, geradas pelas
instituicées de pesquisas existente na regido, se torna dificil em funcdo da fnexisténcia de
um banco de dados especifico a divulgacdo dos dados existentes;

» As instituicGes de pesquisas florestais precisam urgentemente testar, em
grande escala, os sistemas de manejo florestal em estudo, utilizando para esse fim
parcerias com a iniciativa privada (associagdes, sindicatos etc.), entidades de
desenvolvimento e a sociedade civil organizada de um modo geral;

e A dificil interacdo institucional entre os Grgéos responsdveis pelas politicas
setoriais dificulta a adogdo de um instrumento técnico normativo global que permita a
implementacdo eficiente de projetos florestais (manejo, reflorestamento, efc.), a médic e
longo prazos, de acordo com 0s principios econémico e ecoldgico;

« As entidades formadoras de profissionais da engenharia florestal precisam,
urgentemente, reavaliar os contetidos programaticos das grades curriculares, de modo a
adaptd-los o maximo possivel a demanda real existente, hoje, no setor florestal,
objetivando melhorar o nivel dos profissionais facilitando sua aceitacdo pelo mercado, e,

por conseqgiiéncia, garantido um bom desempenho da classe florestal no cumprimento de
swas responsabilidades;

o A inexisténcia de um instrumento que possibilite a capacitacdo e o
treinamento dos profissionais da engenharia florestal, envolvendo instituigdes
governamentais e privadas, dificulta em muito a implementagdo das normas técnicas e
cientificas regulamentadas através de instrumentos juridicos, principalmente no que refere
ac manejo florestal sustentiavel;

v A implementagcdo do manejo florestal sustentdvel é de responsabilidade de
todos os segmentos envolvidos, entidades governamentais, iniciativa privada e sociedade
civil organizada, e seus beneficios sociais econdmicos e ecologicos devem ser distributivas,
cabendo a todos o 6nus e os lucros, tornando-se fundamental desencadear-se um processo
de conscientizagdo de toda a sociedade, demonstrando que o manejo florestal é o melhor
instrumento para o uso sustentavel dos recursos florestais do Estado.
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SUGESTAO PARA SOLUCAOC DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA
IMPLEMENTACAO DO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Poderiam ser citadas diversas sugestbes especificas a solucdo dos problemas
apontados. Entretanto, entende-se que a solucdo global passa pela definicdo da ordem de
responsabilidade na execucdo dos projetos de manejo florestal sustentado.

Neste aspecto, entende-se que ©s principais responsaveis pela correta e
adequada execucdo dos projetos de manejo florestal sustentado é o poder piiblico e o setor
empresarial produtivo.

A responsabilidade do poder publico esta diretamente relacionada com:

1. Orgdos de pesquisa florestal: As instituicées de pesquisa florestal tém a
responsabilidade de apontar os sistemas de rnanejo florestal adequados e aplicdveis na
Amazdnia. Quando se fala em sistemas de manejo florestal adequados e aplicaveis na
Amazdnia, deve-se levar em conta ndo s0 o seu acervo técnico crentifico, mas também a
sua viabilidade economica e social.

(s modelos apontados pelas instituicGes de pesquisa jamais levaram em conta &
tradicdo da exploragcdo florestal na Amazénia que, antes de fatores como a politica de sua
ocupacdo e reforma agrdria, mesmo de forma empirica e extrativista, atendia ao principio
basico do manejo sustentade: a sustentabilidade da floresta.

Estes modelos, hoje institucionalizados nas Portarias do 1BAMA, somente terdo
aplicacdo eficazr se o setor florestal industrial passar por uma reformulacdo global e
profunda. Tal reformulagcdo abrangerd todo o seu parque industrial, envolvendo a
verticalizagdo das industrias, reformufacdo de suas finhas de producdo, comercializacdo de
produtos e a busca de novos mercados. Portanto, por razxées politico-sdecio-econémica,
estes modelos de manejo florestal ndo estde em sintonia com a realidade da indistria
florestal da Amazénia.

Sera que existe outra alternativa? - a Embrapa com a palavra.

2. Orgdos de normatizacdo e fiscalizagdo das atividades florestais: Como 6rgéo
de normatizacdo e fiscalizacdo das atividades florestais cita-se o IBAMA, pois, na

Amazdnia, em especial, é 0 unico responsadvel pela normatizacdo e execugdo da politica
florestal.

Talvez, diante do quadro exposto anteriormente, aliado a escassez de recursos
materiais, humanos e financeiros, as Portarias do IBAMA se revestermn de complexibilidade
e/ou inexequibilidade.

A complexibilidade das Portarias provoca dificuldades no seu cumprimento, nao
50 pelos segmentos obrigados as swuas determinacdes, mas também aos funciondrios do
IBAMA obrigados a fazé-las cumprir.

A inexequibilidade das Portarias, funtamente com as dificuldades fiscais do
IBAMA, compele os segmentos obrigados 4s suas determinacdes a buscarem alternativas,
muitas vezes ifegais, que visem a ndo-paralisacdo de suas atividades.

E incontestidvel que estes aspectos representem o caminho mais rdpido &
corrupcdo: Assim sendo, cabe ao [BAMA reciclar seus atos normativos, seu quadro de

pessoal, sua estrutura, para, entao, efetivamente fazer cumprir a politica florestal definida
para a regizo.
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3. Orgdos de ensino florestal: No Faré, a Faculdade de Ciéncias Agrarias do
Pard - FCAP, é o principal 6rgdo de formagdo de profissionais que lidam com a atividade
florestal. Desta forma, é de sua responsabilidade prover as necessidades para a melhor
formacdo destes profissionais.

Talvez seja o momento da FCAFP reavaliar o conteudo de seus cursos de
formacdo profissional, em funcdo das atuais circunstancias relacionadas com o manejo
sustentado das florestas privadas de interesse do setor produtivo e buscar instrumentos de
capacitacdo e treinamento dos profissionais da engenharia florestal para o melhor exercicio
de suas atividades.

A FCAP com a palavra.

O setor empresarial produtive, em especial a industria madeireira de um modo
geral, tem responsabilidade direta com o manejo florestal sustentado, uma vez que é o
tnico consumidor dos recursos florestais.

Portanto, 6 sua obrigagcdo, social e econdmica, a ulilizacdo sustentada e a
manutencdo dos recursos florestais, buscando os instrumentos necessadrios para tal, entre
05 quais, impreterivelmente, esta o engenheiro florestal.

A industria madeireira tem que querer ¢ assumir a execucdo dos projetos de
manejo florestal sustentado. Este aspecto passa ndo somente pela contratagao
imprescindivel do engenheiro florestal, mas também pelo, ndo mengs imprescindivel,
fornecimento dos recursos humanos, materiais € financeiros necessarios a implementacdo
dos projetos. Nenhum engenheira florestal, de posse destes recursos, deixard de executar
o projeto de manejo florestal sustentado sob sua responsabifidade técnica.

Com a palavra a industria madeireira.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante algum tempo, desde que se iniciaram as discussbes sohre o tema, o
engenheiro florestal vem sendo responsabilizado pelos insucessos dos projetos de manejo
florestal sustentado aprovados e fiscalizados pelo IBAMA, de interesse das empresas
madeireiras,

A convivéncia dos engenheiros florestais autdnomos com 0s técnicos do 1BAMA
tem revelado a predisposicdo do Orgdo em responsabilizar diretamente o profissional pelas
deficiéncias dos projetos de manejo, como se este fosse o detentor das medidas que
solucionardo o problema.

A Embrapa, em recente matéria veiculada na imprensa escrita, responsabiliza
diretamente o engenheiro florestal pelos insucessos do manejo florestal.

FPorém, a realidade, sem "panos quentes"” sobre a questio é sé uma:

se o ibama definir atos normativos de maneira coerente, embasados em
subsidios adequados fornecidos pelas instituicOes de pesquisa florestal, e fiscalizar a
execugdo destes atos com compelténcia, se ainda, as instituicées de ensino produzirem
profissionais competentes ¢ mais, se as empresas madeireiras efetivamente quiserem
executar o manegjo florestal, proporcionando os recursos necessdrios aos profissionais
envolvidos, a pritica do manejo florestal sustentado serd um sucesso assegurado.
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VIABILIDADE ECONOMICA DO MANEJO FLORESTAL

Raimundo Augusto Nunes da Silva®™

CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho teve como objetive a determinacdo das condigdes de eficiéncia na
exploracédo florestal considerando as modalidades de exploracdo seletiva e exploragdo sob
manejo sustentdvel, identificando os fatos que determinam a taxa Otima de expioragdo do
ponto de vista da eficiéncia econémica, analisando 0s fatores responsaveis pelos desvios
da sua trajetdria 6tima e os beneficios econdmicos considerando-se os aspectos ambientais
envolvidos.

Os dados utilizados para esse estudo foram obtidos na Estacdo Experimental de
Curug-Una, municipio de Frainha, Pard, por meio de levantamento em uma drea de forma
retangular, com dimensges de 2 km x 3 km, sendo a mesms esquadre/ada em talhdes de
100 ha, com dimensées de 1.000 x 1.000 m e devidamente balizados através de picadas
de 3 m de fargura.

Foram levantadas 100 % das drvores comn DAF > 45 cm, determinando-se suas
coardenadas de localizagdo para possibilitar a cornposicdo do mapa logistico da area, bemn
como, efetivar-se o levantamento de nove amaostras por talhdo, com dimensées de 10 m x
20 m, distribuidas sistematicamente, onde foram levantados os dados das drvores com
DAP > que 10cm e < que 45 cm.

Para as estimaltivas do volume comercial de cada drvore numerada nos tathdes,
utilizou-se a equagdo ajustada por QUEIROZ ( 1984 ).

A equacdo ajustada for a da varidvel combinada apresentada abaixo.
V = bo + b1 (DAP? . Hj

Onde:

V = Volume (m?)

bo, b1 = Coeficientes da equacdo

Sendo:

bo = 0,077476

b1 = 0,617897

r? = (0,9642 (coeficiente de determinacio)
DAFP = Didgmetro ou altura do peito fem cm)
H = Altura comercial em metros

Na definicdo das espécies a serem exploradas e deixadas, para manter-se o
equilibrio e reduzir a recomposicdo da Horesta, de forma a garantir a melthoria qualitativa
das futuras rotacdes, utilizaram-se 05 seguintes principios fitossocioldgicos e econdémicos:

al) definicdo do grupo de espécies, responsavel pela formacdo da estrutura da
floresta, isto €, o grupo de espécies que é responsavel em pelos menos 80 % do volume,
do numero de individuos e da drea basal do poveamento;

b} existéncia ou ndo, isto €, a maior ou menor abunddncia de regeneracdo
natural da espécie;

FBEnpgenheiro Florestal, M. Sc. em Ciéncias Florestais, Técnico da SUDAM.



¢} conhecimento da distribuicdo diamétrica natural da espédcie;

d} conhecimento da associacdo das principais espécies que exercem influéncias
alefopdticas;

e} conhecimento das espécies que normalmente atingem grandes didmetros;
f}l ndo selegdo das drvores com classe de qualidade de fuste 3;
g} aumento da produtividade volumétrica por unidade de drea;

h} conhecimento das principais espécies que apresentam alto valor comercial,
porém com baixa abundéncia na drea, ndo tendo impartdncia significativa na composicao
da estrutura do povoamento.

i} estimativas dos rendimentos operacionais de maquinas e equipamentos;

J) estimativas da receita e custc da exploracdo florestal seletiva e do manejo
florestal.

Com base nesses principios, estudaram-se as condicdes de eficiénecia na
exploracdo florestal, considerando as modalidades de exploracdo seletiva (recursos
exauriveis) e de exploracdo sob manejo sustentdvel frecursos renovaveis). ldentificaram-se
o0s fatores que determinam a taxa “0tima” de exploracdo, do ponto de vista da eficiéncia
econémica e os que seriam responsdveis por desvios da trajetdria “dtima” de exploracdo,

aplicando-se principios da economia dos recursos natwals, fundamentado em principios
microecondmicos.

Segundo essa abordagem, uma determinada taxa de utilizacdo de recursos
florestais é o resultado da escolha racional dos agentes econérmicos que tentam maximizar
o proprio bem-estar, sujeitos as restricdes: orgamento, possibilidades tecnologicas e
disponibilidade do recurso, dentro de determinada ordem econdmica e institucional
festrutura de mercados, restricdes legais, etc). Nessa abordagem, assumem relevdncia as
funcdes de demanda e oferta e de receita e custo, associados a exploracdo. Sé0 varidveis-
chave da andlise, dentre outras, as preferéncias dos individuos, a taxa de desconto, o grau
de incerteza inerente a atividade, a atitude dos individuos diante do risco, a tecnologia de
exploracdo, a estrutura de mercados, as condicfes de acesso a0s recurses, a forma que se
organiza a exploracdo e se a propriedade dos recursos é individual ou coletiva.

A abordagem microecondmica fundamenta as condicdes e 0s critérios de
eficiéncia. A relevdancia da economia de recwsos decorre, em  primeiro lugar, da
possibilidade de se derivar dela preceitos de politica econdmica e critérios de avaliacéo,

quer de projetos de investimentos publicos e privados, quer de programas de
desenvolvimento regional.

Na realizacdo de analise das condicdes de eficiéncia na exploracdo dos recursos
florestais considerou-se as seguintes hipdteses:

1. Recursos naturais s8o considerados exauriveis quando explorados sob forma
seletiva, sem tratamento silvicultural adequados.

2. Os recursos florestais sdo considerados renovdvelis, em funcdo de ser
fisicamente vidvel o Steady State na produgdo, desde que seja considerada a taxa de
regeneracdo natural, e o fluxo de extracdo de recursos, ou seja, 0 Mesmo tem uso
realizado através de manejo florestal sustentdvel.

Dois niveis de intensidade de exploracdo com médias volumétricas estimadas de
46.00 mi/ha e 68,66 m/ha, e ciclo de corte de 30 anos.
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MODELOS EMPIRICOS UTILIZADOS

Discrimi- Modelo tedrico - (Fischer, 1981) Condigdes de maximizagdo
nagao

Poo={gqe, n} t = 0.7 (funcdo demands)

dirde - Plgd -desdge F(1+e) - A = O
1} Floresta Cr = (X q), a fungéo custo total de exploracdo

dL/aXe = -desdx /{1 + ) +A A4 =0

como Maximizacio detinindo-se F (Lagrange - L)
dt fdde = X - Xe-qui-or = 0
recurso r ar T s
t :" _U o {, Plad dai- C(Xe. ql 7(1 + of :EO’L (Xi-Xe-o-q) g Custo marginal + valor atualizado
exaurivel da Royalty
Taxa de crescimento do valar stualizadoe da Royalty
o= gt S o= r + do Jdke o
e Fd: = f(X) - hipdtese que o crescimento dos recursos
2} Floresta depende do esloque
de /dae = P- 1
como Funcdo crescimento substitui a quantidade (Q).
de/dX = P
recurso FAAX [P, Flge) - LiXe . go)l sujeito a restricdor q 5 Xe
g = aXe

renovdvel  Maximizacgo definindo uma funcdo Lagrange

! = Pao- C{Xo, qo) + Age - xXe)
P=dc/dp + 1 /a.dc/dx

RESULTADOS
Estimativas dos custos das operacoes

— Exploracdo florestal: O planejamento das operacles e dererminagdes dos
custos fundamentaram-se no trabaltho de Costa et al. (1380} em projeto experimental

realizado em Curud-Una, obtendo-se os custos do m’ por atividade conforme expresso na
Tabela 1.

Analfisando-se esses valores, veritfica-se que o acréscimo em volume explorado
difui 05 custos de infra-estrutura e mantém oS custos das operacdes no mesmo patamar,
apesar do aumento em termos de valores absolutos dos custos das mesmas por hectare.

Isto decorre em funcéo de que o incremento nos custos foi proporcional ao incremento do
volume explorado.

~ Sistema silvicultural: O sistema silvicultural preconizado para o processo de
recomposicdo florestal do povoamento explorado foi o desenvolvido por SILVA(1330), e as
operacfes e seus respectivaos custos por m?’ estdo expressos na Tabela 2.
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TABELA 1. Custos das atividade de exploracdo (US$/m?).

Custos - USs/m’

Atividades Exploracdo A Exploracdo A
46, 00 mha 68,66 miha
Abertura de picadas e inventario de campo 0.76 0.51
Infra-estrutura operacional 4.06 2.74
Derrubada 0.72 o717
Arraste 2.56 2.56
Toramento 0.40 0.40
Carregamento 0.58 0.58
Transporte rodovidrio 2.19 2.19
Custo unitario 11,27 9,69

TABELA 2. Custo das atividades de silvicultura (us$/m?).

Custos - US$/m?

Atividades Exploracdo Exploracdo
46,00 m¥ha 68,66 miha
Mapa logistico 0.35 023
Marcagdo tle drvores reservadas 0.91 0617
Liberacdu das drvores reservadas .81 0.55
Plantios complemaentares 0.05 0.03
Liberacdo de copas e corte de arvores danificadas 3,04 2.04
Limpeza de ramais e areas de plantios complementares 0.54 0.36
Estabelecimentos ¢ medicdes de parcelas perrnanentes 0.10 0.07
Elirminagdo de espécies comercials e ndo-comercials severamente daniticadas 1.34 0.90
Rernedicdo de parcelas permanentes 019 013
Refinamento para promover boas condicdes de renascimento das arvores 0.88 .59
Toral 8.21 5.57

Esses dados demonstram que, apesar da elevagdo dos custos, quando
comparam-se as intensidades de exploracdo de 46,00 mi/ha e 68,66 m®ha, verifica-se,
entretanto, uma queda no custo do m?® das diversas atividades do sistema silvicultural.

Avaliacdo econémica

Para o processamento da avaliacdo econdmica determinou-se, atraveés dos
modelfos e principios consideradas, um fluxo de receitas e custos expressos nas Tabelas 3
a 10 anexas, onde sdo detalhados, por ano, os valores correntes, fator de atualizacdo
ftaxa de desconto), valores atuais do investimento, receita e custo, refacdo beneficio-
-custo, taxa interna de retorno e andlise de sensibifidade.

88



Z00LGGLE0° LILFREGE L ZOLRIT GISNI/OIoIoUSq CRIBIaY

gt 2087 0} 9GIEG 6N 0C'9LE6ZC [enpIsal J0/eA
00°08L°659 9£°'998°061 '} 9€°9ct 665 Or'ort 8L i - LPTELPBET 78'385°808°r reiof
1470818 viRStt /6682 BEEGEY FECOD 96°69.°98 Zecocerl XXX
rG'695°C I8°CL18 EOCETT 1072898 PLEOO 95°69,°98 62'GE671G) XIXX
ZO0BEEC 247009 BF'GEYE LGB eLron 96°49£°98 Or'8G% 10z HAXX
rZ9tE Z6°8LL°9 0C 590 88957, 69+0°0 95°69°98 g8t 091 HAXX
1olog LGErEL 61655 £G651°8 §Z50°0 96769/°98 LGB G5 JAXX
£9°058°S £0'958°8 9/°8IE°G oLore8 28500 LO'GGt 06 89'8LE LB AXX
98°’zer’9 90I8L'S 90°GFEG e ) 659070 OF11L 88 £ZzIoEr! AIXX
68 L5907/ 60651 °CH COTIED 010G £BL00 IGLEOLR rGEQ0CRI Hxx
£ErE98 2589701 GEEEE ! EQBOEEI 9¢ROO £6°8T0° 56 G9'IBZ 95 XN
9B°GGL 0l 9988z 11 PLGLS 98°Cr§ e 9¢60°0 89°C69°504 BO'EGEGEL 1ex
9ELGLE B IFRE] PEI96 L £G'6LE°G1 18010 L89S 67 0L 8t XX
£5°H08°6 L9FL8 G IZEIE D £G'RE9 LY 19110 pEILLYY 6C'GE6 LS XIX
LE'BLE O £CTRS LT FEORE 6 EG°Z0T 92 £10 PELLLYL OPESS 10 JHinx
8LG6E° i 66207 1T 86l 01'99£°€T 95t 0 PETLLLSS gr'16r 091 NAX
POELLEL rOriIBLE ErLEG T £6'8re G 18910 pEILLBYL LEBIPGG!L X
zEOLL 91 piLigLe EZ2°00L P4 09°t{G°0F LERLD 571908 8§98 L3} AX
GE'ZTL L LTrEE S I ITR:T] 0£’092°6¢ grec’o 89t 8L £TTIOELL AIX
9LIEE6 Y LE°73L°LE #1669/ 1 §LBG6 It Z6ZC 0 6LCC0LL r9°E90°ER ! Hix
griLiote 80°804 98 2982817 L00zs 0 L85C°0 15750768 G916 951 "X
08FIT 0L 8r'8L0'6E CRLIGIT 9L°TEEBE GL5CC 96 'GEIGE BOEGrSC) 5
1BTG9ET ¥9GL6Er G5O T GLGGL Y zzeo £16LL°99 EE°LOL B X
125819 £8°50¢6r 51°080FT 9ZE8! FS 903580 Z169LL°99 6Z'GZ671G) X!
G8'899°6C Ev'898 &L 8912697 prROE 18 £5L0F 0 &1°8LL°99 or'esstioe HIA
ZL'tETEE 0F'[EE°59 P02 08 LL7GRG T £Z5F0 7184799 U LEr 091 WA
BLTITLE o0'z98 0L 08°626°€8 GGGELBL 98050 Zi84799 LEEIY 561 A
L9186k 8Z B8GL°G8 CLCeE 68 b9 EGE 6 r£950 £9°L9F 0L BY'BrE L9 A
9PTe0° 8 FRGELIE rl RO LZ°rER0E G5E90 96°c5/°89 £zzioer! Al
£0'16L°ES ETHLT LI ZLGIL LI 0¢ 'POECE! 8i1L0 20060749 #9°E80ER! i
gL'G08°69 £i'gCLzi 90°029°65 0L°GEG FEL CLELD et 10 G 59462951 it
98’6669/ St'158°601 £E°9E9°69 9096 0¢ veLI8 6L 626870 reeeE LS, 80°eSrSL 00E8LEOS !
{r}eewot {1} e %0; 015017) epassy ‘WIS eAuf {3} ee ezt o150 enaaasy WISBAUY
01512 Op yudwny €11808.) 6P Doy {HI o} {3} cgdezjienie ial (o} (gl v
8p 10l€e4 $§71 - $OIUBLIOY SRICIEN souy

aPepIqISUSS ap asieUy $87) - S1PNE SAIO[EN

"BL/ W 00 G "dpepIsudlul ‘0p3BI0IdXa 2P 01SNI-010j8Uaq 0ede[as 8 opinblf 81U3SEId JOJEA "ROILOUOD3 3Sijeuy "¢ V178V 1

89



Z90EEG958°0

[568G/1G6°0

FQGRLIOCLI0S

OI§NI/QITIIUSG OBICISH

0519°0br1L L

reEE T IBEY-

LEZPEETS )

opiribi ajuasard 10/ep

80

Frr0 L CLEER 0L5E€°9980G 1! CIEL6LPELR [96E0PLBLTY - LL9RET18E°E Z8'GRG 808 ¥ reref
LGEFIT IOl G/O9E L BGEE z699L8°cl et BEGrEt ES6L FEE0D 8096 LT1 Z6°L0E8r! XXX
L IGZ96'65CF 19Z508°CELS SOIFRLIBLEY 9r8500°2838 P00 51°G58°LZ1 BC'GEE IG! XXX
196/66°L 885 ¥9EL9L 009 6IEGTLC5ES 96962 'GrrE 8iFQ0C 1006 L2 OF'8G5° 102 HAXX
9GE0C00! 59 1(ZEE6CLLY £98601 6009 ZiriBG 825! 89£0°0 10°821 821 8r'iBE 09! A XX
£L9E99°8EG, L8OPLGCYEL G/GOLL’ESRI GeriT56518 §250°C £I6EGOLL LGBIE GG IAXX
RLQGCG'GI0E QriZ60°6588 860066694 PEEZ0LOFEE §850°0 GEeRR 0L ! B BrE LYY AXX
COGGER G566 19E8GQOESER GGORL G058 LGEGOGPEEE 55000 06 PIO6E L gzeioer! AIXX
ZERLBEECH LEIB0651E! 96611 °06€6 £9960°016E 4 8eL0°0 ELGEELEL FQC90ERY XX
FELERODECS GTIELBIGHL GELL5Z8L1Y EZ069°606Z 9e80°0 GZEeL GE! §9°L6¢ 7954 X
LLLETTLBOES 69659°ERLI I Gi96G9061 ¢ 1Z566°2r8T ! gg60°0 ZGoRG8c4 BOCGH GEL 1).0.4
9285276991 LIBLGTIPREL GLI/BEISH CIEG'6LEG! LEOID BEOED L1 Z6°L088F XX
GGLBEGRIt! GGLLOFIRG! BLLEYBLBE L £Li9Z5°8E8L ! 194470 BEGTE01 4 6Z°GCE LG XiX
COORE LPEGE BEZLEZRGET £L29790pt! Z64°c029e £ o 1zozeald Or865°16Z HAX
enge 0Lt FIEEr6T0IE Z89E1°65191 GFEQL99EEL 9640 LO'CGE 0L 8r 18091 finx
968+ 'ZBECT FIBEOHIGTL LEE9LBESE! LRIEGBEESE 1£94°0 EBE09°E L LG°61P 65! nx
FEFPEI06CC SECEiLIGLE EGC1IC6180Z FREOYFLGOL £CBL0 GGCEE L BGBrL /9! AX
8GGEQCHrE £02/ZPEEIL ZGEGLLFIET 9eE0e’09z6e 91020 CLPel e eCcioEr! AIX
LLELZTTIRLE Y9/88°79LLE LOFEPREST 6Z9R!BGELL 262270 CAGIE 0L r9 €90 R Hix
BOORF'BLECE £650°8019€ 65186 treog 8G990°0C 10t £952°0 GRLIZBLY §5°162°95! Hx
COPSE0ESE GEEgE BEOSE Z856602E S09LCrERE GLBZ0 24069711 BOEGEGE X
BLIBTOCEEE Zegreeieer 94 15+°00E08 FTOGLGGLLE zZE0 g/ 001IrE £6°7088r X
£L06TEILE Z9CE8GOEE Y §LE08PEREL LGEGT RIS 902£0 655666 ECGLE IS X
GEOLETILIE BELEL 8ICEL g9ELETELE RLLEEEOLE EEOF 0 LF068°CE 0F 8557102 fiiA
£GG66°0959 903961 °L2059 grosQ eIt roLL686E8Y £ese o 12758786 er’ipr 08! 1A
IGEI6'GLEEG G/REE L1980, 2801 8L 68 BirgeGrLEY 990G°0 £0°0BY96 LY G5 A
£LEOE 96509 £69L8°8GE58 GLGLTIG058 EQLPI’EGELE FL9G°0 GLCECLE 29'8LE L9} A
GEGRE €559 GEPERSEL LR GEC!L 206089 LIELZEBROE GGE9 70 08 POZ 56 £CCIOEr! Al
PEECT6LIEL 16T bLEL L 859370 TLESG 669°t0EOC! giiL0 LB'GREEE re’cInEs ! i
£EBYZG0988 cerogrze FELEE 05508 FEQL 'GEGHT L ZL6470 G0 i0; GQIBT 9G4 i
GO0t CELER Q6L L5EE0! 809 9525 LGGO9rEDT ! LB 28 6rr EZER0 LGCET TR RO'CGr GE 00°E8LE0S /
{r)ee %0 (1 ee %oy 0ISNY) ena3oy WHSALY (31 ee o zi 015Ny FICREN] ‘LsaAt
QI$Na Op oJuBINYy epasas £p “pey () 19) i Zyenze (as (3} tg/ (v
a0 1084 SIIUBLIDT SIIO2A souy

SPEDIGISUSS B BSIPUY SiEme SII0[EA

"BUY/ W 00’9 IPERISUSIUL ‘[RININJINS BWAISIS & 08IRI0jIXE Bp 01SN0-012j3usq op3era1 8 opinby a1uasald JOjEA ‘BIIUQUO8 aSHRUY b YTV L



065271

QISNI/0IINUEG opderay

97

LZILERSO] LL089EGL LT
PGl EFOFOL QGErILLBEC L19L FO0LBE opinbyy a1uesesd Jojep
G/BGG660611 FLLE0099EL T F19Z°0ZLZR0! BEQB'GGGEEG - _ FOGID 6L Y Ft'C95 PET L g0}
CrGEEL TRES LLE9L°0EL9 EELLBRE BLOEERBLEL FEEQD OE'BrG 9t LEiieEee xxx
Z90/66°8209 LEEYEQ L8 r906°081S I5G508 1 EG8 FLEDTT 0e'ers ot Bt rLE8C xixx
LI PELY BECELGGEL L RELEOFIY GLLLERTLES 618070 088G 9t 80°9L2°808 HAXX
L8L9CH°095, 969688 CHEE £GlLeL89 EFG9L601 692070 O€ 8rG9ri GG'881LET HAxx
GELE9LEOLE 6Z0G6'9850! BGELCEGS L8IZRGLLE GEg00 O BEG Ot br'co0’tcC Mxx
ZIREELILE 1E69E°00CE! 9GE0°tERR ZiggLBLIFL £pgo0 £GREL 0% CLEEEIGT AXX
8RLEG'9.0! 9822, 020 FrLLLBLE GEEQE L QFL 659070 GOrEG 8t CLAEE 6L AxX
LEREORIGL r/68°/ 668 BEEITEBO! E8rLLB0ILE 8cLo0 LLOIR B 9/°920°98C Hxx
GRET VIO 9E£gEE'GCHL | 891806221 1165719861 978070 E6'006 S} SEOrTET fxx
ZCrOZ 891 9s281'rreli FRSELEES! PROBI V9161 9zZ60°0 0E1ED GG or’Ci690¢ 1xx
FEORL LG5 G8Z9°(680< 560L 7091t £CBBG'612EZ LE0:1°0 85LSG AL} Li'1167ETE XX
LEGBEGErL i Zr6rg 8L L9BBEGRG 1201592 191470 55 t6G'8C GtHLEEEL xix
FEFOELTG6 QIBFEIESSE FGEQ'TSLL rIZrEOErEL £1o BEEGG 9L gr9LL eo8 Hax
£51850.812 664206508 89FECHBE L BREGLZGEEE 95+L0 8GFGG 9L GG'881°€ET HAX
LG 6607 L6521 06828 0260°CL828 Q6LBG FEGIL 1£91°0 BG LSS 9L v Ee0ted nx
LEEEE 1818 GLFLRCEIY §927°72985C (QitE [ LE65E LERITO i8F¥T OF £L'BEETIST nx
LELLLLLHLE E9LEF GEEOt £geL’erest 16EIZ'Li6ET 9020 E6DEGREL ZL'9L5°6iC ArX
GOrIEPErTE G009 10068 6L9F BEELE BELEELGGET 6220 GO'LI8 8L 8.°920°98C nx
688y’ LI60Y ERELLCGITE 2089°(E4LE GG9g8°0L 108 LG50 L1ZLo6 bt seliorree Hx
B9rgE0LEEt GIZZrEBEGES ErO8srirt GE0I'L8E6S GLE8Z0 8GLEQ°GGY orciI6907 ~
19958°L28br L0L5t'688ET 896G TS L0 FL96ECE0ZL Zeeo 98095921 {1HIBECE X
£L0£9°107089 FLEGYQiILL {9F8LE9GE 6riLg’Iseee 908€0 98°095°92! Br'rL8RET Xt
EtrZL 62298 G2Lre'GTr01 FIEE LIS £851'G6928¢ 6L0F0 98°095°9Z! 8O'9LLE0E A
BOrZ8l96C9 GO0 FEELE CLLEERCLS TIBLLEEGO!L £Cer'0 88°095°9¢! G588 LT 1A
pEEOE L E50L 58C0°651E0! LIELGIIED 1TE00ISEL! 99050 98'095°9¢1 rEZo0'rET A
IEGIEFBEIE BECOTEERT ! 589F TOGEL REEL OIS L8880 E0°IGZ 0L £L6TE 18T A
G99CE°CGE68 LE0'POGSE! 0/6£°68918 8GR§°GIGEE! GGE30 L1TLEGBES ZL'9cc6iC A
5060998001 EOPPECER COrE 96916 8L8EEGEOT gL120 £CELBBEL 9.°320°98Z m
[LEEBOEEL 80828 189! ZFEQCEGL0! 296/ 'r98981 Zi6L0 ErEIEEEI GEIOLEET H
EI/60LEEES vLLQ L2991 OBZL'GGLIEC! AT LT re(Z8 EFt 6CE8D Qr'LZELEY 0r°CL6°90Z 00'€8L°E0F !
fr) e 50! {1 eeon; OISR [FiEN2=00 WHISSALS 3 ee9 gl 018717 Bliaoay “UHIEeA LY
0lsng ojuanY B1a0as ap "oy iH} (9} {4} ‘Zijenie {a [fel] g/ )
ap joje4 SEIUSII0D SAINEA soul

SPBOIIISUAS 8P dSHEUY SIEME SaIoEA

"ey/, W 99°89 8pepisualul 0pde.0/dxa Bp 01SNJ-0f31y3uaq ogde[as a opinby sjuasa.d Jojea ‘BoNUIQU0IE aSiEUY G YTIgY L



o1sn0/0121jauag ogIe[sY

92

1688918260 E£TLREZIEQ] gr6/.014°1
QLB EELG- CE6L 766586 ZiE6°9G//81 opiriby djuasesd Jofey,
ZROFRILITE] 6LEL 00998 Z0BZ L6161 1ZP0°9GGRTE ! - 8Z609°G5F1S FECIGFEE L je1ef
62CC89°L689 L6609 8020290229 8L0EE98LEYL rECO0 Z1EPL IR Ziiigeee Xxx
rErZGiLL LE6EBOLEIL ZRGESS L I0L 55502 It5E FLECTO E6LEI LRI Grrie8ee xrex
SrEr8eeres 90 i SShE GEEZZG L G8L ISPETRELE! Eir0D 518G LB B9/ E0E mAXXY
CIrZ 1T P96 969888 CrEG GLEQTE T L8R ErG8L60! 69000 GL 806781 GG'8R1EEC XX
/B998°L 180! 6E0G6 38601 GErPTE vERE I18L2°€9L11 GE500 LEZZE LB FEI90tEE nxx
LZ6CECEEL! 1E£690°0088! EEFROE LLCIL ZIRRLBLLY! 88500 {8°999°06! £L'6CE1GE AXX
FELE6EIE L 98¢ZL 0C08 £L980°GFEE ! GREQL L9t ! 66900 GLLtE B! ZL°9C5°6i2 XX
PEBRE TG >/ 68'L66B! 86912 CO8EL 68rLL°800L1E gci0o0 89RO /8! 9/ ‘9EO I8 ey
GEEOLOFLL GE9EEGTEL L [EILB7LE191 1616619861 92800 58°EGZ G5! GEUOPFET HEX
9666°€0Z61 QLEGLEPPEL] 9EZLB9GEL L FEORL 09161 9Z60°0 rl6L1688! orti6e0e X
IbGLY B GEZ9 L6802 BEivERLLLL £ER8G6IIET LEGLO ZECIR0L L Zi'tiegze xx
8TGEL 10817 Zr658°298E7 6BEIT6IBE! CiLLT+i69T 91170 £1°80/°0L1 grrLEgic xex
CRIZZAEELE Q188’1 PGGE GERLRLICE FZEEDEEEE Lo 66209011 gr'9sLE08 max
bIEGE GEELE E6LE0°{ G508 8/E£05°658FC §8262°CGHEE asti o GEBELOL GCBRICET 1254
BE0E I '0LG0E £§521°0682E LIREDIBLLE 96LEG FEGIE 1£91°0 LGZEE 0L tHZo0°res nx
B9CEGIGHE GLE19ZCLE ELIGLIELLE L9IFELLESE L2810 LO°2EL°EL £L'6ZE71G¢E AX
CREGH 1 BI8E Z9IBE GErOF LGZIEELLGE LBZIZL 1B 9020 GELIE L ZL8EG 6L s
£96ZEGEECY 0009 {0065 ££99°9868¢ BEEEELGG5Y 26220 889607041 8,°9z0 98¢ Hix
Z2.905°68Z08 6ECHL CGIEG CEZLPLLGY GGYZR 0L 108 29620 GEEROEL ! GELOF PET "X
BLHTL GG CZZFRBESES GTGERILEE GZOQ L EFESG §L82°0 FEBES LY oF'CI6°902 X
§LEPESOSLS LOLGE 688G PECEL OGGEL FL9ELE60E, ZZEQ ZGEBREG L1i6ECE X
SETILLEE0S FLEGI QL LY, pelele] Ardetaely BELERLGECE 809¢°0 £CQLLEGE 8EELEBEC xt
18 G289 Z68LGTEOL 6E58G6'890C9 £02£°G69CZ1 GEOr D GIe/9CG! 8F9L2°€08 HIA
84299 FOEG/ COEQU FCELE BLERLBGEET ZLBLTILEEO! ETGE0 §6°196°EG4 58RI CEC HA
1769981568 682066 L0 BTEET tEL L IZEQQIGEL 89050 LLZ9EEG! FECI0ECE i
GO759°698L6 E6EQPPERL ) GE0LETI688 BBBEFOGEL ! /9570 1Z27L08°9G) £4°6TETI5E A
£O9ELEERNY LZ0FIGET L £CEYE LELEE 9GEGGIGEL L GGEY D GL BRG] ZL9EGBIC A
£OZE'9C661 1 EOrFELES ! L1416/ 62060} 8LERERGEOT 811270 50691 °€G!1 9/ °920°982 u
9ECZBOL it 90RZ B/ 189! £ZOz08z8c! 88 9898 ZL6L0 SELIE 091 GEIOFFEE 3
BEEG LGOIt FLLGTLLC91 BEEE'GLLEE! A AT A A i BE6R0 £1ZEE FF orCI6°90Z O0°ERL €085 !
{ri {1} ee %Ny olgn) Bliaaay WSS (3} B2 &f 018N eliaaal W sanlf
_0isra op aluswny £]48301 BD "PaY {H} {0} {4 eyenie el [fo]] (g i
ap Joley 8BJUDIIGI SBIGIEA sauy
SREPINSUIS P ISRy SIRrIR  5a/0{EA
BY/ W 98°89

8D GDEPISUAIUI “fRINYNJIANS BUIBISIS & 0B5RIOJUXS B OISNO-0/0jj8Uaq 0gleal & opinbl 8juaseld iojes "eIUQUOOE SSHEUY "3 VIFHVL



GZFEEPILE T 01SN.)/0i01) UG ORIBIaY

GEZEE9EZR 0 EEGEEEGIBD ‘
08°199°8G 1~ 6L°LGL 911 9/t RLOE- opinbip ajuasesd 102
GEO/9GFE 9£7'998°0G1 4 1E°00L 658 Orori 8LTL EELEBGUE - COFLLQEPE ZR'GRG 08 1o
82906t 1 85Hr 08Fi6E GrEGe ¥ rECOD L0t 9088 Z6°L0C 8! xxx
FZIGE IBELLS ZZ0irt 10°¢89°6 PLEOD PO’LQ08E BZ'6Z6°161 xxx
91 'vRE°G £L°009°L {G6LEG OGS Gir00 PO’ 9088 or’eGe I0Z Xy
GZ0LL9 Z6°CLL9 ZE'609°G 869257 690070 rOL90 88 BrIBE 09! BAXY
GGBre 9 LGEFE! L8929 £G6G4°8 §250°0 rOL90°88 LG6It G5! XX
£C590°8 60°958°8 F A N3 0L °0rE6 88600 06°LiG' 16 89°BLE LI AXX
9’9958 90°E8t'R 69481 1G'PEF'E 65900 Z7E'CL006 £CCI0E! AL
L0 16001 ECEGE TS 0LECLEE 0L0IGE!L gLi00 £6CEE 8E F9ER0ER! mxx
LT HGG LG9 §8°C06°0! 68 606°C! 9z80°0 9L PGt 66 5916296 uxx
05'8c9°c ! 99'88Z 4! +5°R65°2 ! 96 TG gz60°0 LOBLT LD BOCSE G XX
10121 8GR ! rLEOL Y E5BLEGL LEOLO ZtEEE LY Z6L0CBEL XX
LIFGLEL L9EIRG! BRTIGZ £5BEF L 19110 ErLTELL 62626164 2
r/ 7908 91 £EZRGET CRGLT G 55207 °9¢ €10 ErCEELL 0F 8567407 mAx
08°08G°¢ 4 GF'BT0°1T BOLESS! 0/99c°¢C¢ 95rL0 ZEeTEL L 81 B 091 HAY
IFEGEE POLIRET LEOB9 /I £6RFEGE 189170 ZPEE6 LY LGBIE GG ny
[G120°€e FILISTLE 0/ RZ6°0Z 09 ¥L5 08 L2810 LZ°899°18 BABFE L9 AX
IFELEPT LT PEEBE 0Le0L2e 0L 09g 6e e} JoTAlel 0682667 £ZZIOCH! Al
GEZTRL BE LETGLLE £°698°92 6L 866 LEF ZEEZC OL'681 8L raEQOES L nx
ZGCrOEs Q0801 9E 9G'EEQOE LO00ZL0F £962°C FL01E 98 GHI6T 96! "X
GZ'9EL 68 BEEFO GE LE8LEGE 9/ Zr6 8E GL8Z0 FrPELLE BOEGESGEYL I
BEEZETE r9'6L6°CE 86902 IE GIGGL FA 0] 6.°6447L9 ZE7L0E 8] X
GiLZL8E £8°50E6F 06°902°6€ QT LEL G 909870 6.°6L4749 BZ'GZE 16! X
£GolL it EL°RIEES IZELEEE rE60r i el Ne] EL6LLLY Or'865 10¢ A
68 LIE 6l 0Z°LTE 59 CE6iIEFE £E768G°TL £Isro 6L BLLTLY G IEr 084 A
9G6RL G 007980 & ‘808 6F G55°G8/ 8L 89080 6L°6LL°L9 (G 6IE GG A
Z9°691t 59 8T HGE G LB ES e Malel 8 o) #9610 rOTEGiL B9 BPELG! A
£OBZr 89 FEGEL IR oe'tozze LZPER 06 GGESD £C68L 69 EZTIOEYL Af
QL ErE IS CTELC L 8L 6EOPL 0L +OC 0! 8i1L0 £9°Gt0°89 FE90°£8! 1}
£RECLEE £L981°C1! §rE0Z 68 0L 'G6G FEL Zi6¢°0 11729194 G9°16Z 96! 4
GEI66°E0! GEIGR 80! 89°9tt ¥E an’9t6 0z} P8 ER 6P 676870 298Gt 64 BOCEL GE Y ODEBL 808 P
ir) ee %ol {1} ee %40 015n7) 211003y ‘wiseAuf {3) e %gi 0151 el808, W SBALL

0]sns 0p Ojuany EUDAI €D P {H) {5} i+ opdezyenie fal {2} ig; (v}

ap JO1B §SN - SAIUALIND SIIDIEA souYy
BLELIIQISUBS 80 SSIRUY $87) - senig S3JG/eA

‘Y W 00 9 8P BPEPSUSIUI € [RISBIOl) 0EIE10]0X3 ep 0ISND-0Ilauaq ogdesi ‘opinby siuasaid iojea ‘epeaud asyguy [ VI3avL

383



158869F0L0

9G/86628L°0

GOLIZEER 0

QISR 0IA}jaUaq orIBS

EOEYEEGLLE-

Et69L6CFEE-

Z185°8/89¢p¢-

opinbif 81Us53:0 JO1BA

94

6067 POCERL 0/GE°99808 1 | ZLELIRLGL01 [9BEOVLBLE] - L5'Z6L°CIEE Z8'GRG 808 e
LOOBLEZEES 540951785 ZGSEPETLIES REZSr8r'CSEF rEEQC 64°6/8°624 CELOL 8 XXX
§iGL20°1959 1926081 1S G10G520°0/65 9LBGO0'ZEIG rLE0D Z0CLL 61 62626161 XXX
59889£ 108! r9zL8L°009¢ £G1L15°260L 96962 Gr8 sLr0°0 9Z'993°6C ! 0r'BEG 10T HIAXX
L 1PQT9EER 1LCEEECLLT POLGLEBLGE JIVi8G'925/ §940°0 Q6 L0 0Lt gr'i8r 09! HAXX
FEGZEGIEE EE9FLSELEL £L9L20°6GE8 GZr/ZG65i8 GZ600 L6 ZE S [GEILGG!L INXx
£COGFEIL0! 9riZ60°9588 CIZOY9EvELE FEECDLOLEE 88500 09'9re°ec) RIGLE LAY AXX
GROCECEGE {9EGCOTEFE £Z9PR FRPOI 256506 VErE 65900 (000 IES £ezioert AIXX
LELEG FOLE L [6980°65121 9900£°98421 £O9G60°016C ! geto0 01 °tGI 67! r9E90EL!E XX
9EELLGLTG! QZIgLBLI911 99690°£88E ! 62069606 | 92800 8E°TIFLEL GQIBE9G! 0xx
1628 F0091 366988211 BIGER'GEGH 12566 2F5T1 9z60°0 £2'605°0C! 8OEGEGEL XX
EBZZG 6L 191 LI8LGTIFBEL 11£69°80L01 £1EGBLEG] LEOLTD FO'969°Z1L 4 ZE6 0L 8BS XX
LCCEEI6IBL GEEL9HLEBG! PIEEG I EGD! £1925°888L 1 19410 (ZERGTLL 626267161 Xix
r96R9BELLC BEELTHGET FO9EG ILLB Y 26670292 £Lo L1GZ8P 2L Or’86610Z HnX
2556 °LBOCE rICEE 62012 ZEO6°8R60T 6vE01°9568¢ 9610 FE'6IQTI BEIBE 09! HAx
ZETG9°29i9¢C 898E0FIBEL E6F/ L B8LET LBIEBBFESE 1£9:°0 86EIEGLL L8615 GG IAX
pIZEGL 'EGH6L GrEELLIGLE rEZIGEEILE r8E0Y '+ 50C L2810 GRZ99°GL ! BYBEE LY AX
GFGOZ Or6LE £0ZLZFEESGE [POGG9E06E gezoc’oseee 90z 0 ZL9IBEL EEZIOEE] ALX
65£22°66CLC Q9/9€°C9LLE 18REE ROGEE 679818561 Z6Z2°0 GEDLB L FOC0ERE nx
LOET I EGGr 6650°6019€ {6/ ERIBE $6990°0Z 0k £88C0 EUSEE 61! G916 96! X
6605906 GEEBEBPOGE LIBEEEEZOT GOAL TERRE §/8270 BE'GZECL 50Esr 5! x
FEEELESLEY Z2G£9°6L620 SEFEEREIOF FEOGL GG E 7ZE0 EZCL1GG6 E6°L0E 8! X
BZL1GRIGE Z9LL8 GOERE L6REE'REGISE LGEGEFRLES 80980 2550856 BZCZE 1G] Xt
8/8E6°9C665 BEEELBIELL LigZ1BBEFS QLLELBOELE 6E0F0 L/°8BE 56 or'8gs ioe A
64 E8Z 05069 90961 °L ZEGY LLOPEGLELS FELLGEGESL £Z5E0 66°161°56 8EIEE 09! HA
GZZELTOL L GLPEETI 9RO FLlICFERIGY 9I#GGCELBY 99060 £C0EL 86 LG6IE GG i
888/6 38618 £69.2°86HGR GEGCEGESEL £OIPYEGELE F/95°0 L1°6ir 88 89BEL LI A
GGGIE'GELLE CErEEGEL LB PIEIOESCES LIELE FREO6 G690 L6ZEYGE £ZTINEr! A
GRIEIRELU! IBZCFLELL ZPOHE CLOES 69 HOC0E ! §i120 1998, '¥6 FEEGOER L i
98O/ G989 ! £ELOEIEL S £CGG I FEI0 FEOLGEGEE L 246470 {07756 Z0! G9IEE 96 i
8903991041 96tE" L GREO L6 151001 I1GEQ9LEOEL  FRIZE 6 62680 9LLEGGE 8OCGPGEL 00°C8L €05 /
{(r)ee oot eesny s ©11308K wisanuy (3 ee %z aisng 211308y WIS BALT
OISN1Y 6P OQUAUTY e18281 B "PIY {H} 9) (-4 ogiezipne ) {2} g v}
T ap 10184 SAIUALIOD SEI0BA o souy
SOEPIIGISUDS 80 FSHEUY LIEAJE SSJO[EA
"B/t 00 9

SOEPISUBIU 1RINYNJIAIS BUISISIS 8 0BIRIOIIXE BD 01SNI-010(j5udq 083834 9 opinbil 8]uasald so1en ‘eiadueuly no epealld asHeuy g vi138v.



OISO AUBY 0pIeIEY

95

1696+2.£8°0 FeLL L ZOEE0 ZELEGG IO
164G F0BERL- ZBZ9QI9bl1- £L90°1508 1BNpISas JO[EA
piIGOrPLEEY £ /T°00998L 1 g656°9,99/F1  BEUR G566 - [EOGRIGE Y AL WA XA jerof
SEEGEIBOL £169L°08L8 8IEGRILELT BIOEEG I LY rEEOD 2594 8ri LITIIEEET XXX
§65L13°596¢4 LBEFRO LYY LO699E 1EEL IGG502 1558 FLEQO EG 9L Bl REVIEELE XIXX
18518679096 BEGELGGrL GAIPLGCELR GLLLEBELE ! 61070 ZG9rL Bb! §0°9/ ¢ E0E HIAXX
LE89L L E001 969588 CrE6 §697HE6TI6 CrG 960! 69+0°0 £G'9rL Bb !} GG'a81 £ET INXX
GEFELTEL LY 6206695601 £989:9°021014 I8L2°€91 it §zZ600 2G99l Bt FEEI0EET IAXX
66 GOC! 1E69E°0068 1 LEGEY'0LBLY TIGGL 8L £850°0 11260261 £L°628°167 AXX
961 GG 8822l 0ZOL! BEOPE LT CREIF Lot 65900 Z26°Z6/ 06! ZLGEGEIE AIXX
QricG 65991 rLER {66! [98Z0°GrIGI E8ELLROLIE gei00 £ECIO6FL 9/ 9E0 g8 XX
PECLIEOLERL GEOBELCETL ] PECBZ L6491 IGIGG 1986 L QZ800 bEPEE LG GEIor e ixx
LEGEL 590 E GLZG) FETLL LGB CEEE ] FROSLDIIE 9Z60°0 LLGLLRIY OF'E16'907 IXx
LG8 E6E80E G6Z9°L680E 692 °GEERL LEBRS61CEL LE0LD 0620988} LEILBETE X
ELLEOTELEE Zr6re°T98ee 661GR°I0CIC CilLTHI6G9T {91170 06°209°8E BE'PLERET Xix
1£181°9GERE GIBER I EGGE LOLVE'BLLET FEE6 06LEE €10 06209 8L 8+'9L¢€0E HAX
ZiGIELEGEE 65/ 801 560E ri661'C589T 96CGZZGEEE 96t: 0 0609 8EL GG'RLECL HAX
58/G8'GILZE {5621 068CE CGErIIRIBT 9EL8S THEGRE L1EGLD 06'209°8C1 Pt ZO0FEE IAX
GSLL6TEGEE GipiRZElr £ZEE6°6T06E LOIEE LIS £E81°0 BL'BPEELr! £LeeEise AX
FEEBE ECE LY 2916 5TEO FOCLIBEESLE i6Z1ZL1I65E 90z 0 68809 Gt ZL9EG6IE AIX
CEGHETIRIGY CO000 10086 65098 0L LbY EEEEC I 665 Z622°0 1698 BE! 97 °920°982 mx
BLEELLEGHS BEEEL EGLFS PrEITELGET GGgze 0L 108 49520 Z8°0807 ! GEIOEFED i
£/5E6°018Z9 GZTHE BEGEG LZG0EQ0ILS GZ09'[8F6G G/RED FLTI6LG! OF€16790Z X
L0655 ER0L G L0/ G668 EELIT1EGSS L 96E660TL ZZe0 LT EGE BT LiLiseee X
9800 GG BG FLEGY LIS £B6P5FO5STY 6+ E8°16E28 9090 LZ6GE ALY QrtiERTE Xt
1682 C65C8 8ZFICTFOLL LOBEE 666, {86t GEYZE L EEOED LEEGr B! §0°9/ (€08 HIA
GRIEE60L38 GOEQD FTEFE £EQ12 'L EZ8EY 218116601 £ZGFQ LZ6GE BT GG8RIEET HA
SRL0F 02186 68Z0°651201 96881 CBELB I1ZER0IGEL) 99050 LC6SL 8T} bt 790 TZ 7
£66TBEEEL! EBEQtEESE ] GLEREEOED] PESF PO rL96°0 98 FOTTEL £L62E°15T A
GEEOBGLIEL LZ0TI55TH GOBEGEEOL L QCRGGIGEL! GGEI'D LEGOP 0L ZL9EG61Z Al
9ZC5 96t £ FEZERL £TOTEEYIE! RLPREGFEOL 8itdL0 B/ 'GEL BT 97920982 i
BELLCLE0II SO8Z 8L 18! CrGTGRasE! 296/ '¥56931 gL64°0 61°/C6° 98! SETIOrEL i
ZEELERLL FLLDLLE991 L9081 91 Str{6°EGIEE! b8 (286 62680 LE'6E 6L Or'€i16°902 go'Egs £0G |
il ee %o {1} ee oy 01817 Rl1808Y ‘wiisanuy (3)e e g} eIy 11808y LIS EA LY
GISNo Oop ojueuny Blianas ep "poy (H} {5) ] ogieryenie q/ {3} gl v}
- mﬁ g_uumu LHUSLIO] 53I0ieA Souy

SpEPHIGISURS 8p asHELY S1BIIE SAI0PA

eu/ W 99°89 ap pepIsualy} ‘0g3ei0|dxa Bp 01SND-010Y5usq 0pdejal 8 Opinby 81U3S3Id 10]8A "BHBIUBLIY NO BPEALIC BSHRUY 6 V1TV L



oISR/0I2] AU 0288

IPEPHIGISLIS 80 SHewy

seme SeI0BA

£TLEHELERD (b LZ0EED £LEBGIDQL
8OFr TOEGE L~ SREGGIGFE- 96£1°1G0E opiniby aruesesd J0[e/
6LLGFEEEIII PLLET0099EL GEBE'9/ 99/ i BEGR'GSE6I6 - L2068 IGE prZOGEEL Y 214
GRLGE B0, LEE9L 0L §1E589°/Er9 BLOCEQBLEL PELOQ Z59rL Bl L1HI6°€CT XXX
BEGELG'GE6L LEEFBOLRYL L0699V I EEL £GG50T 1+G8 PLEDTC 2G99kl 8L grrLEHEE XIXX
I1BG1E6°809F FEGREGGELL GYIPIGEELR GI{IZ8ELC!E 61100 CG'GbL B! 8O9LLEOR HIAXX
/699/ [ EOD! GEQREE CPEE §69CLTGLIE CrPGI90601 69100 EG 9L Bl SG8RIEET HAXX
GEEELZELL 62066 9850} £89/9°0210! i8LEC9Lil GZ&E00 269, 8FL Fr290 822 JAXX
IBFEL LGOE!L L1E69E°00EE ! I66PP0LEIL 2i881°8LLt! 8E40°0 LETEP G £/°6ZE° 162 AXX
GLE61GE0r! 98ZZ¢ 'VEOE L BEREY LLLTE CEEQL LOFY ) 558070 2528051 Z49E861E ALXX
SriEG6699! P68 5681 19820°GFIG! 69ELLBOLIE BELO0 £BCIO6 92920798 HIXX
PLELEOLERE 9EBEL'GEL/ | +6€82° 16491 IGIGG 19EE! 9z800 FE PTG SEUOFEET XX
LEGEL G681 92291 °tECL ELG6L CLER FE081°0916! 9750°0 LEGL1eg! Or'eL6°90Z XX
LUgtEEER0T GEZ9 L 680Z £68.GEBRL £ERRGBIZET LEQLD 06209 8L LL1IBEET XX
£1LE0°CTETET ZrErRT98EE 66168°1081T CLLLTPIE9E 19110 06°Z09°8E Bt E8ET XiX
iL181°95888 9I8F8 IFGGE 104088246 PET6 OBFEE ei'o 08’209 8L 8’9l ECE HAX
L6t LEGET GG/ 0L 8508 PL661TEEIT 8BZGZCGEEE 9610 06°209°8E! 58RI EET Hnx
§GL6RGY/EL £GGZ 106828 EGELLI8L67 96ERG PG 1£91°0 06 2098 4 FEEO0FET IAX
§G/E6°ZLGRE Gt GZELY EZEEE 6Z0GE IBLEELIBSE L2810 88t TEL £LBTE ST AX
FEEET EEELL COLEL GO FOC LB EESLE J6ZiE' LB oz 0 6880901 227985642 AIX
§69FE1BIGY CO0GY 'L OUES E80880I L et BELEE'/6559 262270 {EB98°BE 9/°920°987 X
BIFELLESES E8EFL EGIFG rrEIZ6LG6F GGOrR0L 109 [952°0 28080 LF! Gerorree X
CLGEB'9LBED GECTEBEGES 1EG0E901LE G209 B1ES GLRZD FICL6°1G! Or'C16°302 X
L0BGG LE0IY 0L BEEPY £ELIPIESSS 96660, ZEED L2 BEP 8T L1068 X
98F00 GG/ 59 FEEGRILIFL (8ETG rO529 EPLE8IGEZE 90580 LTEGEET gt v/ E8ZE Xt
1682 CEGER B9 'GELOL ! 0664 H66GL (85156922 ! 6E0F 0 (TGS BT §0'9¢4°E0E HIA
GELEE 6098 GOEGD PIEEE £ZeLe 288, ZIRL1LPEO! CEGt 0 LZEEP BT GE'gRLEEe HA
9BLOFDC 196 ERBEQ6G1ZD! 96881 °28ELE IZE0°DLGE LT 990570 (TG REL 290 reT A
CE6T BEEE LY E6EQ HPEEE ! G/ 18 tE0E0! BEELtOICE F£98°0 9RFOETEL £LBCE16T A
G6COBGEIL! L E0 9SG GOBY'GZL0L ¢ 9GHGGLGEL! §GE9°0 /G908 2L 986518 Al
IEtE 96 EE £OFLECERI 10CLEE9LES B/ BB EEGEDT g11:70 88°GZL BE} 97 °920°98¢ i
8612 °ELE0G! 08T BLI8I! CrGZSEEGH! 796, PORIB ! ELE6L0 61786981 GELOFEET n
CEEUErLL FELG 991 ZL 008191 GU/ B EGIERYE PRUZR G 6CE8°0 [E9B6°6E ! or’C1690Z 0'£8, £05 i
r)ee %0y i) ee %ot 0jsny enenay LS aAUf {1)ee %y osng BIIBISY s eAuf

OISN) Op OIUBUNY 2yre0al e "pay {H} 5) i+ opsezyene {q} ol q) v

S5 tie SGIUILOD S0P SOUY

SPEepISUBIUL |RIMNJIAJIS BLIBISIS 8 0pJe/ojdxa ep

BU/W 998G 9P

01SND-0124jausq 0gleldl a8 opinby 8jussaid 10ieA “eiaouRUY N0 ppeaud asieuy O YI138VL

96



Ganhos e perdas de bem-estar resultante de uma decisdo de investimento
ocorrerdo ao longo de um dado horizonte de tempo. Assumindo se que estas variagdes de
bemn-estar se traduzem em valores monetdrios, para somd-las e compara-las foi necessario
adotar uma taxa de desconto para representar a equivaléncia entre um ganho fou perda)
hoje e um ganho fou perda) no futuro. Esta taxa € positiva, uma vez que os individuos
preferem o consumo presente ao consumo futuro em vista das incertezas. Além do que,
valores monetdrios podem, uma vez invertidos, gerar fluxo de producdo ou juros, s
simplesmente aplicados no mercado financeiro a taxa oferecida.

Para se compararem valores de tempos distintos, como no caso deste trabalho,
é preciso antes “trazé-los” todos ao equivalente hoje. Logo, a alocacdo de recursos no
horizonte de tempo (t) deve ser tal que a soma dos beneficios ao longo do tempo
(B:, B2, Bz ..... B: ), deve exceder a soma dos custos (Cr, Co, Ca ... C: ), ou seja, maior
qgue zero. Trata-se de transformar, usando-se uma taxa de desconto, 100os 0S custos e
beneficios ocorridos em cada periodo nos seus respectivos valores atuais de hoje e
determinar a diferenca entre eles.

Na economia ern concorréncia perfeita, a taxa de juros privada € aquela erm que
se lgualam a taxa pela qual 0s individuos estariam dispostos a8 postergar seu consumo e a
taxa que os tomadores de recursos estariam dispostos a pagar. A primeira € denominada
de taxa de desconto de consumo e a segunda de custos de oportunidade do capital ou
taxa do retorno do capital. O mérito de um projeto € funcdo de uma andfise em que se
determinam relacdes entre os beneficios geratios e custos imputados, considerando as
possibilidades alternativas em se obter mefhores resultados com estes mesmos custos em
se obrer melhores resultados com €S1es mesmos Custos em outros projetos.

Os beneficios e custos de um projeto dependemn do ponto de vista que se situa
o avaliador, se 0 mesmo adota o ponto de vista empresarial, o resultado do projeto € o
lucro que ele passa a gerar em cada ano da sua vida utll, e 0s gastos s40 0§ investimentos
e 0 custeio que a empresa deve efetuar para gerar esses lucros. Entretanto, se o analista
se sftua oo ponto de vista da coletividade, o conceilo muda e € necessdric observar

também se o projeto gera ocupagdo, poupanca de divisas, emprego de recursos nacionars
etc. (Buarque, 1984},

£ considerando esses principios avaliativos, que sdo apresentados e discutidos
os resuftados decorrentes dos métodos propostos para a implementacdo do uso de
recursos florestais da Estacdo Experimental de Curud-Una, o que se refere aos seus
aspectos econémicos e privados. Considerararm-se, em termos metodologicos, para
procedimento de andlise, os seguintes fatos:

a) Floresta como recurso exaurivel:

Considera-se, para avaliacdo econdmica e privada, que o recurso florestal seré
explorado sem os procedimentos técnico-silviculturals, que assegurem o crescimento da
floresta remanescente, sendo por isso passivel de exaustio.

Para gerar o fluxos atualizados, empregou se wma taxa de juros reais de
12 %.a.a. A taxa de juras real é determinada expurgando-se a inflacdo da taxa nominal de
juros {i- . in - p), sendo: i- igual a taxa real de juros, i~ taxa nominal de juros; e p taxa de
inflacéo.

Partanto, tratando o recurso como exaurivel, a primeira condicdo de eficiéncia é
que 0 preco = custo marginal + custo de oportunidade. Nota-se que no periodo (i),
fequacdo acimal, o multiplicador de Lagrange € o valor atual do custo de oportunidade
do recurso. Assim, {1 + ) A é o valor atualizado do custo de oportunidade do recurso
consumido.
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Este custo deve ser incarporado quando se procura determinar o caminho étimo
de exploragdo e utilizagdo de wmn recuwrso exaurivel, sendo, portanto a condigcdo de
eficiéncia, estando geometricamente representado na Fig. 1,

Pregos

A

Demanda

A

Cmg

e Quantidade
0 Qi Qo

FiG. 1. Custo de oportunidade do recurso.

Cmg = Custo margnal da produgde ou custo de extragdo de uma nidade adicionst (m®) de madeira;
P. = Prego de mercado do m® da mnadoira;

Q.= Quantidade produzida (m’ de madeiral;

A (Ps ,Qo} = Equilibric competitivo,;

B (P, P} = Recurso exaurivel, considerando-se o custo de oportunidade (P -Pa);

A = Benelicio do produtor (BRI, que & uma transferéncia do cedente do consumidor;

Az = Perda social liquida no presente (PSLP) pela ndo exploragdo total dos recursos, que corresponde
ao beneficio legado as geragdes futuras.

bl Floresta como recurso renovével

A floresta quando explorada sob condicées técnicas racionais, através de
exploracdo planejada seguida da implementacdo de um sistema silvicultural que assegure
sua fungdo de crescimento, isto 6, seja manejada sustentavelmente, garantindo o estogue
fUTUI'O, caracteriza-se como um recurso renovavel.

O conceito de exploracdo méaxima sustentdvel, conceito 6timo que se refere &
Ciéncia Florestal, quando trata da utilizacdo de recurso florestal, ou seja, o manejo florestal
sustentavel, é que a taxa de extragdo (q*} que manitém o estoque no nivel X* corresponde
& taxa de crescimento maximo (d« / di)*, segundo expressa a funcdo de crescimento.

A determinacdo da taxa Otima de extracdo q* (Fig. 2} foi feita através do
modefo de Fischer (138171).

98



CIrescumento

T Produgae

CeontmIcs

Prodiyds Maxinsa

Sustentdvel

Capacidade Jde
Supene

RIONE X
Estogue

CE -~ Cmp de uso -

7 : T prega (I

Renda e

e ‘,k u ke .

escasser (BRI i -
//;/ . st de

extragde ({7h)

i 4y 4y Q@

FIG. 2. Producdo méxima sustentdvel: o dtimo bioldgico.
Fonte: Fischer (1981},

AVALIACAO COMPARATIVA - ANALISES ECONOMICA E PRIVADA

Os critérios adotados para a avaliacdo sdo os mesmos, diferenciando-se a
andlise privada da econdémica por estarem agregados 3os seus custos as despesas de
19,65% sobre o faturamento referente a ICMS, PIS, FINSOCIAL e 1,5% sobre os custos
anuais relativa ao ITR. -

Na Tabela 11, estdo relacionados os valores dos indicadores utilizados na
avaliacdo econdmica para o uso de recursos florestais na £stagdo Experimental de Curud-
Una, sob forma de exploracdo seletiva planejada e manejo florestal sustentavel, a niveis de
extracGdo de 46 m’/ha e 68,66 m’/ha, hipdteses bdsicas deste trabalho, cujas
interpretacdes comparativas sao as seguintes:

a) O valor atual dos beneficios gerados pelo investimento representados pelos
quantitativos do VPL demonstram as viabilidades econdédmicas das duas hipdteses
avaliadas, sendo entretanto, que a exploracdo florestal seletiva supera o manejo florestal
sustentavel considerando somente 0s valores quantitativas, pois 0s seus valores presentes
liquidos - VPL s&o maiores, tanto na retirada de 46,00 m’/ha, como de 68,66 m’/ha. Em

termos de intensidade de exploracdo, o volume extraido de 68,66 m’/ha, é que apresenta
maflor retorno dos recursos utilizados,;
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TABELA 11. Indicadores econtmicos analisados e formulas utilizadas.

Indicadores Farmulas ‘ Interpretacdo

n B - £ a maneira mais imediata
1) Valor VPL = (| oo do fluxo de caf_xa aruahzajdo
t=1 (1 + rJ para se determinar o mérito,
desde que, a taxa de juros
Presente . refiita o custo de
B: = Beneficio em cada ano oportunidade do capital, o
L Ci = Custo em cada ang VFPL representa o valor atual
Liquido - VPL - : dos beneficios gerados por

n = Numeros de anos do projeto g P

. um investimento.
° = Taxa dejuros (t = {1, 2 ....30)

n B Quando atualizada a taxa de
K juros, reflatindo, o custo de
t=1 {1 +r/ oportunidade e seus valores
RB/C = o ooemee foram superiores a unidade
Beneficio/ n . 0 projeto €  vidvel e
i D - significa o retorno
=1 {1 + ) maonetario por unidade de
recurso utilizado.

2} Relacdo

Custo - Rb/c

3 Taxa n B - C Foi determinada com base
TIR =0 =1 oo nos fluxos dos beneficios

t=1 (1 + r*) incrementais  liquidos e

Interna de representam o juro maximo
que um projeto pode pagar
’ pelos  recursos  utilizados,

Retorno - TIR caso deseje-se remunerar

todos os custos efetuados.

b} Os indices determinados para a relagdo beneficio/custo permitem afirmar que
as hipdteses analisadas sdo vidveis economicamente, pois supera & unidade, podendo-se
fazer g seguinte relagdo para o volumme extraido de 68,66 m’/ha. De cada US$S 1.00 de
recurso utilizado na exploracdo florestal seletiva e manejo florestal sustentdvel advém um
retorno de US$S 0.26 e USS 0.11, liquidos. Fnquanto que com o volume de 46 m°/ha
obtém-se USS 0.21 e USS .73 ligquidos, observa-se que a extragdo de menor intensidade
apresenta menor relacdo beneficio custo.

c) Os valores determinados para a taxa interna de retorno representam o juro
mdximo que a exploragao florestal seletiva e o manejo florestal sustentdvel podem pagar
pelos recursos utilizados, para remunerar 1odos 0S custos efetuados nos seus
desenvolvimentos, portanto, trata-se de um forte indicador para tomar decifes sobre a
utifizacdo dos recursos, e possibilitarm as seguintes interpretacdes:

s Ao nivel de 46,00 m°/ha os juros méximos que podem ser pago pela
exploracéo florestal seletiva e manejo florestal sustentdvel 580 18,14 % e 12,74 %

» FPara 68,66 m’/ha, os juros maximos que podem pagar todos 0s custos da
exploracdo seletiva e manegjo florestal sustentavel sdo de 20,29 % e 17, 72 %.
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Assim, do ponto de vista da TIR, o manegjo Horestal sustentavel, nos niveis de
extracdo considerado, € superior & exploracéo Horestal seletiva.

Sendo as taxas internas de retorno determinadas, as demostracdes das
rentabilidades da exploracdo seletiva e do manejo florestal sustentavel, considera-se que
05 dois processos s&o vidveis sob o ponto de vista econdmico nos dois nivers de extracao
volumétrica adotadas, sendo a vantagem numérica favordvel a4 exploracdo seletiva
superdvel em funcdo de que o recurso tende & exausido, enquanto que o manejo florestal
sustentdvel assegura-sa na renovagao do recurso.

A Tabela 12 contém os valores dos indicadores usados para a avaliacéo privada
da exploracéo florestal seletiva e o manejo florestal sustentavel.

Nota-se que em termos de VPL, a maior viabilidade é detida pelo manejo
florestal sustentdvel, e o nivel de extracdo de madeira de 68,66 m?/ha apresenta-se com o
maior beneficio gerado pelo investimento.

A relagdo beneficio/custo demonstra a maior viabilidade privada do manejo
florestal sustentdvel, pois, para 0s dois nivels de extracdo de maderra avaliados, o retorno
por US$ 1.00 de recurso utilizado supera & exploragdo florestal seletiva.

Os valores determinados para a taxa interna de retorno mostra que, sob as
condices planejadas para execucdo, o manejo florestal sustentivel é vidvel sob ponto de
vista privado, para extragdo de 68,66 m*ha e, quando comparado com & exploracdo
florestal seletiva na mesma intensidade, os valores da TIR sdo bastante aproximados. Com
relacdo a intensidade de 46,00 m’/ha, a exploragdo seletiva apresenta rentabilidade
positiva, enquanto que o manejo florestal é negativo.

Portanto, pode-se afirmar em funcdo da TIR, que a exploragdo seletiva ao nivel
de 46,00 m’/ha é vidvel, enquanto que o manejo florestal apresenta-se invidvel sob a Gtica
privada. Para a intensidade 68,66 m’/ha ambos sdo vidveis, pois demonstram
rentabilidades privadas positivas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a aplicacdo dos modelos que fundamentaram teoricamernte o processo de
avaliagdo econdémica e privada, das condigbes planejadas para 0 uso de recursos florestais
da Estacdo Fxperimental de Curud-Una, Amazbnia brasileira, o0s resultados obtidos
permitem concluir:

1. A avaliacdo econdmica, para 0 uso de recursos florestais, no planalto da
Estacdo Experimental de Curud-Una, Amazénia brasileira, sob forma de exploracdo seletiva
e manejo florestal sustentdvel, através de critérios de atualizagdo, demonstra viabilidade
considerando 03 indicadores Valor Presente Liguido - VPL, Relacdo Beneficio Custo - Rb/c e
a Taxa Interna de Retorno - TIR. A andlise privada mostra se viavel ao nivel de extragdo de
68,66 m’/ha, tanto para exploracdo seletiva como para © manejo sustentavel, enquanto
gue para a intensidade de 46,00 m’/ha inviabilizam-se guando avaliados através do VPL e
da Rb/c, considerando se a TIR verifica-se a viabilidade para exploragdo e manejo a
intensidade de 68,66 m°/ha, enquanto que para 46,00 m'/ha o manejo apresenta
rentabilidade negativa e a exploracdo mantem-se vidvel,

2. Sob o ponto de vista econdémico, a exploracdo seletiva apresenta o VFPL
maior que o manejo florestal sustentdvel, para os niveis de extragdo de 46 m/ha e 68,66

m/ha, isto 6, para as condicdes planejadas demonstra maior retorno dos recursos
utilizados;
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3. A Rb/c permite afirmar gue & exploracdo seletiva e o manejo florestal
sustentével proporcionam para cada US$ 1.00 investido, um retorno de US$ 0.26 e

US$ 0.11 liguidos para a extracdo de 68,66 m’/ha e, para 46 m’/ha, obtém-se US$ 0.22
e USs 0.013 liquidos;

4. A TIR determinada, na andlise econémica, para exploracdo seietiva e manejo
florestal sustentdvel, para a extracdo de 46 m°/ha é de 18,14 % e 12,74 %, enquanto que
para 68,66 m’/ha atinge os valores de 20,289 % e 17,72 %, 0 que significa oS juros
maximos que podem pagar pelos recursos utifizados na sua execucdo, ou seja, representa
suas rentabilidades econdmicas;

5. Na avaliagcdo privada, o manejo florestal sustentavel apresenta o VLP ao
nivel de extracdo de 68,66 m’/ha, superior ao do volume de 46 m’/ha, que significa maior
beneficio gerado pelo investimento;

6. A Rb/c do manejo florestal com extracdo de 6866 m/ha, também
comprova a maior viahilidade privada do que a exploracdo seletiva, pois apresenta maior
retorno por unidade monetdria { US S ) utilizada na sua implementacdo;

7. Os valores determinados para a taxa interna de retorno - TIR comprovam
que nas condicbes planejadas para o uso de recursos florestais de Curud-Una, o manejo
florestal sustentdvel apresenta viabilidade privada com quantitativos bastante aproximados
da exploracdo seletiva (0,1213 e 00,1137}, na intensidade de extracio de 68,66 m’/ha, o
que significa que suas rentabilidades privadas em valores atuais estado no mesmo patamar,
porém em funcdoc do manejo florestal considerar a funcdo crescimento da floresta, o que
the possibifita a manutencdo do estogque, garantindo a conservacdo, enquanto que na
exploracdo seletiva o recurso tende & exaustio, pode-se afirmar que nessas condicdes 0
manejo florestal sustentavel apresenta-se como a melhor alternativa empresarial.

8. £ necessdrio ter-se imediata consciéncia que a exploracdo seletiva e o
manejo Horestal, quando planejados, podem apresentar retornos econdmicos e financeiros
que satisfacam os setores empresarial e governamental dentro de fnteresses comuns, ou
sgja, a conservacdo e o uso dos recursos. Assim, com base nos resufltados obtidos neste
estudo e para viabilizar esse processo recomenda-se:

al Os orgdos responsdveis pela gestio dos recurso florestais na regido devem
estudar a possibilidade de incorporar, ao processe hoje vigente de aprovacdo de projetos
que envolvam esse bem, a avaliagdo econdémica, a fim de identificar parédmetros
referenciais sobre os efeitos gque poassibilitam a criacdo de mecanismaos de monitoramento,
para permitir que o setor seja competitivo mediante, inclusive a conservacdo do meio
ambiente.

bJ) Criagcdo de mecanismos técnico-legais para reduzir o efeito do valor da terra
nos custos dos projetos que utilizem recursos florestais pela reducdo do ITR ou concessgo
de dreas para producdo florestal, como forma de viabilizar a médio prazo suas
compeltitividades econdmico-ecologicas;

c) Ao setor empresarial cabe promover, junto ac setor publico, gestdes para
criacdo de areas de producdo florestal sustentada, visando assegurar 0 3cesso a matéria-
prima em condigGes ecoldgicas satisfatdria e competitivas em termos econémicos.

dl As pesquisas sabre sisternas de uso de recursos forestais devem incorporar
0s componentes econdmicos aos técnicos e cientificos, como forma mais rapida de

atender a demanda sobre sistemas de producéo sustentdvels, comprovando suas
viabilidades técnicas, cientificas e econdmicas.
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PARTE Il

Problemas e sugestoes apresentadas pelos engenheiros
florestais consultores






INFORMACOES SOBRE PROBLEMAS TECNICOS E
INSTITUCIONAIS ENCONTRADOS NA ELABORACAO, APROVACAO
E CONDUCAO DE PROJETOS DE MANEJO®

Tania Matsung Ramos®”

Durante os diversos contatos mantidos com os empresarios do setor e com 0s
técnicos das instituicGes fiscalizadoras, foram identificados problemas da seguinte
natureza.

1) Junto as empresas:
o dificuldade no entendimento da nessidade de exploracdo das forestas
trapicars sob a forma de manejo florestal em nivel de rendimento sustentado;

s grande expectativa da permanéncia de legislagcdo que permita 0
desmatamento, com consegiiente liberacdo de madeiras para suprimento das industrias;

* expectativa na obtencdo de legistacdo que permita exploracdo seletiva das
flarestas tropicais;

s dificuldade na aquisicdo de grandes extensdes de terras com florestas
suficientes para o auto-suprimento, através de exploracdo sob a forma de manejo;

o dificuldade de vigiléncia e manutencdo da posse rnas dreas com florestas;

e alto custo na manutencdo dos investimentos em florestas, derntre os ativos
contabeis da empresa.

2} Junto as instituicées

s existéncia de diversos oOrgdos envolvidos no controle das atividades
florestais, em nivel federal, estadual e ndo-governamental;

e rmudanga freqiente da legislagdo florestal;

e falta de pessoal para as atividades de fiscalizacdo e orientacdo téernica;

* sistema precario de controfe das guias ou autorizacBes de corte/transporte
dos produtos fHorestais;

» ineficiéncia no  sistema de controle de movimentacde de  toras
fmovimentacdo estadual e interestadualj;

e falta de conhecimento a respeito das técnicas para o manejo de floresta
tropical.

No que diz respeito & elaboracdo e execucdo dos projetos de manejo, as
dificuldades na drea técnica decorrem do sequinte:

o falta de bibliografia especializada em manejo de florestas amazdnicas;
= falta de técnicos habilitados para a conduco dos plancs de manejo,

s falta de pessoal especializado para a execucdo das operacbes de campo,

“Embora todos os Engenheiros Florestais que acompanharam as equipes de campo tenham sido convidados a
AOrOSeNarenm SUdS CoritnbuigGes, apenas dois deles responderam ao convite.
“SEngenheira Florestal da CONFAL - Consultoria Florestal Brasileira Ltda.



s impaossibilidade das empresas investirem em equipamentos € materiais
recomendados para 0 manefo das Horestas;

s dificuldade de manutengdo, pelas empresas, de equipes permanentes e
habilitadas e que executem 0s planos de manejo conforme o previsto nos projetos.

e Jdificuldade na realizacdo das operagbes de manejo e conducdo da floresta,
nas dreas ja exploradas;

s dificuldade na delimitacdo das propriedades e dos talhdes de exploracdo, em
fungdo da precariedade de mapas topogréficos e identificacdo das divisas das
propriedades;

* inexisténcia de fotografias aéreas recentes, para obtencdo de mapas
planialtimétricos;

* dificuldade de obtengdo de imagens de satéiite com auséncia de nuvens,
para o monitoramento das operacdées de manejo.

s falta de conhecimento dos incrementos anuais das espécies, havendo

necessidade da propria empresa pesquisar 0 crescimento, durante as fases de implantagdo
e execucdo dos projetos.
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PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL

Nefson Franca Nogueira®™

A) Dificuldades na elaboracdo de um projeto de manejo

As dificuldades para a elaboragdo de um projeto de manefo nde existem, pois
todas as informacdes técnicas exigidas pelo drgdo fiscalizador (IBAMA) sdo realmente
necessarias para que possa ser feita uma competente anadlise técnica, visando a aprovacdo
do projeto.

B} Dificuldades quanto aos documentos exigidos

Restricées quanto & obtencdo dos seguintes:

- Certidddo da FUNA! - pela total fafta de estrutura dagquele érgdo em atrender as
exigéncias puramente burocrdticas do mesmo, as quais ndo permitem que esta certiddo
sefa obtida em prazo inferior a 180 dias (seis meses).

NB: A atual sisterndtica aceita pelo IBAMA (mapa locando a drea do projeto em
refagdo 4s reservas indigenas, com suas coordenadas geograficas), precisa ser “mantida”
pois atende a exigéncia da legislagdo, sem prejudicar ao interessado do projeto, jd que a
FUNAI dificulta enormemente (sem qualquer motivo aceitdvell a obtencdo da certiddo,
mesmeo em dreas distantes das dreas indigenas.

- ART: {Anctagcdes de responsabilidade técnica) do CREA: - este documento &
axtremamente essencial ao projeto e ao técnico elaborador, entretanto, na atualidade, o
mesmao tem servido, berm mais, para alimentar a gandncia arrecadadora da atual diretoria
do CREA/FPA, que exige ¢ pagamento de valores altissimos para a concessdo deste

documento, sem qualguer retorno em beneficio para o técnico ou para o proprietdrio do
projeto.

NB: Apesar das restricfes quanto a obtencdo dos documentos antes citados,
este técnico considera que todos os Documentos e Normas de Aceitacdo dos mesmas,
atualmente exigidos pelo IBAMA, sdo de grande importdncia para a andlise juridica do
projeto, tendo em vista principalmente as “fraudes” documentais que freqglentemente
vinham sendo praticadas por interesse dos projetos que visam td¢ somente a
comercializacdo dos créditos gerados pelo projeto.

C) Dificuldades quanto a aprovacdo do projeto

As dificuldades normalmente enfrentadas pefos interessados pelos projetos sgo
as seguintes:

C.7) Vistoria prévia da drea do Projeto: se o projeto for protocolado em
unidades descentralizadas (POCOFs) do IBAMA, onde exista um engenheiro florestal do
orgdo, essa dificulidade pode ndo ocorrer; entretanto, se o processo for protocolado na
sede da SUPES ou em unidades do interior onde ndo possua um engenheiro habilitado,
entdo, apenas para que seja cumprida essa exigéncia, o projeto pode ficar parado por longo
prazo, em virtude da grande dificuldade e burocracia que 8 imposta ao interessado, ou ao
técnico, para a liberacdo de um técnico do IBANA para realizar tal vistoria.

P Lngenheiro Florestal.



C.2) Burocracia, quanto a tramitacdo das vias (02) do projeto, entre o
Frotacolo, Ditec (1° via}l e Assessoria Juridica (2? via).

Motiva: normalmente, apenas para que o setor de Protocolo cumpra sua parte
burocrdtica e as duas vias do projeto cheguem aos setores de Andlise (Ditec e Assessoria
Juridica - ASSJUR) decorrem, aproximadamente 20 ou 30 dias, © que certamente é uma
grande perda de tempo provocada principalmente pelo descasc que elementos ligados ao
Frotocolo e a Ditec dedicam ao projeto.

Sugestdo: Solicitar & Superintendéncia do I1BAMA que estabelega um prazo
mdaximo de cinco dias para que as vias do projeto cheguem até o setor onde serdo
analisadas {Ditec e ASSJUR).

C. 3} Andlise juridica dos documentos do Projeto

£ neste setor onde, normalmente, ocorre o maior atraso na tramitag8o para
aprovacdo de um projeto de manejo, pois, no minimo, o projeto fica por 30 dias neste
setor, sem que o interessado tenha qualquer informacdo da seqiiéncia do processo ou de
pendéncias documentais relativas ao mesmo,

Sugestdo: Estabelecimento de um prazo maximo para que a devida via do
projeto seja analisada pela Assessoria Juridica (ASSJUR) do IBAMA, considerando-se
principalmente que o setor técnico (Ditec) s analisa tecnicamente o projeto, apis receber
a segunda via que Toi encaminhada ao setor juridico, devidamente analisada, ou sejfa, um
projeto de manejo, se acirradamente monitorado pelo interessado, demora, no minimo, de
80 a 120 dias (trés a seis meses) para ser analisado juridicamente e tecnicamente dentro
do IBAMA, razdo porgue, “também”™ o Setor Técnico (Ditec) deveria ter um prazo maximo

fixado fapds receber a via do juridico ou ndo) para efetivar a anélise técnica e aprovar ou
ndo o projeto.

D} Dificuldades quanto a implantacdo e conducdo de um projeto de manejo

Tanto a implantagdo quanto a condugdo de um projeto de manejo florestal
esbarrarm em uma so dificuldade: a inoperdncia do drgdo fiscalizador (IBAMA). Esta
inoperancia conduz o setor florestal as seguintes situacdes:

T - Todos o0s industriais do setor madeireira tém hoje, uma s¢é mentalidade ou
pensamento quanto a0 assunto, que corresponde aos seguintes pesicionamentos:

- Se ninguem faz, porque eu iria fazer?

- Se ninguem gasta com implantagdo e manutencdo de projeto de manejo,
porgue eu vou gastar?

- Se eu posso trangiidfamente tirar madeira de qualquer local, sem ser
incomodado, porque eu vou tirar emtdo madeira da minha drea que foi proposta para ser
manejada’

- Se o madeireiro € industrial, meu concorrente nada faz em seu projeto e
continua trabalhando tranqiilamente, sem ser cobrado ou incomodado, porque vou perder
tempo e dinheiro, trabathando e gastando com meau projeto?

- Se vou também gastar com a implantacdo de meu projeto, como vou
concorrer com aqueles que ndo gastam no prece da madeira serrada?

- Porque vou gastar dinheiro e tempo com projeto de manejo e engenharia
florestal se posso comprar & preco de banana, todos os papéis que me ddo a mesma
condicdo de trabalhar ¢ ganhar dinheiro tranqdifamente, tirando a madeira que preciso de
qualquer lugar?
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2 - A imoral e incalculdvel guantidade em oferta de matéria-prima florestal
ftoras). regularmente obtida e devidamente legalizada por qualquer dos inumeros métodos
desonestos que hoje 580 largamente e vulgarmente utifizados.

Esta oferta grandiosa de toras que incita uma concorréncia totalmente desleal
entre 0s madeireiros, ndo permite que a madeira serrada venha a atingir ou obter precos
condignos e cujos resultados comerciais € econdmicos, certamente permitiriam que o0s
industriais bem intencionados, cumprissem com as obrigacbes assumidas perante o0
[BAMA.

Sugestdo: Durante 0 Seminario, procurar conscientizar 0s empresarios do setor,
desta situacdo danosa e econamicamente prejudicial aos mesmas, e progor ao IBAMA uma
acdo honesta e imediata dirigida a todos os projetos pertencentes a extratores de toras jé
qgue sdo estes elementos os responsdvels por toda esta grandiosa oferta de papéis, o0s
quars facilitam e legalizam a exploracdo florestal em qualguer local” incrementanto assim,
enormemente, a quantidade ofertada de madeira serrada e beneficiada, resultante desta
expforacdo irracional e incontrolada.






PARTE IV

DIAGNOSTICO DOS PROJETOS DE MANEJO E
REPOSICAO NO ESTADO DO PARA

~ Dados coletados na Empresa
— Dados a serem coletados no projeto de
manejo/reposicdo






DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sisterma de Cadastro de Projetes de Manegjo e Reposicdo Florestal v 1.0

Forrnuldrio de cadastramento

w1 T

1. Dados da empresa

Nome ou razdo social

Ano de instalacdo

Endereco:

Municipio Tel:

Fax:

Capital social da empresa: Nacional/ O  Internacional O
A empresa conhece a flegisiacdo florestal?

Desde quando a emprosa estd no mercado de madeira?
Qual a origem da empresa (local/estado de onde vero)?
Principal atividade:

Tamanho fisico da Empresa:

Tipo de energia usada:

Fornece treinamento de madco-de-obra?
Yem informacdo sobra a 1SO 140007
Infra-estrutura:

a) Fornece habitacdo para funcionario?
b} Tipo de construgdo?

MNamero de acidentes de trabatho:

Capac. Prod. efetiva (m”)

Destino da Produgdo

N .
P(odt{ to Uni d‘?c_"e Pradut. Verdo

Inverno

Preco (RS/m’) | " w1eoni MBR, MEx)

MAN = Mercado Pegido Norte, MBER =Mercado resto do Brasii, MEx = Mercado externc

OBS: Inciuir venda de inadeire em tora.
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DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sistena de Cadastro de Projetos de Manegjo e Reposicdo Florestal Vv 1.0
Formularic de cadastrarmento

v T T

PESSOAL

Discrih':.r'na;-éo

Administragéo

Indastria

"~ Florgsta

Procedéncia

Nivel Superior

- Tempordrio

- Fixo:

Nivel Médio

- Tempordrio

- Fixo

- Diarista

- Mensalista

Qutros

- Ternpordrio

- Fixo

- Diagrista

- Mensalista

PESSCAL - FUNCAOD

Tipo de méo-de-obra

Unidade

Quantidade

Saldrio/didria

Comentério

Motosserrista

Ajudante maotosserrista

Tratorista

Ajudante tratorista

Motorista

Pedo

DADQS SOBRE AS PROPRIEDADES - AREAS PROFPRIAS

e Area total da
' propriedade (ha)

Valor (R$/hal

‘ha}

Area do projeto de manejo

Valor (R$/hal

a7

c2

03

04

05
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DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sisterna de Cadastro de Projetos de Manegjo e Reposicdo Florestal V' 1.0

Formulario de cadastramento

.

DADOS SOBRE AS PROPRIEDADES - AREAS DF TERCEIROS

e Tipo de o Valor. - Area . . . i ..
contrata . Duragdo do cantrato (Ré/hasanc) | contratada thay | Froprietdrio/Atividade

/ / a /
o1

A a /
02

/ / a /
03

/ / a /s
04

/ / a /
05

/ / a /
o6

/ / a /
07

/ / a /
08

/ / a /
08

/ / a /
10

/ / a /
17

/ 7 a /
12

/ r4 a ,/
13

/ 7 a /
14

;o a /
75

/ / a s
16

/ 7 a /
17
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DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sisterna de Cadastro de Projetos de Mangjo e Reposicdo Florestal V' 1.0

Formuldrio de Cadastramento

vl T T 1

3. Dados sobre o abastecimento de matéria-prima o ' |

" Consumo anual de toras

Disténcia | Quantidade | Precos (R$)] Area Inventdrio?

¢ Madeireiros independentes

Procedéncia Municipio
{Km) fm’} /m? tha) :
- Plana de manejo ' h e sim :ndo -
* Florestas préprias ) )
* Flarestas de terceiros o o
i) Iy

- Autorizagdo de desmatamento |

» Projetos agropecudrios

s Projetos de mineragdo

® Cbhras publicas

L AI‘G&‘S para assentamentos

. Detathamento do uso final por espécie

Espécie (name Quantidade
vulgar) {rm’/anao)

-Compra no
pdtio* (R$)/m”

" Extragdo
prépria (R$/m°)

.Uso final (separe por virgulas
quando mais de um uso)

*Custo no pdtio da inddstria.
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DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sistema de Cadastro de Projetos de Manegjo e Reposigdo Florestal V 1.0

Farmulario de cadastramento

Equipamentos utilizados

Tipo Quantidade | Préprio (P} ou | Capacidade Valor do Rendimenta’
' " “ alugado (A) média equipamento médio - -
' ' o ou aluguel '
(RS
. Ho
Motosserra .
; : _ Hp
Trator florestal (skidder)
Hp
Trator de esteira
o Hp
Carregadeira frontal
s : Ton
Caminhdo de toras
Usa guinchos? O sim 0 ndo
Capital: 0 Préprio O Financiado
Sistema-de pagamento :
Atividade A3/ Dia R$/Semana RE/Més R$/Tora Incentivo/m’
Corte
Arraste
Transporte
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DADOS COLETADOS NA ENMPRESA

Sisterna de Cadastro de Projetos de Manejo e Reposico Florestal V' 1.0 Ne D__—D
Formuldrio de cadastramento

1 A Lein® 4771 (Codigo Florestal) obnga a todos 0s usuanos da floresta tropical amazénica DJ’BSI/EH’B & ter
“urn plano de maneyo das dreas florestais por eles praposta e trabaihada. 0 que o Sr. acha dessa

obrigatoriedade ? Explique.-

2. Uma das metas da OIMT & que, até o ano 2.000 toda a maderra dd ﬂoresza tropical renha orrgem em

dreas sob manejo sustentavel. Qual sua opamaa sobre essa meta 2 Explique.

‘3. Na sua opinido, na drea de sua empresa, o mangjo da floresta &:
L3-Supértluo {7 Hepresenta gastos [T E urm bom investimento [ Indispensédvel

Forgue ?
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DADOS COLETADOS NA EMPRESA

Sisterna de Cadastro de Projetos de Maneio e Reposicdo Florestal V' 1.0 e m
Formuldrio de Cadastramento

4. Vocé tern critérios especificos que guiam as suas decisdes na elaboragdo dos seus projetos 72

L1 Técnicos L1 Relativos ao futwro da empresa [0 Ecolégicos

5. Qual 8, sequndo sua opinido, a maneira mais acanselhdvel de “manejc” para florestas tropicais ?

Explique,

6. Ha pessaas que acham que certas espécies de madeira j& estdo se esgotando na floresta amazdénica. .

Qual sua opinido e, em caso positiva, quais seriam as que estio de fato acabando ?
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DADOS A SEREM COLETADOS NO PROJETO DE MANEJO/REPOSICAO

Sistema de Cadastro de FProjetos de Maneic e Reposigdo Florestal V' 1.0

Formuldrio de cadastramento

i

Explqracao ‘florestal Vérzea Terra firme

Hé di\(i;sé'o em talhdes? . O sim 0 ndo a sim 0 nao
Area de corte énua! fha)

Volume médio extraido (m_3/he_r)

Didmetro minimo de co&e fcm)

N° médio de arv./ha extraido

Executa inventdrio pré-exploratério com J sim L ndo L7 sirn Onéo -
mapeamenio?

Densidade &e trf!h;'as (m/f;a)_

Densidadg de esrradas. (ﬁ/ha)

Corte de cipds na derruba.?. 0 sim O ndo 7 sim o néo
Executa derruba direcional? 7 sim O ndo [ sim dndo
Planificagdo de éstradas no escritério? L7 sim O néo L sim O ndo
Marcagdo de estradas no termena? 7 sim [ n&o o sim L néo
Planificagdo de tritha de arraste no 7 sim Jndo 0 sim £ ndo
esérirdrio?

Construgdo de trithas antes da [ sim O néde L] sim I nio
exploracdo?
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DADOS A SEREM COLETADOS NO PROJETO DE MANEJO/REPOSICAO

vl T7T ]

Sisterna de Cadastro de Projetos de Manejo e Reposigdo Florestal V 1.0

Formuldrio de cadastramento

‘4. Manejo Florestal: a) Regéneragéo natural

- Dados do projeto

N%ano de protocolo no IBAMA:

Recebe incentivos fiscais da SUDAM:
3. Qutros fespecificar) O

1. Colab. financeira O 2. Reduc./Isengdo de IR O

0 sim
1.1. Industris 0
O nda 1.2. Mangjo o
Ane de infcie  1Ano de término Area totat | Area de implantacdo | Area implantada até a| Ciclo de
efotiva (hal anual tha} presente data (hal corte
Municipio: Locatidade:

Localizacdo:

Nome da fazenda: Frincipal via de acesso: Coordenadas geograficas

N° de vezes Realizado

Tipa de tratamento
silvicuftural tocal. Geral - . previsto ' aiéadata | Custos/ha

Corte de cipos

®  Pré-exploratério

‘s Pds-exploratirio

Anelamenta : R

Anelamento ¢/ envenenamerntao

Outros {especificar):

Custos

Parcelas permanentes de crescimenta e produgdo

N® de pdrcelas na drea  |Dimensdes Periodicidade das medicdes (anos) |Didmetre min. medido {cm)
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DADOS A SEREM COLETADOS NO PROJETO DE MANEJO/REPOSICAO

Sisterna de Cadastro de Projetos de Manejo e Reposicdo Florestal V' 1.0 NE EE:D
Formuldrio de cadastramento
b} Plantios pures e/ou mistos a plena abertura Histérico da drea Rotagdo
W . Dados do projeto Jl

N%ano de protocolo no IBAMA:

Recebe incentivos fiscais da SUDAM:

[T sim 1. Colab. financeira {3 2. Reduc./isencio de IR O 3. Outros (especificar) [
0 néo 1. 1. Industria 0
7.2. Manegjc 0
Ano de infeia Ano de término |Area total efetiva| Area de implantagdo | Area implantada até | Ciclo de corte
tha) anual thal a presente data (hal

Localizagdo: Municlpio: Localidade:
Nome da fazenda: Principal via de acesso: Coordenadas geagrdficas
Espécie utilizada : Area plantada (tha) Custos Espagamento

: m X m

Tipo de muda / plantio .
0 Em saco de plastico J Raiz nua [ Tocos O Striplings {7 Semeadura direta
Custo unit.: Custo unit.: Cusro unit.: Custo unit.; Custo unit.:

Preparo do solp

[ Derruba ¢ queima 0 Mecanizado L7 Misto
Adubacdo 0 8im L7 Nao
Limpezas. o . Custos
Frequéncia por ano Intensidade Quantos anos apds o plantio tornam-se desnecessarias?
o oo o0 J geral
1 2 3 4 5 0 linhas
Deshastes
N° previsto Realizado até a data Custos/ha
Parcelas permanentes de crescimento e producdo ‘ : - Custos

N de parcelas na drea |Dimensdes | Periodicidads das medigdes (anos)|Didmetro min. medido {cm)

Responsdvel pelas informagdes Responsdvel pelo preenchimento Data
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DADOS A SEREM COLETADOS NO PROJETO DE MANEJO/REPOSICA'O

Sisterna de Cadastro de Frojetos de Manejo e Reposicdo Florestal V 1.0

Formuldrio de Cadastramento

wl T T 1

- ¢} Plantios de enriguecimento
B Tt o . D’Capoeira

L Floresta primdria

Rotacdo

o ' " Dados do projeto

N%ano de protocolo no 1BAMA:

Recebe incentivos fiscais da SUDAM:

£ sim 1. Colab. financeira 0O 2. Reduc./Isengdo de IR O 3. Outros {especificar) O
0 ndo 1.1. indastria )
1.2. Manejo 0
Ano de infcio |Ano de término | Area total efetiva| Area de implantacéo| Area implantada até | Ciclo de corte
tha) anual (hal a presente data (hal
Localizagéo: Municipio: Locslidade:

Nome da fazenda: Principal via de acesso!

Coordenadas geograficas

J Linhas 8 Grupos LJ Clareiras

P Area plantada R ] oo | Espagamento
<1 Espécie uillizada 7 tha) _ Custas ..} Tipodeplantio: |~ "y
----- Tipo de muda/plantio

0 Em saco de pldstico L Raiz nua O Tecos O Striplings J Semeadura direta

Custo unit.: Cusro unit.: Custo unit.:  Custo unit.: Custo unit.:

Tipo de tratamento T T [ wrdeveses | Restizado o

A silvicultural Local. . - Geral | ©  previsto até.a data .. - | Custas/ha
Carte de cipés”
Apelamento . o
Anelamentd o/ envenenamento®
Limpeza das linkas™ _
* Produto utilizado e dosagem
S ' Parcelas permanentes de crescimento & produgdo oo ) Custos
N° de parcelas na drea |Dimensdes |Periodicidade das medigdes (anos)|Diametro min. medido fcm)
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Ministério da Agricultura e do Abastecimento
Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazénia Oriental
Trav. Dr. Enéas Pinheiro s/n, Caixa Postal 48,

Fax (091) 276-9845 CEP 66017-970
e-mail: cpatu@cpatu.embrapa.br



