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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos: 1) realizar uma anélise descritiva do surgimento e evolugdo
do conceito de programa florestal nacional (pfn); ii) analisar o processo de construcdo dos
pfn’s, e; iii) realizar um balanco mundial dos pfn’s construidos a partir desse processo. O
estudo foi desenvolvido com base em materiais e documentos da ONU: FAO, Agenda 21,
GIB, FIB, os Principios Florestais e documentos de estudos especificos do tema. Os
conteidos foram sistematizados segundo as conceituacdes, objetivos e mecanismos de
execucdo. Além disso, foram descritas as etapas e processos de construcao dos pfn’s. Os
resultados foram avaliados com base nos contetidos apresentados pelos documentos da ONU
sobre os pfn’s. Os resultados evidenciaram que a evolucdo do conceito € proveniente do
aumento da visibilidade e reconhecimento do setor florestal. Atualmente entre os focos
incluidos estdo o combate ao desmatamento, reducdo da pobreza e a equidade social. O
processo de constru¢do inicialmente ndo conseguia abranger todos os paises e tipos de
florestas, mas atualmente os principios e fases foram adaptados com a finalidade de abarcar
todos os paises com suas particularidades. O nimero de paises que adotaram os pfn’s tem sido
crescente gracgas aos esforcos empreendidos pela FAO em conjunto com os paises.

Palavras chave: Politica florestal, programas florestais nacionais, recursos florestais.



ABSTRACT

This study aimed to: i) a descriptive analysis of the emergence and evolution of the concept of
national forest program (nfp), ii) analyze the process of construction of nfp's, and iii) make an
assessment of the world's nfp built from that process. The study was developed based on
materials and documents of the UN: FAO, Agenda 21, GIB, FIB and the forest principles and
documents of specific studies of the subject. The contents were organized according to the
concepts, objectives and implementation mechanisms. Furthermore, we described the stages
and processes of construction of nfp's. The results were evaluated based on the content
submitted by UN documents on the nfp's. The results showed that the evolution of the concept
comes from the increased visibility and recognition of the forest sector. Currently the centers
are included in the fight against deforestation, poverty reduction and social equity. The build
process initially could not cover all countries and types of forests, but now the principles and
stages have been adapted in order to enable all countries to visit. The number of countries that
have adopted the nfp's has been growing thanks to the efforts undertaken by FAO jointly with
the countries.

Key-words: Forest policy, national forest programs, forest resources.
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1. INTRODUCAO

A destruicdo dos recursos florestais, a degradacdo dos solos e as demandas por
matéria-prima florestal condicionaram a orientagdo ao planejamento de politicas florestais no
inicio da década de 1960. Estas recomendagdes foram consideradas adequadas e estratégicas
para racionalizar o desenvolvimento setorial naquele periodo. No entanto, o desmatamento
nos trépicos, a perda de biodiversidade e a emergéncia das mudangas climéticas promoveram
preocupacgdes internacionais e conseqiientemente um redirecionamento de a¢des para o setor
florestal. Neste aspecto foi desencadeado um didlogo internacional sobre novos principios
orientadores de politica florestal (FAO, 2006).

O didlogo internacional sobre as novas perspectivas para o planejamento de politicas
florestais foi deflagrado através das convencdes: CITES 1963, PNUMA 1972, UNCHE 1972,
Comisién Brundtland 1983, ITTO 1983, Informe Brundtland 1987 e Rio CNUMAD 1992
(FAO, 2006).

A CITES € um acordo internacional a fim de conter o comércio internacional de
espécies de plantas e animais ameagadas de extingdo, realizado em 1963.

O PNUMA foi criado em 1972 com o objetivo de catalisar a acdo internacional e
nacional para a prote¢do do meio ambiente no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Em que pese o UNCHE, este foi realizado no ano de 1972 em Estocolmo e teve como
objetivo estabelecer uma visdo global e definir principios comuns, que sirvam de inspiracao e
orientacdo para guiar os povos do mundo na preservacdo ¢ na melhoria do meio ambiente.

Quanto ao informe Brundtland (CMAD), conhecida pelo nome de seu presidente Gro
Harlem Brundtland, essa comissdo foi convocada pelas Nacdes Unidas em 1983 para atender
a crescente preocupacdo com a deterioracdo acelerada do ambiente humano e recursos
naturais e as conseqiiéncias dessa deterioracdo para economia e desenvolvimento social.

A respeito do ITTO, esta € uma organizagdao que teve origem em 1983 que retne os
paises que produzem e consomem madeira tropical para discutir e trocar informacdes e
desenvolver politicas sobre todos os aspectos da economia mundial de madeira tropical.

A dltima convengdo foi a Rio CNUMAD, que foi realizada em 1992 no Rio de
Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento sdcio-
econdmico com a conservacdo e protecdo dos ecossistemas. Na CNUMAD foi definida a
Agenda 21 que estabelece diretrizes para o combate ao desflorestamento.

O debate internacional a respeito das novas diretrizes para as politicas florestais foi
consolidado na ultima conven¢do, a CNUMAD, no capitulo 11 da Agenda 21, sob uma nova
perspectiva do tripé economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente sustentdvel,
atribuindo ao novo planejamento abordagens holisticas e intersetorial.

A Agenda 21 logrou o compromisso dos governos para estabelecer e implementar,
quando apropriado, os programas florestais nacionais de ag¢do e / ou planos de manejo,
conservacdo e desenvolvimento sustentdvel das florestas. Além disso, os governos
participantes se comprometeram a examinar €, se necessdrio, modificar as medidas e
programas para todos os tipos de florestas e vegetacao, e os recursos relacionados da terra e
das florestas, e que se relacionam com outras politicas e legislacdo sobre outras utilizagdes e
desenvolvimento de terra.

Segundo Meny e Thoenig (1992), a politica publica sdo os atos, € os ndo atos, de uma
autoridade publica, face a um problema ou um setor da sociedade. Comumente apresentada
sob a forma de planos e programas governamentais, cujas caracteristicas sdo: a existéncia de
um contetido; um programa que articula acdes em torno de eixos especificos, uma instrug¢ao



normativa que expressa finalidades, preferéncias e valores, e convergem para objetivos
especificos; um fator de coercdo, dado que a atividade publica se impde em funcdo da
legitimidade decorrente da autoridade legal; o seu alcance no sentido de que tem a capacidade
de alterar a situacdo, os interesses € os comportamentos de todos os afetados pela acdo
publica.

Para Costa e Castanhar (2003), hd uma necessidade de avaliar programas publicos
diante do aprofundamento da crise fiscal, da escassez de recursos do setor publico e da
imprescindivel interven¢do governamental para atender a populacdo mais necessitada. A
avaliacdo sistemdtica, continua e eficaz surge como ferramenta gerencial poderosa,
fornecendo aos formuladores de politicas publicas e aos gestores de programas condi¢des para
aumentar a eficiéncia e efetividade dos recursos aplicados em programas sociais.

Em que pese a constru¢do dos programas ou planos florestais, Byron e Arnold (1997)
evidenciam que quase todos os paises tém uma declaracdo escrita formal de politica florestal,
mas nem todos aqueles que carecem dela, tem a politica de fato. Decorrentes dessas politicas,
muitas questdes sdo importantes: leis e regulamentos, estruturas e servicos governamentais,
pesquisa e instituicdes de ensino, organizacdes industriais e organizacdes profissionais. No
nivel mais bésico, a questdo €é: Quem vai gerir as florestas, e para qué? A reposta é: 6rgao do
governo, empresa privada, grupo ou comunidade indigena, ou mais casos de uma combinagdo
de todos estes. Em muitos paises, a produ¢do convencional tem sido predominante ou
exclusivamente industrial madeireira. Contudo, o0s servigos ambientais (conservagao,
biodiversidade, gestdo das bacias hidrogréficas e recreacdo), que t€m sido importantes em
alguns paises, passam a assumir maior relevancia, especialmente nos paises mais ricos. Cada
vez mais os produtos florestais madeireiros e nao madeireiros tém sido incorporados no
desenvolvimento e na diminui¢do da pobreza das populacdes rurais nos paises pobres e em
desenvolvimento.

Todavia, naquele momento havia a necessidade da construcio ou do planejamento das
politicas propriamente ditas, dos planos ou programas, para os paises, incorporando a nova
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel proposto na CNUMAD.

2. OBJETIVOS

Este trabalho teve como objetivos:
e Realizar uma andlise descritiva do surgimento e evolu¢do do conceito de
programa florestal nacional (pfn);
e Analisar o processo de constru¢do dos pfn’s;
e Realizar um balanco mundial dos programas florestais nacionais construidos a
partir desse processo.

3. MATERIAL E METODOS
3.1 Fonte de dados e informacoes

As fontes de dados e informagdes de consulta dos programas florestais nacionais
(pfn’s), para o presente estudo, foram a FAO e o Conselho Econdmico e Social da ONU. O
conteido do surgimento e o processo de constru¢dao e evolu¢do dos pfn’s correspondem ao
conteddo do planejamento dos paises membros da ONU sobre os recursos florestais. O teor
deste conteido é expresso nos Principios e Diretrizes norteadores da formulagao dos pfn’s dos
paises signatdrios da ONU, delineando o curso de agdo (agdes a serem implementadas, ou



seja, objetivos e metas), e os beneficidrios das a¢des. Além dos resultados, balancos, dos pfn’s
resultantes do processo de construcdo e desenvolvimento destes Programas.

Os dados referentes aos pfn’s foram coletados diretamente no sitio dos 6rgaos das
Nagdes Unidas (http://www.onu.org; http://www.fao.org), durante o periodo do presente
estudo que se deu ao longo do segundo semestre do ano letivo de 2009.

Os dados e informagdes a respeito do processo de construcao e dos conceitos dos pfn’s
foram sistematizados, quanto:

® a0s conceitos propostos e estabelecido como orientador do processo;
e as fases de constru¢do dos Programas, e;
e 0 balanco do Programas.

3.2 Conceito e processo dos programas florestais nacionais (pfn’s)

A andlise consistiu no estudo dos processos que envolvem a constru¢do dos pfn’s, os
mecanismos e estruturas envolvidas na execucdo das a¢des acordadas pelos paises membros
da ONU. Tratou, também, de entender as relacdes entre o papel da FAO, os paises e as demais
instituicdes envolvidas no tema, abarcando quais sdo os processos de formulagdo e
implementacdo, dando énfase aos principios, a razdo pelas quais sdo importantes € o
surgimento de algumas ferramentas para a implementagdo dos pfn’s.

Verificou-se a evolug¢do do conceito a partir dos seguintes documentos:

i) Formulacdo, Execu¢do e Revisdo dos Programas Florestais Nacionais — principios
basicos e pautas operacionais (FAO, 1995). Este documento apresenta os principios bésicos e
as principais fases recomendadas para a execugdo do processo que vai da preparacdo até a
revisdo dos Programas.

ii) Entendendo os programas florestais nacionais (FAO, 2008a). O informe apresenta
uma visdo geral dos pfn’s, de 1990 a 2006, apontando os elementos que vao do conceito a
avaliacdes destes, assim como as li¢des tiradas no curso de acdo de mais de 15 anos sobre o
processo dos pfn’s.

3.3 Balanco dos pfn’s em ambito mundial

Foi realizado também um balangco baseado em documentos da FAO, COFLAC e
ECOSOC sobre quais os paises possuem os pfn’s e em qual fase se encontram, permitindo
assim avaliar o progresso econdmico, social e ambiental obtido pelos paises com o uso desta
ferramenta.

Ademais, os materiais especificos de consulta foram a Agenda 21, documentos do
Grupo Intergovernamental de Florestas (GIB), do Férum Intergovernamental de Florestas
(FIB) e o Mecanismo Facility da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os programas governamentais constituem uma das formas de implementacdo de
politicas publicas. Eles devem articular acoes em torno de um fim. No entanto a aplicagao
dessas politicas deve ultrapassar uma série de empecilhos que dificultam sua efetivacao.

Historicamente a producdo de conhecimento tedrico e pratico na busca de melhoria do
gerenciamento do setor publico esteve voltada mais para o processo de formulacdo de
programas, do que para a sua implantacdo e avaliagdo. Todavia, vem ocorrendo uma relativa



mudanca a partir dos meados dos anos 1980 até anos mais recentes, com as profundas
transformagdes ocorridas na sociedade e no Estado (COSTA e CASTANHAR, 2003).

Os beneficios que as florestas proporcionam para a economia e sociedade sdo
indispensédveis para promover € sustentar o bem-estar social. Exemplo disso € a funcdo da
floresta para a manutencdo da qualidade e quantidade da dgua dentro da bacia hidrografica
que € de suma importancia para a geracao de energia e manutencao dos reservatorios.

Na maior parte dos paises a administragcao florestal tem atuado em relativo isolamento,
criando politicas e normas florestais que reflitam as prioridades nacionais para a geracdao de
renda e desenvolvimento da economia nacional (MONTALEMBERT, 1995).

E notivel que as conexdes intersetorias possuem influéncias significativas no
desenvolvimento do setor florestal. Essas esferas podem afetar o setor florestal negativa ou
positivamente.

4.1 Surgimento e evolucao do Conceito dos Programas

O conceito de programa florestal nacional teve sua origem a partir do Plano de Acao
de Florestas Tropicais (PAFT). Este plano foi aprovado pelo Congresso Florestal Mundial em
junho de 1985 sediado no México. O surgimento do PAFT baseou-se em duas iniciativas
independentes: em 1983, a FAO, preparou cinco agdes prioritdrias relativas as florestas em
nivel internacional, nacional e regional. Este programa incluia um inventdrio sobre as
florestas tropicais e um programa de investimento ao longo de dez anos. Em contrapartida o
WRI, apoiado pelo Banco Mundial e PNUD, havia preparado programas de investimentos
para cinqiienta e seis paises com base em areas prioritarias, similar a proposta da FAO. No
entanto uma parte significativa dos investimentos identificados correspondia ao setor agricola.
Ap6s o Congresso Florestal Mundial, ambas as propostas foram amalgamadas, formando o
PAFT (LISS, 1999).

O PAFT foi lancado com os objetivos de aumentar a sensibilidade para os problemas
de desmatamento; introduzir outras abordagens de planejamento setorial; mobilizar recursos
nacionais e internacionais para ajudar a preparagdo, implementacdo e coordenacido dos
programas de acdo de florestas tropicais (LISS, 1999).

O PAFT ao longo dos anos sofreu com a falta de didlogos intersetorias, com a
sobreposicdo do setor agricola sobre o setor florestal e principalmente com a falta de
reconhecimento da funcdo das florestas ao desenvolvimento dos paises, além de ter sido
considerado demasiadamente orientado pelos doadores financeiros. Mas a idéia de continuar
um debate continuo sobre o setor florestal no desenvolvimento sustentdvel seguiu a diante.

A CNUMAD em 1992 teve como principal tema o desenvolvimento sustentdvel e
entrelacado a eles a floresta. Neste evento foi realizada uma série de acordos internacionais,
além de ter sido consagrado o conceito de desenvolvimento sustentavel contribuindo para a
conscientizacdo de que os danos ao meio ambiente influenciavam o desenvolvimento
econdmico e social.

Para a continuag@o dos didlogos internacionais foi estabelecido em 1995 o GIB. Este
Grupo se reuniu quatro vezes entre 1995 e 1997, e apresentaram cerca de 140 propostas e
diversos acordos. Em 1997 as Nacdes Unidas considerou que tais propostas deveriam ser
melhores analisadas e institui 0 FIB como sucessor do GIB. O Objetivo era:

® Promover e facilitar a implementacdo das propostas de acdo do GIB, revisar e
monitorar os relatérios de progresso em manejo, conservagio e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas;



e Apreciacdo das questdes pendentes e outras questdes resultantes do programa
de elementos do processo do GIB;

¢ Medidas e mecanismos internacionais para promover a gestdo, conservacio e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas (ECOSOC, 2009).

Em 1997 o conceito de programa florestal nacional foi redefinido pelo FIB assumindo

uma abrangéncia mais vasta sendo definido como:
programa florestal nacional é um termo genérico para uma ampla gama de
enfoques sobre manejo florestal sustentdvel dentro de diferentes paises, a ser
aplicado a nivel nacional e regional baseado nos principios universais acordados
no Painel Intergovernamental sobre Florestas em consondncia com os marcos
legais e constitucionais de cada pais.

Enfatizando que os pfn’s demandam um amplo enfoque intersetorial em todas as
etapas, incluindo a formulagdo de politicas, estratégias e planos de acdo, assim como sua
implementacdo, monitoramento e evolucdo. Os pfn’s devem implementar-se no contexto da
situac@o socioecondmica, cultural, politica e ambiental de cada pais e devem estar integrados
a programas nacionais mais amplos de uso sustentavel da terra, de acordo com os capitulos de
11 a 15 da Agenda 21 e, deste modo, levar em conta as atividades de outros setores, tais como
agricultura, energia e desenvolvimento industrial (FAO, 2006).

Em 2000 o conceito de programas florestais nacionais migrou para a agenda do
Convenio Internacional sobre Florestas, que foi declarada pelo Férum das Nacdes Unidas
sobre Florestas (UNFF). O UNFF é um corpo que contribui para o Conselho Econdmico e
Social da ONU (ECOSOC), seus objetivos sao de promover e facilitar a implementacdo de
acordos relacionados as florestas, promover o desenvolvimento de politicas para o setor
florestal e setores afins, incrementar a cooperagdo sobre assuntos relacionados as florestas e
incentivar a cooperagdo internacional para os progressos relacionados.

Em 2006, a FAO estabeleceu o conceito mais recente de pfn’s: o termo pfn é uma
expressdo genérica para designar uma ampla gama de enfoques para a formulagdo,
planejamento e implantagdo de uma politica florestal, tanto em nivel nacional como sub
nacional.

4.2  Processo de construcao dos pfn’s

Ap6s a revolugdo industrial houve uma crescente necessidade da humanidade por
produtos industrializados onde os recursos naturais foram sendo utilizados como matéria
prima para a fabricacdo. No entanto a humanidade fez uso destes recursos de maneira
irracional, o que resultou em graves problemas de fome, pobreza, desigualdades sociais e
econOmicas que atingiram grande parte dos paises do mundo.

A comunidade internacional s6 passou a observar a destruicdo ambiental quando este
comecou a atingir de forma negativa a populacdo e a economia mundial, constatando-se entao
que a produgdo agricola estava sendo reduzida, grandes secas afetavam intimeras regioes,
lutas surgiram pelo direito a dgua e alimento, pessoas € animais morriam de fome e sede,
movimentos migratérios intensos comegaram a ser observados e como conseqiiéncia direta as
taxas de mortalidade e epidemias foram crescentes.

Surgiu entdo outro olhar sobre o desenvolvimento, o de desenvolvimento sustentavel,
que traz a luz a necessidade de avaliar e considerar os servicos ambientais e alid-los ao
desenvolvimento econOmico do mundo. Para isto, tornou-se necessario estudar a natureza e
criar planos e programas afim de que ela possa continuar contribuindo para a reducio da
pobreza, com o desenvolvimento sustentdvel e conservando os servicos ambientais.



A CNUMAD 92 e a Agenda 21 orientaram a criagdo dos pfn’s, mas o modelo para a
elaboracdo dos programas surgiu em 1995, formulado pela FAO descrito no documento
“Formulacion, Ejecucion y Revisién de Los Programas Forestales Nacionales — Principios
Basicos y Pautas Operativas”. Este documento cita que o objetivo da FAO foi de propor um
esquema de planejamento para o desenvolvimento sustentivel para todos os tipos de
atividades florestais. O documento serve como referéncia para todos os tipos de florestas no
mundo, e pode ser usado por todos os paises do mundo, sejam eles industrializados, em
desenvolvimento ou em transi¢cdo, baseado em uma economia de mercado.

Um programa florestal nacional possui a funcdo de conduzir os processos de
formulacdo e aplicacdo de politicas florestais entre os setores de maneira participativa. Em
outras palavras, os pfn’s colocam em pratica a nivel nacional os acordos, as obrigacdes e as
propostas internacionais sobre o desenvolvimento sustentdvel do setor florestal.

Segundo a FAO (1995) a meta dos pfn’s é promover a conservagdo e o aproveitamento
sustentdvel dos recursos florestais para satisfazer as necessidades locais, nacionais e mundiais.
Esta se alcancard mediante a forca da co-participagdo internacional e nacional, em se tratando
de ordenacdo, protecdo e restabelecimento dos recursos e terras florestais, para o bem-estar
das geragdes atuais e futuras.

A FAO apresenta também os principais objetivos dos pfn’s, a seguir descritos:

¢ Introduzir perspesctiva de planejamento de cardter intersetorial que envolvam
todos os participantes, de modo a resolver conflitos e gerar politicas e
programas eficazes para enfrentar os problemas;

e Conscientizar e mobilizar um compromisso em todos os niveis para abordar as
questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel das florestas;

e Aumentar a eficicia e a eficiéncia das intervengdes, tanto publica como
privadas, em vista ao desenvolvimento florestal sustentdvel;

e Reforcar a participacao local, nacional, regional e internacional;

e Mobilizar e organizar os recursos nacionais e eventualmente internacionais e
catalisar as forcas para executar os planos e programas de maneira coordenada;

® Planejar e por em pritica um modelo em que as florestas e o setor florestal
possam contribuir com as iniciativas nacionais e mundiais, tais como os Planos
Nacionais de Protecio Ambiental, e as acOes acordadas para aplicar os
Principios Florestais do Capitulo 11 da Agenda 21, e dos Convénios sobre
Diversidade Bioldgica, Mudancga Climatica e Desertificagdo.

A partir da CNUMAD em 92 os pfn’s ampliaram seu ambito para a conservacdo de
todos os tipos de florestas do mundo, ao contrdrio dos primeiros programas que eram
direcionadas a tipos especificos de florestas, como exemplo pode citar o PAFT que era
proprio para as florestas tropicais. Ganhando também uma nova dimensao, de uma orientagao
de gestdo socio pluralista, dindmica, descentralizada e de longo prazo, incluindo as
diversidades sociais, de modelos de propriedade e de gestdo dos recursos ao invés do modelo
centralizado e fortemente regulamentado (FAO, 2006, 2008a).

Para FAO (2006, 2008a), o objetivo dos pfn’s concentra-se na ado¢do de mecanismos
do desenvolvimento sustentdvel do setor florestal ratificado na CNUMAD, através do apoio
do mecanismo Facility da FAO aos paises signatarios da ONU. Ademais, o alcance dos pfn’s
também ganhou amplitude, abarcando todos os paises do mundo, ao contrdrio do conceito
anterior dos pfn’s, que se limitavam aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.



4.2.1 Componentes dos pfn’s:

Um pfn ndo se cria simplesmente a partir da formulagdo de um tnico setor, € um

processo continuo e de longo prazo que deve considerar os componentes bdsicos para
melhorar a eficdcia e a eficiéncia a fim de contribuir significativamente para o alcance dos
objetivos. A figura 1 ilustra os componentes dos pfn’s.

Estudos do Setor: realizar um estudo do setor a fim de disponibilizar informagdes
necessdrias para a criacdo de um programa compativel com a realidade de cada pais.
Declaragdo de Politica Florestal: nem todos os paises possuem uma politica florestal
declarada, o que dificulta a formulacdo e implementacdo de programas que
contemplem o setor florestal. A auséncia de politica florestal deixa a deriva a floresta,
seus recursos, e suas fun¢des ambientais deixam de ser cumpridas.

Planos de Acao Florestal: sdo as diretrizes para a a¢do no setor florestal.

Planos de Acdo Intersetoriais: a integracdo de planos fora do setor é importante devido
as funcdes que as florestas desempenham que influenciam em outros setores. Além
disso, varios fatores que contribuem para a degradacdo florestal sdo advindos de
atividades fora do setor. Como exemplo pode-se citar a pecudria, mineracdo e
monocultura.

Participacdo das Partes Interessadas: o planejamento participativo deve abranger todos
os atores que tenham algum interesse no desenvolvimento florestal sustentdvel.
Criacdo de Capacidades: criar capacitacdo para os profissionais da drea através de
cursos, palestras, treinamentos, reciclagem e etc., evidenciando aspectos regionais
inerente das formagdes vegetais, sociais € econdmicas.

Legislagdo Florestal: criar leis para gerir a floresta de maneira sustentdvel,
contemplando o manejo de florestas nativas e plantadas, com espécies nativas e
exoticas, que sejam para a produ¢do madeireira ou ndo madeireira, conservagao ou
geragdo de servigos ambientais.

Intercambio de Informacdes: reciprocidade de disponibilidade de informacdes que
emanam do setor florestal e setores que direta ou indiretamente se ligam a ele.
Reforma Institucional: as instituicdes devem estar em consonancia com os objetivos
dos programas, ter clareza no papel a ser desempenhado e com capacidade de fazer
cumprir sua fungao.

Mecanismos Financeiros: o financiamento para a execug¢do dos pfn’s poder ser
origindrio de diferentes fontes, tanto nacionais, internacionais, do setor publico ou do
setor privado.

Associacdes: estimular as associacdes a nivel nacional, regional e local de
organizagdes dentro e fora do setor florestal.



Planos Intersetoriais

Refarmaes Institucionais

Mecanismos para
Participacao

Associagdo

Figura 1: Componentes dos pfn’s.
Adaptado pelo autor, com base em: FAO, 2006 e 2008a.

4.2.2 Principios dos pfn’s:
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Em primeiro momento, os principios orientadores dos pfn’s foram dados pela Agenda
21, no seu anexo III, intitulado: “Principios para um consenso mundial sobre manejo,
conservacgdo e desenvolvimento sustentdvel de todos os tipos de florestas”. Estes principios ao
longo dos anos sofreram adaptacdes até chegarem aos atualmente estabelecidos pela FAO em
2006, conforme o quadro abaixo.

Quadro 1: Principios orientadores dos pfn’s

. PRINCIPIOS BASICOS E CONSELHO ECONOMICO
PRINCIPIOS FLORESTAL ENTENDEND:! PF
NCIPIOS FLORESTAIS PAUTAS OPERATIVAS E SOCIAL NTENDENDO OS PENS
CNUMAD, 1992 FAO, 1996 ONU/PIB, 1997 FAO, 2006
INTEGRACAO COM AS
SUSTENTABILIDADE DO ,
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGIAS DE
. DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL SUSTENTAVEL DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL . .
SUSTENTAVEL DO PAIS
SOBERANIA PARA EXPLORAR | SOBERANIA E CONDUCAO SOBERANIA E PAPEL SOBERANIA E
E MANEJAR SEUS RECURSOS | NACIONAIS PRIMORDIAL DO PAIS LIDERANCA NACIONAIS
COPARTICIPACAO
N ASSOCIACAO E PARTICIPACAO E
PARTICIPACAO ¢ N f;
PARTICIPACAO ASSOCIACAO
ENFOQUE HOLISTICO E
INTERSETORIAL
PROCESSO INTERATIVO E A
LONGO PRAZO
DESENVOLVIMENTO DA
CAPACIDADE




Quadro 1: Continuacao

PRINCIPIOS BASICOS E

ELHO ECONOMICO E SOCIAL | ENTENDEND PF
e CONSELHO ECONOMICO E SOC NTENDENDO OS PFNS

PRINCIPIOS FLORESTAIS

CNUMAD, 1992 FAOQ, 1996 ONUY/PIB, 1997 FAOQ, 2006

COERENCIA COM O ENFOQUES INTEGRAIS E COERENCIA E
PLANEJAMENTO INTERSETORIAIS INTEGRACAO INTRA E
NACIONAL E AS INTERSETORIAL
INICIATIVAS GLOBAIS

SENSIBILIZACAO

COMPROMISSO HARMONIA COM AS POLITICAS
POLITICO NACIONAL NACIONAIS E COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

APOIO DA COMUNIDADE | COMPROMISSO
INTERNACIONAL AO INTERNACIONAL
MANEJO

RECONHECIMENTO DAS
FUNCOES VITAIS DAS
FLORESTAS

RECONHECIMENTO DAS
CULTURAS DAS
COMUNIDADES
FLORESTAIS

RECONHECIMENTO DA
IMPORTANCIA DAS
PLANTACOES
FLORESTAIS

PRODUCAO SUSTENTADA
PARA PROMOVER A
REDUCAO DA POBREZA

REABILITACAO,
MANUTENCAO E
AUMENTO DA
COBERTURA FLORESTAL

TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

APOIO A PESQUISA E
CAPACITACAO

COMERCIO NAO
DISCRIMANATORIO

CONTROLE DE PRODUTOS
CONTAMINANTES

O quadro 1 dispde o processo evolutivo dos principios, na vertical correspondem o0s
anos, os periodos e /ou 6rgdos das Nagdes Unidas; na horizontal correspondem os temas
apresentados em cada momento. Na horizontal foi sistematizado segundo uma
correspondéncia do conteddo revelado em cada momento, decorrente de um processo de
aprimoramento dos principios.

Os primeiros principios norteadores dos pfn’s foram ratificados pela CNUMAD, com
vista a incorporar o conceito de desenvolvimento sustentdvel no uso multiplo dos recursos
florestais. O conjunto dos principios abarca quinze temas, e permeia toda uma gama de
problemas e oportunidades no contexto do meio ambiente e desenvolvimento, incorporando
questdes de direito, economia e comércio, comunidades, governanga e produgao.




Todavia, os principios orientadores que direcionam a formulacao e implementagao dos
pfn’s passou por uma reforma promovida pelo GIB, sendo apresentada uma nova versdo em
janeiro de 1995.

A nova versdo, apresentada pelo GIB, manteve apenas trés dos principios origindrios,
com pequenas alteracdes que ao final corresponde o mesmo sentido. Os dois primeiros sao
naturalmente de praxe, que a questdo da sustentabilidade do setor florestal e a soberania dos
paises na conducdo nacional dos seus programas. O terceiro, “compromisso internacional”,
mudou um pouco de figura, no inicio tenha uma configuracdo mais clara, da comunidade
internacional em apoiar o manejo florestal, ou seja, os paises industrializados apoiarem
financeiramente os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. J4 na segunda versdo,
esta € apresentada com uma nova tonalidade, tratando apenas da ado¢do do processo pela
comunidade internacional no longo prazo. Os demais principios, de 1996, focam questdes da
participacao, da capacitacdo e sensibiliza¢do, do enfoque holistico e intersetorial, da conexao
com o planejamento nacional, reforma politica e institucional além do compromisso politico.
Os principios de 1996 incorporam as li¢des tiradas dos primeiros anos de implantacdo dos
pfn’s, com vistas a tornar mais efetivo o processo de adoc@o e implantacdo pelos paises.

Os principios estabelecidos em 1996 seguem a mesma idéia conceitual, agrupados
segundo temas que seguem:

a. Sustentabilidade do Desenvolvimento Florestal: as medidas adotadas durante a
formulacdo e implementacao dos pfn’s devem ser sustentdveis, satisfazendo assim
as necessidades da geracdo atual e das geracdes seguintes. Devem ser justificaveis
no tripé da sustentabilidade, sendo economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente sustentdvel.

b. Soberania e Lideranca Nacional: Os paises t€ém o direito de utilizar as florestas de
acordo com suas necessidades, no entanto devem respeitar acordos internacionais.
A elaboragdo de um pfn € de inteira responsabilidade do pais.

c. Co-participacdo: Participacdo conjunta de todos os grupos interessados em niveis
locais, regionais, nacionais e internacionais. E importante que todos os
interessados assumam responsabilidades de acordo com suas capacidades.

d. Participagcdo: o pfn deve ser elaborado de acordo com um processo participativo,
reconhecendo pontos de vista divergentes de diferentes grupos, e todos devem
contribuir nas decisdes e nas solugdes.

e. Enfoque Holistico e Intersetorial: reconhecer as diferentes funcdes das florestas,
nao considerar apenas os beneficios diretos, mas também os indiretos incluindo a
flora, a fauna, os solos, a 4gua, a regulacio do clima entre outros.

f. Processo Interativo em Longo Prazo: os pfn’s devem ser adaptados continuamente
para refletir as mudangas no ambiente e agregar novos conhecimentos adquiridos.

g. Desenvolvimento de Capacidades: criar acdes no decorrer do processo para
desenvolver capacidades de planejamento e execucdo das instituicdes nacionais e
dos demais atores envolvidos, diminuindo assim a dependéncia de ajuda externa.

h. Reformas Politicas e de Quadro Institucional: examinar atentamente todos os
vinculos entre os setores e esclarecer quais fungdes competem ao setor florestal e
quais ndo competem.

i. Coeréncia com as iniciativas e estrutura de planejamentos globais e nacionais: os
pfn’s devem integrar-se nos planos de desenvolvimento nacionais € atar-se com
programas de desenvolvimento de maior amplitude.

J. Sensibilizacdo: € importante que se tenha argumentos politicos convincentes a
favor da conservagdo e do desenvolvimento sustentavel.
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k. Compromisso Politico Nacional: para que sejam eficazes os programas devem ser

respaldados por um forte compromisso politico nacional.

1. Compromisso Internacional: Organismo de desenvolvimento e ONG’s

internacionais também deverdo se comprometer com o €xito dos pfn’s.

Nao obstante, o GIB, como € de seu papel, reafirma os principios orientadores dos
pfn’s 1997, porém com algumas alteracdes. Dentre modificacoes empreendidas nos
principios, a primeira foi uma nova perspectiva dada a questao do desenvolvimento setorial,
colocando este no patamar de integracdo das estratégias de desenvolvimento do pais, além de
reforcar a soberania dos paises sobre seus recursos florestais. Outro aspecto acrescentado foi a
questdo da associacdo e participacdo social no processo dos pfn’s, que em parte ja fora tratado
na versdo de 1996. Referente a versdo 1996, foi sintetizado em apenas mais dois principios, o
do enfoque integral e intersetorial, e a harmonia com as politicas nacionais € 0S compromissos
internacionais.

Dada as li¢des tiradas ao longo dos anos de execucdo de pfn’s, a FAO concebeu um
balango deste processo e agrupou o conjunto desses principios em trés grupos principais a fim
de facilitar e simplificar o entendimento. A figura 2 representa os elementos que constituem
os atuais principios norteadores dos pfn’s.

Coerénciae
Soberaniae M Integragdio |\ 14 A et o | Principios
Coordenagéo | I_u_l Dentroe l_u_l ;;:ﬁgigi;gj Basicos dos
do Pais ' Bt PNF's

Forado Setor
. Florestal

Figura 2: Agrupamento dos principios dos pfn’s.
e Soberania e coordenacao do pais

Segundo Sepp e Mansur (2006), a definicdo de soberania nacional refere-se a
autoridade que um pais tem para governar-se a si proprio. Entdo os paises t€ém o direito de
utilizar as florestas de acordo com suas necessidades, no entanto os paises criaram um
compromisso internacional de utilizar os recursos florestais de maneira sustentdvel e sem
causar danos a outros paises.

E evidente que quanto maior a representatividade das florestas na economia do pais,
maior serd o compromisso politico com este setor. Para avaliar essa representatividade é
importante um estudo dos beneficios diretos e indiretos proporcionados pelas florestas, e
especificar a participacdo destes beneficios no produto interno bruto do pais.

Em numerosos paises pode ocorrer a necessidade de que outros paises ajudem na
capacitacdo e no financiamento para a implementacao dos pfn’s, no entanto isto ndo isenta o
pais de suas responsabilidades. O pais deve coordenar o desenvolvimento de capacidades
locais a fim de que ndo haja uma dependéncia de ajuda externa.
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E necessério medir o progresso da vontade politica e do compromisso nacional. Para
tal € importante a existéncia de um publico oficialmente aprovado e amplamente aceito para
avaliar e acompanhar sistematicamente esta evolugdo. Este publico deverd também criar
indicadores para esta evolucdo, que podem ser medidos pela existéncia de um quadro
institucional adequado, avaliacdo orcamentdria para o setor e os mecanismos de coordenagao.

e (Coeréncia e Integragdo dentro e fora do Setor Florestal

A integracdo visa buscar uma vis@o integral com o fim de conhecer e minimizar os
impactos do setor florestal em outros setores. A coeréncia diz respeito as leis e medidas legais
usados na implementacdo dos programas com o intuito de minimizar as contradi¢des no setor
florestal levanto em conta os direitos e os conhecimentos tradicionais sobre as florestas. Pode-
se citar como incoeréncia os baixos precos dos produtos florestais e a subestimagdo do setor
florestal no desenvolvimento.

Levar em conta ndo apenas os produtos madeireiros, mas também todos os produtos
nio madeireiros que proporcionam alguma melhoria na vida de comunidades que dependem
deles e todos os servigos que derivam do ecossistema.

As abordagens integradoras servem para aumentar a coeréncia dentro do setor
florestal. Ha uma série de acordos ambientais sendo realizada em paralelo, como a Convencao
das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, Combate a Desertificacdo, Convencdo sobre
o Comércio Internacional sobre Espécies Ameacadas da Flora e Fauna cujo elemento de
principal discussdo € a floresta. A soma dessas sinergias tende a aumentar o impacto, traz uma
harmonia de estratégias e planejamentos e diminui os esfor¢os.

Muitos fatores que contribuem para a degradacdo das florestas s@o originados fora do
setor florestal, como constru¢do de estradas, barragens e atividades agricolas, portanto é
importante que estes setores integrem e assumam responsabilidades dentro dos programas.

® Associagdo e Participagao

Os pfn’s constituem um processo que deve ser participativo desde seu planejamento
até sua execugdo. Gracas a participacdo aberta a todos os grupos € que se torna possivel
reconhecer pontos de vista diferentes.

A associagdo e a participagdo devem ser estimuladas em todas as fases dos programas
e devem ser abertas a nivel nacional, local e regional. A participagdo deve ser equitativa e ela
contribue para a transparéncia das decisdes, para promover o interesse acerca da protecao das
florestas, identificar as aspiragdes, chamar a atencdo para as necessidades dos diferentes
grupos e identificar as necessidades atuais e futuras.

A forca e éxito dessa associacdo dependem da habilidade em aproveitar a capacidade
de cada participante. Deve permitir que todos os participantes assumam responsabilidades.
Cada pais deverd encontrar o equilibrio entre participagcdo privada e publica.

Os participantes deverdo estar dispostos a dedicar seus esforcos, ja que o éxito dos
pfn’s depende dos esforcos de todos os atores que trabalham em conjunto em diferentes
esferas.
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4.2.3 As Principais Fases do Processo

Em 1995 a FAO, no documento “Formulacion, Ejecucion y Revision de Los
Programas Forestales Nacionales — Principios Basicos y Pautas Operativas” apresentou as
principais fases do processo:

® Organizac¢do do Processo

Compreende identificar todos os grupos interessados no setor florestal e nos setores
afins, organizéd-los e desenvolver uma estratégia de comunicacio para garantir a participacao
de todos no processo.

¢ Planejamento Estratégico

E uma fase de andlise da situacdo atual, estudos dos setores e estabelecimento de agdes
e métodos visando a realizacdo do projeto.

® Aplicacdo do Programa

Inclui a formulagdo detalhada, evolu¢do dos programas, projetos e atividades,
obtencdo de ajuda financeira, coordenacao de execugao e o seguimento dos programas.

e Revisdo e Atualizacdo

Como os programas sdo considerados ciclicos, esta € a fase de realizar o balango das
atividades que tiveram €xito e as que ndo tiveram, incorporar as licdes aprendidas e adequar
as agoes de acordo com as demandas.

Em 2006 a fase de andlise foi considerada pela FAO como parte da fase de
planejamento.

Outro modelo foi elaborado pela GTZ em parceria com o IWP que estabelece as
seguinte fases:

¢ Andlise

¢ Negociacao de Consenso
¢ Tomada de decisdo

e Acdo.

A FAO evoluiu no significado das fases, como pode ser observado e explicado abaixo.
Atualmente este € o modelo amplamente utilizado pelos paises.

Analise

Comunicacio

Monitoramento Criacio de Formulacio de
eAvaliaciio . Politica
’ capacidades

. A Coordenaciio

Implementaciio

Figura 3: Fases dos processos de pfn’s.

Os programas sdo processos ciclicos, onde se permite incorporar li¢des aprendidas ao
longo do processo. Este processo proporciona maior impacto e maior efetividade ao final de
cada ciclo, se neste forem incorporados as mudangas e os aprendizados, levando em
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consideragdo os ciclos anteriores. Permite-se também, modificd-lo em consonancia com as
alteracoes das demandas do momento, respeitando o principio da sustentabilidade.

Essas fases sdo a seguir descritas e a abrangéncia, atividades e resultados de cada uma
sdo sistematizadas nos quadros de 2 a 5.

e ANALISE

Estudo pormenorizado de cada parte do setor florestal para conhecer melhor suas
funcdes, relagdes e causas, identificar melhor seus problemas e riscos, mas também
oportunidades e desafios. Esta andlise € iniciada a partir de documentos e registros existentes
e expandir esta andlise a subsetores que nio possuem disponiveis estas informacdes.

Esta etapa beneficia uma ampla gama de pontos de vistas e conhecimentos. E nela
também que os atores do setor florestal e representantes de outros setores devem iniciar sua
participacdo. A participacao deve ser incentivada e os atores devem assumir responsabilidades
de acordo com suas respectivas esferas de atuagdo.

E importante a criacio e aplicacio de ferramentas de diagndstico adequadas para
entender e destacar algumas questdes importantes. Este levantamento de dados deve ser
armazenado e disponibilizado para outros setores para que seja possivel acompanhar a
evolugdo do setor.

O resultado desta etapa é uma recomendacio sobre as esferas que se encontram mais
deficientes de acordo com a realidade de cada pais. Junto com esta recomendagdo deve
acompanhar uma perspectiva do setor, oportunidades do setor florestal e desafios e suas
relevancias para a obten¢do do €xito dos programas. O quadro 2 evidéncia as etapas que deve
conter a fase de andlise.

Quadro 2: Resumo da fase de analise

ABRANGENCIA ATIVIDADES RESULTADOS

PROBLEMAS AVALIAR INFORMACOES REVISAO SETORIAL
DISPONIVEIS

NN IDENTIFICAR ESTUDOS RECOMENDACOES
NECESSARIOS

OPORTUNIDADES

DESAFIOS

¢ Formulacao de Politica

E a fase mais importante do programa, pois ela orienta e sustenta todas as fases
seguintes do processo. E nela que se observa a vontade politica, 0 compromisso do governo
com o desenvolvimento sustentdvel e harmoniza os diferentes interesses em torno da floresta.

Consta nesta etapa também o planejamento estratégico do setor que tem a funcgdo de
adotar as estratégias e os meios para alcancar os objetivos e incluir a defini¢cao de objetivos
comuns.

A formulagdo é uma questdo sensivel ja que devido ao modelo participativo é
importante tomar cuidado, pois cada ator possui um peso politico e esta formulacdo deve ser
justa e equitativa. Esta etapa necessita de um intermediador que se abstenha de tomar partido
de qualquer um dos participantes.

O financiamento € outro componente formador. Embora o desenvolvimento tenha que
ser sustentivel e economicamente vidvel hd uma necessidade de financiar mecanismos,
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promover inovagdes para a conservagao e dar suporte a etapa de transicado do nao-sustentavel
para o sustentavel. A estratégia de financiamento deve identificar diferentes alternativas para
o financiamento das atividades. Este tipo de financiamento aumenta a segurancga financeira
para o setor, reforca a autonomia de um pais para programar suas proprias prioridades,
fortalece a soberania nacional e o pais formulador da politica torna-se gradativamente
independente dos financiadores.

As atividades previstas devem obedecer a uma ordem de prioridade, que foi resultado
da andlise das recomendacgdes geradas na fase anterior.

O produto final desta fase serd uma declaracdo formal de politica florestal, a qual deve
conter uma visdo compartilhada sobre questdes florestais, estratégia de negociacao nacional
de longo prazo para o setor florestal construida a partir dos objetivos e respostas as
necessidades de financiamento, informacdo, capacitacdo e comunicagdo. O quadro 3 explicita
o conteido da fase de formulagdo.

Quadro 3: Resumo da fase de formulagao

ABRANGENCIA ATIVIDADES RESULTADOS
DEFINICAO NORMATIVA DO FUTURO  REALIZACAO DE VISAO COMPARTILHADA
WORKSHOPS
IDENTIFICACAO DOS OBJETIVOS OBJETIVOS DOS GRUPOS DE DECLARACAO DE POLITICA
INTERESSES
ORIENTACOES DE IMPLANTACAO DA ESTRATEGIA DE PLANOS DE ACAO PARA:
POLITICA FINANCIAMENTO REFORMA INSTITUCIONAL
ESTABELECIMENTO DE MUDANCAS NORMATIVAS
PRIORIDADES MATERIAIS
CAPACIDADES
GESTAO DE INFORMACAO
COMUNICACAO
FINANCIAMENTO

¢ Implementacao

Esta fase coloca em execucio o que foi planejado na fase de Formulagio de Politica. E
a fase decisiva para o pfn obter éxito.

Para que a execu¢do ocorra ela deve ser realista, em consonancia com recursos €
capacidades disponiveis, baseada nas demandas locais e orientada. Algumas vezes torna-se
necessdrio antes da implementa¢ao mudancas do quadro funcional e alteracdo de fungdes. A
implementagao deve ser realizadas por todos os setores que participaram ao longo do processo
de construcao dos pfn’s e para isso € necessdrio a capacitacdo destes atores.

As leis devem ser simples e mais claras possiveis. Para garantir a aplicacao delas é
necessario incentivar e proporcionar treinamento e capacitacdo e que ela seja focada em
informacdes. O processo inclui, a longo prazo, o fortalecimento institucional que permite a
administracdo efetiva a nivel nacional dos recursos florestais. Precos razodveis para os
produtos florestais e as oportunidades de comercializacdo sdo fortes incentivos para
investimentos em florestas.

Os resultados dessa etapa serdo as leis e regulamentos que reflitam os beneficios
florestais, investimentos e incentivos para a gestdo florestal sustentdvel, valorizacdo da
contribuicdo da floresta para a economia do pais e o aumento das capacidades locais. O
quadro 4 traz o conteddo da fase de implementagao.
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Quadro 4: Resumo da fase de implementacao

ABRANGENCIA

ATIVIDADES

RESULTADOS

e CONJUNTO DAS ATIVIDADES
PLANEJADAS

e RECURSOS HUMANOS

e RECURSOS FINANCEIROS

e COORDENACAO

e MINUTAS DE NORMAS
¢ COMUNICACAO DAS PROPOSTAS
® ARTICULACAO DE APOIOS

¢ NORMAS REVISADAS

¢ INSTITUICOES REFORMADAS

e RECURSOS HUMANOS
CONTRATADOS E CAPACITADOS

e MECANISMOS DE DIALOGOS
ESTABELECIDOS

e ESTRATEGIAS E MECANISMOS
FINANCEIROS CRIADOS

e Monitoramento e Avaliacao

Esta etapa diz respeito a avaliagdo se os objetivos foram alcangados, quais obstaculos
foram ultrapassados e quais ndo foram. Estas informagdes sdo geradas baseadas nas

7

comparagdes dos dados inicias e dos dados presentes. E nesta fase que serdo feitas as
recomendacdes para as modificacdes necessdrias para os outros ciclos dos pfn’s. O quadro 5
tem o contetido da fase de monitoramento e avaliacao.

Quadro 5: Resumo da fase de monitoramento e avaliagdo

ABRANGENCIA ATIVIDADES RESULTADOS
TODO O PROCESSO DEFINICAO DE INDICADORES PROGRAMA MONITORADO
- AVALIADO
EXECuCAO
REVISADO
4.3  Balanco mundial dos Programas construidos a partir desse processo

Para observar os resultados dos programas florestais nacionais se faz necessario uma
avaliacdo da situacgdo real dos programas nos paises. O quadro 6 contempla um balango geral
dos resultados alcancados até o ano de 1996.

Quadro 6: Pfn’s em andamento dos paises em desenvolvimento e em transi¢cdo, em 1996

NUMERO DE PAISES POR REGIOES

i ; ASIAE AMERICA

SITUACAO EM 1996 AFRICA PACIFICO LATINA E
CARIBE

FORMULADO ANTES DA 4 5 6
CNUMAD: EM ANALISE
FORMULADO ANTES DA 5 5 5
CNUMAD: EM EXECUCAO
FORMULADO APOS A 3 | 12
CNUMAD: EM EXECUCAO
FORMULADO APOS A
CNUMAD: PRONTO PARA 4 3 1
SER EXECUTADO
TOTAL PARCIAL 16 14 o4
(PROGRAMAS FORMULADOS)
PROCESSO DE 6 4 )

PLANEJAMENTO EM CURSO

PAISES DO DI
MEDITERRANEO ORIENT?L E
CEI
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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Quadro 6: Continuacao

NUMERO DE PAISES POR REGIOES

¢ AMERICA , EUROPA
- ‘ ASIA E PAISES DO
SITUACAO EM 1996 AFRICA T LATINA E T TG ORIENTAL E
CARIBE CEI'
TOTAL PARCIAL
(PROGRAMAS EM 13 10 3 3 3
PLANEJAMENTO)
TOTAL PARCIAL
(PROGRAMAS EM 29 24 27 3 3
ANDAMENTO)
TOTAL DE PAISES 48 25 34 17 21
PROCESSO INTERROMPIDO
2 5 0 2 0 0

NA FASE DE PLANEJAMENTO
TOTAL PARCIAL (PROCESSOS

( 9 0 5 0 0
INTERROMPIDOS)
PROCESSOS PARA COMECAR 10 1 2 14 18

! Comunidade de estados independentes

% A instabilidade politica e a falta de continuidade nessa esfera, as guerras e os conflitos locais sdo as causas
principais da interrup¢@o dos processos de planejamento e execucao.

Fonte: Conselho Econdmico e Social da ONU, 1996.

Em 1996, cingiienta e quatro paises em desenvolvimento executavam os pfn’s e outros
vinte e seis se encontravam em processo de planejamento. Além do mais, trés paises do
mediterraneo, trés paises da Europa e das comunidades dos estados independentes (CEI)
encontravam-se na etapa inicial do processo de planejamento.

Dada a ratificacdo no processo de constru¢do dos pfn’s buscou-se embasamento em
experiéncias junto a paises como a Finlandia, Nigéria e Chile. Neste aspecto, mais
recentemente as iniciativas da Asia j4 eram mais amplas quanto a sua filosofia. Em muitos
paises em desenvolvimento tem-se utilizado o planejamento florestal para mitigar a pressao
demogréifica sobre as dreas urbanizadas; para atingir tal objetivo torna-se necessirio a
integracdo dos setores como politica de populagdo, inclusdo social, desenvolvimento
industrial e comércio.

Os planejamentos florestais em paises industrializados tropecam em uma série de
dificuldades como: os processos sdo excessivamente técnicos a ponto de ser limitada a
participacao do publico; s@o processos burocraticos; o enfoque principal sao os produtos e nao
os processos de construg¢do; deste modo os planos tornam-se processos longos, complexos e
de dificil compreensdo, ndo atingindo assim os objetivos propostos e nem seguindo os
principios de formulagdo. Neste caso os valores partem de processos técnicos ao passo que
deveriam surgir de valores sociais e culturais.

A FAOQ, a partir de 1948 estabeleceu Comissdes Regionais de Florestas (COFO) que
tinha a finalidade de servir como féruns para intercambio de conhecimentos e experiéncias;
sdo também mecanismos de reforco da cooperagdo da FAO com os paises da regido. Estes
féruns acontecem com intervalos médios de dois anos e envolvem autoridades publicas de
todos os paises participantes, grupos niao governamentais e autoridades da FAO (FAO,
2008b). As comissdes Regionais de Florestas sao:

e Comissao Florestal Européia (1948);

e Comissao Florestal para América Latina e Caribe (1949);
e Comissdo Florestal para Asia e Pacifico (1950);

¢ Comissao Florestal para o Oriente Médio (1955);
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e Comissao Florestal e da Flora e Fauna Silvestre para Africa (1960);
e Comissao Florestal para América do Norte (1961).
O papel da Comissao Florestal para América Latina e Caribe (COFLAC) € assessorar
a FAO na formulacdo de politicas florestais, revisar e coordenar sua aplicacdo na Regido, e
intercambiar informacdes entre os paises.
Todavia, a COFLAC apresentou no ano 2000 um panorama dos pfn’s na regido da
América Latina e Caribe, que pode ser visto abaixo.

Quadro 7: Estado e progresso de execugdo dos pfn’s na América Latina e Caribe

PAISES

MARCO
ESTRATEGICO
INICIAL

ANO
DE
INICIO

ETAPA ATUAL DO
PROCESSO
NACIONAL

OBSERVACOES SOBRE O PAIS

AMERICA CENTRAL

BELIZE

PAFT

1988

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: AUSENCIA DE CAPACIDADE
FINANCEIRA, TECNICA E HUMANA.
PARTICIPACAO INSUFICIENTE DAS ONG'S.
FALTA DE DADOS E POLITICAS SETORIAIS

COSTA RICA

PAFT

1989

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: AUSENCIA DE APOIO SOLIDO
DE VARIOS SETORES. AUSENCIA DE DADOS E
INFORMACOES ATUALIZADAS

EL
SALVADOR

PAFT

1991

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MAS LENTAMENTE DEVIDO A
AUSENCIA DE FUNDOS E A BAIXA PRIORIDADE
DADA PARA A SILVICULTURA

GUATEMALA

PAFT

1989

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MUITO AFETADOS PELAS
MUDANCAS DE PESSOAL E PASSANDO POR
DEFINICOES INSTITUCIONAIS

HONDURAS

PAFN

1986

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: A NOVA SITUACAO
INSTITUCIONAL LIMITOU O PROCESSO QUE
ESTA SENDO RETOMADO PELA AGENDA
FLORESTAL

MEXICO

PAFN

1993

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: NECESSITA DE
DELINEAMENTO E POLITICAS MAIS CLARAS E
UM NIVEL MAIS ALTO DE PARTICIPACAO
PUBLICA

NICARAGUA

PAFT
NEAP

1991
1993

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: COM UM PRESSUPOSTO BAIXO
E RECURSOS HUMANOS E DADOS E
INFORMACOES INSUFICIENTES

PANAMA

PAFT

1988

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: BAIXA VALORACAO DA
FLORESTA, INVERSAO E FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL. A NOVA POLITICA
FLORESTAL ESTA EM DISCUSSAO

AMERICA DO SUL

ARGENTINA

PAFT

1988

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MAS REQUER UM MELHOR
ENFOQUE COM PRIORIDADES E
COORDENACAO INTERSETORIAL. O SETOR
FLORESTAL ESTA MUITO DISPERSO E O
INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL ESTA EM
EXECUCAO.

BoLIvIA

PAFT

1988

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: INSTITUICOES FLORESTAIS
DEFICIENTES, AUSENCIA DE MAIOR
COORDENACAO INTERSETORIAL, O SETOR
NECESSITA DE MAIS PRIORIDADE POLITICA.
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Quadro 7: Continuacao

PAISES

MARCO
ESTRATEGICO
INICIAL

ANO
DE
INICIO

ETAPA ATUAL DO
PROCESSO
NACIONAL

OBSERVACOES SOBRE O PAIS

BRASIL

PFN

2000

PLANEJAMENTO

EM PLANEJAMENTO: PROGRAMA E POLITICA
FLORESTAL NACIONAL EM FORMULACAO. 17
ESTADOS POSSUEM SUAS PROPRIAS POLITICAS
FLORESTAIS. CODIGO FLORESTAL DE 1965 EM
REFORMULACAO. NECESSITA PESSOAL MAIS
CAPACITADO EM FORMULACAO E EXECUCAO
DE PNF.

COLOMBIA

PAFT

1986

REVISAOE
IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MAS COM INSUFICIENTE
COORDENACAO INTER-INSTITUCIONAL E APOIO
DE FINANCIADORES. NOVO PLANO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL EM
FORMULACAO.

CHILE

PAFT

1990

REVISAOE
IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MAS NECESSITA DE POLITICAS
FLORESTAIS E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
MAIS CLARO E MELHORA NA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL. ORGANIZACAO
INSTITUCIONAL EM EXECUCAO.

EQUADOR

PAFT

1988

REVISAO

EM REVISAO: LENTOS PROGRESSOS DEVIDO A
INSTITUICOES CENTRALIZADAS COM UMA
COOPERACAO E COORDENACAO DEFICIENTE E
CRISES ECONOMICAS-FINANCEIRAS.
MUDANCAS INSTITUCIONAIS RECENTES E NOVA
LEI FLORESTAL EM DISCUSSAO.

GUIANA

PAFT

1987

REVISAO

EM EXECUCAO: MAS COM UMA COMISSAO
FLORESTAL COM FALTA DE PESSOAL E MAL
EQUIPADA. ESCASSEZ DE PRESSUPOSTO E DE
DADOS E INFORMACOES.

PARAGUAI

SNRP

1994

PLANEJAMENTO

EM EXECUCAO: MAS RESTRINGIDO POR UM
MEIO AMBIENTE E POLITICAS FLORESTAIS EM
FORMULACAO E INSTITUICOES DEFICIENTES. A
MESA FLORESTAL NACIONAL EM FORMACAO.

PERU

PAFT

1986

REVISAO

EM EXECUCAO: PROCESSO REINICIADO COM O
PROJETO DE APOIO A ESTRATEGIA NACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO FLORESTAL.

URUGUAI

FMP

1986

IMPLEMENTACAO

EM EXECUCAO: MAS NECESSITA DE
FORTALECIMENTO DE CAPACIDADE DE
PESSOAL. NAO HA GRANDES PROBLEMAS EM
SUA EXECUCAO.

VENEZUELA

PAFT/PFN

1989

REVISAO

PARADO: DEVIDO A UM COMPROMISSO NAO
MUITO CLARO, RECURSOS FINANCEIROS
INSUFICIENTES E AUSENCIA DE DADOS
FLORESTAIS ATUALIZADOS E CLARAS
POLITICAS FLORESTAIS.

CARIBE

ANTIGUA E
BARBUDA

PAFN
(CARICOM)

1991

PLANEJAMENTO

EM EXECUCAO: MAS LIMITADO PELA
TENDENCIA DA TERRA. AUSENCIA DE
CAPACIDADE HUMANA, FINANCEIRA E DE
INFORMACOES E DADOS.
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Quadro 7: Continuacao

MARCO ANO ETAPA ATUAL DO
PAISES ESTRATEGICO DE PROCESSO OBSERVACOES SOBRE O PAIS
INICIAL INICIO | NACIONAL
PARADO: NECESSITA DE UMA NOVA
BAHAMAS PEN 1986 PLANEJAMENTO LEGISLACAO, VON,TADE POLITICA, _
CONHECIMENTO PUBLICO E CAPACITACAO
FLORESTAL.
PARADO: DEVIDO A AUSENCIA DE
BARBADOS PAFN 1986 PLANEJAMENTO CONHECIMENTO, CAPACIDADF
(CARICOM) INSTITUCIONAL, CAPACITACAO,
LEGISLACAO E DADOS E INFORMACOES.
EM EXECUCAO: MAS LENTAMENTE DEVIDO
REVISAOE A REDUZIDA ASSISTENCIA EXTERNA E
CuBA PAFN 1992 IMPLEMENTACAO ESCASSOS RECURSOS FINANCEIROS
LIMITADA DISPONIVEIS. HA UMA BOA NOVA LEI
FLORESTAL.
PAFN EM EXECUCAO: MAS EVOLUI COM
DOMINICA (CARICOM) 1991 REVISAO DIFICULDADE, DEVIDO AO REDUZIDO
NEAP INTERESSE NACIONAL E INTERNACIONAL.
EM EXECUCAO: LENTAMENTE, GRACAS A
INSUMOS DE ONG’S ATIVAS, ESCASSO
REPUBLICA PAFT 1986 REVISAO APOIO GOVERNAMEI/\ITAL E DE
DOMINICANA FINANCIADORES. HA MUDANCAS
INSTITUCIONAIS E NOVA PROPOSTA DE LEI
FLORESTAL.
EM EXECUCAO: MAS AFETADOS POR UMA
PAFN 1992 AUSENCIA DE INFORMACAO E DADOS
GRANADA (CARICOM) 1993 IMPLEMENTACAO ATUALIZADOS E POR ESCASSO PESSOAL
NEAP CAPACITADO. HA PROPOSTA RECENTE DE
POLITICA FLORESTAL.
PARADO: A POBREZA GENERALIZADA E
PAFN -
HAITI NEAP 1990 PLANEJAMENTO INSTITUICOES EXTREMAMENTE
DEFICIENTES RESTRINGEM O PROGRESSO.
EM EXECUCAO: POR CARENCIA DE
JAMAICA PAFT 1988 IMPLEMENTACAO PROFIS§IONAIS C APACITADOS,
ASSISTENCIA TECNICA E RECURSOS
FINANCEIROS.
s oot v 3
CRISTOVAO E (CARICOM) 1992 PLANEJAMENTO ’ ~
NEVIS NEAP PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO E
FINANCIAMENTO.
PAEN ) Em gEVISAo: MAS LENTA~MENTE DEVIDO A
SANTA LUCIA (CARICOM) 1990 REVISAO AUSENCIA DE PRIORIZACAO E R]*ECURSOS
HUMANOS PARA IMPLEMENTACAO.
PARADO: DEVIDO A PROBLEMAS
SAO VICENTEE | PAFN 1991 REVISAOE INSTITUCIONAIS, FINANCEIROS E DE
GRANADINAS (CARICOM) IMPLEMENTACAO CAPACIDADE. AUSENCIA DE INFORMACOES
E DADOS.
EM REVISAO: MAS NECESSITA DE
SURINAME PAFT 1989 PLANEJAMENTO COMPROMISSO POLfTI(EO, HA DEFICIENCIA
INSTITUCIONAL E AUSENCIA DE DADOS E
INFORMACOES ATUALIZADOS.
TRINDADE | PAFN 1990 | Revisio DAA PRIOKIDADE PARA O SETOR
TOBAGO (CARICOM)

FLORESTAL.

Fonte: COFLAC
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Segundo Rocha (2007), no que tange o Brasil, a criagio do PFN foi um marco
fundamental para a retomada da politica publica florestal brasileira, e a sua implementacio e
execu¢do tém estabelecido alicerces para a reconstru¢do e ampliacdo da estrutura
institucional, assim como para a criagdo e adequacdo desta politica publica. Sendo seu
primeiro programa lancado em 2000 e seu segundo ciclo lancado em 2004 com pequenas
mudancas nas suas linhas de acdes. Dentro de suas linhas de acdes revela os principios
norteadores dos pfn’s.

Uma das limitacdes mais importante dos pfn’s € o financiamento da ordenacdo
florestal sustentdvel, que ndo permite que o setor florestal seja competitivo com os outros
tipos de utilizacdo da terra, em especial da agricultura. A conseqiiéncia direta desta limitagao
€ a sobreposi¢ao do setor agricola sobre o setor florestal e a dificuldade de negociacdo
intersetoriais. No entanto alguns mecanismos foram criados a fim de ultrapassar essa
dificuldade, entre eles pode-se citar o mecanismo Facility.

O mecanismo Facility teve seu ponto de partida em 2002, financiado através de um
fundo de maltiplos doadores respaldados pela Comissdo Européia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos. Seu
objetivo é prestar ajuda aos paises para elaborar e colocar em pratica os pfn’s, garantindo que
cada programa aborde eficazmente as necessidades locais (UNASYLVA, 2006).

O fundo é usado para capacitar recursos humanos, analisar politicas, criar processos de
consultas, estabelecer e elaborar sistema de informacgdes florestal, ampliar os pfn’s, além de
proporcionar instrumentos juridicos, fiscais e institucionais adequados. Outra importante
funcdo do mecanismo € promover o intercdmbio de experiéncia e conhecimentos.

Outra iniciativa regional de fortalecimento dos pfn’s é o Processo do Puembo, que foi
criado para facilitar o didlogo entre os paises da América Latina. O processo teve inicio em
2002 na cidade de Puembo no Equador, é uma ferramenta para implementar os acordos
internacionais relativos as florestas. Esta interacdo e trocas de experi€ncias entre os paises
permitiu um avanco no didlogo com outros setores, com melhor participacdo da sociedade
civil, integracdao do setor florestal nas estratégias de desenvolvimento nacional e reducdo da
pobreza. Em 2005 comecou colocar em pratica o Puembo II, que contou com o apoio da
Alemanha e Holanda, em conjunto com a OTCA, CCAD e o Grupo sub-regional do Cone Sul
e ainda propuseram a participacdo de outros paises no processo € ampliaram os temas que
hoje incluem a biodiversidade e maior énfase na redu¢do da pobreza. Como resultados do
Puembo podemos citar:

¢ O reconhecimento das florestas como ecossistemas que possam servir a multiplas
funcoes;

O pagamento por servigos ambientais existentes na América Central;

e A descoberta de outros produtos da floresta que possam se tornar produtos
financeiros além da madeira e que possam contribuir para a conservacdao da
floresta;

Mecanismos novos ou potenciais de manejo florestal sustentavel;

¢ O conceito de florestas como geradoras de emprego como acontece no Uruguai e
Paraguai;

¢ Estabelecimento de um forte apoio ao programa de descentralizacdo na regido
Amazonica;

¢ QO estabelecimento do principio de participagdo como a CONAFLOR no Brasil e a
Vigilancia Verde no Equador;

® A consolidacao do Grupo de Trabalho para a Certificacdo Florestal Voluntaria na
Colombia;
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e A criacdo do Pacto Verde no Equador, como um compromisso interinstitucional e
intersetorial elaborado como marco da estratégia ambiental de desenvolvimento
sustentavel;

e (riagdo de linhas de financiamento para manejo florestal sustentavel vinculado ao
processo de industrializacdo da madeira, reabilitacdo de areas alteradas/destruidas
com sistemas agroflorestais;

e (Criacdo de fundos como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Agropecudrio,
Pesqueiro, Florestal e Afins, Fundo Nacional Florestal e de Conservagao e o Fundo

Ambiental Nacional.

Com base nos dados de 2006 apresentados pela UNASYLVA e pela publicacio
Understanding national forests programmes, ambos apresentados pela FAO, foi possivel fazer
um balanco das fases em que se encontram os pfn’s nos paises do mundo. Este balanco é
mostrado no quadro abaixo.

Quadro 8: Balango do pfn’s

PAISES

ETAPA ATUAL DO
PROCESSO NACIONAL

OBSERVACOES SOBRE O PAIS

ALEMANHA

IMPLEMENTACAO

FASE DE FORMULACAO: 1999-2000 E 2001-2003

FASE DE IMPLEMENTACAO: A PARTIR DE 2004. UM GRANDE PROBLEMA
NESTE PROCESSO E A INTEGRACAO DO PFN NA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO.

UGANDA

REVISADO

DE 1998 A 2004 FUNCIONOU O 10 PFN, EM 2004 O PROGRAMA TEVE
UMA REVISAO ONDE FOI CRIADA UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
PELOS FINANCIADORES. DENTRE AS NOVAS DIRETRIZES GANHOU
DESTAQUE A QUESTAO DE GENEROS E EQUIDADE.

VIETNAM

IMPLEMENTACAO

DESDE 2001 RECEBEU PROGRAMA DE APOIO DE MAIS DE 20
FINANCIADORES. O PAIS PODE DEMONSTRAR A IMPORTANCIA DA
PARCERIA DE LONGO PRAZO E DE COOPERACAO NACIONAL E
COMUNIDADE INTERNACIONAL.

BoLIvIA

REVISADO

HOUVE APOIO LOCAL PARA IMPLEMENTACAO EFETIVA, MAS ISSO MUDOU
QUANDO O GOVERNO REDIRECIONOU A POLITICA PARA A
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA. NO ENTANTO ABORDAGENS DE
COMUNICACAO ADEQUADA E PARTICIPATIVA PROVARAM SER
EFICIENTES.

CAMBOJA

IMPLEMENTACAO

TEM COLOCADO FORTE ENFASE SOBRE A PARTICIPACAO DAS PARTES
INTERESSADAS E INTEGRACAO DE TODOS OS GRUPOS LIGADOS AO SETOR
FLORESTAL. UMA FORCA TAREFA DE 12 REPRESENTANTES DO
MINISTERIO, ONG’S E COMUNIDADES ORIENTOU O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO.

CAMAROES

FORMULADO

FORMULADO MAS NAO IMPLEMENTADO DEVIDO A GRANDE
BUROCRACIA, PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E JURIDICOS POUCO
CLAROS E POUCO INTERESSE DE UM DOS ATORES PRINCIPAIS.

INDONESIA

IMPLEMENTACAO

EM 1982 A LEI FLORESTAL FOI RATIFICADA EXIGINDO O MANEJO
AMBIENTALMENTE SAUDAVEL PARA AS GERACOES PRESENTES E
FUTURAS. EM 1990 0 GOVERNO FORMALIZOU O COMPROMISSO COM O
PEN, BUSCANDO UMA MAIOR PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES
INDIGENAS E LOCAIS NO PROCESSO DE FORMULACAO E
IMPLEMENTACAO. AS REFORMAS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDAS NO PFN
REPRESENTAM UMA BASE SOLIDA PARA ATINGIR A META DA GESTAO
FLORESTAL SUSTENTAVEL.

CoSTA RicA

IMPLEMENTACAO

CRIADO UMA ESTRATEGIA DE INTERNALIZAR OS CUSTOS DE GESTAO
AMBIENTAL COMPENSANDO AQUELES QUE CONTRIBUEM PARA A
MELHORIA OU A MANUTENCAO DA QUALIDADE DO AMBIENTE, O
MECANISMO DE PAGAMENTO FOI ESTABELECIDO PELO FONAFIO.
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Quadro 8: Continuacao

PAISES

ETAPA ATUAL DO
PROCESSO NACIONAL

OBSERVACOES SOBRE O PAIS

CHIPRE

IMPLEMENTACAO

PARA MEDICAO DO PROGRESSO E ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO FOI DESENVOLVIDO UM BANCO DE DADOS PARA
GARANTIR QUE AS ATIVIDADES EM EXECUCAO ATINJAM OS OBJETIVOS
DESEJADOS. O BANCO DE DADOS CONSISTE EM INFORMACOES SOBRE AS
ATIVIDADES QUE ESTAO SENDO PLANEJADAS, CUSTO, DURACAO,
ORGANIZACAO E RESPONSAVEIS. ISSO PERMITE UMA AVALIACAO
RAPIDA DE CUSTOS E BENEFICIOS ECONOMICOS DE SERVICOS
AMBIENTAIS E OS RESULTADOS DECORRENTES DAS ATIVIDADES DE
IMPLEMENTACAO.

EL
SALVADOR

IMPLEMENTACAO

DE 2004 A 2006 AS PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS FORMULARAM
UM PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O SETOR FLORESTAL COM A
FINALIDADE DE PROPORCIONAR ORIENTACAO PARA A EVOLUCAO DO
SETOR NA PROXIMA DECADA, ASSIM COMO OS MECANISMOS
FINANCEIROS PARA SUA EXECUCAO. O PAIS CONTOU COM O APOIO DE
PCT.

LIBERIA

FORMULADO

A FAO EM COLABORACAO COM O BM COLABOROU PARA REALIZAR A
1A PROPOSTA DE POLITICA FLORESTAL DO PAIS, EM CONSONANCIA COM
A RECENTE LEGISLACAO FLORESTAL FIRMADA EM 2006. A NOVA
POLITICA RECONHECE A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE, A BOA GOVERNABILIDADE E O ACESSO MAIS EQUITATIVO
DOS RECURSOS FLORESTAIS.

ANGOLA

FORMULACAO

DESDE 2005 0 PAIS TEM FORMULADO UMA NOVA POLITICA E
LEGISLACAO A FAVOR DAS FLORESTAS, FAUNA E FLORA SILVESTRES E
AREAS PROTEGIDAS. O PROGRAMA DE COOPERACAO FAO/GOVERNOS
DOS PAISES BAIXOS TEM CONTRIBUIDO PARA ESTA FORMULACAO.

MALI

FORMULACAO

O PROGRAMA DE COOPERACAO FAO/GOVERNO DOS PAISES BAIXOS E
MECANISMOS PARA OS PFN TEM PROPORCIONADO AJUDA PARA
IMPULSIONAR UMA INICIATIVA POLITICA QUE PROMOVA O
APROVEITAMENTO INTEGRADO DA TERRA ATRAVES DA PARTICIPACAO E
DA ORDENACAO DESCENTRALIZADA DOS RECURSOS NATURAIS. ESTA EM
PREPARACAO UMA NOVA POLITICA FLORESTAL PARA APOIAR A
TRANSFERENCIA DOS DIREITOS DA ORDENACAO FLORESTAL AS
POPULACOES LOCAIS.

SERVIA

FORMULACAO

DESDE 2001 A FAO COM O APOIO FINANCEIRO DA FINLANDIA TEM
PRESTADO AJUDA AO PAIS PARA A FORMULACAO DE UMA NOVA
POLITICA FLORESTAL E DE UM MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL A FIM
DE CONTRIBUIR COM O PAIS EM SEU EMPENHO DE INGRESSAR NA UE.

TURQUIA

IMPLEMENTACAO

A FAO COLABOROU COM O PAIS PARA DESENVOLVER A CAPACIDADE
INSTITUCIONAL E OS MECANISMOS A FIM DE PREPARAR, IMPLEMENTAR,
MONITORAR E EVOLUIR UM PFN: ESTE TEM SIDO O PROCESSO MAIS
PARTICIPATIVO DE POLITICA FLORESTAL NESTA DECADA.

MONGOLIA

FORMULADO

FORMULADO UM PFN cOM 0 APOIO DE PCT DESDE 2001 ATE 2005 E
COM FINANCIAMENTO DO MECANISMO PARA 0S PFN DESDE 2003.
ALEM DISSO FOI APROVADO O CONCEITO DE SETOR FLORESTAL
PARTICIPATIVO E PROMULGADO UMA LEGISLACAO QUE CONCEDE
DIREITOS AOS GRUPOS DE USUARIOS DAS FLORESTAS, PROMOVENDO A
PARTICIPACAO DA POPULACAO RURAL NA ORDENACAO FLORESTAL
PARA MELHORAR OS MEIOS DE SUBSISTENCIA MEDIANTE A UTILIZACAO
SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS.
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Quadro 8: Continuacao

PAISES

ETAPA ATUAL DO
PROCESSO
NACIONAL

OBSERVACOES SOBRE O PAIS

UZBEQUISTAO

IMPLEMENTACAO

SOLICITOU O APOIO DA FAO PARA DESENVOLVER UM PFEN QUE
FACILITARA A FORMULACAO DE ENFOQUES INOVADORES DE ORDENACAO
FLORESTAL PROMOVENDO A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES LOCAIS E
DE OUTROS ATORES CHAVES. EM JULHO DE 2006 INICIOU UM PROJETO DE
PCT.

TIMOR LESTE

FORMULADO

COM A AJUDA DO PROGRAMA DE COOPERACAO FAO/GOVERNO DOS
PAISES BAIXOS O PAIS TEM APROVADA UMA POLITICA E LEGISLACAO
FLORESTAL NACIONAL DE VASTO ALCANCE, APOS AUDIENCIAS PUBLICAS
EM QUE PARTICIPARAM UMA AMPLA GAMA DE ATORES. ALEM DE UMA
REVISAO DESCENTRALIZADA, TEM-SE PROJETADO E ESTA EM
PREPARACAO UM CONCEITO PARA A IMPLEMENTACAO DE PRATICAS
FLORESTAIS PARTICIPATIVAS.

MAURICIO

FORMULADO

DESDE 2004 ATE 2006, UM PROJETO DO PCT DA FAO COLABOROU COM O
SERVICO FLORESTAL DO PAIS NO DESENVOLVIMENTO PARTICIPATIVO DE
UMA POLITICA FLORESTAL NACIONAL, ADOTADA PELO GABINETE APOS
UM LONGO DEBATE E A CRIACAO DE CONSENSO ENTRE AS PARTES
INTERESSADAS.

MEXICO

REVISAO

EM 2004 0 PAIS ADMINISTROU FUNDOS PARA A ASSISTENCIA INICIADA
PELA FAO PARA CUMPRIR COM UMA REVISAO PARTICIPATIVA DO
PROGRAMA ESTRATEGICO FLORESTAL E O PFN.

QUIRGUISTAO

REVISAO

EXPERIENCIA UNICA DE REFORMA DA POLITICA FLORESTAL PORQUE EM
UM BREVE PERIODO DE TEMPO O PAIS FOI CAPAZ DE ESTABELECER E
IMPLEMENTAR TODOS OS PASSOS CONSECUTIVOS DO CICLO DA POLITICA
FLORESTAL. POR SER UM PAIS RECEM INDEPENDENTE COM UMA
ECONOMIA ENFRAQUECIDA FOI NECESSARIA UMA NOVA ORIENTACAO DA
POLITICA NACIONAL FLORESTAL PARA DEFINIR UM EQUILIBRIO ENTRE OS
ASPECTOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS DA ORDENACAO
FLORESTAL. ESTA REFORMULACAO CONTOU COM A PARTICIPACAO ATIVA
DA POPULACAO EM TODAS AS SUAS FASES.

FILIPINAS

REVISADO

NA DECADA DE 1970 E 1980 COLOCOU-SE EM PRATICA PROGRAMAS
FLORESTAIS PARTICIPATIVOS E INOVADORES A FIM DE PROPORCIONAR
OPORTUNIDADES DE SUBSISTENCIA COM O OBJETIVO DE PROTEGER OS
RECURSOS FLORESTAIS QUE AINDA EXISTIAM. ENTRE 2000 E 2004 UMAS
SERIES DE REFORMADORES REVISARAM O POFC, AS DIRETRIZES
REVISADAS FORAM APROVADAS EM 2004, EM 2006 DEU INICIO A UM
EXAME NACIONAL DOS 10 PRIMEIROS ANOS DO POFC E FOI ELABORADO
UM PLANO ESTRATEGICO PARA A PROXIMA DECADA.

GUATEMALA

IMPLEMENTACAO

O PFN TEM 17 ANOS DE ININTERRUPTA HISTORIA, ESTE PROCESSO TEM
CONTADO COM A CONTRIBUICAO DE INSTANCIAS ACESSORAS TANTO EM
NIVEL DE INSTITUICOES QUANTO DE PESSOAS PARTICULARES. A
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO CONTEMPLA TRES ORGAOS SEPARADOS
RESPONSAVEIS PELO SERVICO DE COORDENACAQ, CONSULTA E
SEGUIMENTO.IMPLEMENTARAM TAMBEM UMA ESTRATEGIA DE
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL, A QUAL SE INCLUIU O COMPONENTE
DE APOIO PARA A IMPLEMENTACAO DO PFN.
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Quadro 8: Continuacao

ETAPA ATUAL DO
PAISES PROCESSO OBSERVACOES SOBRE O PAIS
NACIONAL

HA UMA CONVERGENCIA DE ESFORCOS DOS PAISES CENTRO AFRICANOS
EM RELACAO AS FLORESTAS QUE SE AGRUPOU COMO AFCC PARA LEVAR
A FRENTE UMA ACAO SINERGICA. EM 1999 OS CHEFES DE ESTADO DA
AFRICA CENTRAL FORMULARAM UMA DECLARACAO CONJUNTA
(DECLARACAO DE YAUNDE) EM QUE SE COMPROMETERIAM A UNIR SUAS
IMPLEMENTACAO FORCAS PARA CONSEGUIR A CONSERVACAO E A ORDENACAO
SUSTENTAVEL DE SEUS ECOSSISTEMAS FLORESTAIS, QUE CONSTITUEM O
20 CONJUNTO FLORESTAL MAIS IMPORTANTE DO PLANETA. NO ENTANTO
AS DIFERENCAS EXISTENTES EM RELACAO AOS INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO E ORDENACAO FLORESTAL SAO UM OBSTACULO PARA
DESENVOLVER SINERGIAS ENTRE OS PAISES.

AFRICA
CENTRAL*

0 PGDF DE 1981 E PAF DE 1993 PROPORCIONARAM UMA INTRODUCAO
DE MUDANCAS QUE PERMITIRAM O PAIS AFRONTAR OS PROBLEMAS E
DESAFIOS DO PAIS. A PRINCIPAL TRANSFORMACAO FOI
DESCENTRALIZACAO DA ADMINISTRACAO FLORESTAL QUE TEVE COMO
FINALIDADE CONVERTER AS COMUNIDADES LOCAIS EM PROTAGONISTAS E
CENTROS REAIS DE TOMADA DE DECISAO.

SENEGAL IMPLEMENTACAO

*A Africa Central é formada pelos pafses: Reptblica Democritica do Congo, Ruanda, Chade,
Republica Centro Africano, Camardes, Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Sdo Tomé, Principe e Burundi.
Fonte: FAO (2006) ; UNASYLVA (20006).

Em relacdo aos dados apresentado acima vinte € um paises encontram-se na fase de
implementacgdo, cinco paises em fase de revisdo ou recém revisados e oito em processos de
formulagdo ou ja formulados. Mas, de acordo com FAO (2006), mais de 130 paises
encontram-se na fase de formulagdo ou implementacao.

Os resultados t€ém demonstrado que quando os paises conseguem implementar os pfn’s
estes apresentam bons resultados. Projetos de campo para atender as necessidades, como
meios de subsisténcia alternativos, tém comecado a reduzir a pobreza e a diminuir o
desmatamento. Em alguns paises pode ocorrer que outras estratégias nacionais sejam mais
importantes do que a reducdo da pobreza e os planos devem ser formulados com base na
estratégia a ser atingida. As experiéncias que tiveram resultados positivos tém demonstrado
que em todas elas o principio da participagdo em todos os niveis € 0 compromisso politico
nacional foi respeitado, constituindo-se em pecas chaves para o €xito dos pfn’s.

5. CONCLUSOES

Os resultados evidenciaram que a evolucdo do conceito de pfn deu-se devido as
crescentes demandas sociais e a visibilidade da importancia e reconhecimento do setor
florestal como ferramenta na busca de solu¢des de problemas prementes.

No primeiro momento o planejamento do setor florestal tinha como elemento central a
producdo florestal para o desenvolvimento industrial. Superada esta fase, com advento das
novas demandas advindas dos desequilibrios ambientais, seu foco central foi ampliado
visando o combate ao desmatamento. Todavia, o seu viés central foi ampliado, incorporando
demandas que incluem o abastecimento de matéria-prima, a equidade social, o combate a
pobreza e a desertificacdo, interligadas com outras politicas publicas, além de salientar a

evolucdo sobre as perspectivas da sociedade sobre as florestas.
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No processo de construgao dos pfn’s abarcava, no primeiro momento, apenas os paises
em desenvolvimento e subdesenvolvidos, além de limitar-se a tipos de florestas. A evolucdo
se deu com a finalidade de aumentar a abrangéncia dos pfn’s para todos os paises e todos os
tipos florestais. Ao longo do tempo, os principios norteadores e as fases dos processos foram
sendo adaptados para que os pfn’s tivessem maior resposta no englobamento de todos os
paises e suas particularidades.

Em 1996, o nimero total de paises que haviam adotados os pfn’s era de oitenta e oito,
ja em 2006 esse ndmero era superior a cento e trinta, demonstrando que os mecanismos de
auxilio criados para os pfn’s t€ém apresentado resultados positivos.

O numero crescente de paises que internalizaram o pfn, entre 1996 e 2006 é decorrente
dos esfor¢os empreendidos e do constante acompanhamento e facilitacdo da FAO junto aos
paises.
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