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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo principal indicar 4reas Umidas prioritdrias para a
conservacdo da biodiversidade de aves aquaticas em bacias hidrograficas transfronteirigas,
como subsidio a gestdo compartilhada. Como estudo de caso, selecionou-se a bacia
hidrografica da Lagoa Mirim (Brasil-Uruguai), regido reconhecida internacionalmente pela
sua importancia para as aves aquaticas migratorias. Essa mesma bacia também apresenta um
forte componente antropico, representada pela producdo de carne bovina e arroz. Esses dois
aspectos sd3o os que movimentam a economia local. Nas ultimas décadas, o agravamento das
questdes ambientais tem afetado e estimulado os setores da sociedade a buscar solucdes
baseadas em sustentabilidade dos ecossistemas. Desta forma, foram abordados, na presente
pesquisa, aspectos referentes a geopolitica de bacias hidrograficas transfronteiricas na
América do Sul, conflitos entre conserva¢do e desenvolvimento econdmico, analise ambiental
de bacia hidrografica transfronteiri¢a e conservacgdo de dreas prioritarias para as aves aquaticas
migratorias. Todas as andlises foram com suporte de sistemas de informagdes geograficas,
para possibilitar a obten¢do de um mapeamento dessas areas imidas de maneira integrada com
os demais componentes da paisagem, tanto do ponto de vista conservacionista como do ponto

de vista econdmico. Os resultados apresentaram um cenario em que houve o requerimento de

acoOes imediatas e compartilhadas por parte de ambos os paises.

Palavras-chave: Lagoa Mirim, dreas imidas, analise ambiental, bacia transfronteirica.
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ABSTRACT

This research had the main objective to indicate priority humid areas for the conservation of
the biodiversity of aquatic birds in cross border river basins, as subsidize for the shared
management. As a study case it was opted to work with the river basin of the Lagoa Mirim
(Brazil-Uruguay), internationally recognized by its importance for the migratory waterbirds.
This same basin also presents a strong human aspect by the activities of farming, represented
for the production of cut cattle and for the rice fields. These two aspects are the ones that
make the local economy runs. In the last few decades the aggravation of the environmental
questions has affected all the sectors of the society and to search solutions with sustainable
basis of ecosystems is urgent. In such a way, It had been boarded in this referring work,
aspects of the geopolitics of cross border river basins in the South America, conflicts between
conservation and economic development, environmental analysis of cross border river basin
and conservation of priority areas for the migratory waterbirds. All the analyses had been
made in geographic information system, which make possible a mapping of these humid areas
in an integrated way with others components of the landscape, as much it how much economic
conservationist point of view. The results present a scene that requires immediate actions in

both countries, action these that must be managed in shared way.

Keywords: Ramsar Convention, Wetlands, Environmental Analysis, Cross Border Basin.
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APRESENTACAO

As questdes ambientais nos ultimos dez anos passaram a se apresentar como
indissociaveis de qualquer agdo de planejamento. Em todas as esferas da sociedade, em
determinado grau, ja houve alguma abordagem ambiental. Mais recentemente, problematicas
mais amplas como a discussdo acalorada envolvendo as questdes climaticas e os debates sobre
a sustentabilidade das 4guas, as quais ganham espago em foruns mundiais, tém sido discutidos

internacionalmente.

Em verdade, esses assuntos ja faziam parte da agenda geopolitica internacional, no
entanto, percebe-se que, na atualidade, os governos passaram a enxergar um pouco além das
suas fronteiras, ndo apenas pelos acordos comerciais, mas também por outros aspectos, como

os culturais e sociais.

Diferentes acordos, tratados e outros documentos diplomaticos tém sido construidos,
os quais, de maneira individualizada, tentam assegurar a manutencdo de aspectos mais

especificos. Um destes documentos diz respeito a conservagdo da biodiversidade de terras

umidas utilizadas por aves aquaticas migratorias.

O Brasil possui um territorio vasto, que se situa desde as baixas latitudes na faixa
equatorial até as latitudes médias, acima de 30° Sul. Isto proporciona um cenario de elevada
diversidade, pois diferentes formagdes geoldgicas, associadas os diversos mecanismos
climaticos, produziram paisagens diversificadas. Esse fato pode ser comprovado pelo nimero
elevado de biomas presentes em nosso territorio, um total de seis biomas continentais, sendo
eles: Amazonico, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa. Se forem
considerados o0s ecossistemas associados a esses biomas, esse numero aumenta

exponencialmente.

Outro aspecto relevante da disposi¢do geografica do territorio brasileiro diz respeito a
extensa faixa de fronteiras estabelecidas em continente com a maioria dos paises da América
do Sul. Esta associagdo entre caracteristicas ambientais e faixas de fronteira, no momento

atual, requer uma observacgao criteriosa.

Um dos elos mais importantes para as questdes sdcio-ambientais ¢ a discussio
envolvendo recursos hidricos. Este estudo ultrapassa as fronteiras politicas, pois se constitui
no principal elemento do sistema ambiental, tendo, como limites superficiais, a bacia

hidrografica e, como limites sub-superficiais, os aqiiiferos. Assim, pensar em gestdo



compartilhada de recursos naturais passa pela abordagem dos recursos hidricos e seu

funcionamento no ambito das bacias de drenagem.

O Brasil compartilha trés importantes bacias hidrograficas com paises vizinhos. Duas
das mais conhecidas a niveis nacional e internacional sdo: a bacia do Amazonas e a do Rio da
Prata. A outra ¢ a bacia da Lagoa Mirim. Em termos de area de abrangéncia, esta ultima bacia
¢ a menor delas com pouca repercussdo no cenario nacional. Contudo, ela ¢ extremamente
relevante no cendrio internacional, principalmente pelas suas caracteristicas ambientais. As
suas areas umidas sdo hospedeiras de aves aquaticas migratorias, que chegam de diferentes

regides do globo e nelas encontram alimentagdo e local apropriado para reproducao.

A Lagoa Mirim ¢ uma das mais importantes fontes de dgua doce do Brasil e da
América do Sul. Com uma area de aproximadamente 375.000 hectares, ¢ a segunda maior
massa hidrica com caracteristicas lacustres do Brasil, o primeiro ¢ a laguna dos Patos.
Representa valiosa fonte de pesca para um grande niumero de familias que vivem da pesca
artesanal e, que vém sofrendo uma forte pressdo antropica em funcdo das atividades

agropastoris localizadas em seu entorno.

Muitos aspectos motivaram a realizagdo do presente trabalho. A primeira motivagao

pode ser resumida no trecho a seguir:

“Comeca aqui a aventura por uma regido isolada do extremo Sul do Brasil, as
margens do Oceano Atlantico, a 370 quilometros de Porto Alegre (RS). Uma viagem
pela vastiddo de terras semi-alagadas, guarida de rica biodiversidade. Imensidéo
azul, amarela ¢ verde. Destino onde o ser humano sente-se uma ilha, cercado de
natureza por todos os lados.” Grifo do autor. Pedrazzi (2003, p. 7).

Esse trecho faz parte de um livro que contém material fotografico de elevada
qualidade, e se propde a apresentar a Estacdo Ecoldgica do Taim de maneira emocionada e
focada nas belezas naturais. A autora faz um convite aos leitores: “um convite a ajudar na

protecdo de lugares como este”. Pois bem, o convite foi aceito!

Esta visdo emocionada que a autora faz questdo de ndo omitir € o que a maioria das
pessoas que visitam o Taim, passa a ter. Infelizmente, apos algumas andangas pela bacia da
Lagoa Mirim, percebe-se uma reducio cada vez maior destas areas imidas, conseqiiéncia das

atividades antropicas na regido.

A segunda motivagdo veio dos argumentos apresentados pela Convengdo Sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas -

Convengdo Ramsar de 1971 que:



“Considera as funcdes ecolégicas fundamentais das areas umidas enquanto
reguladoras dos regimes de dgua e enquanto habitats de uma flora e fauna
caracteristicas especialmente para aves aquaticas”. (...) Aves aquaticas nas suas
migragdes peridodicas podem atravessar fronteiras e portanto devem ser
consideradas como recurso internacional. Estando confiante de que a conservagéo
de zona umidas, da sua flora e sua fauna poder ser assegurada como politicas
internacionais conjuntas de longo alcance, através de uma ag¢fdo internacional
coordenada.” Grifos do autor.

A terceira motivacédo e talvez a mais significativa, pois funcionou como eixo condutor
daquilo que era uma vontade em realizagdo, foi a participa¢do do autor da presente pesquisa,
como coordenador nacional pelo Ibama no projeto de cooperagdo internacional Brasil—
Uruguai—Estados Unidos, para testar a potencialidade das informagdes geradas por sensores

remotos orbitais como um instrumento de avaliagdo ecoldgica rapida.

Essa atividade produziu uma série de idéias e possiveis propostas. Uma delas foi a
realizagdo de uma pesquisa voltada para a indicacdo de areas prioritarias para conservagao da
biodiversidade dos “bafiados”. Essa idéia foi materializada com a definicdo de varios

objetivos que foram propostos por um grupo de pessoas e instituigdes com atuagdo na regiao.

A partir destas motivagdes, definiu-se o objetivo principal do presente trabalho:
indicar 4reas Uimidas prioritarias para conserva¢do da biodiversidade na bacia da Lagoa

Mirim. Como objetivos especificos, tém-se:

. Contextualizar as bacias hidrograficas transfronteiricas do Brasil no cenario da

América do Sul, sob a perspectiva da conservag@o dos recursos naturais.

o Definir estratégia e metodologia de trabalho para articular e compatibilizar

base de dados ambientais e georreferenciados para a bacia hidrografica da Lagoa Mirim;

o Identificar areas com maior exportagdo e recep¢do de cargas poluidoras na

referida bacia hidrogréfica;

o Identificar as areas hospedeiras de aves aquaticas;
o Identificar as areas umidas prioritarias para conservacio de aves aquaticas;
o Identificar as areas imidas prioritarias para conservagdo de aves aquaticas sob

risco de contaminacdo da agua;

. Comparar as areas prioritarias para conserva¢ao de aves aquaticas com as areas
prioritarias para conserva¢do da biodiversidade definidas pelo Ministério do Meio

Ambiente - MMA.



o Gerar recomendagdes para gestdo internacional de bacias hidrograficas

transfronteirigas.

O trabalho foi divido em quatro abordagens, que foram estruturadas em formato de
artigos independentes. Como o foco principal estava centrado em discutir o compartilhamento
de recursos naturais em bacias hidrograficas transfronteiri¢as, a abordagem inicial enfatizou
as questdes tedricas da geopolitica em escala continental. Seguiu-se na mesma escala
direcionada para alguns aspectos envolvendo a sobreposi¢do de ag¢des desenvolvimentistas
com as conservacionistas, especificamente em territorio brasileiro, no contexto das bacias
transfronteiricas da Amazonia, do rio da Prata e da Lagoa Mirim. Na seqiiéncia, uma mudanca
de escala foi conduzida no sentido de abordar a discussio anterior com foco nas areas umidas,
assim, a andlise se deu no contexto da bacia de contribuicdo direta da Lagoa Mirim.
Finalizando, porém, com a ampliacdo da area de andlise, para os ecossistemas da Lagoa
Mirim pela Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, com a perspectiva de indicar as areas
prioritarias para conservagdo, baseado em critérios de andlise ambiental para gestdo

compartilhada de bacias hidrogréaficas transfronteiricas.
Artigo n°. 1
Consideracdes sobre o Brasil e a geopolitica das bacias hidrograficas transfronteiricas

Neste primeiro artigo, procurou-se abordar a problemdtica da gestdo das bacias
hidrograficas transfronteiricas do Brasil. A discussd@o por bacia hidrografica serve como
arcabougo para trazer, a tona, temas como, conservagdo dos recursos naturais e programas de
desenvolvimento. Outro aspecto importante abordado foi a questdo da necessidade de uma
participacdo efetiva dos niveis de governos, a fim de que as agdes planejadas pelos tomadores
de decis@o possam de fato ser executadas. Estas abordagens permeiam conceitos como
globalizag¢do e interdependéncia das nacdes, os quais sdo cruciais no encaminhamento de

agendas positivas nos cendrios multilaterais.

O que se constatou ¢ que comeca a haver uma maior percep¢do da necessidade de uma
base cooperativa entre as nacdes. Nas relacdes internacionais, surge a teoria da
interdependéncia, baseada na compreensdo de que os paises se relacionam de formas diversas
e que o poder militar, por si sd, ndo ¢ suficiente para solucionar todos os problemas de uma

nagao.

Problemas envolvendo utilizagdo e conservagdo dos recursos naturais € recursos

hidricos permeiam esta discussdo, uma vez que a agua segue seu curso além das fronteiras.



Por isso, a sua gestdo, no plano internacional, pode ter melhor aproveitamento das

potencialidades da regido pelo desenvolvimento de cooperagdo multilateral.

Esta discussdo aponta para a necessidade de estreitar as relagdes internacionais, no
entanto ¢ necessaria uma analise do que de fato esta acontecendo internamente, pois nao seria
pertinente propor agdes e estratégias em nivel internacional antes desta avaliagcdo. Assim, o
artigo 2 aborda a problemdtica geoambiental nos limites nacionais das trés bacias

hidrograficas transfronteiri¢as que foram selecionadas no primeiro artigo.
Artigo n°. 2:

Consideracdes geoambientais a respeito do territorio brasileiro nas bacias hidrograficas

transfronteiricas.

A partir das consideracdes do artigo 1, a problematica ambiental remete a reflexdes
que extrapolam os limites territoriais de cada nagdo. As questdes relacionadas a recursos
hidricos podem ser consideradas pioneiras na tematica ambiental geopolitica e sdo reforgcadas

no momento atual.

Desta forma, torna-se fundamental pensar nos paises que compartilham bacias
hidrograficas. Este texto procurou tecer algumas consideragdes a respeito da forma de
utilizacdo, pelo Brasil, dos recursos naturais nas bacias hidrograficas transfronteiri¢as, Bacia
Amazobnica, do rio da Prata e da Lagoa Mirim. A op¢do em limitar a andlise ao territorio
brasileiro se deu em func¢do de dois aspectos primordiais, o primeiro por questdes de
diplomacia, mesmo ndo havendo nenhum impedimento legal. O segundo e talvez o mais
importante, foi a falta de conhecimento da maioria das situagdes encontradas nestas areas.

Sendo que esta complexidade poderia minimizar a analise.

Para tanto, foram aglutinados em ambiente de sistemas de informacdes geograficas,
dados georreferenciados pertinentes a produgdo agropecudria e a atividades de mineragao,
como representantes do processo antropico. A atividade agropecuaria se expressa na
horizontalidade das areas de utilizagdo, representadas pelos extensos cultivos de graos e de
pastagens. J4 a atividade mineral ¢ pontual enquanto empreendimento, no entanto, seus

impactos podem se estender ao longo de toda uma bacia pela dinamica hidrica.

As informagdes pertinentes a essas atividades antropicas foram sobrepostas com as
iniciativas conservacionistas que, neste caso, foram representadas pelas areas indicadas como

prioritarias para conservacdo da biodiversidade pelo Ministério do Meio Ambiente. Esta



sobreposicdo apontou para um problema central, a inexisténcia de articulacdo entre agdes de

desenvolvimento econdmico e propostas conservacionistas.

A analise apresentada no presente trabalho teve uma conotagdo nacional, o que indica
algumas tendéncias gerais. Entender as especificidades de cada bacia analisada e buscar um
detalhamento maior foi o passo seguinte. A bacia selecionada foi a da Lagoa Mirim, uma
bacia transfronteiri¢a e de relevancia ambiental no contexto do continente Americano, e ainda

pelo compartilhamento local e binacional entre Brasil e Uruguai.
Artigo n°. 3:

Exportacio de carga poluidora para identificacio de areas imidas sob risco ambiental

na bacia hidrografica da Lagoa Mirim

O entendimento das bacias hidrograficas se faz pelos elementos da paisagem
analisados de maneira transversal e integrados no tempo e no espaco. Assim, esse artigo teve
como objetivo analisar a bacia de contribui¢cdo direta da Lagoa Mirim por meio dos tipos de

uso da terra e seus impactos nas areas umidas nela situadas.

A bacia da Lagoa Mirim estd situada em uma regido que foi moldada por vérios
eventos de transgressdo e regressdo marinha nos ultimos 230.000 anos. Como resultado, a
Lagoa recebe uma carga direta de contribuicdo que se situa na costa oeste, por meio de um
relevo formado por paleolitorais. A costa leste da Lagoa ficou aprisionada por uma barreira de
dunas, impossibilitando a sua ligagdo com o oceano. O exutdrio da Lagoa foi formado por

processos erosivos ao norte com a laguna dos Patos.

Essas caracteristicas fazem da Lagoa Mirim uma peculiaridade em termos
hidrologicos, pois a regido leste, por ser formada por paleoambientes marinhos arrasados, se
apresenta na atualidade com declividade nula, sem drenagem direta por gravidade para o
corpo principal da Lagoa. Assim, para o objetivo proposto neste trabalho, foram utilizadas

somente as informagdes referentes a zona oeste.

A partir do tipo de uso da terra e utilizando um Sistema de Informagdes Geograficas,
foram calculados, por meio de dois modelos de geracdo de carga poluidora, 0o MQUAL ¢ o
PLOAD, parametros de carga poluidora e identificadas areas mais ameagadas por polui¢ao

difusa.

A identificacdo das areas da bacia que mais contribuem com cargas poluidoras difusas

constitui-se em uma importante variavel na analise da paisagem, pois € possivel estabelecer



varias correlacdes e subsidiar acdes de manutengcdo ambiental destas areas. A indicagdo de
areas umidas ameagadas foi importante para aprofundar a analise com a finalidade de sugerir

uma classificacdo de areas umidas prioritarias para conservacao, tema do proximo artigo.
Artigo n°. 4:

Indicacdo de areas umidas prioritarias para a conservacio da biodiversidade na bacia

hidrografica da Lagoa Mirim.

As aves aquaticas, incluindo as migratorias, representam um indicador importante na
qualidade ambiental de ecossistemas umidos, pois utilizam estes sitios para alimentagdo e
reprodugdo. Assim, se a degradagdo ambiental for elevada, o numero de aves que utilizam
estas areas tende a diminuir, fazendo com que outras espécies da fauna e da flora, passem a

ser ameacgadas de extingao.

Além dos aspectos biologicos, a manutengdo desses ecossistemas € vital para as
atividades humanas, pois muitas comunidades retiram dai a sua subsisténcia, pela pesca

tradicional ou amadora.

Os banhados no complexo hidroldgico da Lagoa Mirim ha algumas décadas, estdo
passando por transformacdes em seu entorno, prioritariamente pela sua intensa utilizagdo para

plantio de arroz irrigado associado com a producdo bovina.

Nesse artigo, o objetivo foi discutir a gestdo da biodiversidade em bacias hidrograficas
transfronteirigcas, com o propdsito de classificar e indicar as areas umidas prioritarias para a
conservagdo de aves aqudticas na bacia hidrografica da Lagoa Mirim e ecossistemas

associados.

Planos de informacgdo georreferenciados foram integrados em SIG para selecionar 97
areas prioritarias, as quais foram classificadas em oito grupos de importancia para
conservacdo das aves aqudticas. Também foi possivel identificar as areas sob maior
vulnerabilidade e indicar as areas prioritarias sob maior ameaca e, que necessitam de agdes de

recuperagdo em seu entorno e na sub-bacia de contribuigao.

Resultados Principais

Os resultados mais importantes da pesquisa mostraram que, embora se perceba que
comega a haver maior preocupacdo com a cooperacdo entre as nagdes no que se refere a

gestdo de bacias hidrogréficas transfronteirigas, as relagdes internacionais ainda carecem de



um maior estreitamento. No caso do Brasil, porém, antes mesmo de se pensar em melhorar as
relagdes internacionais, faz-se necessario organizar, também, as relacdes internas relacionadas

as bacias compartilhadas com outros paises da América do Sul.

A forma como o Brasil utiliza os recursos naturais de suas bacias hidrograficas
transfronteiricas, mostra que, para as trés bacias em questdo, existe uma série de conflitos,
ainda sem solucdo, entre o desenvolvimento econdmico e as agdes de conservacdo dos
recursos naturais, o que demonstra que as politicas publicas encontram-se desarticuladas. Ha
necessidade de uma revisdo de comportamento no tocante a defini¢do de estratégias de acdo
por parte do poder publico levando em consideragdo as diferengas regionais de cada bacia

hidrografica.

A partir dos dados analisados, observou-se que os problemas existentes sdo
desencadeados pela busca do crescimento econdmico a qualquer custo, inclusive, o ambiental.
A conservacgdo da biodiversidade em ambientes tdo distintos como as bacias analisadas pode
considerar além dos aspectos conservacionistas de cunho ecologico, os aspectos socio-
econdmicos. Cabe aos gestores procurar impedir que novos conflitos sejam desencadeados.
Dessa forma, as discussdes internas poderdo subsidiar, de forma efetiva, as acdes estratégicas

de cunho geopolitico na América do Sul.

A bacia hidrografica da Lagoa Mirim, compartilhada com o Uruguai, apresenta
situagdo distinta dos casos das bacias do rio Amazonas ¢ do rio da Prata, neste caso a
interligacdo com o Uruguai se d4 por meio da dindmica hidrica da Lagoa Mirim. A avaliagdo
da situagdo ambiental em que se encontra a Lagoa Mirim evidenciou, mais uma vez, a
existéncia de conflitos socioambientais regionais, principalmente, aqueles que envolvem o
plantio de arroz e a criagdo de gado de corte, tanto no Brasil como no Uruguai. Observou-se
que o volume de carga poluidora de aporte direto ao sistema hidrico da Lagoa Mirim
concentra-se na faixa costeira ao oeste da Lagoa. Essa regido apresentou 36 areas
classificadas de acordo com seu grau de vulnerabilidade, de alta até extremamente alta.
Dessas 36, trés delas encontram-se na classe de vulnerabilidade extremamente alta. Vale
ressaltar que a definicdo dessas areas so foi possivel apds a elaboracdo de uma base de dados

georeferenciada para toda a bacia da Lagoa Mirim, incluindo o Brasil ¢ o Uruguai.

Essas informagdes possuem carater relevante a nivel binacional para o entendimento
da bacia da Lagoa Mirim como unidade socioambiental de andlise e podem ser utilizadas

como subsidio em procedimentos de gestdo compartilhada como, por exemplo, a defini¢do de



areas para a conservagdo da biodiversidade de aves migratérias, uma vez que essa regiao
apresenta-se como destino de uma série de espécies aquaticas. Como resultados, sdo
apresentadas as areas em niveis de prioridade final das areas umidas para a bacia da Lagoa

Mirim e ecossistemas associados.

Por meio dessa classificacdo € possivel a tomada de decisdes, ndo sd, a partir do fator
positivo apresentado para algumas areas que estdo sob menor vulnerabilidade, o que pode
viabilizar agdes no sentido de manter as condigdes dessas areas, mas também, sob o ponto de
vista de recuperagdo, isto €, as areas com maior prioridade sob a perspectiva da conservagio e
ao mesmo tempo com maior vulnerabilidade de ameagas, surgem como areas de extrema

prioridade.

Uma vez que, as questdes que envolvem a vulnerabilidade das areas levam em conta o
conceito de bacia hidrografica e as estimativas de carga poluidora recebida pelas areas
umidas, vale ressaltar que qualquer intervencdo, no sentido de estabelecer areas de
conservagao, observe a totalidade da bacia da Lagoa Mirim e, especificamente, as sub-bacias

de contribui¢do desta.



CAPITULO 1

A GEOPOLITICA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
TRANSFRONTEIRICAS DO BRASIL

Valdir Adilson Steinke, Fabiana de Oliveira Hessel, Carlos Hiroo Saito.

RESUMO

Este trabalho procura, de maneira introdutdria, abordar a problematica da gestdo das bacias
hidrograficas transfronteiricas que o Brasil compartilha com paises vizinhos. A considera¢do
de bacia hidrografica como unidade de mapeamento serve de arcabouco para trazer a tona
temas como conservacdo dos recursos naturais e programas de desenvolvimento. Outro
aspecto importante abordado ¢ a questdo de um compartilhamento efetivo em diferentes
niveis de governos, a fim de que as acdes muitas vezes planejadas pelos tomadores de decisdo
possam de fato ser executadas. Estas abordagens permeiam conceitos como globalizacdo e
interdependéncia das nagdes, os quais sdo cruciais no encaminhamento de agendas positivas
nos cenarios multilaterais.

Palavras-chave: Geopolitica, Andlise Ambiental, Bacias Transfronteirigas.

ABSTRACT

This work seeks of introductory way approach to problematic of the management of the
border river basins which Brazil shares with bordering countries in the South America. the
argument by river basin serves like outline for bring to surface matters as conservation of the
natural resources and programs of development. Another boarded important aspect is the
question of an effective sharing in different scales of governments, similar of that the actions
many times planned for the decision borrowers can in fact be executed. These boardings go
thru concepts as globalization and interdependence of the nations, which are crucial in the
positive agenda in the multi or bi-lateral scenes.

Keywords: Geopolitics, Environmental Analysis, Cross Border River Basins

1.1. Introducgao

As ultimas décadas foram marcadas por mudangas consideraveis de varios
paradigmas. Se aplicadas a temporalidade humana, pode-se inferir que essas mudangas
ocorreram em pouco tempo. Como exemplo, tem-se o rapido desenvolvimento dos meios de
comunicacdo, principalmente apos o advento da informadtica e, consequentemente, da rede
mundial de computadores, a qual resulta de uma rapida expansdo das tecnologias que dao

suporte a informatica.
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Tais mudancas atingiram fortemente um aspecto da sociedade moderna, a
comunicacdo, tanto entre as pessoas, como entre os entes econdmicos e politicos, ensejando o

reconhecimento de um novo paradigma: a globalizagao.

A globalizagdo, do ponto de vista da economia, baseia-se na descentralizagdo do
parque produtivo e no gerenciamento, em tempo real, das transagdes comerciais
estabelecendo uma nova estrutura centro/periferia e, a partir dessa, uma nova divisdo espacial
e internacional do trabalho (Benko, 1994). Do ponto de vista da cultura, trata-se do acesso
permanente a um volume de informac¢des multiculturais em tempo quase real (Raffestin,
1993). O fato é que, atualmente, as pessoas podem se comunicar em tempo real
independentemente da distancia e localizagdo geografica, muito embora, o fato dessas
facilidades ainda ndo atingirem a totalidade das comunidades, constitui uma nova

manifestacdo de exclusdo social.

De toda forma, essa interliga¢do entre economias € pessoas, nos planos, econdomico e
sociocultural, se confronta com os limites administrativos formais na figura do Estado-Nagao,
exacerbando contradi¢des do ponto de vista politico e recriando espacos de conflito e
integracdo em diferentes escalas de organizagdo e existéncia social. Por isso, Santos (2000)
considerou que, atualmente, vive-se em um mundo confuso e, ainda, confusamente percebido,
exatamente pela exacerbag¢@o do progresso extraordinario das ciéncias e das técnicas e pela

obrigatoria aceleracdo de tudo ser criado a partir desta concepgao.

As novas regionalizagdes territoriais advindas da globalizagdo determinam o uso do
territorio de modo diferencial, seletivo e também hierarquico. As regides nao sdo
consideradas pelo processo de globalizagdo de modo igualitario, sendo que as diferencas e

desigualdades estdo sendo ainda mais ressaltadas.

A globalizacdo também expds a fragilidade das economias nacionais, uma vez que a
velocidade das possibilidades de investimentos em bolsas de valores, por exemplo, pode vir a
deixar marcas avassaladoras na economia local de paises emergentes que passassem pela
seguinte situacdo, por exemplo: receber um aporte de recursos financeiros em investimentos

em um dia e, no outro, este mesmo investimento deixar o pais.

As mudancas de paradigma também trouxeram para as discussdes governamentais
assuntos tais como, integragdo regional ou formacdo de blocos econdmicos capazes de superar
diversidades de valores étnico-culturais em busca de um fortalecimento econdmico,

impulsionados pelo fendmeno da globalizagdo, que surge durante a década de 1990 e se torna
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um desafio mundial. Para reverter o quadro, seria necessario que os paises adotassem uma
postura econdmica mais sélida e com fortes bases de planejamento estratégico de longo prazo.
Passa a ser fortalecido, assim, o conceito de regionalizag¢do, na qual as formagdes de pdlos

econOmicos sdo amparadas pela supranacionalidade (Vizentini, 1996).

Neste contexto, ha que se analisar, com mais aten¢do, a questdo das areas de fronteira
entre paises, especialmente as areas que se compartilham, seja por identidade cultural ou
questdes ambientais (por exemplo, bacias hidrograficas), um territério que possa ser

identificado como uma unidade territorial transfronteiriga.

Constituiu o objetivo desse trabalho, analisar os aspectos geopoliticos envolvidos nas
bacias hidrograficas transfronteiri¢as brasileiras e suas implicagdes para a gestdo de recursos

hidricos.
1.2. Globalizacio, integracio e meio ambiente.

Os conceitos de integragdo, regionaliza¢do e supranacionalidade vém ganhando forca
pela otica do meio ambiente desde que a discussdo ambiental veio a tona. A II Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92,
constituiu-se em um dos principais marcos histdricos do processo de implantacio de um
modelo de desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social e ambiental. A partir de entdo
se pode passar a utilizar o conceito socioambiental. Como produtos dessa Conferéncia, uma
série de documentos foi aprovada, os quais foram incorporados as Resolugdes das Nagdes
Unidas. Entre esses documentos figuram a Agenda 21 e as Convengdes de Mudangas

Climaticas e Diversidade Biologica.

Viola (2003) argumentou que a conjun¢do dos problemas ambientais globais, a
revolucdo no mundo da informagdo e o processo de globalizacdo foram determinantes na

alteracdo das relagdes internacionais nos ultimos 20 anos.

Se por um lado, a globalizagdo representa do ponto de vista econémico, a valoriza¢do
seletiva do espaco (Becker, 1991), promovendo conflitos e competi¢des regionais, por outro,
induz contraditoriamente, a novas conformagdes de integragdo e enfrentamento conjunto. Sao
essas novas conformacdes de integracdo que constituem as aproximagdes multilaterais que
fazem surgir discussdes entre os paises, com a finalidade de buscar solu¢des de modo
compartilhado, em diferentes escalas. Exemplos dessas novas conformagdes de integragdo
podem ser vistos nos protocolos internacionais - por exemplo, o de Kyoto, que visa a

diminui¢do da emissdo de gases de efeito estufa, e no qual os paises signatarios assumem
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responsabilidades perante a sociedade global - até nos mais diversos acordos multilaterais em

que os paises podem estabelecer na tentativa de resolug@o de problemas especificos.

Mesmo os grandes protocolos levam a formacdo de blocos e a configuragdo de novas
relagdes de poder, como por exemplo, o poder de mercado instituido pelos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL e o comércio dos créditos de carbono, que reforcam o
conceito de que a globalizagdo constitui uma valorizacdo seletiva do espaco, conforme tratado
anteriormente. A tematica do aquecimento global promoveu o reconhecimento da auséncia de
fronteiras quando se trata de emissdes atmosféricas e de impactos sobre o clima, da mesma
forma como a poluicdo ou a escassez de agua leva ao entendimento de que as bacias
hidrograficas ndo respeitam fronteiras politico-administrativas, o que sugere uma gestiao

compartilhada em toda a extensdo da bacia hidrografica.

Todos esses processos, no que tange ao aspecto geografico, t€ém funcionado como uma
dire¢do, um novo rumo para o entendimento da diversidade de novas situagdes que dao forma

€ movimento aos novos recortes espaciais (Schiffer, 1995).
1.3. Geopolitica e bacias hidrograficas.

Historicamente, os povos tiveram forte apre¢o na demarcagdo de suas fronteiras, sem
outras preocupagdes com o lado externo destas, a ndo ser do ponto de vista das possiveis
ameacas de perda de territorio e, neste aspecto, a questdo de soberania das nacdes foi o mote
para a falta ou mesmo a incipiente troca de informag¢des de carater fronteirigo, ou seja, a

preocupacado especifica de cunho geopolitico (Bentancor, 1995).

A partir do aprofundamento de discussdes ambientais, na qual os foruns internacionais
passam a funcionar e problemas sdo expostos, dd-se inicio a um processo de abertura das
discussdes a nivel intergovernamental, fazendo surgir diversas inquietagdes pertinentes aos
aspectos culturais e sociais, na perspectiva de promover um despertar de integragdo possivel

nas regides de fronteira.

A busca de integracdo multilateral requer a flexibilizagdo de alguns paradigmas
meramente geopoliticos € o entendimento de alguns aspectos fisicos, visto que a maioria das

fronteiras do territorio sul americano ¢ demarcada por cursos d’agua.

Do ponto de vista social, ja se reconhece que a dgua ¢ essencial a vida e ndo pode ser
dissociada das questdes culturais que determinam suas formas de utilizacdo e das questdes de

delimitagdo de territorio, como ressaltaram Smith & Ali (2006).
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Assim, ¢ previsivel e esperado que haja uma mudanga de paradigma com vistas ao
gerenciamento compartilhado das aguas de fronteira, pois esses mesmos canais de drenagem
que, historicamente, separam as nac¢des podem ser vistos como aglutinadores, e ndo mais

meramente como apenas “linhas” divisdrias em um mapa.

Em muitos casos, o conceito de regido, subsidiando processos designados na literatura
como “micro-regionalismos” vem surgir nesse cenario se referindo aos processos que se
caracterizam pelo reconhecimento de interconexdes regionais que ocorrem abaixo do nivel

nacional em termos de escala hierarquica (Yang, 2006).

Segundo Gleditsch et al. (2006), ndo se pode considerar mais que uma nagdo
prejudique a outra em beneficio proprio, utilizando a 4gua como instrumento de pressdo ou de
obtencdo de vantagens econdmicas, ou mesmo bélica. A localizagdo geografica dos territorios
dos paises fronteiricos ou ndo, a montante ou a jusante de cursos d’agua, bem como, e
especialmente, a extensdo dos mesmos na bacia hidrografica, constituem fatores que

influenciam fortemente as tendéncias de conflitos entre esses paises.

Esse conceito de integragdo direta de territorios por meio da 4gua ndo ¢ uma
preocupacdo recente, como se o fato de uma bacia hidrografica ndo obedecer a uma
delimitagdo politica tenha sido “descoberto” ha pouco tempo. O Brasil ja teve um trecho de
seus limites territoriais delimitados com base no conceito de bacia hidrografica. De acordo
com Golin (2002), um dos primeiros mapas gerados para o estabelecimento da fronteira entre
o Brasil e o Uruguai, o qual se refere a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul do
Visconde de Sdo Leopoldo, em 1841, apresentava como limites da Provincia os divisores de

aguas da bacia da Lagoa Mirim.

Muito mais que um fato pontual, tal perspectiva j& vem sendo abordada de modo
amplo no plano internacional, no momento da introducdo da discussdo do conceito de bacia
de drenagem internacional, principalmente no ambito do direito internacional, por diferentes
tratados e acordos internacionais, muitos dos quais o Brasil e outros paises nio sao
signatarios. Desta forma, passam a desconsiderar o conceito de bacia de drenagem

internacional para politicas internacionais, dentre os mais significativos estdo:

a) Instituto de Direito Internacional (IDI) - Declaragdo de Madri - “interdependéncia

fisica entre os Estados ribeirinhos, reconhecida, ja em 1911

b) 52a. Conferéncia Internacional Law Association. “Uma bacia de drenagem

internacional é uma drea geogrdfica que cobre dois ou mais Estados, determinada
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pelos limites fixados pelos divisores de dgua, inclusive as dguas de superficie e as

subterraneas, que desembocam num ponto final comum”.

c) Direito Internacional (ILA), Conferéncia de Dubrovnik, 1956 —  “desenvolveu

e adotou de forma pioneira o principio de unidade de bacia”

d) Convencdo de Espoo - 1991, na Finlandia - Conven¢do Relativa a Avalia¢do

dos Impactos Ambientais num Contexto Transfronteirico - “as atividades

mineiras e as barragens, caso um projeto possa ter um impacto
transfronteirico significativo, os Estados afetados deverdo ser notificados e toda
informagdo relevante sobre o projeto disponibilizada para que a populagdo

)

que possa ser afetada tenha a oportunidade de se pronunciar.’

e) Convengdo relativa ao desenvolvimento de energia hidraulica que afeta mais
de um pais - dezembro de 1923, Genebra (Suica) — “estabelece a obrigag¢do de

consultas multilaterais ou mesmo bilaterais entre paises que objetivassem obter
energia hidraulica a artir de cursos d’dgua internacionais ou mesmo nacionais
que, em virtude de sua localizacdo e/ou dimensdo, pudessem afetar o

ecossistema de outros paises.”

f) Convencao sobre o direito de uso dos cursos d’agua internacionais para fins

diversos da navegagdo - Nagdes Unidas em sua 51* Sessdo, em julho de 1997
- “Este tratado internacional constitui um acordo-quadro

(framework-agreement), que devera servir de referencial para os varios
acordos bi ou multilaterais que envolvam o uso de rios internacionais. Ndo é
uma imposi¢cdo de condutas, mas uma tentativa de uniformizacdo de certas
regras em escala mundial. Sintetizando, pode-se afirmar que o eixo central da
Convengdo ¢é difundir a idéia de wuso egqiiitativo e razoavel dos recursos

hidricos de modo a evitar danos ou prejuizos aos paises a jusante ou a

montante.”’

Tais documentos apontam claramente para um objetivo muito especifico, a
manuten¢do dos corpos hidricos no plano internacional, muito mais do que as discussodes
epistemologicas das terminologias utilizadas. E importante salientar a preocupag@o no sentido

de criar mecanismos que possam subsidiar as relagdes multilaterais.
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Apesar destas concepcdes de cunho internacional, que a maioria dos paises ndo adota
o conceito de bacia de drenagem internacional, pois remete a idéia de soberania multipla
sobre os cursos d’dgua transfronteiricos, o que do ponto de vista diplomatico pode implicar
em perda de soberania sobre as aguas situadas em seu territorio. A terminologia “dguas
internacionais” no caso do Brasil esta associada aos conceitos de rios fronteiricos ou

contiguosl, rios transfronteirigos” e lagos e reservatorios transfronteiri¢os’.

Existe uma diferenciacdo entre as situagdes dos rios fronteiricos e transfronteirigos,
com relagdo as dificuldades de gestdo dos recursos hidricos. Conforme Mendiondo e Valdés
(2002), em rios transfronteiricos a situagdo ¢ de extrema complexidade devido as
externalidades e subsidios cruzados, o que justifica um aprofundamento de estudos em areas
piloto e de projetos de abrangéncia mutua, além da andlise das Na¢des Unidas sobre o estado
da arte dos convénios e acordos de cooperacdo entre paises de América Latina com relagdo
aos recursos hidricos, (Querol, 2003). A denominag¢do regido transfronteirica (Cross-border
Region), de acordo com Mendiondo (2004), atribui-se a formagdes regionais que se estendem
por uma ou mais fronteiras nacionais. Constitui-se, assim, em uma forma de regionalizagdo
que neutraliza o efeito das fronteiras nacionais e faz desaparecer os limites dos Estados

nacionais.

As regides de fronteira possuem o foco no paradigma politico que hoje tende a ser
determinado pelo paradigma econdmico. Nesse sentido, a demarcagdo das regides de fronteira
com recursos hidricos compartilhados internacionalmente permeia as discussdes politicas
entre as nacdes. Essa tendéncia de criar comissdes/empresas de gestdo de recursos hidricos
em zonas de fronteiras internacionais ¢ administrad-los de forma compartilhada se confirma,
alids, em outras partes do mundo, inclusive no Brasil como foi o caso da Hidrelétrica de
Itaipu, no inicio da década de 1970, pois sua bacia de drenagem ¢ formada por cursos d’agua

de Brasil e Paraguai.

Mais recentemente, o episddio que chamou atencdo a nivel internacional, envolvendo
questdes econdmicas, ambientais em regido de fronteira, foi o caso da disputa entre Uruguai e

Argentina para a instalacdo de industria de celulose. Apds algumas negociacdes em ambos 0s

" Rio Fronteiri¢o: “curso d’4gua cujas margens situam-se em Estados ou Paises distintos, e que formam,
portanto, fronteiras terrestres.” (ANA, 2006).

* Rio Transfronteiri¢o: “comumente empregado como sinénimo de rio internacional ou compartilhado. Stricto
sensu, tratar-se-ia de rio continuo.” (ANA, 2006).

* Lagos e Reservatorios transfronteirigos: “corpos d’dgua que se estendem pelo territério de dois ou mais Estados
nacionais; (ANA, 2006).
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paises a empresa Botina decidiu se instalar em Fray Bentos no Uruguai que esta na fronteira
com a Argentina, imediatamente grupos Argentinos comecaram fortes manifestagdes de
protesto, principalmente tendo como argumento os danos ambientais aos recursos hidricos,
que podem ser causados por tal empreendimento. Levando a disputa a corte internacional de
Haya e estabelecendo uma indisposicdo entre os dois paises, inclusive com algumas
repercussdes em nivel de Mercosul. Neste caso especifico, um dos principais argumentos por
parte da Argentina diz respeito a contaminag@o a jusante do rio da Prata pela instalacdo da

industria de celulose em territério uruguaio na margem esquerda do rio.
1.4. O Brasil e a geopolitica das bacias transfronteiricas

A diversidade caracteristica da regido da América do Sul se reflete na importancia dos
recursos hidricos para a manutencdo dos ambientes naturais e aqueles socialmente
construidos. Segundo Mendiondo (2000, 2004), mais de 47% da 4gua doce mundial e 13% do
total de sedimentos que chega até os oceanos escoam por rios sul-americanos, o que
representa um servigo anual ambiental de mais de U$ 2 trilhdes. Os sistemas de drenagem
configuram situagdes contrastantes quanto ao uso da dgua em regides a jusante e a montante
de um rio, de modo a criar situacdes de conflito entre as regides, e até paises cujas areas

estejam na bacia hidrogréfica.

O Brasil ¢ considerado privilegiado no contexto mundial e no sul-americano. Segundo
Hirata (2000), o pais detém 53% da agua doce do continente e uma vazdo total de 177.900
m?3/s, e esse fato mostra que existe “estoque” capaz de suprir o abastecimento de 4gua por
muitas décadas. Porém, sob outra perspectiva, essa abundancia pode ser alvo de pressodes
internacionais, as quais, em nome de uma sustentabilidade mundial, podem propor
ingeréncias sobre o territdrio brasileiro, o que poderia afetar os aspectos de soberania

nacional.

E provavel que este tipo de estratégia internacional encontre amparo nas continuas
acOes de degradacdo que estdo em franca expansdo. Pelo motivo anteriormente citado e,
principalmente, pela garantia de sustentabilidade € importante que se aplique de maneira
eficaz a legislacdo — Lei 9.433/97 - pertinente as dguas em territorio brasileiro. Caso siga o
modelo degradante atual, no qual, o uso intenso para irriga¢do na agricultura, o descaso com
os problemas de contaminag@o pelas dreas urbanas, o desmatamento acelerado, a construgdo

de uma série de represas, entre outras acdes que comprometem a qualidade das dguas, o Brasil

estara fornecendo subsidios a uma possivel ingeréncia sobre os seus mananciais.
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A preocupacdo com relagdo a soberania das aguas brasileiras esta explicita nos
documentos oficiais do Brasil. O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (MMA, 2006)
aponta essa posicdo pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando nos foruns
internacionais se discute o conceito de gestdo dos recursos naturais ultrapassando as
fronteiras, os quais merecem ser tratados como “bens publicos globais”, a posi¢do oficial do
Brasil é: (...) as declaragdes, neste sentido, revelam uma visdo preconceituosa, que subestima
a capacidade dos paises em desenvolvimento de gerenciar, de forma soberana e sustentavel,

0S Seus recursos naturais”.

Ainda no que diz respeito aos acordos, convengdes e tratados internacionais e,
especificamente, com relacdo a questdo da agua, o Brasil optou em ndo endossar as
conclusdes da Comissd@o Mundial de Barragens, de novembro de 2000. Pelo entendimento de
que o pais possui, na constru¢do de empreendimentos hidrelétricos, a sua principal fonte de
energia e, assim, tornar-se signatdrio dessa Conven¢do significaria obstruir ou diminuir o
ritmo de desenvolvimento econdomico do pais. Um dos principais argumentos apresentados na
ocasido foi o arcabouco legal e institucional o qual ¢ classificado pelo Plano Nacional de
Recursos Hidricos como “extremamente avangado” no que diz respeito a gestdo desses
recursos. Esse mesmo documento ainda considera o Brasil um dos paises lideres em relagdo a
gestdo democratica e participativa dos recursos naturais, entre esses, os recursos hidricos

(MMA, 2006).

O contexto Sul-americano coloca o Brasil em duas situagdes distintas. No que diz
respeito a bacia hidrografica do Rio Amazonas, o territorio brasileiro encontra-se a jusante da
bacia, enquanto que, com relacdo a bacia do Rio da Prata encontra-se a montante, o que pode
ensejar interesses geopoliticos distintos. Nesse sentido, as atuagdes politicas sdo claramente

diferenciadas, de acordo com a sua localiza¢do em relagado as bacias hidrograficas.

A regido da Bacia Amazonica ¢ internacionalmente reconhecida como importante do
ponto de vista econdmico, geopolitico e estratégico. Caracterizada por ser o maior sistema
fluvial do mundo, com aproximadamente 6.053.384 km?, envolve nove paises. O principal
sistema do Rio Amazonas, o eixo Amazonas-Solimdes-Ucayali, mede 6.762 km de
comprimento. Ademais, sdo mais de 1.000 afluentes principais que drenam a bacia desde os
Andes, a Guiana e o planalto brasileiro, formando duas dire¢des principais de escoamento:

Norte-Sul / Sul-Norte e Oeste-Leste (Yahn Filho, 2005).
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A compreensdo da importancia estratégica dos rios diante do acordo sobre o Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA, 1992) se revela na consideragdo do poder de barganha dos
peruanos quanto aos recursos hidricos da regido amazonica, “(...) pelo fato de controlarem as
cabeceiras dos principais rios formadores do Amazonas.” (Montenegro, 2000 apud Filho,
2005). Esse cenario coloca o Brasil em uma situacdo desprivilegiada por ndo ter o controle
das cabeceiras dos afluentes do Amazonas, de modo a se configurar como uma problematica
relevante. Nesse sentido, a atuag@o politica do pais nas discussdes que envolvem a Bacia

Amazonica tem se revelado pacifista e passiva, de modo a evitar conflitos internacionais.

J4 a Bacia do rio da Prata possui grande parte de seus cursos d’dgua principais em
territério brasileiro, localizados a montante da bacia hidrografica. Assim, paises como o
Uruguai e a Argentina estdo em posicdo de desvantagem com relagdo a gestdo internacional
das aguas, uma vez que sdo eles os potenciais alvos das degradagdes ambientais e dos projetos
de infra-estrutura focados na economia como, por exemplo, a constru¢do da Hidrovia

Paraguai-Parana.

O Tratado da Bacia do Prata, de 1969, e a Declaracdo de Assuncdo, de 1971,
reconheceram os principios de cooperagdo, uso eqiiitativo e razoavel, proibicdo de dano
sensivel e desenvolvimento sustentdvel. Na pratica, na medida em que as economias dos
Estados ribeirinhos desenvolveram-se ao redor da Bacia, o uso de suas aguas desencadeou,

por um lado, conflitos regionais e, por outro, novas formas de cooperacio.

A importancia da Bacia do Prata provém da posi¢do politico-econdmica central que
ela ocupa na América do Sul e da riqueza de seus ecossistemas. Por outro lado, a regido vem
sofrendo graves problemas ambientais, tais como: processos erosivos, sedimentacdo e
contaminacdo da dgua e do solo, sendo consideradas areas transfronteirigas criticas a Bacia do

Alto Paraguai, a do Pilcomayo, do Bermejo, a da Lagoa Mirim e a regido do Chaco.
1.5. Consideracdes finais

Comeca a haver uma maior percepcdo da necessidade de uma base cooperativa entre
as nagOes. Nas relacdes internacionais, surge a teoria da interdependéncia, baseada na
compreensdo de que os paises se relacionam de formas diversas, a fim de conseguir seus
objetivos. Para os tedricos da interdependéncia, a cooperagado seria a melhor forma das nacdes
alcancarem seus interesses, estabelecendo ‘“novas estruturas de relacdes (os regimes
internacionais), onde a acdo dos Estados ficaria reduzida e onde, numa visdo grociana ou

kantiana, a capacidade de se promoverem situa¢des de vantagens multilaterais, eclipsando as
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concepgdes de jogos de soma zero, acabaria prevalecendo de forma definitiva” (Vigevani,
1994: 15, apud Filho, 2005). Complementarmente, Le Prestre (2000) apud Filho, (2005, p.
10) coloca que, “no referente aos problemas ambientais, que contém efeitos transfronteirigos,

os Estados nao podem explorar os recursos naturais sem ter em conta seus vizinhos”.

O recurso hidrico, entendido como recurso natural aglutinador no plano internacional,
pode ter como principio béasico de planejamento o compartilhamento. Dessa forma, o melhor
aproveitamento das potencialidades da regido sera possivel com a cooperagdo. Yan Filho
(2005, p. 10), acredita ser “(...) preciso que se compreenda a bacia como uma unidade
geografica, de abrangéncia internacional, a fim de que se possam estabelecer politicas
coordenadas de gestdo e atribuir responsabilidade juridica aos Estados ribeirinhos pelos danos

causados aos demais paises da bacia”.

Segundo Lanna (2004), ¢ necessario que as agdes de planejamento de uso dos recursos
hidricos transfronteirigos observem os principios da unicidade da bacia hidrografica, da
cooperac¢do, da utilizacdo razoavel e eqiiitativa, da proibicdo de dano substancial ou sensivel,
do desenvolvimento sustentdvel e da participacdo publica. Os projetos e os usos que estejam
direta ou indiretamente ligados as aguas fronteiricas podem ser elaborados a partir de um
compartilhamento de informacdes, anseios e problemas conseqiientes, levando-se em
consideragdo a sistemadtica natural de fluxo das aguas, a partir de discussdes coletivas. As
iniciativas unilaterais constituem atitudes individualistas que comprometem a sustentabilidade
do sistema natural, de modo a contrariarem os objetivos de desenvolvimento sdcioambiental,
aliado ao crescimento econdmico, determinados internacionalmente na pauta do
acontecimento ambiental. Os governos e as sociedades civis dos paises precisam dialogar e
construir coletivamente as metodologias e técnicas para a implantacdo de uma gestao das

aguas com uma visao geossistémica e com comprometimento para com as futuras geragdes.

A prevencdo local de riscos e a sua ndo-transferéncia espacial para usudrios de jusante
motiva uma analise do gerenciamento integrado a partir da hidro-solidariedade De acordo
com Mendiondo (2004, p. 10-16), essa abordagem requer: 1) Associag¢do ética, multi-
culturalidade e pluralidade de visdes em torno dos recursos hidricos; 2) Estar baseada nos
principios: a) a bacia hidrografica é a unidade fisico-territorial para o planejamento e gestdo
hidrica sustentdvel, b) a gestdo hidrica serd descentralizada e participativa, junto ao poder
publico, sociedade civil, incluindo setores interessados e convénios e acordos pré-existentes
entre as partes, ¢) a solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou do comum acordo entre as

partes, d) sempre que possivel a andlise em bacias embutidas (de montante a jusante) serad
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prioritario para garantir o livre direito ao usufruto dos recursos hidricos pelos setores
interessados; 3) Integracdo dos interesses locais, nas areas de montante, com as necessidades
das areas de jusante; e 4) Desenvolvimento sustentavel: gestdo de aguas e a politicas de

saneamento ¢ suprimento de agua potavel.

No tocante a legislagdo referente a gestdo dos recursos hidrograficos, a lei 9.433/97 —
lei dos recursos hidricos determina a bacia hidrografica® como unidade territorial para as
acoes de gestdo do uso multiplo da 4dgua. As bacias hidrograficas em territério nacional.
Porém, s2o, muitas vezes, caracterizadas pela dificuldade estratégica relacionada as diferentes

delimitagdes politica dos Estados e natural das bacias hidrograficas.

O conceito de bacia hidrografica é determinado pela legislagdo brasileira como
categoria de andlise dos recursos hidricos, porém, de acordo com Becker (1991), ndo se pode
deixar de levar em consideragdo que, assim como para todo e qualquer recurso natural, a
analise permeia todas as escalas geograficas desde a local, regional, nacional até a global, pois

os limites naturais nem sempre sdo sobrepostos aos limites politicos e administrativos.
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CAPITULO 2

AVALIACAO GEOAMBIENTAL DO TERRITORIO BRASILEIRO NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTEIRICAS

Valdir Adilson Steinke, Carlos Hiroo Saito

RESUMO

A problematica ambiental da atualidade remete a reflexdes que extrapolam os limites
territoriais de cada nacdo. Pensar globalmente esta na pauta dos governos. Em um passado
recente, somente as questdes econdmicas eram consideradas, mas, hoje, outros elementos
estdo inseridos na discussdo, entre estes, a preservacdo dos recursos naturais. Questdes
relacionadas a recursos hidricos podem ser consideradas pioneiras na temadtica ambiental
geopolitica e sdo refor¢adas no momento atual. Desta forma, torna-se fundamental pensar nos
paises que compartilham bacias hidrograficas. Este texto procurou tecer algumas
consideragdes a respeito da forma de utilizagdo, pelo Brasil, dos recursos naturais nas bacias
hidrograficas transfronteiri¢as, uma vez que a discussdo das agdes internas podera subsidiar
ainda mais as agdes estratégicas de cunho geopolitico na América do Sul. Para tanto, foram
aglutinados em ambiente de sistemas de informag¢des geograficas, dados georreferenciados
pertinentes a utiliza¢do do territorio nacional para producdo agropecudria e para atividades de
mineragdo, como representantes do processo antropico. Posteriormente, essas informagdes
foram sobrepostas com as a¢des conservacionistas que, neste caso, foram representadas pelas
areas indicadas como prioritarias para conservacao da biodiversidade pelo Ministério do Meio
Ambiente. Esta sobreposi¢do apontou para um problema central, a inexisténcia de articulacio
entre agdes de desenvolvimento econdmico e propostas conservacionistas.

Palavras-Chave: Biodiversidade, = Desenvolvimento, = Geoprocessamento,  Bacias
Hidrograficas Transfronteirigas.

ABSTRACT

The contemporary environmental issue leads us to reflections that go beyond national
territorial boundaries. Thinking globally is in most of government’s agenda. In recent past,
only economical aspects were considered. Nowadays, other elements have been added in the
discussion, including the natural resources conservation. Issues related to water resources can
be considered the pioneer to the environmental geopolitics, and they are still on the spot.
Thus, it is fundamental to consider the countries which share river basins. This text aimed to
make considerations about the way Brazil has made use of its transfrontier river basins, once
the discussion of internal actions may subsidize, even more, geopolitical strategic actions in
South America. For this, georeferenced data related to national land use for mineral and
agricultural activities were aggregated, in a GIS environment, as representing the anthropic
process. Afterwards, those pieces of information were integrated into the conservation
actions, in this case, represented by the areas considered as priorities by the Brazilian Ministry
of Environment. This data integration revealed a central problem, the lack of articulation
between the actions for economical development and the proposals for conservation.

Keywords: biodiversity, development, GIS, transfrontier hyrological basins.
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2.1. Introducao

Uma bacia hidrografica aglutina um sistema amplo e de funcionamento complexo. Por
isso, a participacdo democratica de todos os envolvidos na utilizagdo de recursos hidricos ¢
fundamental. Frequentemente, as bacias hidrograficas tém-se constituido em palco de
conflitos em funcdo de diferentes propostas e necessidades de uso da agua, por isso, torna-se
importante que o poder publico se faca presente de maneira efetiva nas discussdes em torno
da questdo, munido de capacidades técnica e gerencial, porém, sem renunciar ao seu papel de

coordenador do processo de negociagdo das comunidades envolvidas (Lanna, 2004).

A bacia hidrogréafica possui duas propriedades importantes: extensdo espacial; e
dinamismo. Isto significa que as varidveis ambientais modificam-se no tempo e no espago,
sendo que a taxa de mudang¢a do ambiente pode ser lenta ou rapida, natural ou induzida pelo
homem por meio da modificacdo das entradas e saidas de energia e matéria desse ambiente,

aqui tratado como sistema ambiental (Christofoletti, 1999).

Penteado-Orellana (1985) apontou a analise sist€émica como a melhor metodologia de
abordagem do estudo de um ambiente, como as bacias hidrograficas, e este sendo o resultado
do funcionamento de elementos fisicos e antropicos. Neste sentido, as bacias hidrograficas
abordadas no presente texto serdo tratadas como sistemas ambientais complexos, nos quais o
fluxo de energia e matéria estd correlacionado com todos os elementos que compdem o0s

cenarios apresentados.

Segundo Mendonga e Santos (2006), nos sistemas ambientais o elemento agua
constitui-se como input de energia e matéria e sera distribuida para outros subsistemas, sendo
que todos os fatos ambientais que ocorrerem na area total de uma bacia hidrografica irdo
impactar direta ou indiretamente os cursos d’agua da mesma. As modifica¢des no uso da terra
e as variagdes climaticas de curto e médio prazo também promovem efeitos significativos
sobre uma bacia hidrografica. Conhecer esses impactos constitui-se em um desafio para os
pesquisadores e, devido a inexisténcia de um gerenciamento integrado, torna-se essencial o
conhecimento prévio do comportamento hidrico de uma bacia, visando uma gestdo mais

eficiente do sistema (Tucci & Cordeiro, 2004).

Uma vez que o Brasil compartilha com outros paises da América do Sul grandes
bacias hidrograficas, o gerenciamento integrado se faz fundamental, ainda mais se for
considerado o fato de que existem no Brasil, pelo menos, duas situacdes distintas que

demandam aten¢do especial, como € o caso das bacias hidrograficas do Rio Amazonas e do
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Rio da Prata. Para ambos os casos, ja existem tratados de cooperagdo como o Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (TCA), firmado em 03 de julho de 1978, aprovado no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n° 69 de 18 de outubro de 1978 e promulgado pelo Decreto
Federal n°. 85.050, de 18 de agosto de 1980. Esse documento destaca os direitos inerentes a
soberania do Estado, o qual estabelece os principios do direito internacional para eventuais

restri¢des, assegurando total liberdade aos seus participantes.

E consenso que a bacia hidrografica do Rio Amazonas necessita de mais estudos, pois,
em fungdo de sua 4rea vasta, ainda existem inimeros vazios de conhecimento sobre o
potencial ambiental da regido. Nesse sentido, em 1995, os paises que possuem territdrio na
bacia Amazonica decidiram criar a Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazodnica
(OCTA) para fortalecer e alcancar os objetivos do Tratado. A emenda ao TCA foi aprovada
trés anos mais tarde ¢ uma Secretaria Permanente foi estabelecida em Brasilia, em dezembro
de 2002. Desde 2005, tal Secretaria, conta com apoio financeiro do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF) e dispde de US$ 700 mil para a preparacdo de um projeto de gestdo
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos transfronteiricos da bacia hidrografica em

questdo (MMA, 2006).

Ja com relagdo a bacia hidrografica do Rio da Prata, a discussdo multilateral em torno
do gerenciamento dos recursos hidricos € diferenciada, uma vez que, nesse caso, ao contrario
da situagdo da bacia do Rio Amazonas, o territorio brasileiro atua como emissor de fluxos
energéticos, tais como, cargas poluidoras origindrias da concentragdo populacional e da forca

produtiva significativa para a economia regional.

Visando promover, coordenar e acompanhar as agdes multinacionais tendentes ao
melhor aproveitamento dos recursos da Bacia do Rio da Prata e ao desenvolvimento
harmonico e equilibrado da regido, foi criado, em 1968, pelos representantes dos paises que
compdem a bacia do Rio da Prata, o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da
Bacia do Prata (CIC). No ano seguinte, oriundo de conflitos envolvendo o Brasil e a
Argentina, principalmente apds a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu (projeto conjunto
entre Brasil e Paraguai), foi assinado o Tratado da Bacia do Prata. De acordo com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (MMA, 2006), o acordo em questdo passou a
reconhecer os rios transfronteiricos como eixos integradores e ndo mais como um mero

elemento de fronteira.
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A partir da assinatura do Tratado de Assung¢ao, em 1991, que criou o0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul), novos cenarios de negociacdo sdo apresentados, entre os quais a inser¢ao
de politicas de inclusdo da tematica ambiental na tomada de decisdo no ambito deste bloco
(MMA, 2006). No momento atual, as disputas regionais ¢ globais passam pelo ambito da
economia, na qual o comércio internacional atua como fator determinante na condugdo do
gerenciamento no ambito da politica externa. Em regides em desenvolvimento, este fato, de
certa forma, ¢ ainda mais acirrado, pois os paises buscam preservar seus interesses em
detrimento de um arcabougo regional. Assim, a discussdo ambiental internacional entre paises
que dividem as mesmas bacias hidrograficas necessita de uma maior aten¢@o nas questdes que

envolvem os aspectos econdmicos, entre eles, o conceito de externalidade.

O conceito econdmico de externalidade ¢ fundamental para o entendimento de como a
economia e a formagao de pregos dos produtos oriundos da atividade agricola freqiientemente
deixam de incorporar os impactos sociais, ambientais e sanitarios conseqiientes das atividades
produtivas nas bacias hidrograficas. Dessa forma, a concorréncia entre agentes econdmicos
(principalmente, entre paises num plano comercial regional, como pode ser o caso do
Mercosul) por melhores precos oferecidos ao mercado, possivelmente constitui um dos
maiores entraves para a sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico, pois
externaliza diversos custos sociais, ambientais e sanitarios que permanecem ocultos nos
precos das mercadorias e terminam por serem socializados. Isso ocorre quando, por exemplo,
sdo identificados os seguintes eve