PARTE I - MARCO DE REFERENCIA E CONTEXTO

A Amazonia é um mosaico ecolégico, onde se encontram uma variedade de floras e
faunas, solos dos mais variados do mundo e diferencas climatologicas
significativas. As populagcbes da Amazonia reconheceram isso e serd necessdrio

que essa sabedoria comece a nos influenciar (Emilio Moran)
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CAPITULO 1. O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo tem o objetivo de apresentar e discutir os principais conceitos sobre o
desenvolvimento sustentdvel e a pesca na Amazonia, como referéncia para as futuras andlises a
serem feitas por meio do estudo de caso.

Dificilmente uma causa adquiriu tanta adesdo e consenso, em escala planetdria, quanto a
necessidade de que o desenvolvimento ocorra em bases sustentdveis. Desde os anos de 1960,
varios autores alertam sobre os perigos do modelo de desenvolvimento, bem como do arranjo
institucional em que a democracia ¢ implementada. Este perigo ja havia sido relatado por Malthus
no final do século XVIII, alertando para a necessidade de um equilibrio entre o crescimento
populacional e a capacidade de produzirmos alimentos (MALTHUS, 1976).

Os resultados do “Relatério Meadows”, apresentado ao Clube de Roma em 1971, e os
debates que se consolidaram a partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano de
Estocolmo em 1972, apontaram para uma revisdo dos principios que orientavam as decisdes
acerca do desenvolvimento (BURSZTYN, 1995).

A primeira crise do petréleo e o periodo de recessdo que se configurou, a partir de 1973,
trouxeram a preocupacdo com os limites da oferta de recursos energéticos. O modelo econdmico
se tornava cada vez mais ineficiente, gastando mais recursos naturais e energia, obedecendo a
l6gica que imperava na atividade produtiva, ndo importando o passivo ambiental acumulado. O
avango da tecnologia viabilizava produtos menos durdveis. O desperdicio e a obsolescéncia dos
produtos mantém a reposi¢ao necessdria ao cada vez mais acelerado ciclo de desenvolvimento
tecnologico. A disposicao de residuos urbanos e industriais imobilizava por¢des importantes do
espaco geogréfico. Paralelamente, uma crescente faixa da populacdo, justamente a que expressa
as maiores taxas de crescimento demogréfico, viu-se cada vez mais distante de atender as suas
necessidades bdsicas, o que inclui o acesso a base de recursos comuns.

A crise do petréleo serviu para reforgar uma tendéncia emergente de critica ao modelo de
desenvolvimento vigente. A subita elevacdo do preco do petréleo forcou uma reagdo do setor
produtivo, no sentido de racionalizar o consumo, seja pela busca de tecnologias eficientes, seja
pela adocao de fontes alternativas.

Conceitos como ecodesenvolvimento e tecnologias apropriadas ou alternativas passaram a

ocupar espacgo crescente no debate académico. Também se observou uma tendéncia crescente da
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valoriza¢do dos aspectos ambientais e de inclusdo deste debate na sociedade civil. Este quadro
indicava uma nova era, com maior eficiéncia no uso dos recursos e adog¢do de processos
produtivos menos poluentes e nocivos ao meio ambiente. Porém, faltava ainda enfrentar dois
outros desafios, a reducdo das desigualdades sociais e a construcdo de principios para a
governanga dos recursos naturais € institui¢oes.

O conceito de sustentabilidade, que ganha consisténcia a partir de 1980, sintetiza esses dois
desafios. Sachs (1993) indica as cinco dimensdes que o desenvolvimento deve contemplar para
que ocorra em bases sustentdveis:

@) o desenvolvimento deve ser economicamente viavel;

(i1) o desenvolvimento deve ser socialmente justo, contribuindo para a reducdo das

desigualdades e para a eliminag@o das injusticas;

(iii)  a dimensdo ecoldgica deve ser considerada, para que o prego a ser pago nao seja o da
degradacao da qualidade ambiental;

(iv)  a sustentabilidade deve considerar o imperativo da equidade espacial, evitando as
concentracdes ou aglomeracdes fisicas que, pela légica das economias de escala,
acabam resultando em deseconomias de qualidade de vida e em distribui¢do desigual
das oportunidades;

(V) o desenvolvimento deve levar em conta a cultura, ou seja, as caracteristicas de cada
grupo social que devem ser preservadas ante a tendéncia homogeneizadora dos
padrdes de producdo e consumo.

Podemos afirmar hoje que, paralelamente aos cinco eixos da sustentabilidade propostos por
Sachs, é fundamental outra dimensao: a politico-institucional. A atual crise do Estado, em todo o
mundo, cujas raizes t€m caracteristicas diferenciadas em cada pais, tem fragilizado o papel
regulador (e sinérgico) do poder publico, abrindo amplo e arriscado espago para que as forcas de
mercado atuem como agente regulador em udltima instancia. Neste contexto, o desafio consiste em
criar instituicdes e instrumentos mais apropriados de politica ambiental, no sentido de se
encontrar um 6timo espago de negociagdo para minimizar os custos para a sociedade.

Todo desenvolvimento tem uma base eminentemente local. Embora os processos que
resultam em desenvolvimento, ou na falta dele, transcendam o plano local, é nessa escala
(comunidades e sistemas de lagos) que se manifesta a sua presenca ou auséncia. Nessa porcao da

paisagem € que se dd a participacdo e interagdo entre os atores que percebem o meio ambiente,
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explicitam e negociam conflitos e forjam compromissos e sinergias (SACHS, 2002). No Brasil, a
escala local € o espaco onde as experi€ncias sdo testadas, as iniciativas transcendem a visdo de
curto prazo e os arranjos produtivos locais sdo construidos.

Sachs (2002) sugere que o ordenamento territorial deverd se constituir no principal
instrumento da concretizacdo dos principios do desenvolvimento sustentdvel. Ressalta-se,
entretanto, que, ao incorporar as dimensOes da sustentabilidade numa escala territorial de
desenvolvimento local, os desafios se ampliam. Buarque (1999) define o desenvolvimento local
como um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais, capaz de promover o
dinamismo econdmico e a qualidade de vida da populacdo. Define ainda o desenvolvimento local
sustentdvel como o processo de mudanca social, de criacdo de oportunidades, compatibilizando,
no tempo e no espaco, o crescimento econdmico e conservacdo ambiental numa perspectiva de
longo prazo e de equidade social.

Em outras palavras pode-se afirmar que o desenvolvimento local sustentdvel deve ter como
objetivos centrais a elevacdo da qualidade de vida e da qualidade social local, tendo com pré-
requisito a eficiéncia e o crescimento econdmico, € como condicionante a conservagao ambiental
e cultural (ASSAD, 2002).

Deve-se destacar que a 16gica destes modelos € antagdnica ao modelo de desenvolvimento
“corrente”, baseado em politicas econdmicas e desconectado das demandas locais. A percep¢ao
dos tomadores de decisdo se baseia, quase invariavelmente, no conceito cldssico da economia
tradicional. Nesta, as agdes se desenvolvem mantendo as demais varidveis constantes,
desconsiderando uma abordagem sistémica, com varidveis de comportamento complexo
(ASSAD; BURSZTYN, 2000).

A partir dos anos 1990, a sociedade comeca a perceber que era necessdrio atingir determinado
nivel de desenvolvimento social para alcancar os beneficios econdmicos. A questdo repousa ha
criacdo de um novo padrio de relacdes entre os diversos fatores do desenvolvimento. Ou seja, a
questdo ndo estd mais baseada somente no funcionamento da economia, mas na estrutura e
dindmica social e politica e na capacidade de suporte dos ecossistemas.

Sachs (2002) relata que o crescimento econdmico, embora necessdrio, nao € condi¢do
suficiente do desenvolvimento, uma vez que o desenvolvimento implica progressos sociais,
ambientais € econdmicos. Ao longo de pelo menos dois séculos, desde os primérdios da

industrializagdo, as praticas econdmicas tém buscado se desconcentrar dos custos sociais €
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ecoldgicos, considerando o meio ambiente e a sociedade como insumos de baixo custo do
processo produtivo. O crescimento econdmico ndo leva, necessariamente, a reducdo da pobreza,
especialmente quando combina distribuicdo desigual dos beneficios com o uso predatério dos
recursos naturais (RATTNER, 1999).

Ja em relacdo as interacdes das dimensdes do desenvolvimento sustentdvel descritas por
Sachs (1993), destacam-se que estas possuem tensdes e conflitos, com dindmicas nem sempre
convergentes e combinadas no tempo e no espaco. Podendo estas serem até antagdnicas,
dependendo do modelo de desenvolvimento.

Neste sentido, o primeiro desafio do desenvolvimento local é a compatibilizacdo entre os
objetivos econdmicos, sociais e ambientais das comunidades, érgdos gestores e demais atores
sociais. Outra defini¢do pertinente a este tema estd relacionada a amplitude espacial do
desenvolvimento local. Os recortes espaciais ndo sdo necessariamente politico-geograficos e
devem ser adequados a melhor conjuntura para fatores econdmicos, ambientais e para a
mobilizacdo dos diversos atores sociais em prol do processo. Seus limites podem ser aplicados
desde pequenas comunidades, lagos compartilhados por diversas comunidades, a municipios e
microregioes.

A Amazodnia é uma das regides brasileiras com maior desigualdade entre o crescimento
econdmico e desenvolvimento social. De uma forma geral, isso ocorre devido a uma organizacao
social da produgdo e a processos produtivos que ndo favorecem a distribuicdo da renda, bem
como pela falta de acesso a renda, resultante do baixo capital social' existente. Um exemplo é a
pesca ornamental, na qual um lote (mil individuos) da espécie Cardinal tetra é coletado por um
pescador ribeirinho e vendido a cerca de R$ 1,00, para ser comercializado em délares nos Estados
Unidos. Nos registros do aeroporto de Manaus do ano de 1997, contabilizaram-se 260 toneladas
embarcadas, correspondendo ao valor total de US$ 3,272,404 (BATISTA; ISAAC; VIANA,
2004). O pescador geralmente nao estd organizado com os demais coletores e usudrios,
impedindo maior agregagdo local de valor ao seu produto (por exemplo, certificagdo de origem,

acesso a mercados justos etc.). De forma geral, uma sociedade que apresenta baixo capital social

e humano também apresenta baixa capacidade de acesso ao recurso e ampliacdo da renda.

! Capital social é definido como os recursos sociais dos quais dependem as pessoas para alcangar os seus objetivos
de meios de vida. Esses recursos sociais sdo desenvolvidos por meio de redes, associag@o e grupos formalizados,
bem como por relacdes sociais de troca de experiéncias.
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Outro aspecto importante estd relacionado a dimensdo geogréfica do desenvolvimento. Em
geral, o recorte espacial € definido pela varidvel politico-institucional. Sachs (2002) propde que a
articulacdo das forcas locais, que definem os espacos dos projetos e/ou acdes locais, representa
importante fator para a delimitacdo das unidades espaciais ou da escala territorial. Esta
abordagem pode ser aplicada em uma pequena comunidade ribeirinha e em municipios e regides,
constituida a partir de arranjos institucionais para a gestdo ambiental.

Finalmente, outro fator de influéncia para o desenvolvimento sustentivel e o
desenvolvimento local estd relacionado com as politicas e os programas regionais e nacionais,
que apresentam contradi¢des quanto a condi¢des para resolucdo de conflitos e direcionamentos
politicos; distanciamento da realidade e das demandas locais; desconexdo entre demandas e o
poder central; falta de estrutura e recursos do poder local; e indefini¢des e conflitos gerados pelas
acoes de diferentes 6rgaos de um mesmo governo. Este aspecto politico-institucional constitui um
dilema do processo de regulacdo do poder central sobre as acdes do setor privado e da sociedade
civil. Segundo Assad e Bursztyn (2000), o contexto atual da crise do Estado, paralelamente a
capacidade limitada do poder publico de implantar as regulamentagdes, coloca em situacdo
precdria o arcabouco institucional. O grau de expectativa e de legitimidade das politicas ptblicas
torna-se muito baixo.

Entdo, como planejar e implementar planos e projetos no ambito local, do ponto de vista da
justica social, do acesso aos recursos naturais, € que estejam em consonancia com os principios
da sustentabilidade? Ressalta-se que tais planos de desenvolvimento de atividades locais,
principalmente de servigcos como o turismo e de atividades produtivas como a pesca, encontram-
se em grave momento de indefinicdo, tendo em vista a existéncia de grande conflito, inclusive
institucional, com extremos entre o desenvolvimento e a preservacdo. As regras e normas ainda
estdo difusas e contraditérias e as demandas locais nao estdo sendo levadas em consideragdo para

a evolucdo das politicas publicas (OVIEDO; RUFFINO, 2003).

1.1. A GESTAO DOS RECURSOS COMUNS

As comunidades tradicionais definem uma unidade de gestdo com aplicacdo de regras no espaco

geografico com fronteiras definidas, e que variam de acordo com o conhecimento tradicional e as

relagdes sociais da comunidade (DIEGUES, 2000). Incluem uma base de recursos comuns, tais
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como o pescado, a caca, as florestas, a d4gua para irrigacdo e os campos de varzea, compartilhada
por uma comunidade, ou grupo de usudrios, como, por exemplo, pescadores.

Durante muito tempo, as comunidades receberam a conotacdo de degradadores de
recursos. O principal argumento baseia-se na teoria de Hardin exposta no famoso artigo “A
Tragédia dos Comuns” (HARDIN, 1968), que concluiu que a liberdade das comunidades para o
aproveitamento individual dos recursos naturais pode trazer a ruina para todos. O pressuposto é
que, quando os recursos sdo limitados e de dominio publico, cada individuo tem direito e
interesse de aumentar seus esfor¢cos (o que pode até configurar um regime de sobreexploracdo)
em busca de ganhos individuais, mesmo que este comportamento resulte em tragédia para o
grupo. No computo dos custos ambientais, todos sofrem as conseqii€éncias das acdes de um
individuo. A solugdo proposta por Hardin era o estabelecimento de regras de acesso para
regulamentar o uso do recurso e definir alguma possibilidade de acesso preferencial.

Nos udltimos anos, pesquisadores observaram que nem todos 0s recursos comunitirios
estdo sujeitos a tal “tragédia”, e que por isso nao sdo sobreexplorados. McCay e Acheson (1987)
registraram e analisaram um nimero considerdvel de formas comunitdrias de acesso a espagos no
mundo inteiro. Essas formas t€ém assegurado o uso adequado e sustentdvel dos recursos naturais,
conservando os ecossistemas e gerando modos de vida socialmente mais equitativos. Isto
provocou considerdvel discussdao sobre o assunto e a subseqiiente rejeicdo da nocao de que o
problema estd na natureza comunitdria do recurso. Na verdade, o equivoco de Hardin ¢é
precisamente supor que, numa comunidade, os individuos tendem a violar as regras. O
determinante nao € a titularidade do recurso, mas sim o regime de direito de propriedade em
combinacdo com o recurso ao qual estd submetido, mais especificamente, o acesso livre,
propriedade privada, propriedade comunitdria e propriedade do estado. Segundo os estudos
conduzidos por Cardenas (2002) e Carpenter e Cardenas (2002), os niveis de cooperagdo em
comunidades rurais € maior do que diz a teoria. O potencial para a auto-gestdo é maior que o
prognodstico da “tragédia dos comuns”.

O que ocorre mais freqlientemente é a “tragédia dos comunitdrios” (MCCAY;
ACHESON, 1987), que sofrem da competi¢do pelo recurso com outros usudrios tecnoldgica e
economicamente mais potentes. Eles acabam expulsos de seus territérios tradicionais pela
expansdo da grande propriedade privada, da propriedade publica e dos grandes projetos de infra-

estrutura.
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Outra abordagem sobre a dificuldade de obter ganhos individuais numa acdo coletiva foi
desenvolvida por Mancur Olson. Olson (1965) lancou o desafio de que individuos com interesses
comuns podem atuar voluntariamente para atingir tais ganhos coletivos. Em outras palavras, se
membros de um grupo t€m um interesse ou objetivo comum, e se todos ficam satisfeitos caso este
interesse seja alcancado, estes individuos vao atuar racionalmente para atingir tal interesse ou
objetivo. O beneficio a ser gerado para o grupo seria suficiente para gerar uma acdo coletiva.
Porém, tal acdo coletiva precisa reconhecer claramente a participagdo dos individuos. O
argumento de Olson se baseia na premissa de que se um individuo nao pode ser excluido da
obtencdo de um beneficio coletivo, o mesmo terd pouco incentivo para contribuir
voluntariamente na obtencao deste beneficio.

A tragédia dos comuns (HARDIN, 1968) e a 16gica da acdo coletiva (OLSON, 1965) sdao
conceitos relacionados a modelos que avaliam os problemas que individuos sofrem na tentativa
de atingir beneficios coletivos. O cerne destes modelos estd no problema do oportunista ou
freerider. Quando um individuo ndo pode ser excluido de um beneficio produzido coletivamente
por outros, cada sujeito € motivado a ndo contribuir na agdo coletiva, mas atua de forma
oportunista sobre o esforco dos outros individuos. Se todos os participantes atuam como
oportunistas, o beneficio coletivo nao serd produzido. Tais modelos sdo tteis para avaliar como
um individuo, numa decisdo racional, pode gerar beneficios que nio sdo “racionais”, quando
observados na perspectiva de todos os envolvidos (incluindo os oportunistas).

Novos modelos de gestdao estdo sendo investigados, na tentativa de captar os melhores
aspectos do controle estatal, privado e comunitdrio, especialmente a partir de experiéncias
adquiridas com o manejo participativo de recursos comuns, tais como florestas, sistemas de lagos
para a pesca € mananciais de abastecimento. Tais modelos de gestdo reconhecem a necessidade
de uma parceria mais dinamica para o uso das capacidades e dos interesses das comunidades
locais associados a capacidade do Estado de prover politicas facilitadoras e regulamentacdo para
a gestdo ambiental.

As pescarias na Amazonia sofrem um processo de degradacdo em decorréncia do regime
de uso publico, garantido pela Lei 9.433/97, ou governado por um regime autoritdrio, fazendo
com que as institui¢des locais e os seus usudrios ndo tenham capacidade para o desenvolvimento
de regras efetivas de acesso e uso. Um exemplo é o modelo vigente ao longo do alto rio Purus,

onde as comunidades locais ndo estdo organizadas e se encontram sujeitas a acdo dos barcos
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comerciais, que sdo beneficiados duplamente: pelo livre acesso aos lagos e locais de pesca
(muitas vezes conservados ao longo do ano pelas comunidades ribeirinhas) e pela auséncia da
fiscalizacdo, que dificilmente consegue detectar o uso de equipamentos de pesca ilegais, comuns

nesses barcos.

1.2. O DILEMA DOS COMUNS E A PESCA NA AMAZONIA

Como um exemplo pratico que sintetize o dilema dos comuns, vamos considerar a familia de uma
comunidade ribeirinha que ocupa dreas de um sistema de lagos, campos e restingas, que
fornecem bens e servigos como fonte de lenha, pescado, caca, terra para agricultura e pecudria, e
ainda tém alto potencial para o ecoturismo e investigacdo cientifica. Cada familia desta
comunidade tem acesso relativamente livre aos recursos comuns e deve decidir, para determinado
periodo, o montante de esfor¢co que deve investir para explorar tais recursos, de acordo com a sua
avaliacdo dos custos e beneficios da exploracdo. Obviamente, ocorre maior investimento de
esforco individual sempre e quando o ambiente se encontra mais produtivo.

No caso das pescarias nos lagos da Amazonia, este periodo ocorre na estacdo seca,
quando o nivel da dgua baixa e concentra o recurso pesqueiro em corpos d’dgua reduzidos e
isolados entre si. Nestas condi¢des, o restante do tempo disponivel da mao-de-obra familiar pode
ser utilizado no trabalho da terra ou na prestacdo de servicos (construgdo civil e naval, produgdo
de redes de pesca etc.). Assim, cada familia compara os custos e beneficios de explorar os
recursos comuns, ou trabalhar na terra, ou prestar servigo assalariado, fazendo ajustes durante os
diferentes periodos (ex. calendario agricola, periodo do defeso?, estacdo chuvosa ou seca).

Entretanto, ao comparar os custos e beneficios, a familia se d4 conta de que, a medida que
as outras familias de sua comunidade dedicam mais tempo para explorar tais recursos comuns, 0s
beneficios proprios se reduzem, porque o seu esfor¢o vai resultar em menos lenha ou pescado, ou
porque o esforco serd maior para conseguir a mesma quantidade de recurso obtido anteriormente,
sem contar as externalidades negativas decorrentes da sobrepesca (ou do desmatamento). Nesse

momento, ocorre o dilema dos comuns. Cada familia pode obter mais beneficios ao aumentar o

2 Epoca em que as pescarias sdo suspensas a fim de proteger o periodo de reproducdo de algumas espécies. Em geral,
ocorre entre os meses de novembro a maio, podendo variar de acordo com a espécie e regido geografica.
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seu esforco individual na exploracdo do recurso comum, porém tais beneficios individuais se
reduzem a medida que os demais fazem exatamente o mesmo. Como proceder? O resultado final
€ que cada individuo, ao buscar o seu bem-estar, estd gerando uma situagdo pior, individual e
coletivamente.

Fazendo as contas em exemplo hipotético (Figura 1.1), suponhamos que cinco usudrios
participam do seguinte jogo. Um lago de pesca € representado por 25 fichas que t€ém valor de
troca de R$ 10,00 cada, ao final de uma rodada, no caso, uma jornada de pesca. O valor do
estoque pesqueiro permitido para exploracdo é de R$ 250,00. Em cada jornada de pesca, cada
usudrio pode extrair no mdximo cinco fichas. Uma restricdo pode corresponder, por exemplo, a
limita¢des de capital, mdo-de-obra, tecnologia de pesca permitida ou periodo de defeso. Uma vez
que os usudrios recolhem até cinco fichas, o administrador do jogo recolhe as fichas restantes do
lago e as multiplica por 1,5, ou seja, aumenta o estoque restante em 50% (representando o
recrutamento natural do recurso pesqueiro) e reparte em quantidades iguais, entre os usudrios, o

estoque restante.

Regras: i) pescaria inicia
x 1,5 Estoque Inicial com 25 fichas;

T T oo T T T > ii) maximo de 5

fichas/pescador/rodada

Pescador Pescador Pescador Pescador Pescador
1 2 3 4 5
decisdo do

pesca

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
: esforgo de
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Estoque Final

Figura 1.1. Modelo esquemadtico do jogo de pescaria.
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Na continuagdo do jogo, o administrador recoloca as fichas (resultantes da rodada
anterior, multiplicadas por 1,5) e repete a operagdo. Suponhamos que tais rodadas de pescaria se
repetem vdrias vezes por um grupo maximo de cinco jogadores, e que a decisdao de cada jogador é
privada e confidencial. Como o pescador jogaria e como ele espera que os outros joguem? Que
decisdes individuais gerariam o miximo possivel de ganhos para o grupo ao final do jogo? Fica
claro que, se cada usudrio se abstiver de extrair fichas, ao final da primeira rodada restardo as
mesmas 25 fichas, que aumentadas em 50% passariam a 37,5, gerando ganhos de 7,5 fichas para
cada usudrio, ou R$ 75,00 em cada rodada. Este € o maximo que se pode gerar numa rodada.
Entretanto, algum dos pescadores poderia pensar que, se 0s outros quatro se abstivessem de
extrair fichas, e se ele extraisse cinco fichas, poderia obter ainda mais ganhos. Ou seja, se restam
20 fichas no lago, que apds a rodada aumentam em 50% e passam a 30, ao serem repartidas entre
os pescadores somam seis fichas para cada um, exceto para o usudrio que extraiu as cinco fichas
iniciais, o qual receberd um total de 11 fichas. O que ocorre se todos 0s usudrios t€m o mesmo
raciocinio? O resultado é que ao final da rodada ndo restam fichas e cada um termina obtendo
somente cinco fichas, causando um colapso na reposi¢ao do estoque. Este € uma ilustracdo do
dilema no uso dos recursos comuns para os quais existe livre acesso.

A solucdo deste jogo mostra que a situagdo ideal seria se cada pescador pudesse adotar a
sua melhor estratégia como resposta possivel as estratégias dos demais pescadores, atingindo o
conceito de equilibrio de Nash® (NASH, 1951). Porém, isso ndo implica que a situagcdo resultante
das decisdes conjuntas dos pescadores seja a melhor possivel, pois este conceito ndo investiga a
natureza da interagdo resultante entre os pescadores.

Margulis (1990) apresenta o problema econdmico dos recursos comuns a partir do
exemplo da pesca, no qual a idéia contida é que cada pescador de determinado lago primeiro
ignora o royalry’ e ndo tem controle sobre o possivel excessivo nimero de pescadores. Cada

pescador, individualmente, entra no lago com disposicdo de pescar o maximo possivel, o que

? John F. Nash, Jr. (1951) definiu uma nogdo de equilibrio para modelos de jogos. O equilibrio de Nash é aquele que
resulta de cada jogador adotar a estratégia que € a melhor resposta as estratégias dos demais jogadores, e isso €
verdade para todos os jogadores. A contribuicdo de John Nash foi fundamental para demonstrar que, em alguns
casos, quando o jogador escolhe racionalmente aquela estratégia que seria a melhor resposta em relagdo a estratégia
dos demais, pode ocorrer que o resultado final para todos os jogadores seja insatisfatério e que, portanto, nem sempre
a busca por individuo pelo melhor para si resulta no melhor para todos.

* O royalty (ou custo de oportunidade) corresponde ao valor adicional que poderia ser obtido, em alguma época
futura, pela exploracio do recurso em estudo.
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podera levé-lo a atingir um ponto em que se extinguird o proprio lucro potencial que poderia ser

obtido com a exploracdo racional. Podemos determinar que o lucro da pesca por:

L=p.Y-c.X,onde

L é o lucro (ou prejuizo, se negativo);

p € o preco da unidade de peso do pescado;

Y € a quantidade pescada;

X é a quantidade de insumos necessarios para pescar a quantidade Y; e

¢ € o custo unitdrio da pesca, no qual deve estar incluida a renda de oportunidade do pescador,

que € o saldrio que ele receberia em atividade alternativa a pesca, tipicamente o saldrio minimo.

Pode-se supor que, se o lucro obtido com a pesca for menor do que ¢, o pescador poderd
abandonar a pesca e procurar a atividade alternativa. Observa-se que, quando o pescador se
dispde a pescar, ele ndo se preocupa com a produtividade marginal, e sim com a produtividade
média. Enquanto ela for maior do que o custo ¢ (que, como vimos, inclui a renda da atividade
alternativa), ele se manterd pescando, porque estarda recebendo uma renda maior do que a renda
de oportunidade. Se a renda se tornar menor, ndo havera interesse em manter-se pescando. Isso é
valido para todos os pescadores, e alguns poderdo se retirar da atividade até que ela volte a gerar
renda igual ou superior a c.

O aproveitamento 6timo dos recursos comuns é dado por uma fun¢do g(X), onde X € a
quantidade do recurso existente (estoque). A forma tipica assumida pela curva € a apresentada na
Figura 1.2. A producdo é uma func¢do do esforco de pesca [ P = f (E) ]. A producao inicial
representada da curva ndo pode continuar indefinidamente, em func@o da competicao entre os
pescadores e da ecologia das espécies (por exemplo, competi¢do entre os peixes). Isto significa
que todo sistema aquético tem um limite de aproveitamento frente a uma tecnologia escolhida (ou
esfor¢o de pesca). O ponto de inflexdo da curva corresponde a producdo maxima sustentdavel, ou
seja, que pode ser mantida indefinidamente. A partir deste ponto, o aumento do esfor¢o de pesca
ndo corresponde a um aumento da produgdo, e o recurso passa a ser explorado sob um regime de

sobrepesca.
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A Producdo Mdxima Sustentdvel (PMS)
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Figura 1.2. Produ¢do Méxima Sustentdvel dos Recursos Comuns.
Adaptado de Margulis (1990)

1.3. UMA ABORDAGEM INSTITUCIONAL PARA O ESTUDO DOS RECURSOS
COMUNS

As politicas publicas para a conservacdo da base comum de recursos naturais t€m sido
polarizadas entre o Estado e o direito privado (ou a solu¢do de mercado). Ainda na Amazodnia ndao
conhecemos bem quais sdo, de fato, as potencialidades e limitagdes para o uso sustentdvel dos
recursos dessa regido tao complexa (BURSZTYN, M. A. A.; BURSZTYN, M., 2002). O modelo
de base comunitdria de uso dos recursos tem sido subestimado e influenciado pela crenca
generalizada na “tragédia dos comuns” de Hardin (1968). A implementacdo de estratégias que
integrem a conservacdo e o desenvolvimento é um desafio para regides como as varzeas da
Amazonia, um sistema de ambientes que promove beneficios diretos e indiretos aos usudrios
locais e “de fora”. Devido as estruturas institucionais vigentes para as varzeas, configuram-se

nelas um dilema dos comuns (MCGRATH et al., 1999).
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O problema socioecondmico é bem sensivel: os bens e servicos que um ou mais
individuos produzem a partir de uma base de recursos comuns geram efeitos sobre outros
individuos, que nio necessariamente estiveram de acordo em “sofrer” tais externalidades, como,
por exemplo, perder as possibilidades de uso futuro deste recurso, ou ainda sofrer as
conseqiiéncias climdticas decorrentes de processos de grande escala (OSTROM; GARDNER;
WALKER, 1994). A resposta imediata é que a sociedade deve intervir neste conflito, criando
algum tipo de institui¢do social para corrigir tal problema. Institui¢do significa aqui qualquer
forma de coordenacdo de uma agdo de individuos que interagem social e economicamente, € nao
uma entidade estatal, apesar de esta ser uma das formas institucionais possiveis.

Cardenas; Stranlund e Willis (2001) relatam que as diversas formas institucionais cabem
dentro de trés tipos: o estado, o mercado ou a comunidade. Segundo os autores, o Estado é o
preferido de muitos, para isso o criamos, o financiamos e estamos sempre dispostos a fortalecé-
lo. Ele atua como uma autoridade externa que intervém sobre as externalidades de maneira a
corrigir as agdes de quem as gera, e/ou compensar de alguma forma quem estd sofrendo as suas
conseqiiéncias. Presume-se que o custo social destes atos de controle e correcdo é ao menos
compensado pelos beneficios sociais adicionais. Dadas a estrutura operacional do Estado e a
dimensao territorial da Amazodnia, é reduzida a efici€éncia do Estado no ordenamento e controle
dos recursos.

O mercado € também a opg¢do preferida por vdrios setores. Se pudermos definir com
suficiente precisdo os direitos de propriedade dos bens, e dos males, gerados pelo uso e pela
conservagao dos recursos, a negociacdo direta entre quem possui tais direitos é capaz de gerar
solucdes sociais mais eficientes e descentralizadas entre aqueles que se beneficiam por explorar o
recurso e aqueles que sofrem as consequéncias negativas guiadas pela mao invisivel do mercado
(CARDENAS; STRANLUND; WILLIS, 2001). Porém, neste arranjo, € importante que os atores
sociais que estejam sofrendo as externalidades tenham acesso a informacao e grau suficiente de
organizacao.

Na op¢do comunitdria as coisas se tornam mais difusas e complexas. Existem formas
institucionais de gestdo participativa nas quais, sem o apoio de um regulador externo ou de um
mecanismo de livre oferta e demanda, ndo se consegue ordenar o uso do recurso comum
(OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994). Entretanto, existem também exemplos de

associacOes locais e cooperativas em que o interesse coletivo pode corrigir externalidades
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negativas geradas pelo interesse individual e, em muitos casos, elas fazem isso sem a ajuda de
agentes externos ou de sistemas de incentivos ou multas. S3o estruturas organizacionais e de
controle que se aproveitam do conhecimento tradicional e que consideram o interesse coletivo
acima do interesse individual.

Deve-se enfatizar que somente a partir da década de 1990 as estruturas institucionais de
base comunitdria comegaram a ser envolvidas efetivamente nas discussdes para o desenho das
politicas publicas de ordenamento dos recursos comuns na Amazodnia, como por exemplo o
projeto JARA (IBAMA/GTZ) (RUFFINO, 2001), o Projeto Varzea (IPAM/WWF) (MCGRATH,
1995) e o ProViarzea (IBAMA/PPG-7) (RUFFINO, 2001).

Alguns trabalhos relatam que a heterogeneidade dentro de grupos de usudrios de recursos
comuns pode reduzir a sua capacidade de coordenar agdes coletivas em dire¢cdo ao
desenvolvimento sustentdvel. A heterogeneidade pode se manifestar nas condigdes
socioecondmicas do grupo e afetar acdes coletivas baseadas na reciprocidade e confianga
(OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994). Estudos de La Ferrera (1998) afirmam que o grau de
participacdo em grupos que originam beneficios econdmicos a seus membros € inversamente
proporcional as desigualdades de renda na comunidade.

No caso de comunidades ribeirinhas amazoénicas, podem ocorrer diversas formas de
heterogeneidade dos grupos, como os ganhos individuais diferenciados obtidos pelos usudrios
com base na tecnologia utilizada (por exemplo, diferentes tipos de redes de pesca). Algumas
familias podem ter equipamentos mais eficientes na exploracdo do recurso, reduzindo o esforco e
os seus custos de producdo. Outras necessitam explorar uma quantidade maior de recursos, em
decorréncia do baixo valor unitdrio de sua producao.

Em torno da questio sobre qual das trés estruturas institucionais resolveria o problema do
uso e da conservagao da base comum de recursos naturais, ocorrem outras perguntas, tais como: a
descentralizac@o do setor publico e em particular das agéncias de regulacao ambiental é ameagca,
ou ajuda o uso e a conservagdo dos recursos comuns? Que papel deveria desempenhar entdo cada

nivel ou tipo de estrutura institucional?
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1.4. O DESENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES VOLTADAS PARA ACOES
COLETIVAS

Institui¢des que atuam na economia dos recursos comuns sdo implementadas a fim de alterar um
padrao de comportamento e estimular a¢des que produzam beneficios sociais superiores aos
obtidos pelo modelo individualista (CARDENAS; STRANLUND; WILLIS, 2000). Porém, em
alguns casos, instituicdes designadas para a melhoria do comportamento e bem-estar social
podem ter efeito contrdrio na gestdo dos recursos comuns. Muitos autores tém relatado que o
pagamento de incentivos a usudrios, para motivar um comportamento social, pode resultar em
efeito contrario, ampliando o raciocinio individualista sobre a base comum de recursos.

A primeira reagao contra o dilema dos comuns vem pela abordagem do mercado, uma vez
que podemos estabelecer direitos individuais de propriedade para cada usudrio dos recursos.
Dessa maneira, cada um se dedicard ao esforco individual que maximize os beneficios de sua
propriedade e, assim, cada um recebe os beneficios de seu préprio esforco sem afetar, ou ser
afetado, pelas acdes de terceiros. Porém, analisando o contexto da pesca na Amazonia,
verificamos que essa soluc¢do € dificil: como podemos isolar os peixes que ocupam um sistema de
lagos e como fazer cumprir a legalidade da propriedade individual nas 4reas de lagos e campos de
varzea? Além disso, serd desejavel este ordenamento, considerando os fluxos e processos
ecoldgicos que se manifestam de um lote para outro?

Formas que garantem o direito de propriedade, como, por exemplo, o sistema de cotas
para pesca, sdo reconhecidas como medidas que reduzem o incentivo a sobrepesca (LEVHARI;
MICHELER; MIRMAN, 1981). Este sistema permite a geracdo de recursos para a manutengao
das medidas de manejo.

A segunda reacdo ao dilema dos comuns seria a de criar formas de intervencao,
usualmente externas a estas familias, que regulem o comportamento individual. Essa
regulamentacdo externa devera fornecer o nivel 6timo de esforgo total a ser investido pela
comunidade, para controlar cada uma das familias. A regulamentacdo pode assumir varias formas
para cada usudrio, como a quantidade maxima a ser explorada, a tecnologia de pesca a ser

adotada, a época do ano, o periodo de desova, o valor de mercado etc. Um mecanismo de
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monitoramento deve ser implementado para garantir o cumprimento das medidas de manejo,
envolvendo pescadores e agentes externos.

H4 também perguntas sobre a viabilidade deste esquema. Se ocorrer certo nivel de
cumprimento das normas, € porque se utilizam recursos humanos e financeiros para cobrir os
custos sociais da aplicacdo das normas. Os custos sociais desta operagdo cobririam 0s custos
operacionais? Qual o montante dos custos sociais em sistemas politicos e conjunturas vigentes na
Amazonia?

Ostman (1998) sugere que instituicdes externas de controle da base comum de recursos
podem ter efeito negativo, uma vez que conferem formas de poder a agéncias e individuos com
padrdes culturais e obrigacdes morais diferentes dos padrdes locais. O controle externo pode
ainda orientar o comportamento para um padrdo individualista, reduzindo a eficiéncia nas
decisdes sobre o uso sustentavel do recurso comum (CARDENAS; STRANLUND; WILLIS,
2000).

As diversas regulamentacdes adotadas pelos governos estaduais da regido amazonica
revelam um sistema diversificado de normas de direito aplicdveis ao uso de recursos comuns. Um
exemplo € o ordenamento da pesca nos estados do Amazonas e Pard. No Amazonas, tanto o
Ibama quanto os 6rgdos do governo estadual t€ém privilegiado a edi¢do de portarias que conferem
“uso exclusivo” para as comunidades que residem no entorno de sistemas de lagos conhecidos,
vetando o acesso dos pescadores “de fora”. Essas portarias estabelecem também, em muitos
casos, um zoneamento dos lagos, marcado por regras de acesso distintas. No Par4, o Ibama e
organizacdes nao-governamentais vém trabalhando na criagdo das instituicdes para a gestdo
participativa, nas quais as comunidades ribeirinhas organizadas estdo consolidando um sistema
de co-manejo dos lagos baseado nos acordos comunitdrios de pesca. Esses acordos nao
restringem o acesso a base comum de recursos, mas garantem medidas de uso aplicdveis a todos
os usudrios envolvidos na manuten¢do da sustentabilidade.

A avaliacdo das iniciativas de manejo comunitidrio na Amazodnia permite estudar esse
problema com uma abordagem sistémica e integradora. Tais avaliagdes resultam em modelos
baseados no exemplo descrito anteriormente (Figura 1.1), com a finalidade de verificar in loco e
junto com os comunitdrios que, na realidade, eles enfrentam o mencionado dilema social. Com
esses modelos, associados a técnicas da teoria dos jogos e da economia experimental, pode-se

preparar procedimentos e exercicios em que os usudrios participam de simulagcdes com incentivos
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econOmicos reais para estudar, em detalhe, os fatores que limitam ou promovem acdes coletivas
para o manejo dos recursos comuns (0s jogos podem envolver uma remuneracdo em dinheiro
pelos pontos somados, como forma de valorizar a atividade executada em troca de um dia de
trabalho). Experimentos econdmicos podem ser aplicados ainda para a avaliagdo do efeito de
instituicdes externas (normas e medidas impostas as comunidades) sobre o comportamento dos
usuarios da base comum de recursos (CARDENAS; STRANLUND; WILLIS, 2000).

Diversos trabalhos relatam que a melhoria da comunicacdo entre os usudrios da base
comum de recursos pode transformar o seu comportamento, movendo-o de um padrao de decisao
individualista para um padrdo de decisdo em beneficio do grupo (OSTROM; GARDNER;
WALKER, 1994; LEDYARD, 1995).

Cardenas; Stranlund e Willis (2000) apresentam experimentos econdmicos
implementados em comunidades agricolas na Coldmbia onde, apds algumas rodadas em que os
usudrios tomam suas decisoes de forma individualista e sigilosa, alguns grupos tém a alternativa
de se comunicarem antes de tomarem a decisdo sobre seus esforcos de exploragdo do recurso
comum. Os resultados indicaram que os grupos que tiveram a pratica da comunicag¢ao antes da
decis@o sobre seus esfor¢os apresentaram decisdes mais eficientes, orientadas em beneficio do
grupo, ao contrdrio dos grupos que nio se comunicaram, que se limitaram a um padrdo
individualista e de menores ganhos.

O manejo adaptativo (HOLLING, 1978; WALTERS; HILBORN, 1978) é uma
abordagem baseada no reconhecimento de que a gestdo de um recurso ou ecossistema requer
flexibilidade, diversidade de medidas e monitoramento, 0s quais orientam respostas corretivas
que acompanham a realidade local. Interagdes entre os diversos usudrios e atores sociais para a
geracdo e troca de conhecimento s@o um fator necessdrio. Este processo de interagdo e troca de
conhecimento pode promover novas formas de interagdo e assim melhorar a governanga sobre o
recurso ou ecossistema. Na AmazOnia, a abordagem adaptativa encontra elementos afins na
cultura da populacdo tradicional, construida por experimentagdo empirica, que pode ser
enquadrada na abordagem do manejo adaptativo, na qual as experiéncias nao sdo simultineas,
mas sucessivas.

A partir da década de 1990, um campo de pesquisa que estuda a simulacdo de dinamicas
sociais na interacao com o meio ambiente tem contribuido para o desenvolvimento de institui¢des

voltadas para o interesse coletivo. Métodos como os sistemas multiagentes oferecem uma nova
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ferramenta para a modelagem de complexidades e particularidades nas decisdes coletivas. O
efeito da interacdo entre os diversos comportamentos sobre o recurso, € o seu associado feedback,
sao simulados e subsidiam o processo de tomada de decisao (BOUSQUET et al., 1998).

Segundo Dietz; Ostrom e Stern (2003), a gestdo efetiva dos recursos comuns € alcangada
quando: a) o uso dos recursos pode ser monitorado e a informacdo pode ser verificada e
compreendida com custo relativamente baixo (por exemplo, drvores sdo mais faceis de monitorar
do que peixes, e lagos sdo mais faceis de monitorar do que rios); b) as taxas de uso dos recursos,
e as taxas de mudancas nos recursos, tecnologias e condi¢des socioecondmicas sao moderadas; c)
as comunidades mantém bom nivel de comunicagdo e participa¢do em redes de relacionamentos,
que aumentam o potencial para o engajamento (confianca), reduzem os custos de monitoramento
e induzem ao cumprimento das normas; d) usudrios de “fora” podem ser excluidos do acesso aos
recursos a baixo custo (a entrada de novos usudrios aumenta a pressao sobre o estoque € O
desentendimento das normas); € €) os usudrios executam monitoramento e fiscalizacdo efetivos
das normas. Segundo os autores, o desafio é promover arranjos institucionais que ajudem ao
estabelecimento destas condi¢des.

Os principais desafios para a gestdo ambiental envolvem sistemas que estdo
invariavelmente ligados a uma escala global (por exemplo, as mudangas climéticas) ou a uma
pressdo global (por exemplo, a exploracdo de madeira para o mercado mundial ou a pesca
ornamental), e que requerem governanga em todos os niveis, do global para o local. A diferenca
entre os grupos de usudrios e os tomadores de decisao promove dificuldade no cumprimento das
normas comuns ou remodela as normas para o interesse individual.

As politicas publicas e os seus mecanismos de participacdo encontram dificuldade de
integrar o conhecimento de base tradicional ou comunitdrio. Porém, a implementacio de
mecanismos para o atendimento das demandas locais, baseadas no conhecimento tradicional,
podem contribuir para a gestdo ambiental (OVIEDO; RUFFINO, 2003).

Para que a ampliacdo da gestdo dos recursos comuns seja alcancada com base no
conhecimento tradicional e local, é necessaria a adocdo do conceito de manejo adaptativo, ou
seja, o crescimento e fortalecimento das institui¢des de gestdo a partir do modelo vigente, com as
modificagdes necessdrias para atender a um sistema complexo. Dietz; Ostrom e Stern (2003)

apresentam as diretrizes para a gestao adaptativa dos recursos comuns:
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Informacdo — A gestdo ambiental depende de informagdes confidveis sobre estoques,
fluxos e processos que envolvem o sistema de gestdo, bem como as interagdes entre o
homem e o meio ambiente que afetam este sistema. Esta informacgao deve ser adequada
em sua escala com os aspectos ambientais e de tomada de decisdo. Um exemplo € o
sistema de manejo e comercializacdo do pirarucu na ilha de Sdo Miguel, em Santarém
(PA). A ilha tem um acordo de pesca que € largamente difundido e discutido nas
comunidades e assembléias. Os trabalhos t€ém embasamento conceitual no Projeto Varzea
(MCGRATH, 1995), que propde um modelo que integra o conhecimento tradicional nas
normas de uso e controle dos recursos. A ilha desenvolveu um sistema de contagem do
estoque de pirarucu que subsidia a definicao das cotas de pesca e o planejamento da venda
da produ¢@o. Um sistema de informagao € mantido de forma a produzir relatérios para os
diversos atores envolvidos e apoiar a¢des de educacdo ambiental. Tem também ajudado o
Ibama na andlise e revisdo das portarias normativas que regulamentam a pesca do
pirarucu.

Essa informagdo necessita ser adaptada ao usudrio ou tomador de decisdao, em termos de
tempo, conteido e forma de apresentacdo. Sistemas de gestdo que caracterizam a
condi¢do do recurso natural e das atividades humanas com base em indicadores como o
preco do produto, ou as cotas de exploracdo, ou o certificado de manejo, apresentam boas
perspectivas.

A gestao efetiva requer nao somente informagdes sobre as condi¢des ambientais, sociais e
do mercado, mas também sobre as tendéncias e incertezas. Neste ponto, a ci€ncia pode

contribuir bastante com o desenvolvimento e teste de seus modelos de simulagdo.

Negociagcdao de Conflitos — Diferencas entre crengas, percepcodes, valores, interesses,
expectativas e poder entre os diversos usudrios ou atores sociais podem provocar
conflitos. Tais conflitos podem servir como fator motivador para o desenho de institui¢des
com interesses coletivos. Um exemplo foi o amplo processo participativo que se deu para
a elaboragdo e implementacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua.
Um sistema de gestdo foi elaborado a partir de informagdes advindas das pesquisas
cientificas e do conhecimento das populagdes locais. O governo do estado apoiou a

organizacdo e legitimacdo das organizacdes locais e para a implementa¢do de normas de
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uso. Apds um periodo de bem-sucedida implementacdo desse sistema de manejo, os
diferentes usudrios ou atores sociais passaram a confiar nele. As decisdes sdo tomadas de

forma mais participativa e ocorre maior engajamento.

Induzir ao Cumprimento das Normas — A gestao efetiva dos recursos comuns requer que
as normas de uso dos recursos sejam seguidas, com razodvel tolerancia a violagdes. Em
geral, é mais eficiente a implementacdo de penalidades crescentes a medida que o infrator
reincide. Institui¢des de base comunitdria geralmente utilizam estratégias informais para
atingir o cumprimento das normas. Novamente, a comunidade da ilha de Sao Miguel € um
bom exemplo. Ela reduz a cota de pesca para infratores ou cobra multa do usudrio que ndao
participa das reunides, assembléias, operacdes de fiscalizacdo e do monitoramento dos

lagos.

Infra-estrutura — Infra-estrutura, incluindo a tecnologia, determina o grau em que 0s
recursos comuns podem ser explorados, a extensdo dos impactos (por exemplo, o
descarte, no caso da pesca) e o grau em que os recursos e as atividades humanas podem
ser monitorados. Além disso, a decisdo na escolha ou criagdo de arranjos institucionais
depende em parte da infra-estrutura. Tecnologias de comunicagdo e transporte efetivas
também sdo importantes para a gestdo ambiental do recurso. Um exemplo € a comunidade
de Aracampina, no municipio de Santarém (PA). Ela implementou um acordo de pesca ha
trés anos e, com o fim de ampliar a capacidade no monitoramento deste acordo, obteve
apoio do Ibama e de uma organiza¢do nao-governamental para a capacitacdo de agentes
ambientais voluntarios e compra de barcos, uniformes, radios e um telefone celular. Outro
exemplo é o municipio de Silves (AM), onde uma lei municipal estabelece o zoneamento
dos lagos de varzea. Os lagos de conservacdo s@o monitorados a partir da instalacao de
trés flutuantes localizados em pontos estratégicos e um sistema de comunicagdo via radio
que interliga os flutuantes e as comunidades. Essas experi€éncias tém mostrado que o
namero de infracdes se reduziu a medida que a infra-estrutura para o monitoramento foi
implementada. A infra-estrutura também facilita o acesso e participa¢do das comunidades

locais aos sistemas de manejo.
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Estradas podem facilitar o escoamento e a instalagdo de frigorificos, que podem, por um
lado, absorver o que a comunidade produz e, por outro, exercer uma pressao para a quebra
dos acordos comunitarios em decorréncia da necessidade de pescado em quantidade

suficiente para atender a demanda do mercado.

Abertura a Mudan¢ca — Institui¢des devem ser criadas de modo a permitir adaptagcoes
devidas a divergéncia de percepcdes, a necessidade de ampliagdo na estrutura
organizacional e a mudancas nos sistemas social e ambiental. Institui¢des mais flexiveis
para as adaptagdes apresentam melhor desempenho a longo prazo.

A gestdo participativa dos recursos comuns deve ser construida com base em regras de
comunicacdo e confiangca, bem como no desenvolvimento de novas normas e arranjos
institucionais voltados para o interesse coletivo. Experiéncias de sucesso tém sido
relatadas nas diversas dreas (gestdo de bacias hidrograficas, manejo florestal, manejo da
pesca, irrigacdo) e, desde o inicio da década de 1990, cerca de 500 mil grupos locais
foram estabelecidos em diversos paises, contextos ambientais e sociais. A maioria destes
grupos estd associada a comunidades locais e pequenos agrupamentos, envolvendo cerca
de 20 a 30 membros. Estes grupos, em sua maior parte, continuam a apresentar resultados
promissores, incluindo caracteristicas identificadas como vitais para a melhoria da sua

qualidade de vida (PRETTY, 2003).

Quando falamos de participagao social, lembramos imediatamente de pessoas defendendo
seus pontos de vista. Os atuais problemas que vivenciamos na gestdo ambiental forcam-nos a
caminhar em busca de uma participagao efetiva.

A participacdo € um conceito e uma pratica em disputa, e reflete a dinamica de conflitos e
contradicdes de um momento histérico numa dada sociedade (SANTOS, 2004). A participacao
reflete, por um lado, a vontade das camadas populares de influir nos rumos da sociedade, como
meio de diminuir as desigualdades. Além disso, também reflete a vontade dos setores dominantes
de conter as manifestagdes contestatdrias e o acesso ao poder pelos setores populares por meio de
praticas de cooptagdo, que iludem a populacdo quanto a natureza da participagdo, tanto no

aspecto de sua génese quanto de sua forma. No primeiro caso, caracteriza-se a participagdo como
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uma concessao benevolente do dominador, e no segundo caso, caracteriza-se a participagdo como
direito de tomar ciéncia de um conjunto de informacdes.

A participacdo tem sido vista como acdes que tém servido muito mais para justificar as
estruturas organizacionais e legitimar a situacdo atual, do que propriamente questiond-la ou
iniciar mudancas sustentdveis para melhor (SANTOS, 2004). Uma comprovacgdo disso € que as
politicas locais publicas e privadas sdo adaptadas a cada novo projeto externo implementado no
local, desde que 0 mesmo nao mude o status quo no municipio, ou seja, que nao afete o poder das

oligarquias locais.

1.5. A ANALISE INSTITUCIONAL DA GESTAO AMBIENTAL E DOS ACORDOS DE
PESCA

A gestdo ambiental dos recursos pesqueiros pode ser implementada mesmo somente com a agao
do poder publico, nos moldes como tem sido feita. Porém, diversos estudos mostram que as
comunidades ribeirinhas e organizagdes pesqueiras t€ém maior dificuldade para o exercicio da
atividade quando as regras s@o externas e impostas sem a discussdo dos seus direitos e deveres.
Em muitos casos, as dreas protegidas criadas pelo poder publico sdo mantidas com ajuda do
envolvimento e agdo dos moradores locais (DIEGUES, 2000).

Entende-se gestdo participativa como a divisdo de papéis e responsabilidades entre o
governo e os usudrios dos recursos, na gestdo de um recurso especifico, por exemplo a pesca
(IBAMA, 1997). Baseando-se em duas estratégias de gestdo — controle centralizado e
gerenciamento particular ou comunitdrio — a gestdo ambiental participativa engloba uma
diversidade de acordos de uso e conduta. Eles podem variar desde o governo instruindo o grupo
de usudrios, até os grupos usudrios informando ao governo sobre os acordos de uso dos recursos
que eles mesmos desenvolveram. A gestdo participativa ndo deve ser vista como a Unica
estratégia para a resolu¢do de todos os problemas da pesca, € sim como um instrumento a ser
integrado na estrutura institucional, de forma adequada as condi¢des socioambientais do local.

A andlise institucional da gestdo ambiental e dos acordos de pesca, regulamentados pela
Instru¢ao Normativa no. 29/2003, do Ibama, deve fornecer os dados para a modelagem das regras
que afetam o comportamento e os resultados obtidos pelos pescadores ao usarem o recurso

pesqueiro. Tal andlise pode fornecer subsidios para o entendimento das regras e das estratégias
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das institui¢cdes. A mudanga do comportamento das instituicdes e usudrios incentiva a cooperacao
e contribui para a formulagdo, implementacgao e fiscalizagdo dos regimes de gestao.

As institui¢des sdo o fundamento que assegura as regras do jogo em uma sociedade. Elas
sao afetadas pela economia, fatores sociais, politicos e pelo meio ambiente, € podem ser formais
e informais, criadas explicitamente ou desenvolvidas implicitamente. Qualquer interacio humana
€ governada tanto por regras formais (escritas) quanto por regras e codigos informais (aqueles
que todos conhecem, mas que nao estdo formalizados). A efetividade das regras é determinada
pela sua regulamentagdo, pelo custo da fiscalizagdo e pelo grau da puni¢do (BURGER et al.,
2001).

Ostrom; Gardner e Walker (1994) afirmam que a andlise institucional assegura uma maneira
estruturada de documentar e avaliar a origem, o atual status, a operagdo, o impacto e a
performance de institui¢des na gestao de acordos comunitérios, e proporciona também o desenho
de modificacdes, novas instituicdes de gestdo, ou novas regras para o acordo. O método de
Andlise Institucional e Desenvolvimento (IAD), desenvolvido por pesquisadores no Workshop
em Teorias Politicas e Anadlises de Politicas, na Universidade de Indiana, USA (OSTROM;
GARDNER; WALKER, 1994) , apresenta um modelo baseado em conceitos de economia,
ciéncia politica, antropologia, biologia e direito. Os fundamentos tedricos da andlise institucional
sdo baseados na teoria dos jogos, teoria microecondmica neocldssica, economia institucional e
sistemas de tomada de decisdo (Cardenas; Stranlund e Willis, 2000).

Um dos primeiros passos do método IAD (OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994) ¢ a
identificacdo da unidade conceitual, ou arena de interacdo, que € o foco da andlise. A arena de
interacdo compreende o espago social em que os atores sociais interagem, trocam bens e servicos,
compartilham informagdes e expressam suas preferéncias e limitagdes. Os fatores que afetam as
arenas de interagdo sdo as regras vigentes de uso dos recursos comuns, as caracteristicas do
ecossistema e os atributos das comunidades envolvidas. Os padrdes de interacdo resultantes das
arenas de interacdo geram os resultados e beneficios a serem repartidos pela comunidade.
Sistemas de monitoramento e avaliacao sdo importantes para o processo de aprendizagem a partir
dos resultados e beneficios obtidos, bem como apdiam a adaptacdo de novas regras e padrdes de
interacdo voltados para o interesse coletivo. A Figura 1.3 apresenta um modelo esquemaético da

analise institucional.
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Figura 1.3. Modelo esquematico da andlise institucional. Adaptado de Ostrom; Gardner e Walker (1994).

Em termos da andlise institucional dos acordos de pesca, o aspecto importante das regras
€ que elas podem criar diferentes tipos de incentivos que afetam a decisdo individual e
cooperacdo entre os usudrios. Quanto mais complexo for o conjunto de direitos, menos os
pescadores estardo expostos as acdes de outros pescadores € menor serd o risco que enfrentarao
ao se organizarem em grupos (OSTROM, 1990).

Virios tipos de regras operacionais podem ser identificados nos acordos de pesca. Regras
de posicdo geogréfica especificam a regido de pesca permitida em determinado sistema de lagos.
Regras de alocagcdo especificam as praticas ou atividades de pesca. Regras de autorizacdo
especificam as atividades autorizadas que os pescadores podem fazer independentemente. Regras
de abrangéncia especificam as caracteristicas dos peixes que podem ser pescados. Regras de
informacdo especificam as informagdes que os pescadores devem gerar, monitorar e
compartilhar. Regras de agregacdo especificam os procedimentos que os pescadores devem
seguir para tomar decisdes que envolvem varios individuos. Regras de resultados especificam as

gratificacdes ou penalidades que podem ser designadas para certas agdes ou resultados. Regras de
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monitoramento especificam o que se requer dos pescadores em termos de esforco de pesca,
tempo, dinheiro e/ou material para a gestdo participativa.

Finalmente, as regras infraconstitucionais afetam a operagao dos acordos, ao determinar
quem ¢é elegivel para participar no sistema e ao estabelecer o processo e as normas pelas quais as
regras coletivas sdo criadas, regulamentadas e modificadas. As regras infraconstitucionais
incluem, por exemplo, politicas nacionais e legislacio de pesca, que estabelecem a estrutura
administrativa e de gestdo da pesca. Estas instituicdes devem fortalecer institui¢des de outros
niveis, para que estabelecam regras.

A arena de interacdo € composta por diversas arenas conectadas, que representam
diferentes niveis de andlise (Figura 1.4). Ostrom; Gardner e Walker (1994) propdem trés niveis
de andlise que afetam as agdes e resultados obtidos no uso de recursos comuns. O nivel
operacional que afeta as decisdes didrias sobre o uso dos recursos comuns, as informagdes que
devem ser compartilhadas e as penalidades a serem aplicadas. Ac¢des de nivel operacional sdo
decisdes que ocorrem sempre que individuos afetam diretamente as varidveis ambientais, tais
como plantio e colheita de produtos, selecdo de locais de acesso na floresta, quantidade de
pescado a ser retirado de um lago. O nivel coletivo corresponde as decisdes de um grupo sobre
atividades operacionais, por exemplo, as decisdes tomadas durante uma reunio intercomunitdria
para definicdo da cota de pesca de cada usudrio em determinado sistema de lagos. O nivel
institucional é composto pelas decisdes sobre como serdo feitas as acdes coletivas. Um exemplo
seria a decis@o da associacdo de pescadores de criar e regulamentar uma comissdo de
fiscalizacao.

Ostrom; Gardner e Walker (1994) afirmam que a andlise institucional apresenta uma
ferramenta conceitual para avaliar como as regras afetam determinada situacdo. Para cada
varidvel identificada na agdo, o analista interessado nas regras precisa perguntar quais afetam a
varidvel especificada. Por exemplo, em relacdo ao nimero de pescadores, o analista questiona:
Por que héd “n” pescadores? Como eles entraram no acordo? Sob quais circunstancias eles podem
sair? Alguns pescadores sdo forcados a entrar por causa de sua residéncia ou ocupacdo? As
respostas a estes grupos de perguntas sdo formalizadas como uma série de relacdes que,
combinadas a estrutura de um ambiente fisico — o sistema de lagos — e ao tipo de comunidade

envolvida, produzem os valores particulares das varidveis da situacao.
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Figura 1.4. Arenas de interagdo conectadas em diferentes niveis de andlise. Adaptado de Ostrom; Gardner

e Walker (1994).

Segundo Ostrom (1990), um grupo de pescadores pode ser considerado organizado para
atuar em praticas de manejo de pesca quando tem uma visdo sobre: quem € e quem ndo é
membro; os direitos dos pescadores quanto ao acesso e uso da pesca, de acordo com os membros;
como sdo tomadas as decisdes sobre a gestdo da pesca; papéis de lideranca; responsabilidades dos
membros para manter a organizac¢do; como resolver os conflitos.

A andlise institucional da gestdo ambiental e dos acordos comunitirios permite a
identificacdo do tipo de arranjo de gestdo participativa apropriado para situacdes diferentes
(OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994), possibilitando:

(1) identificacdo do sistema de direito de propriedade existente, a fim de apontar quem define

os direitos de explora¢do do recurso, quem tem acesso ao mesmo e se estes direitos sdo

transferiveis;

(2) escala e nivel de envolvimento do grupo usudrio, a fim de definir as maneiras como os

grupos usudrios participam ou poderdo participar da gestdo. A escala se refere aos tipos de
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tarefas que podem ser realizadas por grupos usudrios, enquanto o nivel se refere ao nivel
politico no qual o grupo usudrio estd envolvido, tal como local, regional ou nacional.

(3) natureza da representagcdo do grupo usudrio no processo de tomada de decisdo, a fim de
definir os participantes do acordo de pesca, quais grupos usudrios sao legitimos participantes
do processo de tomada de decisdo e quem pode requerer direito de participagcdo (por exemplo,
pescadores, processadores do pescado, consumidores, ambientalistas).

(4) tipo de organizacdo gerenciadora (existente ou possivel), a fim de se definir o acordo de

pesca mais apropriado para determinada regido pesqueira.

Com base neste método, a andlise institucional dos acordos de pesca para uma gestdo
ambiental participativa da pesca na Amazonia pode ser estruturada em trés niveis:

(1) andlise do acordo de pesca: este componente conecta varidveis contextuais,
caracteristicas dos atributos-chaves dos recursos (bioldgico, fisico) e o usudrio do recurso
(tecnologia, mercado) aos acordos. A pesca se caracteriza por alto nivel de interdependéncia
entre os pescadores. A acdo de um pescador afeta as acdes e os resultados de outros
pescadores. Essas interagdes podem causar conflitos entre os pescadores quanto ao espaco e a
quantidade de peixe. Os limites espaciais da pesca determinam a escala minima na qual pode
ocorrer controle do recurso. Os limites fisicos relativos a divisibilidade da pesca sdo naturais,
ou sdo criagdes humanas , das suas relacdes sociais e da tecnologia. O tipo de petrecho de
pesca, aspectos terrestres, costumes, cultura, governo, organizagdes e escala determinam a
divisao ou subdivisdo da pesca em unidades menores, para fins de gestao;

(2) performance institucional e organizacional: os resultados dos acordos de pesca podem ser
avaliados em termos de performance, ou seja, a realizacdo dos objetivos e o impacto no
recurso € nos seus usudrios. A performance pode ser avaliada em relacdo a diferentes
critérios tais como: sustentabilidade, eficiéncia, equidade, adaptabilidade e capacidade de
gestdo. Ostrom (1990) identifica outros critérios pelos quais pode-se medir a performance.
Um deles se refere a governanca da organizacdo com os pescadores. A autora afirma que um
fator-chave que afeta a performance de um acordo de longo prazo € se as organizacdes sao
estabelecidas e mantidas. Outra abordagem envolve o conhecimento dos pescadores sobre o
recurso e sobre as preferéncias dos usudrios, beneficios e custos. E altamente improvavel que

uma organizacdo sobreviva no longo prazo e atue de forma eficiente e eqiiitativa sem
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detalhar as informacdes sobre as caracteristicas da pesca e os padrdes de uso. Portanto, a
performance pode ser medida pelo aumento de informacdo sobre o recurso e a troca de
informacao entre os usudrios do recurso;

(3) caracteristicas de acordos de pesca bem-sucedidos: o aspecto mais importante desta
andlise € a especificacdo das condi¢cdes que proporcionam o sucesso de institui¢des de gestiao
participativa no manejo sustentdvel dos recursos pesqueiros. A partir das andlises podemos
identificar uma lista de principios e sugestdes sobre as condi¢des para o desenvolvimento de
instituicdes de gestdo da pesca que sejam efetivos. Algumas perguntas podem auxiliar a
andlise — Por que alguns acordos de pesca sdo exitosos e outros falham? Por que alguns
acordos de pesca tém longa duracdo ? Como podemos melhorar a taxa de sucesso da

implementagdo de acordos de pesca e dos processos de gestdo participativa?

1.6. A REGULAMENTACAO PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pelo que observamos até agora, parece questiondvel que o mercado seja capaz de promover as
economias em desenvolvimento e, ao mesmo tempo, administrar os seus efeitos sociais e
ambientais negativos (RATTNER, 1999). Assim, o modelo que toma corpo é o da economia
mista, eliminando os extremos da economia estatizada e da economia regida pelo mercado
(SACHS, 2002). Sachs (2002) sugere a figura de um Estado enxuto, dotado de canais de
participacdo e mecanismos democraticos de governanga, porém continuando a desempenhar
fungdes essenciais para o interesse publico.

Este equilibrio necessario do espaco publico deve se integrar a outros desafios da
regulamenta¢do publica ligada ao desenvolvimento sustentivel. O modelo de desenvolvimento
vigente geralmente € associado a custos ambientais e sociais dificilmente perceptiveis no curto
prazo, mas altamente nefastos para a gestdo ambiental e uma visdo de longo prazo.

Outro aspecto a ser considerado € que as politicas publicas estdo baseadas em padrdes de
organizacdo vertical e modos de regulacdo centralizadores, seja por interesses clientelistas ou da
burocracia estatal. Observa-se um processo de “privatizacao” das politicas publicas, que impede a
ampliacdo da esfera publica e dos processos de participacdo. Segundo Bursztyn, M. A. A. e

Bursztyn, M. (2002), essa fragilidade do poder publico compromete a governabilidade e a
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governanga. Associada a dindmica das relagdes sociais € econdmicas, ela dificulta ainda mais a
funcdo da regulagdo publica.

Uma importante funcdo do poder publico € criar as bases para o estabelecimento de
mecanismos regulatérios que disciplinem os interesses difusos, num contexto que o Estado deve
ser menor € ao mesmo tempo fazer mais (BURSZTYN, M. A. A.; BURSZTYN, M., 2002).
Entretanto, o tamanho institucional do Estado € o retrato do proprio espectro de atuag@o do setor
publico, enquanto promotor, formulador e executor de politicas publicas (BURSZTYN, 1998).
Os autores, numa andlise do processo decisério brasileiro, concluem que o mesmo apresenta
particularidades pertinentes ora a paises onde as instituicdes € as normas de interacdo entre os
atores sdo mais consolidadas, ora a paises onde os papéis dos atores sociais e a funcdo das
institui¢des ndo sao claros.

Diversos autores descrevem os principios e as diretrizes basicos para este novo Estado, ou
novo modelo de governanga. Dentre eles podemos destacar Castells (1998) e Bursztyn, M. A. A.

e Bursztyn, M. (2002):

sustentabilidade e interdisciplinaridade — Deve-se buscar, em todos os planos e politicas,
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, a partir da utilizagdo racional,
planejamento e participacdo dos usudrios, definicdo de responsabilidades e viabilizagdao
do acesso e manutencdo dos recursos. Deve-se difundir a interdisciplinaridade como
determinante na abordagem da problematica, de forma a integrar as diversas areas do

conhecimento, das ciéncias exatas e humanas;

economicidade — As regulamentacdes devem ser investidas de fundamento econdmico; os
custos ambientais, sociais e culturais devem ser internalizados nos custos gerais de

producio;

descentralizacdo e subsidiariedade — A descentralizacio e a subsidiariedade das politicas
atuam viabilizando a detec¢do, busca de solucdes e atuacao das instituicdes e atores locais
capazes de direcionar ou influenciar o processo de desenvolvimento. Esses grupos devem
ser beneficidrios diretos dos resultados das agdes e atividades implementadas,

assegurando graus de responsabilidade diferenciados entre os usudrios e niveis do
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governo, cabendo ao poder publico apenas as atribui¢des que ndo podem ser excutadas

pela sociedade civil organizada e pelo setor privado;

fortalecimento e sustentabilidade institucional — Se as institui¢des sdo frageis, nao podem
assegurar o desenvolvimento sustentivel. Estas instituicdes devem ter suas missoes
claramente definidas, bem como suas estruturas disponibilizadas e seus instrumentos de
acdo estabelecidos; a regulacdo publica deve se dar mais pela regulamentac¢do do que pela

execugao direta;

participagdo, gestdo participativa e co-responsabilidade — O envolvimento da sociedade
¢ fundamental para a efetividade das politicas, a geracdo dos objetivos da administracao e
a execucdo das diversas acdes. Deve se considerar que os anseios dos usudrios sio parte
das caracteristicas do sistema que devem estar sempre contemplados na geracdo e
desenvolvimento dessas politicas. Canais de interlocucio entre o Estado e sociedade sao
necessarios para o poder publico, buscando, dentro do principio da subsidiaridade,
envolver, de forma representativa, os diversos atores sociais na operacionalizacdo das
acoes, dividindo a responsabilidade do processo a partir da legitimidade das propostas,
com base em mecanismos como audiéncias publicas e os indmeros colegiados consultivos

ou decisores;

continuidade e estabilidade — Em geral, as politicas publicas e o desenvolvimento das
acOes devem ter estabilidade e continuidade, de forma a gerar sustentabilidade ndo s6 dos
recursos, mas também das préprias acdes de regulamentacdo e regulacdo, pois ndo se

pode supor medidas volateis voltadas a um status desejado de longo prazo;

planejamento — O poder publico deve, a partir da busca de informagdes técnicas e de
consulta aos atores sociais, planejar e priorizar acdes considerando diagndsticos,
conhecimento e experiéncias existentes, de forma a antecipar-se aos problemas,
maximizando as potencializadades e vocagdes e ordenando o desenvolvimento, capaz de

garantir a sustentabilidade, a equidade espacial e a distribui¢ao de oportunidades;
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transparéncia e publicidade — As regras do processo de desenvolvimento e que afetam o
comportamento e as decisdes dos atores sociais devem ser claras, publicas e universais.

Para tanto, ndo bastam controles internos, € preciso que haja também controles externos;

flexibilidade e adaptabilidade — As estratégias e acdes devem estar adaptadas ao
dinamismo do ambiente, dos anseios locais e das for¢as exdgenas, de forma a responder
rapidamente as modificacdes introduzidas ao processo de desenvolvimento, flexibilizando
as normas e possibilitando a correcao de rumos. A introducao dos instrumentos da politica
nao pode se dar de forma brusca; € preciso que haja um gradualismo, de maneira que os

atores possam assimilar as mudancgas e se adaptar;

coordenacdo — As acgOes regulatérias devem ser as mais desconcentradas e
descentralizadas possiveis, mas € preciso que haja uma interacdo positiva entre oS
diferentes niveis e instancias decisérias e os diversos atores envolvidos. Sem
coordenagdo, a extrema flexibilidade e a descentralizacdo acabariam dissolvendo o

Estado;

profissionalizacdo e melhoria da gestdo de recursos puiblicos — A crescente complexidade
dos problemas ambientais e do processo de desenvolvimento exige profissionais cada vez
mais capacitados. O perfil generalista se torna indispensdvel. A reforma dos
administradores atende a reforma da administracdo. A busca da melhoria da gestdo
publica passa também pela maximizacao dos recursos disponibilizados com a integracdo e
planejamento de planos e programas, de forma a aumentar a efetividade das propostas e

reduzir duplicidade de ag¢des;

responsabilizacdo — A legitimidade das regulamentacdes publicas € fun¢do, em grande
medida, da competéncia com que as agéncias governamentais atuam e do acerto com que
as decisdes sdao tomadas. Dentro do novo quadro delineado para o Estado, os decisores

devem ser responsabilizados pelos seus atos.
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Este capitulo mostrou que o maior desafio na gestdo dos recursos comuns estd no
desenvolvimento organizacional dos atores e suas relagdes, € ndo no conhecimento tecnoldgico.
A escala comunitdria € uma unidade de andlise e espaco de intervencdo, a qual deve ser
considerada no desenvolvimento das politicas publicas de ordenamento e gestdo dos recursos
comuns. Métodos de anélise institucional podem ajudar na modelagem de arranjos institucionais
adequados para a gestdo dos recursos comuns. Os proximos capitulos apresentam a atividade da
pesca na Amazonia, inspirados numa visao “euclidiana” (em alusao a estrutura de Os Sertoes, de

Euclides da Cunha — a terra, o homem, a luta): o rio, o pescador e a pescaria.
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CAPITULO 2. O RIO

2.1. A BACIA AMAZONICA

Este capitulo tem o objetivo de descrever as caracteristicas ecoldgicas e socioambientais da bacia
amazoOnica, especialmente as suas dreas alagdveis. O capitulo também descreve a bacia
hidrografica do rio Purus como cenério para o estudo de caso da gestdao ambiental da pesca.

A paisagem amazoOnica é moldada por trés estruturas geoldgicas: i) a Cordilheira dos
Andes, a Oeste; 11) os Escudos Cristalinos, da Guiana, ao Norte, e do Brasil, ao Sul; iii) a Planicie
Sedimentar, na porcao central da bacia (IBGE, 1977). A atividade pesqueira estd concentrada na
planicie. Porém, apesar de ndo haver pesca expressiva nas demais estruturas geoldgicas, elas
exercem um papel importante na formacdo e manutengao dos ambientes aquaticos e na producao
bioldgica que sustenta 0s recursos pesqueiros.

A Planicie Sedimentar amazonica tem cerca de 2 milhdes de km? e foi formada a partir da
Era Cenozodica, com os sedimentos carreados dos Escudos Cristalinos e dos Andes durante o
Tercidrio e Quaterndrio. A superficie € em grande parte plana, com declividade em torno de
20mm/km. A declividade, associada a descarga de dgua e sedimentos, favorece a formacdo de
uma paisagem de complexos sistemas de rios meandricos e lagos, que apresentam um processo
dindmico de construcio (e reconstrucdo) de suas margens (DUNNE et al., 1998). Os ambientes
sdo ocupados por uma vegetacdo adaptada a inundacdo periddica e que fornece grande parte da
energia que sustenta a cadeia tréfica aquética (FORSBERG et al., 1993).

O clima na bacia Amazolnica caracteriza-se por apresentar temperaturas elevadas e
relativamente constantes ao longo do ano. A duragdo do dia é também relativamente constante.
Na planicie amazodnica, o clima em geral é quente e imido, com a temperatura média anual em
torno de 26,6°C. As flutuacdes diurnas da temperatura sdo mais acentuadas que as anuais,
podendo chegar a 10 °C (IRON et al., 1997). No entanto, as temperaturas podem baixar mais em
alguns dias do ano devido a influéncia das frentes frias do Sul, que alcancam a bacia
principalmente na parte mais ocidental. Estes fendmenos, denominados localmente friagens,
causam grande mortandade de peixes nas dreas alagadas.

A vazdo total da bacia Amazodnica, incluindo os rios Amazonas e Tocantins, é de

220.800m’/s. O primeiro € responsdvel por quase 95% da descarga e o segundo tem uma vazao
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semelhante a dos grandes afluentes que drenam os escudos do Brasil Central: Xingu e Tapajos.
Os rios Negro e Madeira, cujas desembocaduras sdo proximas, € que desaguam cerca de um
quarto do volume total, interferem de forma expressiva no trecho a jusante. O rio Purus tem
vazao de 10.970m3/s, contribuindo com 5% da descarga total.

A dindmica atual de descarga dos rios tem sido apontada como um fator-chave que
caracteriza a sazonalidade da planicie e do estudrio amazdnicos. A flutuacio da descarga dos rios
causa a inundacao das dreas marginais e a ampliacdo das dreas de 4gua doce no estudrio. As areas
periodicamente inundadas provéem boa parte da base energética que sustenta 0S recursos
pesqueiros. Frutos, folhas e sementes, derivados de florestas e campos alagados, e algas
planctonicas, que crescem nos ambientes lacustres e nas dreas alagadas, sdo as principais fontes
de energia primdria para a cadeia tréfica aqudtica amazdnica (GOULDING et al,. 1988;
FORSBERG et al., 1993; JUNK et al., 1997).

A inundagdo pode ser causada pelas chuvas locais, pelo transbordamento do rio e pela
maré (WELCOMME, 1985). A inundagdo por chuvas ocorre principalmente nas regides de
cabeceiras dos rios e em planicies afastadas dos grandes rios. Acredita-se que as cabeceiras dos
igarapés e dos lagos de terra firme da planicie tenham importancia ecoldgica para diversas
espécies de peixes migradores, como os jaraquis, ou como dreas de refugio para espécies de
habitos sedentdrios, como acards, pirarucus, tucunarés, entre outras. A inundagdo por
transbordamento dé-se nas dreas de pesca da planicie, acima da foz do rio Xingu. Como o
principal fator é o transbordamento dos rios, € nao o excesso de chuvas local, € possivel que o
periodo de dguas altas ocorra depois que as chuvas ja cessaram ou diminuiram expressivamente.

O ciclo de inundagdo pode ser resumido em quatro fases: enchente, cheia, vazante e seca.
A enchente € caracterizada pelo aumento do nivel do rio e pela acentuada expansdo dos
ambientes aqudticos na planicie de inundagdo. No inicio deste periodo, dd-se a desova de vérias
espécies de peixes migradores, que contam com a inundagao para dispersar seus ovos pelas areas
recém-inundadas. A enchente alaga primeiro os campos, em seguida uma vegetacdo baixa e
arbustiva (chavascal), depois uma vegetacdo de transi¢do entre a floresta arbdrea e a vegetacao
arbustiva (restinga baixa) e por ultimo a floresta arbdrea (restinga alta) (AYRES, 1993) (Figura

2.1).
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Figura 2.1. Modelo esquemdtico do ciclo de inundacdo e dos seus efeitos sobre a ictiofauna e a pesca.
Adaptado de Barthem e Fabré (2004)

Um componente fundamental para a pesca na paisagem da planicie sedimentar € o das
dreas periodicamente inundadas pelas dguas brancas’ — a vdrzea amazonica. Estas se estendem ao
longo do rio Solimdes — Amazonas, desde Pucallpa, no Peru, até a sua foz. As caracteristicas de
inundacdo variam tanto espacial quanto temporalmente.

As estimativas sobre a extensdo das dreas inundadas ainda sdo preliminares, tendo em
vista a diferenca de métodos e escalas considerados. Na Amazonia Central, as dareas inundadas
pelos rios de dguas brancas ocupam em torno de 10% da area do estado do Amazonas (150.000
kmz), ou 35% da éarea total da Bacia AmazoOnica, estimada para o territorio brasileiro em
4.982.000km> (FERRAZ, 1994). Desta area total de varzea, a maior parte, 92.400 kmz, € ocupada

pela varzea do canal principal do rio Amazonas, seguida pelas varzeas do rio Purus, com 21.833

5 . . A . =
Os rios de dgua branca tém elevado teor de sedimentos, o que lhes confere uma coloracio “barrenta”
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kmz, Juruda, com 16.516 kmz, Madeira, com 8.189 kmz, Japura, com 2.957 kmz, Ic4, com 2.895
km’ e Jutai, com 2.421 km>. Ao longo do rio Amazonas, encontram-se faixas de varzea de até
200 km, como ocorre no baixo Amazonas. J4 no médio e alto Solimdes, estas faixas alcancam
cerca de 20 km de largura.

A riqueza da ictiofauna da bacia Amazonica ainda € desconhecida. Ela contribui para o
grande nimero de espécies da regido neotropical, que pode alcancar 8 mil espécies (VARI;
MALABARBA, 1998). Supde-se a existéncia de um endemismo exacerbado nas cabeceiras dos
rios (MENESES, 1996). Barthem (1995) relatou 200 espécies exploradas pela pesca comercial e
de subsisténcia.

Apesar de o nimero de espécies na Amazonia ser bastante elevado, sdo poucas as espécies
ou grupos de espécies responsaveis pela maior parte do desembarque pesqueiro. Entre 6 e 12
espécies representam mais de 80% do desembarque nos principais portos da regidao. De forma
geral, curimatd (Prochilodus nigricans) e dourada (Brachyplatystoma rouseauxii) sdo as duas
espécies de importancia econOmica para a regiao.

As caracteristicas do ambiente e o comportamento dos peixes permitem sua classificacio
em trés grupos: os sedentdrios, ligados a ambientes lacustres; os migradores, que usam tanto
ambientes lacustres como fluviais; e os grandes migradores, relacionados principalmente com a
calha dos rios (BARTHEM et al., 1997).

O potencial pesqueiro da regido € muito dificil de estimar. Considerando a extensdo da
planicie de inundagdo, Bayley (1981) calculou a produgdo potencial em 217.000 t/ano. Bayley e
Petrere (1989), em outro estudo, estimaram o potencial para a bacia em 514.000 t/ano.
Posteriormente, Petrere; Barthem e Magnawita (1992) ampliaram a estimativa, porém com
grande intervalo de incerteza, entre 425.000 t/ano e 1.500.000 t/ano. Merona (1993), usando
modelos empiricos desenvolvidos por Wellcome (1976; 1979), estima o potencial em 902.000
t/ano.

Mesmo que o potencial pesqueiro ndo tenha sido alcancado, alguns estoques,
particularmente aqueles que sofrem maior esforco pesqueiro, parecem estar sendo
sobreexplorados. E o caso da piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii) (BARTHEM; PETRERE,
1996), do tambaqui (Colossoma macropomum) (ISAAC; RUFFINO, 1996), do jaraqui
(Semaprochilodus spp.) (BATISTA, 2000) e provavelmente do pirarucu (Arapaima gigas)
(RUFFINO; ISAAC, 1994; QUEIROZ, 2000).
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2.2. 0 AMBIENTE DA VARZEA

Partindo da perspectiva do manejo dos recursos, a varzea amazdnica consiste de quatro principais
ambientes: os rios, canais e igarapés; as florestas de varzea e restingas; os campos de virzea
periodicamente inundados; e os lagos de vérzea (Figura 2.2). O padrdo de uso dos ambientes de
varzea estd intimamente associado a topografia e a vegetacdo. As residéncias e assentamentos da
comunidade estdo localizados nas restingas altas. A atividade agricola estd concentrada nas
restingas, aproveitando a vazante do rio que deposita matéria organica nos solos da varzea. Os
campos de vérzea sdo utilizados para a pecudria (bovinos e bufalos). A maior parte das pescarias

¢ feita nos lagos de vérzea, embora a pesca nos rios seja importante em certos periodos do ano.

Pesca Moradia Terra Firme

; Pesca
no Rio no Lago Extracéo

Macréfitas
3. Aquaticas

Figura 2.2. Perfil esquematico da varzea amazodnica.
Fonte: McGrath (1995)

A variacdo sazonal da varzea é modelada pelo pulso de inundagdo e pelo regime de
precipitacdo. Em geral, os rios comecam a subir em novembro, alcancando o nivel maximo entre
maio e junho. Entdo iniciam o periodo da vazante, até alcangar o nivel mais baixo no inicio de
novembro. A precipitagdo anual € distribuida ao longo do ano num padrdo sazonal que
acompanha o regime de inundacgdo. A estacdo chuvosa se estende de dezembro a junho, com pico
entre margo e abril. A estacdo seca vai de julho a novembro, sendo setembro e outubro os meses
mais secos. A combinac¢do destes padrdes resulta em duas estacdes distintas, conhecidas

localmente como verdo (a estacdo seca, quando o nivel d’dgua estd baixando) e inverno (a
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estacdo chuvosa, quando o nivel d’4gua estd subindo). A relativa lentidao na subida e descida das
dguas tem contribuido para a evolucdo da fauna e flora da varzea, adaptada para tirar vantagem
das fases aquética (cheia) e terrestre (seca). Muitas espécies vegetais produzem frutos e sementes
durante a estacdo cheia, e muitas espécies de peixe se adaptam para tirar vantagem destes
recursos.

A interacdo entre o periodo de inundacdo e o regime de precipitacdo € critica para a
atividade agricola. O problema € que o periodo mais seco do ano coincide com o periodo de
menor disponibilidade de dgua, reduzindo pela metade o periodo disponivel para a agricultura.
Em termos do regime de inundacdo, durante aproximadamente sete meses as terras de varzea
estdo disponiveis para o cultivo (agosto a fevereiro), prazo em que teoricamente seria possivel a
realizacdo de duas colheitas na mesma estacdo. Porém, algumas semanas de pouca chuva entre
setembro e dezembro podem encurtar o primeiro periodo de colheita e atrasar o inicio do
segundo. Se o periodo de vazante € lento, a estacdo seca se estende até dezembro e o tempo para
a segunda colheita € inadequado. Como resultado, o agricultor da varzea sofre o risco de perder,
no mesmo ano, a primeira safra por estresse hidrico e a segunda por inundagao.

As principais regides de varzea na bacia Amazdnica compreendem as regides do alto
Amazonas, médio Amazonas e baixo Amazonas. Uma quarta regido importante seriam as virzeas
dos principais afluentes do rio Amazonas, as quais se diferenciam de acordo com a dimensao
geografica, a magnitude dos processos (inundagdo, erosdo, sistema de dgua branca, negra ou
clara), a dinamica de ocupacdo das terras e o contexto regional.

A regido do alto Amazonas inclui toda a extensdo do rio Solimdes de Tabatinga (na
fronteira com a Colombia) até a confluéncia com o rio Negro. A varzea do alto Amazonas ¢é
caracterizada por lagos alongados, estreitos e fundos, tipicamente resultado do deslocamento
lateral dos canais do rio. A amplitude da enchente é maior do que nos trechos a jusante. A
vegetacdo dominante € de floresta de varzea e a extensao dos campos inundados € relativamente
restrita em comparacdo com o médio Amazonas. A pesca, a agricultura e a extracdo madeireira
sdo as atividades econdmicas predominantes e a pecudria de virzea é de pouca expressdo. Nessa
regido, os sistemas de manejo envolvem a pesca e o manejo florestal. O principal centro urbano é
a cidade de Manaus.

A regido do médio Amazonas inclui o trecho do rio Amazonas entre a foz do rio Negro e

a foz do rio Xingu. Na véarzea do médio Amazonas os lagos sdo maiores € mais rasos, € o
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processo de sua formacao menos conhecido. A amplitude anual do rio € menor, e quanto mais
proximo do Xingu, maior € a influéncia da maré na inundagdo das varzeas. Neste trecho, a
extensdo da floresta de varzea é menor e a vegetacdo predominante é de capins ou macrofitas
semi-aqudticas. As atividades predominantes sdo pesca, agricultura e a pecudria extensiva. A
degradacao ambiental € maior e isso talvez seja a explicagdo para a pouca extensdo de floresta em
relacdo as demais regides de varzea. Sistemas de manejo nessa regido devem considerar a pesca e
a pecudria extensiva. Este trecho do rio fica entre as duas principais cidades da regido, Manaus e
Belém, e inclui vdrias cidades médias, das quais a mais importante € Santarém, na foz do rio
Tapajos. A maior densidade populacional nessa regido ao longo de séculos explica a maior
pressdo sobre os recursos da varzea que a regido tem sofrido.

A regido do baixo Amazonas, também conhecida como a regido das ilhas, inclui a parte
inferior do estudrio. Nesse trecho a varzea é cortada por densa rede de canais e quase nao existem
lagos. Nesse trecho existe pouca variagdo sazonal no nivel do rio e a principal influéncia na
inundacdo das vérzeas é a da maré. A vegetacdo predominante € de floresta de varzea, com
grande ocorréncia de palmeiras. As principais atividades econdmicas sdo o manejo de acai para
fruto e palmito, a extragdo madeireira, a pesca e a agricultura. A pecudria extensiva, antes
concentrada nos campos da parte leste da ilha de Marajo, estd em expansdo na regido. Os
principais mercados sdo Belém e Macapa. O manejo nessa regido tende a ser individual, e ndo
comunitédrio. Envolve recursos florestais, especialmente acai e madeira, com o manejo da pesca
ocupando plano secundério.

A regido de varzea dos tributdrios do rio Amazonas pode ser subdividida de acordo com o
tipo de élgual6 (branca, preta ou clara). As véirzeas de dgua branca compreendem as regides
inundaveis dos rios Madeira, Purus, Jurud, Javari, Ica e Japurd. As principais regides de varzeas
de dgua preta compreendem os rios Negro e Urubu; e as de dgua clara os rios Tocantins, Xingu e
Tapajos. Em geral os lagos sdo menores e a sua formagao estd relacionada a dindmica meandrica
dos rios. A amplitude do nivel da dgua nos rios € grande, especialmente nas regides de
cabeceiras. A vegetacdo predominante € de florestas de védrzea e as principais atividades

econOmicas na varzea sdo a pesca e agricultura. Sistemas de manejo nessa regido devem

® Em geral, rios de 4gua branca sdo ricos em sedimentos, oferecendo um aspecto de dgua “barrenta. Rios de dgua
preta apresentam alta concentra¢do de matéria organica, e rios de dgua clara apresentam baixa concentracio de
sedimentos e aspecto de dgua “cristalina”.
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considerar a pesca e agricultura, bem como a pecudria, que ocupa as dreas de terra firme
proximas a varzea. Uma extensa rede de cidades, inclusive capitais de Estado, estd localizada ao
longo das varzeas dos principais tributdrios do rio Amazonas, dentre elas: Rio Branco e Boca do
Acre, no rio Purus; Boa Vista, no rio Branco; Barcelos, no rio Negro; Porto Velho e Humait4, no
rio Madeira; Itaituba, no rio Tapajos; Altamira, no rio Xingu e Cametd, no rio Tocantins.

Um dos principais problemas para viabilizar o0 manejo comunitdrio dos lagos de varzea € a
confusa situacdo fundidria da varzea. Por lei, a varzea pertence a Unido e a propriedade privada
ndo € reconhecida. Na realidade, existem diversas formas de propriedade na véarzea, que vao
desde o uso privado até o uso comum, mesmo sem titulos legais. Em 2003, a Secretaria do
Patrim6nio da Unido (SPU), agéncia do governo responsdvel pela administracdo das terras de
varzea, iniciou um processo para regularizar a situagao de propriedades, por meio de documentos
de concessdo de uso. No estado do Acre, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) tem feito esforgos para a regularizacio de terrenos de varzea na regido do alto Purus.

A propriedade de véarzea é normalmente definida, ndo em termos de sua drea, mas em
termos do seu comprimento ao longo do rio ou canal, ou seja, em metros de frente. Uma
propriedade estende-se para o interior da véarzea até o centro da ilha ou lago, onde encontra os
fundos de outra propriedade (Figura 2.3). Ao longo deste percurso, existe um gradiente que varia
do uso individual ao uso coletivo. Ao longo deste transecto, a restinga € considerada propriedade
privada, com limites laterais claros e freqiientemente cercados. Em geral, os campos naturais sao
tratados como dreas comuns. O gado pode circular livremente nessa zona, embora proprietarios
tenham direito de cercar a sua drea. Os lagos s@o também considerados propriedade comum, e
tentativas de restringir o acesso a eles geralmente ndo sdo aceitas, a ndo ser que o lago inteiro
esteja dentro dos limites de uma ou duas propriedades. A principal distingdo em termos
fundidrios, entdo, € a restinga, explorada individualmente, e os campos e lagos de virzea, que sao
tratados como um recurso comum (commons), aberto a todos os moradores.

Em Tefé, no alto Amazonas, prevalece um sistema fundidrio comunal, no qual as familias
nido tém propriedades individuais, mas reivindicam a posse coletiva da regido ao redor da
comunidade, onde desenvolvem a maior parte das atividades de pesca, agricultura, cacga e coleta.
Embora a propriedade individual nao seja reconhecida, familias t€ém direito de uso nos lotes de

suas casas e ro¢ados. Em contraste com o sistema do médio Amazonas, a posse da terra no alto
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Amazonas € mais comunitdria. Na regido do estudrio, a situacido fundidria apresenta condi¢des

distintas desses padrdes, prevalecendo grandes propriedades privadas e de dominio da Marinha.

limites da

- = propriedade

frente com o rio

Figura 2.3. Representacio esquemadtica da propriedade de varzea.
Fonte: McGrath (1995)

2.3. O RIO PURUS

Um famoso rio, que os indios chamam Cuchiguara. E navegdvel ainda que em
partes com algumas pedras; tem muito pescado, grande quantidade de tartarugas,
abunddncia demais e mandioca e tudo o necessdrio para facilitar a sua entrada

(Padre Cristévao d”Acuna, apud. Cunha, 1994, p. 141)

O explorador inglés William Chandless, entre 1861 e 1865, percorreu pela primeira vez o rio
Purus, porém nao chegou até as suas cabeceiras, as quais foram atingidas somente em 1905 por

Euclides da Cunha. Em 1871, a expedicao do coronel Antonio Pereira Labre, ao subir o Purus,
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guiada por Manuel Urbano’, fundou o niicleo da atual cidade de Lébrea, no estado do Amazonas,
em pleno “deserto”. Nessa época surgiram os primeiros povoamentos no Purus, que
impulsionaram o ciclo da borracha na regido, garantindo condi¢des para a produgdo e o
escoamento da borracha.

Euclides da Cunha® pode ser considerado o primeiro grande gedgrafo do Acre e do rio
Purus, superando o notédvel explorador inglés William Chandless. Em sua obra Um Paraiso
Perdido (Cunha, 1994), Euclides da Cunha aponta o rio Purus como sendo aquele surpreendente
“rio dos gigantes”, em referéncia aos povos indigenas, especialmente os curus-curus, corruptela
evidente dos purus-purus, e os curiquerés. A expedicao, que alcancou os ultimos pogos do rio
Purus em 3 de agosto de 1905, relatou os conflitos sociais da regido, entre o caucheiro’ peruano e
o seringueiro brasileiro.

Antes de iniciar sua longa travessia até o Atlantico, quatro dos rios mais majestosos da
bacia Amazodnica — Madeira, Purus, Jurua e Javari — nascem nas colinas baixas do Arco de
Fitzcarrald, na floresta peruana dos departamentos de Ucayali e Madre de Dios. Este conjunto de
cabeceiras representa uma das regides mais inacessiveis e remotas do Peru, com importante
diversidade bioldgica.

O rio Purus € um dos nove tributdrios mais importantes do rio Amazonas, drenando uma
grea de 370.000 km?> (94,5% no Brasil e 5,5% no Peru). Percorre aproximadamente 3.700 km,
desde a sua nascente no Peru, cortando os estados do Acre e Amazonas, at€ desembocar no rio
Solimdes, num delta de 240 km, em frente as ilhas Anands e Consciéncia. Contém a maior area
de vérzea (21.833 km?) dentre todos os tributdrios do sistema Solimdes-Amazonas. Os principais
afluentes do Purus sdo, na margem esquerda, rios Curanja (no Peru), Pauini e Tapaud e, na

margem direita, os rios Chandless, Iaco, Acre, Ituxi, Mucuim e Ipixuna (Figura 2.4).

" Admiravel batedor de “desertos” e fundador de povoados. Foi mediador entre os migrantes que buscavam o rio
Purus e as tribos indigenas.

¥ Euclides da Cunha teve a oportunidade de conviver com antiteses da realidade brasileira: o drido sertdo nordestino
e arica floresta amazonica. Apesar dos contextos antagdnicos, uma preocupacio permeia todas as suas experiéncias:
a condi¢do do homem brasileiro. Euclides constatou que, tanto no Nordeste como na Amazobnia, a sociedade
brasileira encontrava-se dividida e hostil: seringalistas e seringueiros, patrdes e empregados, fazendeiros e pedes,
colonizadores e colonizados, produzindo as relagdes histéricas de dominio e exploracdo do homem.

® O caucheiro é um tipo de sertanista do Peru que entra na floresta para explorar de forma predatéria o caucho
(Castilloa eldstica), arvore que fornece um tipo de borracha vegetal.
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Bacia Hidrografica do Rio Purus
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Figura 2.4. Bacia hidrogréfica do rio Purus.

Fonte: WWF (2005a).

A descarga anual do rio Purus corresponde aproximadamente a 5% do total da descarga
do rio Amazonas. E considerado um rio de fango, com alta carga de sedimentos e nutrientes. O
periodo de enchentes ocorre entre dezembro e maio, com variagdes do nivel de 12 a 15 metros no
curso médio. No trecho do baixo Purus, as enchentes podem durar até agosto, devido a influéncia

do rio Solimdes. Cunha (1994, p. 121) relatou a variacao do nivel do rio:

O viajante que o sulca nos primeiros dias do ano, passando quase ao nivel dos
sitios que o margeiam, ao voltar, apenas transcorridos alguns meses, vem pelo
fundo de uma calha desmedida, que as mesmas vivendas sobranceiam, dominantes,

sobre a crista de barrancas altissimas.
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O rio Purus estd continuamente mudando o seu curso, dando lugar a formacdo de
inimeros lagos em forma de ferradura (Figuras 2.5 e 2.6). Ele é altamente produtivo, sendo a
principal area pesqueira da frota que abastece o mercado de Manaus. Embora a regido de
cabeceira do Purus se encontre dentro de uma area protegida no Peru, a produtividade no trecho
médio da bacia pode estar ameacada pelo crescente desmatamento orientado para a expansao da

pecudria e cultivo da soja.

Figura 2.5. Imagem Landsat ETM de trecho meandrico do rio Purus.
Fonte: NASA/JPL www.photojournal.jpl.nasa.gov

A populagdo residente na por¢do brasileira desta bacia é de 788.409 habitantes, dos quais
62% vivem nas cidades (IBGE, 2000). Os principais municipios sdo Anori, Beruri, Tapaua,
Canutama, Labrea, Pauini, Boca do Acre, Rio Branco, Sena Madureira e Manuel Urbano. A bacia
ainda contempla em territério nacional 44 Terras Indigenas reconhecidas pelo 6rgao indigenista
oficial, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), distribuidas pelos estados do Amazonas

(municipios de Labrea, Pauini, Tapaud, Boca do Acre, Canutama, Manacapuru e Beruri) e Acre
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(municipios de Santa Rosa do Purus, Sena Madureira, Assis Brasil, Manuel Urbano, Brasiléia e

Xapuri). A populagdo indigena na regido € de 8.269 habitantes (BARRETO; POHL, 2004).

Figura 2.6. Lago de vérzea do rio Purus.
Fonte: NASA/JPL www.photojournal.jpl.nasa.gov

O desmatamento da bacia hidrografica na porcao brasileira € de 4,58% da érea total da
bacia. Dados extra-oficiais da estatistica pesqueira mostram que o rio Purus é responsavel por
40% dos desembarques em Manaus e 70% dos desembarques em Rio Branco. Cardoso et al.
(2004) relatam que 48% da frota pesqueira de Manaus se utiliza do rio Purus para suas pescarias.
Essa procura pelo pescado no Purus tem sido cada vez maior, a medida que as cidades crescem;
porém ndo existem programas de ordenamento pesqueiro nesse importante rio. O Purus é também
conhecido por ser drea de reproducao de quelonios, o que tem gerado conflitos entre residentes e
exploradores de fora. Ha ainda a prética da venda ilegal de carne de jacaré.

Ao longo da bacia do Purus, habitam centenas de comunidades ribeirinhas e indigenas,
que exploram os recursos naturais sem planejamento algum. Este uso desordenado e intenso gera
poucos beneficios financeiros e sociais para as populagdes locais e pode estar ameagando a
biodiversidade regional. Conflitos de pesca sdo registrados na regido do Purus, especialmente nos
municipios de Boca do Acre, Sena Madureira, Labrea, Canutama e Manacapuru.

Existem poucos estudos sobre a diversidade bioldgica na bacia do rio Purus. Este
complexo de varzeas, igapés e de terra firme abriga uma infinidade de espécies da flora e fauna,

incluindo populacdes grandes de primatas, peixe-boi, tartaruga-da-amazodnia, ariranha e jacaré-
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acu. A regido se destaca também por ter uma ictiofauna rica, com mais de 250 espécies. Em
2003, foi realizado o primeiro inventdrio de peixes na por¢do peruana do alto Purus, o qual
identificou 78 espécies (ORTEGA; RHAM, 2003). Segundo estudo de Ferreira (2003), o atual
sistema de unidades de conservacdo € insuficiente para representar todas as unidades de
paisagens da bacia e a sua respectiva diversidade bioldgica.

Além disso, para ecossistemas de dgua doce € dificil avaliar as exigéncias minimas de
dreas prioritdrias para a conservagdo, como € feito geralmente para os ecossistemas terrestres,
quando se planejam o tamanho e a forma de areas protegidas e as suas estratégias de conservacao.
Muitas espécies aqudticas migratérias utilizam grandes dreas aqudticas (rios, igarapés, lagos),
além de diferentes formas de vegetacao e habitats aquéticos, ou dependem das condi¢des do rio.
Tais condi¢des podem ser perturbadas ou alteradas em dreas distantes da fonte ou vetor de
ameaca (assentamento urbano, desmatamento, fronteira agricola, etc.).

Outro aspecto € a previsdo das obras do PPA (Plano Plurianual 2004-2007), do governo
federal, na bacia do Purus. Projetos como as rodovias BR-250, BR-317 e BR-364 e o gasoduto
Urucu — Porto Velho acenam como uma possivel expansdo da fronteira agricola na bacia do
Purus. Este vetor de desenvolvimento sobre a bacia pode aumentar a pressao sobre os estoques
pesqueiros. Tais obras merecem especial aten¢do quanto a avaliagdo da biodiversidade a previsdao
dos impactos ambientais e a0 ordenamento territorial prévio a sua implementacao.

Desde 2000, diversas acdes de desenvolvimento e conservacdo estdo sendo
implementadas na bacia do Purus. Projetos como o de manejo dos recursos pesqueiros, nos
municipios de Sena Madureira, Manuel Urbano e Boca do Acre; o manejo de queldnios no
municipio de Santa Rosa do Purus; o Projeto Pyrd, de manejo dos recursos pesqueiros no
municipio de Manacapuru; o manejo florestal sustentdvel do mogno, em Sena Madureira; a
certificacdo comunitdria e fortalecimento do Grupo de Produtores Florestais Comunitarios do
Acre; o Projeto do Couro Vegetal e o Plano de Manejo Comunitario da Floresta Nacional (Flona)
do Purus, visam a consolida¢do do manejo sustentdvel dos recursos naturais nas comunidades da
bacia hidrogréfica.

Outras agdes, como o Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Estado do Acre, a criagdo
da Reserva Extrativista de Cazumba (AC), a criagdo da Reserva Bioldgica de Chandless (AC), a
criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel de Piagagu-Purus (AM), os estudos e

audiéncias publicas para a criagdo das Reservas Extrativistas de Arapixi e Labrea; o Plano de
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Gestdo Ambiental Integrado (PGAI) no estado do Amazonas; o Consércio MAP (Madre de Dios,
Acre e Pando) e a gestdo ambiental da Reserva Bioldgica do Abufari sdo importantes acdes para
a consolidacdo de um sistema de gestdo ambiental na escala da bacia amazonica.

Podemos observar neste capitulo que o rio € um importante elemento para a atividade
econOmica das populagdes ribeirinhas. Ele modela um calendério de atividades econdmicas de
acordo com seu ciclo hidroldgico, suas caracteristicas ecoldgicas e de uso e ocupacdo das terras.

Este contexto exerce forte influéncia na formagao do pescador amazonico.
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CAPITULO 3. O PESCADOR

3.1. ANATUREZA DO PESCADOR

O que significa viver da pesca na Amazonia, onde existem cerca de 3.000 espécies de peixes?
Como € pescar numa regido que concentra 75% das espécies dos peixes de dgua doce existentes
no Brasil? Estas perguntas resumem a curiosidade sobre a natureza do pescador e as comunidades

ribeirinhas da Amazodnia.

Figura 3.1. Destaque do pescador no rio Purus.
Fonte: WWF (2005a)

Perguntar ao pescador sobre a sua natureza pode ser percebido por ele como tentativa de
intimidagdo. Para que ser objeto de curiosidade, se o nivel de vida ndo melhora? Se, no primeiro
contato, os pescadores sdo levados a negar as suas diferengas com outros grupos, no segundo
momento eles destacam suas caracteristicas proprias. As mais repetidas por eles, segundo
Laberge (2000), podem delinear um perfil desse profissional: ndo traz essa agitacdo que outras
pessoas tém; vive incerto quanto ao futuro de seu trabalho; é mais individualista que o agricultor;

nio tem hordrio para nada: o ciclo da natureza é o seu relégio; sua vida € mais perigosa e

aventureira; o sol causticante o faz envelhecer mais depressa e lhe causa cegueira; € mais livre e
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dono de si; enquanto o operério € vigiado, € mais artista, mais sabido, faz trabalhar os “miolos”,
mais que o agricultor.
A pescadora Raimunda Duarte dos Santos, 35 anos, moradora da comunidade de Sao

Jorge, no lago Grande do Curuai, Par, aprendeu a arte da pesca com o seu pai:

Eu sou pescadora e posso dizer que essa profissdo é muito puxada. Debaixo do Sol
e da chuva, o corpo é marcado. O preco do pescado nunca é o merecido. As
distancias sdo longas, o combustivel é caro, o gelo carece de acomodagcdo
especifica e ainda por cima tem o atravessador no meio do caminho (GALUCIO,

2004, p. 17).

Diante das demais pessoas obrigadas ao corre-corre, a gritaria, a pressa, ao transito, o
pescador se contrapde com um trabalho e um jeito de ser, alheio a agitacdo. Cascudo (1972) faz
uma observagdo curiosa sobre a questdo, chamando o pescador de “profissional do siléncio”. O
pescador reflete o siléncio das &4guas. Porém, além dos imperativos do trabalho, uma
cumplicidade silenciosa perpassa o ser do pescador € o murmurio suave das dguas.

Pode faltar o peixe, ou até mesmo romper a rede, mas nunca falte este contato direto com
a natureza. A 4gua, a chuva, a mata, sempre a dgua. A mistura do sol e da dgua produz uma
desconcentracdo, um repouso, uma confortdvel moleza na espera do peixe. O banzeiro das dguas,
condicdo mais que suficiente para causar essa ‘“‘ndo-agitacdo” que os outros chamam de
indoléncia, quando ndo de passividade ou preguica. Trangqiiilidade, siléncio, nao-agitacdo
diferenciam o pescador de outros trabalhadores.

A obra de Hemingway O velho e o mar (HEMINGWAY, 1954) conta a histéria da
tenacidade e persisténcia do pescador Santiago, que passou 84 dias sem pegar um peixe. Apos 0s
primeiros quarenta dias infrutiferos, seu ajudante, um menino, foi chamado pelos pais, que o
transferiram para outra embarcag¢do menos azarenta. “Tudo no pescador estava velho, menos seus
olhos cor do mar, nunca vencidos” (p. 6). Esta qualidade de persisténcia é salientada nos
depoimentos dos pescadores da Amazonia. Um belo dia, Santiago pega um peixe tdo grande que
arrasta seu barco mar adentro. Trava-se entdo uma luta de vida e morte entre peixe e pescador,
luta de persisténcia atravessada de amor, admiragdo e respeito pelo peixe identificado como um

irmao.
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De modo geral, os pescadores sdo classificados, segundo quadro analitico da diversidade
socioambiental proposto por Lima (1992), como pequenos produtores tradicionais, de cultura
tradicional cabocla. Esta populagao € origindria do processo de colonizacdo ibérica da Amazonia.
As caracteristicas de sua formagdo histdrica, a posicdo que ocupam na estrutura social e os 300
anos de existéncia permitem caracteriza-los como o campesinato histérico da Amazonia (LIMA,
1992; NUGENT, 1993; HARRIS, 1996).

Ao longo do periodo colonial, a formag¢do de um campesinato produtivo e submisso se
deu pelos meios legais, como a constitui¢do dos aldeamentos missiondrios e a Lei do Diretério e
a escraviddo indigena. A forma brutal como foram retirados do seu ambiente social e
introduzidos na sociedade colonial, a dissemina¢do de doencas, a fuga e a resisténcia armada ou
pacifica levaram a constituicdo de um campesinato indigena que era de inicio etnicamente
heterogéneo e numericamente escasso. A dizimagdo da populacdo nativa ao longo dos rios
navegdveis levou o governo colonial a incentivar casamentos mistos, dando inicio a um projeto
de “povoar” a AmazOnia, que se repetiria nos séculos seguintes. Dessas unides, resultou o
segmento camponés neo-amazdnida, cuja subordinacdo nesta fase se baseava em critérios raciais.
Eram os “tapuios”, “mamelucos” e ‘“caboclos”, identificados tanto por sua condi¢do mestica
quanto por seu papel na sintese de uma cultura amazonica singular, uma combinacgdo criativa de
herancgas ibéricas, indigenas e africanas (VERfSSIMO, 1970; GALVAO, 1955; WAGLEY,
1976). Por sua ligagdo com o ambiente natural e principalmente por seu aprendizado com
culturas indigenas de tradi¢do milenar, desenvolveu vasto conhecimento sobre os recursos
naturais, associado a um conjunto de mitos que ndo é homogéneo, nem em suas origens nem em
suas manifestacoes regionais (LIMA, 1992).

Desde os seus primoérdios, este camponés moderno (produto do projeto colonial
mercantil), recebeu de forma impositiva um padrio cultural de consumo de artigos
manufaturados, que, por ser um dos requisitos para se aproximar da condicao de civilizagdo, foi a
razdo por que se tornou produtor de mercadorias. Coletor de drogas do sertdo, de borracha, de
castanha, foram vérios os trabalhos que lhe couberam ao longo dos diversos ciclos econdmicos da
Amazonia (BENCHIMOL, 1999). Nessa trajetéria, o sistema de aviamento e a patronagem
constituiram a principal relagao de producao da Amazonia.

Apés a migracdao dos antigos patrdes para as cidades (onde estabeleceram comércio que

financia os regatdes), os dominios da exploracdo extrativista passaram a ser ocupados por
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pequenas comunidades habitadas pelos antigos moradores. Em regides como no Acre, ao longo
do Amazonas-Solimdes e na regido das ilhas no estudrio, a posse mudou de dominio mercantil
dos patrdes a ocupacgao simples, baseada na permanéncia histérica, mas sem base legal. Tanto os
seringueiros do Acre quanto os pescadores do Amazonas-Solimdes e estudrio sentiram a pressao
da competicdo de pecuaristas, pescadores equipados com geleiras e redes, e madeireiros

utilizando tratores e motosseras, nas areas de exploragdo tradicional.

3.2. 0 PESCADOR ARTESANAL OU DE SUBSISTENCIA

Os pescadores artesanais, além da atividade da pesca, exercem complexa gama de atividades,
envolvendo a agricultura, a pecudria, o extrativismo, O artesanato € servicos comunitdrios
(construcdo e reformas de residéncias, participagdo em reunides intercomunitdrias, entre outros).
A divisdo do tempo entre as diversas atividades segue as estagdes do ano e os ciclos da natureza,
bem como a necessidade de obten¢do de dinheiro. Vdrios autores enfatizam o papel dos ntcleos
urbanos, dos quais em grande parte eles dependem para a sua reproducdo social, econdmica e
cultural (FOSTER, 1963; REDFIELD, 1971). Essa dependéncia € também politica, uma vez que
os pescadores sdo marginalizados. Da cidade provém também as inovagdes tecnoldgicas que
colaboram para a gradual transformag¢do das comunidades ribeirinhas.

Dentro de uma perspectiva marxista, as comunidades de pescadores artesanais estdo
associadas a modos de producdo pré-capitalistas, proprios de sociedades em que o trabalho ainda
nao se tornou mercadoria. H4 grande dependéncia dos recursos naturais e dos ciclos da natureza,
e uma dependéncia do mercado, que ndo € total. Essas comunidades desenvolvem formas
particulares de manejo dos recursos naturais que ndo visam diretamente ao lucro, mas a
reproducdo social e cultural. Formam também percepcdes e representagdes em relacdo ao mundo
natural, marcadas pelas idéias de associacdo com a natureza e de dependéncia de seus ciclos.
Comunidades de pescadores artesanais, nessa perspectiva, sdo as que se desenvolvem dentro do
modo de producdo da pequena producdo mercantil. As atividades de produgdo, troca e
comercializag¢ao sdo estratégias adaptativas (DIEGUES, 2000).

Um elemento importante na relagdo entre o pescador e a natureza € a no¢ao de espaco,
que pode ser definido como uma porcdo da natureza que uma comunidade reivindica e que

garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos estdveis de acesso, controle ou uso dos
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recursos naturais que ela deseja ou € capaz de utilizar. Este espaco depende ndo somente das
caracteristicas do meio fisico, mas também das relacdes sociais existentes. Para muitas
comunidades ribeirinhas que exploram os ambientes de varzea, os locais de pesca tém as suas
marcas de posse, geralmente pesqueiros de boa produtividade, descobertos e guardados
cuidadosamente pelo pescador artesanal.

As representacdes que essas populacdes fazem dos diversos ambientes em que vivem se
constroem também com base no maior ou menor controle de que dispdem sobre o meio fisico.
Assim, o pescador tem um comportamento familiarizado com a mata, adentrando nela para
extrair os recursos de que precisa.

Nesse sentido, € importante analisar o sistema de representacdes, simbolos e mitos que
essas comunidades de pescadores tradicionais constroem, pois € com base neste sistema que
agem sobre o meio. E com base também nessas representacdes e no conhecimento empirico
acumulado que desenvolvem os seus sistemas tradicionais de manejo. O imagindrio popular dos
povos da floresta, rios e lagos brasileiros estd repleto de entes magicos que castigam os que
destroem as florestas (Caipora, Curupira, Mde da Mata, Boitatd); os que maltratam os animais
da mata (Anhangd); os que matam os animais em época de reproducao (Tapiora); os que pescam
mais que o necessdrio (Mde d’Agua) (CASCUDO, 1972).

Dentro dessa visdo, culturas tradicionais sdo padrdes de comportamento transmitidos
socialmente, modelos mentais usados para perceber, relatar e interpretar o mundo, simbolos e
significados socialmente compartilhados, além de seus produtos materiais, préprios do modo de

producdo mercantil. Segundo Diegues (1992, p.142):

Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de organizacdo
econdmica e social, com reduzida acumulac¢do de capital, ndo usando forca de
trabalho assalariado. Nela produtores independentes estdo envolvidos em
atividades econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e
artesanato. Uma caracteristica importante desse modo de produgdo mercantil é o
conhecimento que os produtores tém dos recursos naturais. Esse “know how”
tradicional, passado de geracdo em geracdo, é um instrumento importante para a
conservagdo. Como essas populagdes em geral ndo t€m outra fonte de renda, o uso

sustentado de recursos naturais é de fundamental importéancia.
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Essas caracteristicas ndo devem ser tomadas de forma isolada, mas constituem uma
totalidade que pode ser traduzida por modo de vida, no sentido que lhe atribui Antonio Candido,

em Os parceiros do rio Bonito (CANDIDO, 1964).

Magia, medicina simpdtica, invocacdo divina, exploracdo da fauna e da flora,
conhecimentos agricolas fundem-se num sistema que abrange, na mesma
continuidade, o campo e a mata, a semente, o ar, o bicho, a 4gua e o préprio céu.
Dobrado sobre si mesmo pela economia de subsisténcia, encerrado no quadro dos
agrupamentos vicinais, o homem aparece ele proprio como segmento de um vasto

meio, a0 mesmo tempo natural, social e sobrenatural. (p. 138)

As festas, as lendas e a simbologia mitica, além da religido, afirmam a coesdo social, mas
de forma nenhuma fazem desaparecer os conflitos, como parecem fazer crer os que consideram
essas sociedades totalmente igualitdrias.

Almeida (2004), estudando as comunidades ribeirinhas tradicionais da regiao de Santarém,
relata que elas retinem cerca de 35 a 120 familias, cercadas de rocados de tamanhos diversos. Em
geral, localizam-se a margem de um rio, igarapé ou lago de varzea e dispdem de uma drea
central, onde estdo a escola, a igreja, o centro comunitdrio e o campo de futebol. As casas,
geralmente de madeira e palha, apresentando diversos tipos de coberturas (madeira, palha, telhas
de amianto ou barro), abrigam familias com média de seis filhos. A média de idade para os
homens € de 48 anos, e de 44 para as mulheres. As mulheres freqiientaram a escola por trés anos
e meio, em média, e os homens por trés anos. As familias sdo, em grande maioria, catélicas, com
somente 12% adeptas da Igreja Evangélica.

A principal receita que estas familias recebem provém de aposentadorias, saldrios, seguro-
desemprego e beneficios. Nas comunidades estudadas por Almeida (2004), mais de 50% das
familias recebem uma receita, seja saldrio, seja aposentadoria; e 35% das familias recebem dois
tipos de receita. Em geral, os saldrios e aposentadorias variam de um a dois saldrios minimos. A
agricultura também contribui para a renda familiar, com rocados de feijao, melancia, mandioca,
milho, jerimum, entre outros. A criagdo de gado € considerada uma poupanca. Vendendo de uma

a seis cabecas, pode-se obter uma renda média de R$613,00 por familia (taxa de cAmbio do ddlar
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neste periodo de 2,8). A pesca € a principal atividade, com 84% das familias pescando cerca de
trés vezes por semana. A captura total de peixes € de 1,4 t por ano, sendo que o consumo familiar
¢ de 600 kg por ano. A renda estimada da venda do pescado é de R$630,00 por familia, o que
representa 34% da renda total.

Um dos processos desorganizativos dessas culturas tradicionais reside na globalizagdo ou
uniformizacdo cultural produzida pelo capitalismo e pela sociedade de massas. A convivéncia
com a modernidade € vivida no dia-a-dia pelos pescadores envolvidos na pequena producao
mercantil. Muitos pescadores tradicionais saem de suas comunidades para trabalhar na cidade ou
num barco de pesca comercial, mas retornam posteriormente, como produtores autdénomos,
comprando, por exemplo, seu proprio barco de pesca, no qual trabalham com suas familias. Em
outros casos, ha resisténcia maior a penetracdo das relagdes sociais capitalistas, com a
organizacdo de movimentos sociais, como € o caso dos ribeirinhos, dos seringueiros da
Amazonia. A reconquista de seu territorio e espaco de reprodugdo social lhes permite controlar,
até certo ponto, o processo de mudancga tecnoldgica.

Segundo Queiroz (1973), o primeiro sintoma da mudanca surge na esfera do consumo, pois
o camponés passa a consumir mais freqiientemente os produtos das cidades. Essas sociedades
resistiriam mais nas dreas periféricas, mais distantes das cidades, mas sdo progressivamente
atraidas pela sociedade global moderna. A autora relata que, nesse contexto, as dreas protegidas
com populagdes tradicionais podem contribuir para a manutencdo de exemplos dindmicos de
relacdo harmoniosa entre homem e natureza para as sociedades urbano-industriais. Tendo
assegurado o seu territorio contra a invasiao do latifindio privado e dos interesses econdmicos,
essas comunidades podem absorver, gradativamente, certas mudangas que em outras situacoes as
desagregariam irremediavelmente.

Outra vez, o mito da “floresta intocada” se reproduz na necessidade da intocabilidade
cultural. Entretanto, deve-se afastar a imagem do bom pescador, freqiientemente atribuida as
comunidades ribeirinhas tradicionais. A expansdo das economias de mercado baseadas na alta
produtividade e no consumo se deu, com maior ou menor intensidade, em todas as regides do
Brasil, com efeitos negativos e geralmente devastadores sobre as populagdes que mais dependiam
de ecossistemas frageis e habitavam esses locais, causando, a0 mesmo tempo, empobrecimento
social e degradacdo ambiental. Em muitos casos, sistemas tradicionais de manejo altamente

adaptados cairam em desuso, seja pela introdu¢do da economia de mercado, seja pela



64

desorganizacdo ecocultural, seja por substitui¢do por outros sistemas “modernos” impostos de
fora as comunidades (DIEGUES, 2001).

Essa “mercantilizacdo” do consumo € uma tendéncia histérica das populagdes tradicionais
em geral, levando a uma especializa¢do da produgdo e conseqiientemente ao aumento da pressao
de exploracdo dos recursos naturais (LIMA, 1992). A pauperizacdo de muitas comunidades
ribeirinhas e muitas vezes a miséria extrema, como fruto desses processos, associada a perda de
direitos histdricos sobre dreas em que viviam, tém levado muitas comunidades a sobreexplorar os

recursos naturais.

3.3. O PESCADOR COMERCIAL

O pescador comercial, caracterizado como citadino, tem na pesca sua tnica ou principal atividade
remunerada. Os pescadores comerciais foram descritos por Meschkat (1961), como “pescadores
com bons conhecimentos sobre as dguas em que pescam e sobre os peixes que capturam,
possuindo habilidades adequadas para os utensilios de pesca tradicionais que utilizam, embora
sejam também muito supersticiosos”, o que € corroborado por Smith (1979). Tém sido
classificados como analfabetos, condicdo que atingiu o percentual de 80% em 1960
(MESCHKAT, 1961), caindo para 28,6% em 1987 (CODEAMA, 1987).

Esta categoria de pescador ndo realiza suas atividades em terreno proprio, mas em terras
devolutas, em propriedades ou posses alheias, ou ainda em unidades territoriais pertencentes a
Unido, como as Terras Indigenas e as Unidades de Conservacdo. Além da mobilidade, outra
caracteristica é a exploracdo mecanizada dos recursos naturais: barcos motorizados, frigorificos
embarcados, redes de arrasto e malhadeiras de nylon. Nesse sentido, ndo se trata de produtores
artesanais, mas empreendimentos capitalistas com investimentos em equipamentos e meios de
transporte que elevam o volume da producdo extrativa e também o impacto ambiental (LIMA,
1992). Contudo, os pescadores comerciais diferenciam-se da exploracdo empresarial em grande
escala ndo s6 pela auséncia de titulagdo ou concessao territorial, mas também pela capilaridade e
efemeridade da exploragdo que praticam: penetram os lugares mais reconditos da floresta e
permanecem apenas o tempo necessario para esgotar os recursos procurados.

Outra caracteristica da categoria € a diferenciacdo interna: sob denominacdo

aparentemente homogénea (pescador), hd na verdade uma pequena empresa, informal e
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tempordria, formada por patrdo (dono dos equipamentos e maior beneficidrio dos lucros da
atividade) e os trabalhadores bracais, que raramente ascendem desta condicdo para a primeira.
Em funcdo de seu cardter sazonal e da informalidade do empreendimento, os contratos de
trabalho sdo geralmente regidos pelo sistema de aviamento ou por uma divisdo percentual e
hierarquizada dos rendimentos de cada empreitada.

Em termos socioambientais, as decorréncias desta atividade sdo as seguintes: 1) tendem a
esgotar rapidamente os recursos, pois, nao estando restritos a nenhum territério especifico por
tradicao ou titulo de propriedade, ndo se sentem premidos a poupar ou manejar o recurso natural;
ii) a sua presencga nas terras que exploram, na maioria das vezes de forma ilegal, depende ou do
exercicio da violéncia contra os moradores locais ou de alguma forma de alianca econOmica; 1ii)
essas aliangas muitas vezes se traduzem em contratos informais de trabalho com moradores
locais, que, sendo em geral bastante pobres, aceitam a exploracdo de seu patrimonio ambiental e

de sua propria mao-de-obra em troca de valores aviltados (LIMA, 1992).
3.4. OS PESCADORES DO ALTO PURUS

Os dados apresentados a seguir foram extraidos de uma pesquisa feita pelo Sebrae (2002) sobre a
visdo dos pescadores em relagdo ao segmento da pesca no estado do Acre. Quanto ao apoio
governamental para o setor, 57% dos pescadores alegam que ele € inexistente, 16% alegam que é
regular e 22% relatam que é bom.

Da mesma forma que o apoio governamental, a infra-estrutura de apoio ao setor da pesca
se mostra preocupante, pois 55% dos pescadores responderam que ela € inexistente, e 28% que é
regular, o que totaliza 83% de desaprovacio.

A definicdo de uma legislacdo sanitdria e ambiental para a pesca € importante no sentido
de amparar o pescador e orientd-lo na gestdo da atividade. Entre os pescadores contactados pelo
Sebrae, 2,5% apontam que a legislacao ndo € efetiva e 95% dizem que a legislacdo favorece o
setor. Considerando este resultado, cabe maior aproximagdo entre o poder publico e institui¢des
de apoio aos pescadores, pois esta condicdo foi apontada por 86% dos entrevistados como a
maior expectativa de acdo do governo. Dentre as principais reivindicacdes, destacam-se o crédito
(42%), a infra-estrutura (21%), assisténcia técnica e treinamentos (19%) e fabricas de gelo (5%).

E importante observar que o Banco da Amazonia (Basa), principal entidade bancdria financiadora
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da atividade, iniciou as operacdes de financiamento para a pesca em 2001. Talvez pelo tempo
exiguo na liberacao de recursos para a pesca e pela comunicacio deficiente aos pescadores, 42%
deles citaram o crédito como principal reivindicacao.

Entre os pescadores artesanais ou que utilizam tecnologias rudimentares, a melhor forma
para o desenvolvimento da atividade ¢ a soma de esforcos em cooperativas e associacdes que
tenham objetivos comuns. A organizagdo dos pescadores € favordvel para promover a pesca, pois
100% dos pescadores pesquisados t€m afiliacdo em entidades representativas.

A pesca se caracteriza como uma atividade extrativista, tradicional e de cardter familiar,
na qual o maior investimento para nela ingressar, muitas vezes, é apenas a for¢a do trabalho da
familia. Assim, € normal nao haver planejamento ou qualquer forma de gestdo da atividade. O
baixo grau de escolaridade dos pescadores ndo € empecilho para entrar na atividade, mas traz
problemas no decorrer do processo, tais como falta de organizacao, de interacdo com os atores da
cadeia produtiva, de aprimoramento tecnoldgico, de acesso a informacgdo e, conseqiientemente, de
melhoria das condi¢des de vida da populacdo envolvida com a pesca.

Tradicionalmente, a pesca é uma atividade desenvolvida por homens, devido a sua
rusticidade e insalubridade. As mulheres, quando aparecem, realizam servigos mais leves, como
limpeza do peixe ou pesca de vara nas margens dos rios. A melhor qualificacdo dos pescadores é
apontada por diversos autores como um pré-requisito bésico para o desenvolvimento da pesca e
das condi¢des de vida das populacdes ribeirinhas. Observou-se no estudo do Sebrae baixo indice
de cursos e treinamentos entre os pescadores. A falta de cursos especializados aparece com 63%
das indicacdes como o principal fator limitante para a capacitacdo da mao-de-obra, seguida da
falta de acesso a informacdes, com 19% das indicacdes.

No que se refere a gestdo da pesca, observa-se que os pescadores ndo aplicam qualquer
instrumento de gestdo, controle e planejamento, indicando um cendrio de desarticula¢io do setor.
Um dos motivos para tal situagdo é a falta de desenvolvimento organizacional das coldnias e
associacdes, que carecem de treinamento e ferramentas para o desenvolvimento de uma postura
empresarial. Entretanto, o estudo do Sebrae mostrou um indicador interessante para a gestao da
pesca. Como os pescadores possuem baixo grau de escolaridade, € natural que busquem com os
seus vizinhos as informacdes necessdrias para a conducao da atividade. Neste sentido, uma forma

de qualificacdo € identificar liderancas nas comunidades, colonias e associagdes, capacitd-las e
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transformé-las em agentes de desenvolvimento (difusores de tecnologias e informagdes) para as
comunidades.

A pesca ilegal ou predatéria é apontada por 35% dos entrevistados como o principal
desafio para a atividade, seguida da concorréncia (16%) e do baixo preco do produto (12%).
Considerando que a concorréncia e o preco do pescado sdo uma extensdo ou conseqiiéncia da
pesca ilegal ou predatdria, este desafio causa muito mais problemas entre os pescadores do que o
percentual apontado. E importante ressaltar também que 33% ndo tém opinido sobre os desafios
para a gestdo da pesca. Este dado indica a falta de perspectiva de melhoria de vida dos pescadores
e a auséncia de uma politica governamental que contribua para o desenvolvimento da pesca no
estado.

Dentre os fatores internos considerados obstaculos para o pescador no exercicio de sua
atividade, destacam-se a falta de capital de giro (36%), a falta de infra-estrutura (30%), a falta de
equipamentos (17%), a falta de um banco de gelo (9.8%), a falta de um frigorifico ou industria de
processamento (6%) e a baixa qualificagdo de mao-de-obra (1.2%).

Um fator importante na atividade da pesca € o controle da quantidade de pescado no
momento da captura, pois com este controle o pescador pode dimensionar o periodo de pesca e a
relacdo entre o pescado comercializado e o consumido pela familia. O estudo do Sebrae mostra
que 100% dos pescadores fazem algum tipo de controle. Quanto aos equipamentos utilizados na
pesca, encontram-se redes de diversas malhas (34.2%), tarrafas (32%), varas comuns (22%),
espinhel (11%) e redes de arrasto (0.8%). Os pescadores do Acre nao utilizam equipamentos mais
modernos, tais como sonar e varas especiais.

A frota dos pescadores € composta por barcos a motor (78%), canoas (12%) e barcos a
remo (7%). A predominancia do combustivel diesel (67% dos barcos a motor) indica uma frota
com grande capacidade de carga e deslocamento, o que permite realizar a pesca por mais tempo.
A distancia média percorrida pelos pescadores varia de até 50 km (72%), de 51 a 100 km (24%) e
acima de 150 km (4%). O tempo médio de permanéncia por pescaria € de até 10 horas (56%), de
10 a 20 horas (42%) e acima de 30 horas (2%). Os principais corpos d’dgua utilizados para a
pesca sao: rio Purus (26%), lagos (20%), rio Tarauacé (11%), rio Envira (9%), rio Jurupari (5%),
rio Mamuria (2%), rio Jurua (2%) e outros rios (25%).

Como a pesca € realizada, na maioria das vezes, a grandes distancias e em periodos de até

20 horas, a caixa de isopor é apontada como a unica forma de conservacdo dos peixes.
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Basicamente todo o pescado é comercializado no préprio municipio (86%). Desta forma, é
natural que 60% dos entrevistados ndo déem importancia as informagdes sobre as condi¢cdes de
mercado. Este dado indica a baixa perspectiva e falta de profissionaliza¢do do setor. Da mesma
forma que os pescadores nao tém informagdes sobre o mercado, o preco praticado pelo
concorrente € apontado, por 80% dos entrevistados, como fator determinante do preco.

Podemos observar que o pescador da Amazonia ainda carece de significativos
investimentos em capacitacdo e desenvolvimento organizacional para que possa interagir de
forma mais sustentdvel com os outros setores produtivos, como a agricultura e pecudria, € com o
mercado e as instituigdes de fomento e gestdo. O distanciamento e despreparo dos pescadores é
decorrente, em grande parte, de um processo historico da pratica do aviamento e da auséncia de
politicas publicas que promovam o desenvolvimento do setor (ordenamento territorial e
regulamentacdo) e a inclusao social (satde, educagdo e infra-estrutura).

A relacdo entre o pescador e seu meio tem originado uma série de conflitos pelo acesso e
uso dos ambientes da varzea e seus recursos naturais. Os conflitos envolvem diferentes categorias

de pescadores e organizacdes e oferecem um risco para a sustentabilidade da atividade.
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CAPITULO 4. A PESCARIA

O objetivo deste capitulo € descrever a frota pesqueira na Amazonia, as tipologias de conflitos de
pesca e o marco legal da pesca. Ainda sdo apresentadas algumas iniciativas bem-sucedidas na
gestdo ambiental comunitéria da pesca.

A importancia da pesca na Amazdnia remonta ao periodo anterior ao da colonizacdo,
quando os indigenas ja utilizavam o pescado como parte essencial de sua alimentacdo
(GOULDING, 1983), embora as necessidades primdrias de proteinas dos amerindios que viviam
ao longo do Amazonas fossem também satisfeitas por quelonios e peixes-boi. A diminui¢ao do
consumo local de animais aquaticos devido a reducao da populacdo amazonica, durante o periodo
colonial, foi contraposta ao aumento do comércio destes recursos, afetando particularmente
espécies mais frageis, como varios quelonios e o peixe-boi (Trichechus inunguis). Ao mesmo
tempo, houve a intensificacdo do consumo de pescado em muitos rios amazonicos, reduzindo
também a fartura de algumas espécies (e.g. pirarucu), cuja abundancia tinha sido destacada por
naturalistas e viajantes (JUNK, 1984).

A tecnologia de pesca utilizada apresentou uma evolu¢do desde o contato dos indigenas
com os portugueses. Arcos e flechas foram amplamente utilizados pelos indios na pesca pré-
colonial. Verissimo (1970) relata que o uso de malhadeira nio era observado durante o final do
século XIX. Meschkat (1961) descreve a presenca e uso da malhadeiras na regido no inicio da
década de 1960, porém destaca que ainda seriam pouco freqiientes. Petrere (1978) mostra um uso
freqiiente da malhadeira na pesca comercial na década de 1970. Smith (1979) indica 0 mesmo na
pesca ribeirinha no alto Amazonas. Tarrafas ndo eram empregadas pelos indios, mas foram
introduzidas na época colonial, junto com as redes de arrasto. Igualmente, ndo estd claro se a

zagaia'” foi usada por tribos amazdnicas antes do contato com 0s europeus.

19 Utensilio de pesca formado por uma haste de madeira com tridente na ponta. Usado em pescarias noturnas com
auxilio de uma lanterna para focalizar o peixe.
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A primeira pescaria comercial em maior escala tinha como objetivo a captura do pirarucu
(Arapaima gigas), a partir do século XIX, embora provavelmente ainda no século XVIII ja tenha
sido iniciada a sua exploracdo (VERfSSIMO, 1970). Ao final do século XIX, ocorreu o declinio
da exploragcao do peixe-boi, o que também contribuiu para aumentar a pressao sobre o pirarucu.
A situacdo dessa espécie foi descrita como preocupante para algumas regides (BAYLEY;
PETRERE, 1989), e até em situacdo de sobrepesca por Isaac; Rocha e Mota (1993), uma vez
detectada a diminuic@o significativa dos volumes de desembarque nos mercados. Estudos mais
recentes confirmaram isso, mostrando que a maioria das capturas ao longo do eixo Amazonas-
Solimdes se constitui de peixes jovens ou ‘“bodecos” (MARTINELLI; PETRERE, 1999),
indicando uma sobrepesca por crescimento (MARTINELLI; PETRERE, 1999; CROSSA, 2003).
Isso quer dizer que o pirarucu estd sendo capturado antes de atingir o maximo rendimento por
recruta, especialmente no Baixo Amazonas. Este comportamento pode comprometer a populagao
efetiva numa escala de tempo de longo prazo, caso a situacao nao seja revertida.

Durante o final da década de 1940 e inicio da década de 1950, ocorreram importantes
inovagdes tecnoldgicas, com a introducdo de motores a diesel e de embarcagdes equipadas com
caixas de gelo (MCGRATH et al.,, 1993). Na década de 1960, trés eventos marcantes
redirecionam os rumos da atividade pesqueira na regido. O primeiro foi a introdug¢do do
polietileno ou isopor como isolante térmico, permitindo a melhor conservacdo do pescado e
viabilizando deslocamentos mais longos da frota pesqueira. O segundo foi a criagdo da Zona
Franca de Manaus, que promoveu o rapido crescimento populacional da capital de Manaus e o
aumento da demanda do pescado. O terceiro foi a introdu¢do de fios sintéticos, que
popularizaram as redes de arrasto e de espera, facilitando o aumento do esforco de pesca e

conseqiientemente da producao.

4.1. A FROTA PESQUEIRA

Até aproximadamente a década de 1940, a pesca na Amazdnia era realizada por uma frota muito
primitiva, formada por embarcagdes pequenas, exclusivamente de madeira e movidas a remo ou
vela. Na década de 1960, os incentivos fiscais para a regido favoreceram o rdpido
desenvolvimento tecnolégico da pesca. As embarcacdes ganharam motores e artes de pesca mais

resistentes e mais eficientes. Segundo a estimativa do Ibama, a frota pesqueira da Amazonia
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brasileira contava, em 1994, com aproximadamente 20.000 barcos, podendo ser dividida de
acordo com sua area de atuacdo: frota marinha/estuarina e frota de adguas interiores (BATISTA;
ISAAC; VIANA, 2004).

Nas pescarias de dguas interiores, existem unicamente embarcacdes artesanais, todas de
madeira, divididas em canoas e barcos geleiros. As canoas ndo possuem casaria nem porao para
guardar gelo ou pescado. Sdo de menor porte e, quando motorizadas, podem alcancar 10 metros
de comprimento e transportar em média 500 kg de pescado (Figura 3.2). Os barcos de pesca ou
“geleiros” podem ser classificados de acordo com a sua modalidade de atuagdo. Na maior parte
dos casos, a captura € feita por canoas, que transportam o pescado até o “barco-mae”, onde é
conservado em gelo (Figura 3.3). Os barcos “pescadores” sdo embarcacdes que possuem sua
propria tripulacdo. Os barcos “compradores” apenas percorrem as comunidades ribeirinhas ou
locais de pesca, comprando o pescado dos pescadores locais. Podem alcangar entre 10 metros a
18 metros de comprimento e transportar até 24 toneladas de pescado. Existem também barcos
“mistos” que podem tanto subsidiar ou contratar barcos “pescadores” para uma pescaria, como
efetuar compras. Podem alcancar entre 9 metros a 15 metros e transportar até 26 toneladas de
pescado (BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

Uma grande diversidade de aparelhos ou utensilios de pesca equipa estes barcos na
Amazonia. S3o desenvolvidos com caracteristicas especificas para explotar, da forma mais
eficiente possivel, um dado recurso ou um conjunto de espécies-alvo, sob determinada condic¢ao
ambiental. Batista et al. (1998) descrevem 15 tipos diferentes de utensilios de pesca para a
Amazonia, sendo mais comuns a malhadeira, o canigo, a tarrafa, considerando que se emprega
mais de um utensilio por pescaria. Nos barcos de pesca, hd predominio da redinha, seguida da
malhadeira.

Apesar de estar associado as grandes cidades, o pescador profissional nao é apenas um
pescador citadino, pois hd também ribeirinhos, contratados pelos encarregados das embarcagdes
de pesca. Segundo Batista et al. (1998), nas pescarias efetuadas pela frota que desembarcou em
Manaus entre 1994 e 1996, 12,3% dos pescadores eram contratados e 87,7% eram préprios da
embarcagdo. Isto causa a mistura entre ribeirinhos e profissionais, gerando a cumplicidade de

muitos comunitarios com a atividade comercial.



Figura 4.1. Canoas tipicas usadas na pesca
Fonte: WWF (2005a)

Figura 4.2. Barco de pesca tipico da Amazdnia.
Fonte: WWF (2005a)
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A atividade pesqueira na Amazonia pode ser dividida em cinco categorias: pesca de
subsisténcia, pesca comercial, pesca industrial, pesca ornamental e pesca esportiva (BARTHEM
et al., 1997).

A pesca de subsisténcia € uma atividade cotidiana praticada de forma artesanal pelas
comunidades ribeirinhas, que explotam os recursos com tecnologia diversificada. Os pescadores
atuam em complexos sistemas aqudticos, situados usualmente a menos de uma hora de suas
moradias, deslocando-se em canoas a remo, nas quais levam seus utensilios de pesca. A captura
tradicional € feita com utensilios simples, como linha de mao e anzol, arpdo ou arco e flecha. O
uso de redes na pesca de subsisténcia era raro, mas cresceu a partir dos anos 1960, quando a de
nylon tornou-se mais acessivel, permitindo que a malhadeira se tornasse o utensilio mais
importante nesta categoria (VERfSSHV[O, 1985; GOULDING, 1983).

A pesca comercial foi uma das primeiras atividades econdmicas da Amazonia colonial. A
exploracdo era mais intensa sobre as tartarugas, particularmente a tartaruga da AmazoOnia
(Podocnemis expansa), passando para o peixe-boi (Trichechus inunguis) e depois ao pirarucu
(Arapaima gigas). Na regiao do estudrio, a pesca comercial concentra-se na captura de produtos
de exportacdo, como camardes (principalmente Farfantepenaeus subtilis), piramutaba
(Brachyplatystoma vaillantii) e, mais recentemente, pargo (Lutjanidae) e lagosta (Panuliridae). A
pesca comercial no estudrio € a atividade empresarial mais bem organizada da Amazdnia.

Na pesca comercial regional, operam pescadores categorizados como profissionais € como
ribeirinhos moradores. No primeiro caso, operam a partir de barcos de pesca ou pescam e vendem
grande parte de sua produgdo para as geleiras. No segundo caso, os pescadores comercializam
sua producdo nos mercados dos centros urbanos municipais, ou a enviam diretamente para
grandes centros urbanos, transportando a produciao em caixas de isopor com gelo nos barcos de
linha regionais. Alternativamente, enviam indiretamente o produto com a intermediacdo das
geleiras.

Na pesca ornamental, a atividade € eminentemente comercial, sendo efetuada por
ribeirinhos chamados localmente de “piabeiros” ou “acarizeiros”, que vendem o produto a

intermedidrios locais, ou diretamente aos compradores vinculados a exportadores (CHAO, 1993).
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Na pesca industrial, executada na foz do rio Amazonas e no litoral amazonico, atuam
barcos possantes com grande poder de pesca, em relacdo ao padrio regional. A comercializacdao

ocorre principalmente nos frigorificos desta drea (BARTHEM; PETRERE, 1996).

4.2. AS PESCARIAS NA AMAZONIA

Uma das principais fontes de dados para estudos da ecologia de peixes e da pescaria sao os
registros de desembarque de pesca comercial. Estas estatisticas fornecem informagdes sobre
composi¢do, tamanho e quantidade do pescado capturado e a sua flutuagdo em relagdo a eventos.
Uma estimativa conservadora do total desembarcado nos nicleos urbanos e do que é consumido
pela populacao ribeirinha tem-se aproximado de valores de 400 mil toneladas anuais (BAYLEY;
PETRERE, 1989). A dimensao do consumo direto por ribeirinhos na bacia amazdnica foi
estimada para 1979 em 38.200 t/ano, para uma populacdo de aproximadamente 675 mil
habitantes, consumindo cerca de 155 gramas per capita/dia (BAYLEY, 1981). Entretanto,
estimativas posteriores (CERDEIRA; RUFFINO; ISAAC, 1997; BATISTA et al., 1998; FABRE;
ALONSO, 1998) indicam uma taxa de consumo médio de pescado inteiro que varia entre 400 e
800 gramas per capital/dia para a populacao ribeirinha e um abastecimento urbano que varia entre
60 gramas e 160 gramas per capita/dia.

Além disso, a atividade pesqueira tem-se mantido sem subsidios dos governos locais,
gerando mais de 200 mil empregos diretos (FISHER; CHAGAS; DORNELES, 1992),
constituindo a principal fonte protéica para a populagao amazodnica.

Estudos conduzidos por Almeida (2004), nos portos de Tefé (AM), Manaus (AM),
Santarém (PA) e Belém (PA), indicam um total de pescado desembarcado de 46.000 t/ano,
enquanto a pesca de subsisténcia consumiu um adicional de 27.000 t/ano. A estimativa de
empregos gerados pela pesca comercial nos portos estudados foi de 29 mil, operando 5.500
embarcacdes. Adicionalmente, cerca de 44 mil familias estdo envolvidas na pesca de
subsisténcia. A renda anual do setor, nas dreas estudadas, é de R$ 472 milhdes, envolvendo a
frota pesqueira, frigorificos, mercados e restaurantes. As atividades que contribuem com a maior
parte desta renda sdo os frigorificos, a pesca de subsisténcia, a frota comercial e os mercados,
representando 48%, 18%, 16% e 9%, respectivamente. O estudo indicou uma diferencia¢do nas

caracteristicas da frota pesqueira nos portos estudados. As embarcacdes dos portos menores
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tendem a ser operadas pelo proprietdrio, com tripulacdo permanente, enquanto, para grandes
cidades, as embarcacdes utilizam tripulacio contratada por pescaria.

O estudo citado € um dos mais completos levantamentos da economia da pesca na regiao.
Ele revela que a pesca é a principal atividade das comunidades ribeirinhas, em termos de
participacao (73% das familias amostradas envolvidas) e renda (responsavel por 31% da renda
familiar). O restante da renda das familias ribeirinhas advém do pagamento de pensdes (27%),
agricultura (18%) e emprego assalariado (10%). Um aspecto interessante € que a renda
proveniente da pesca é positivamente correlacionada com a agricultura, indicando que a pesca
apdia o financiamento da atividade agricola.

A Figura 4.3 mostra o esfor¢co de pesca e a captura média mensal por unidade de esforco
(CPUE) na regido de Santarém. Entre 1992 e 2001, a regido apresentou um padrdo relativamente
estavel no esforco de pesca e na captura média. A andlise deste comportamento necessita de
outros estudos, porém indica que os acordos de pesca e o processo de gestdo participativa
implementados na regido podem ter contribuido para este padrdo das pescarias. Almeida (2004)
relata também que o esfor¢o de pesca do pescador de subsisténcia é mais eficiente do que o do
pescador comercial, ou seja, o pescador de subsisténcia pesca por um periodo menor, obtendo

uma producao maior, se comparado ao pescador comercial.
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Figura 4.3. Tendéncias mensais de longo prazo da pesca comercial de Santarém.

Esforco de pesca (h/ha/ano); captura por unidade de esforco — CPUE (kg/h); nivel do rio (metros).
Fonte: Almeida (2004)
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Ruffino e Isaac (2000), avaliando a pesca de subsisténcia no médio Amazonas, relatam
que as viagens duram em média de quatro a cinco dias, ocupando quatro a cinco pescadores que
transportam cerca de duas canoas. Os locais de pesca sdo os rios e lagos de varzea. O rendimento
médio € de 14 kg/pescador/dia. Mais de 65 espécies diferentes ocorreram nos desembarques,
porém apenas 10 espécies corresponderam a 85,7% do total desembarcado. A utilizagdo de
diferentes utensilios de pesca estd relacionada com o ciclo hidrolégico, porém a malhadeira de
nylon € o utensilio mais importante, responsavel por 34% das capturas em peso e empregada em
27% das pescarias.

Cerdeira; Isaac e Ruffino (2000) analisaram as pescarias nas comunidades ribeirinhas do
Lago Grande de Monte Alegre, PA, entre abril de 1993 a marco de 1995. Os resultados indicam
que a producdo pesqueira totalizou 17.528 toneladas, resultando numa média anual de 8.764
t/ano. A captura média foi de 22 kg/pescador/dia, para todo o periodo e para as duas modalidades.
Apesar de a freqiiéncia da pesca permanecer mais ou menos constante, a producdo total e o
rendimento médio do pescador tiveram diferengas significativas, em fun¢do da época do ano, que
por sua vez reflete o nivel do rio. O periodo de seca, particularmente entre os meses de setembro
e novembro, apresentou maior produ¢do. Também nessa é€poca, a produtividade foi mais elevada,
atingindo 30 kg/pescador/dia. Em compensacdo, o periodo chuvoso determinou queda no
rendimento médio de 15 kg/pescador/dia.

Considerando o tipo de pesca, Cerdeira; Isaac e Ruffino (2000) detectaram diferencas
significativas no rendimento médio obtido por pescadores comerciais e de subsisténcia, estimado
em 35 e 16 kg/pescador/dia, respectivamente. Em média, os pescadores comerciais e de
subsisténcia gastaram entre 7 e 8 horas em cada pescaria, gastando mais tempo no fim do periodo
de enchente e menos durante a estacdo seca.

Viana (2004) analisou os dados de desembarque pesqueiro na regido de Tefé, estado do
Amazonas. Os dados foram coletados pela Sociedade Civil Mamiraud, de 1994 a 1996. O
desembarque anual médio de pescado foi de 1.940 toneladas, com registro de 53 nomes ou
categorias de pescado. As quatro espécies mais importantes sao o jaraqui, o curimata, o aruana e
o tucunaré, com 50% do volume capturado. O desembarque em Tefé, como na maioria das
pescarias, € sazonal. As pescarias ocorrem ao longo do ano, explorando diferentes espécies e
locais de pesca. Durante a vazante do rio, as pescarias que ocorrem nessa época do ano sdao

chamadas localmente de “pesca do peixe gordo”, e envolvem a captura de curimatis, pacus,



77

sardinhas, pirapitingas, aracus, tambaquis, matrinxas, entre outros. Durante a seca, os peixes se
concentram nos lagos de vérzea e a captura privilegia o aruand, o pirarucu e o tucunaré.

Nas pescarias de Tefé, encontram-se 17 tipos de utensilios de pesca. As redes de arrasto
foram responsdveis pelo maior volume de pescado capturado no periodo, seguidas por
malhadeiras e artes de arpoar. As redes de arrasto sdo mais utilizadas para a pesca de espécies
migradoras. As malhadeiras e os arpdes, por outro lado, sdo empregados para a captura de
espécies sedentdrias. O rendimento da pesca na regidao do médio Amazonas é entre duas a trés
vezes maior do que o registrado para outras regides da Amazdnia. Em 1996, foram obtidos
rendimentos para a pesca comercial e de subsisténcia nos rios de 72,3 e 55,1 kg/pescador/dia,

respectivamente; e para os lagos de 71,9 e 53 kg/pescador/dia.

4.3. CONFLITOS DE PESCA NA AMAZONIA

O aumento da demanda de pescado e as mudangas tecnoldgicas introduzidas na pesca a partir de
meados da década de 1970 contribuiram para a intensificagdo dos padrdes de explotagdo,
exercendo reconhecida influéncia na diminui¢do dos principais estoques pesqueiros da
Amazonia.

Sob uma perspectiva socioecondmica, a pesca em aguas interiores na Amazonia tem como
caracteristicas importantes: i) trata-se de, em sua grande maioria, de atividade artesanal, cuja
producdo destina-se, principalmente, ao abastecimento do mercado local (PETRERE et al, 1992);
ii) fornece alimento e emprego a populagdes em dreas pouco desenvolvidas e com poucas
alternativas de renda (HARTMANN, 1988); iii) € atividade de ocupacdo parcial, complementada
por outras atividades econdmicas de pequena produgcdo (como extrativismo, agricultura e
pecudria), formando assim, um sistema integrado de uso de recursos naturais (LEROY, 1988).

Além destas caracteristicas, 0 acesso ao recurso pesqueiro nao é, necessariamente, livre,
mas sujeito a limitagdes formais ou informais. E caracterizado ainda por extrema competi¢io
pelo uso do recurso disponivel. Freqiientemente, a atividade ocorre em niveis de sobrepesca
(SMITH, 1982).

Nao obstante estes aspectos, no Brasil em geral, como na Amazonia em particular, a pesca
em 4guas interiores € atividade econdmica esquecida e desamparada dentro do contexto do

desenvolvimento. O aproveitamento indiscriminado dos recursos naturais disponiveis levou a
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crescente marginalizacdo das comunidades pesqueiras e ao surgimento de conflitos sociais e
econOmicos. A “guerra do peixe”, que caracterizou-se a partir de um conflito surgido na década
de 1970 no lago Janauacd, préoximo a Manaus (GOULDING, 1983), tornou-se fendmeno
generalizado, visto o enorme nimero de litigios pelo uso dos recursos pesqueiros que ocorreram
na regidao desde entdo.

Os conflitos de pesca envolvem confrontacdes verbais, queima de utensilios de pesca,
apreensdo de embarcagdes e violéncia pessoal. A maioria deles tem lugar nos lagos de varzea,
também conhecidos como “lagos da confusao” (FURTADO, 1985). Os principais atores sdo, de
um lado, os ribeirinhos, pescadores das comunidades localizadas nos lagos e , de outro, os
pescadores itinerantes, denominados “pescadores de fora”. Ocorrem também problemas nos lagos
ou corpos d’dgua localizados em terrenos particulares, cujos proprietdarios, geralmente
fazendeiros, proibem o acesso a pescadores, ou ainda desejam cobrar em moeda pelo direito de
exploragdo. Adicionalmente, podem ser encontrados conflitos entre criadores de bufalo ou gado
branco e pescadores, e entre moradores vizinhos. Mais especificamente, estes conflitos
apresentam diversos tipos:

1) Conflitos entre grupos de pescadores sobre os recursos pesqueiros, uma vez que,
enquanto uns defendem tais recursos para a subsisténcia das comunidades ribeirinhas,
outros chamados localmente de pescadores ‘profissionais” ou “comerciais”,
pressionam para o maior aproveitamento dos recursos, destinando a producdo aos
grandes centros consumidores (BAYLEY; PETRERE, 1989; FURTADO, 1985).
Outro tipo de conflito ocorre por causa do uso de equipamentos de maior eficicia, ou
do uso de utensilios de pesca predatérios (LEROY, 1988). Ocorrem ainda conflitos
entre pescadores de subsisténcia e pescadores esportivos, que ndo respeitam as dreas
de uso comunitdrio e afetam a economia local (DORIA, 2005).

ii) Conflitos entre pescadores e fazendeiros/criadores de biifalo ou gado branco, para o
aproveitamento nao sé das margens dos rios, lagos e varzeas, como também da terra
firme, para fins de agropecudria, exploracdo florestal, especulacdo imobilidria e
outros, e sobre degradacdes do ambiente aquatico, decorrentes do uso indiscriminado
destas areas. O gado, geralmente, invade areas de uso comunitdrio e destrdi solos,
lavouras e habitats de peixes (BRABO, 1981; FURTADO, 1985; MCGRATH et al.,
1999).
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1ii) Conflitos entre pescadores e orgdos fiscalizadores, para o cumprimento da legislacio
ambiental e de pesca. Muitos pescadores argumentam que, com a criagdo das dreas
protegidas e com a proibicdo dos fazendeiros, os pescadores tiveram a sua area de
pesca drasticamente reduzida (DIEGUES; MOREIRA, 2001; DORIA, 2005).

iv) Conflitos decorrentes da poluicdo e de impactos sobre os recursos hidricos, oriundos
da mineracdo, da implantacdo de grandes projetos industriais, agroindustriais e da
constru¢do de estradas e barragens; estas dltimas ndo sé provocam a transformacgao do
regime hidrico, fazendo desaparecer espécies de pescado de grande importancia para a
pesca de subsisténcia da regido, mas também levam a uma desestruturagdo social e
economica das comunidades ribeirinhas (MATOS, 1988; SOUZA, 1988; BAYLEY;
PETRERE, 1989). Vale também mencionar os conflitos sociais e impactos negativos
oriundos da migracdo de populagdes em busca de emprego, provocadas pela

implantacao destes projetos (SCHMINK, 1985).

No entanto, a situagdo atual de competicdo desenfreada pelo uso dos recursos e os graves
conflitos sociais resultantes da incompatibilidade de interesses de diversos grupos e atores sociais
necessitam mais que a mera presenca dos 6rgidos governamentais de fiscalizacdo. Isto porque o
aproveitamento racional dos recursos ndo ocorre pela acdo espontanea de individuos, mas sim,
por uma forma de regulamentacdo e controle consistente com objetivos amplamente discutidos,
aceitos e combinados entre os atores sociais.

Em termos gerais, as pescarias na AmazOnia sdo caracterizadas pela ocorréncia de
multiplas espécies e pelo uso de diversificados utensilios, o que torna a sua gestdo dificil e
complexa. Em muitos paises a gestdo dos recursos pesqueiros é competéncia de agéncias de nivel
federal, cuja eficdcia é freqiientemente limitada, uma vez que a respectiva legislacdo nao reflete
as particularidades locais e a fiscaliza¢ao é extremamente dificil. Assim, um elemento-chave para
viabilizar uma gestdo dos recursos pesqueiros em beneficio da sociedade em geral é a
participacao das comunidades locais nas decisdes, bem como na sua execu¢do. A participagdo das
comunidades possibilita a adequacdo das medidas as condi¢des locais, a legitimidade das
medidas junto as comunidades locais, e a fiscaliza¢do participativa e permanente das medidas

adotadas.
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De fato, comunidades ribeirinhas da AmazOnia, muito antes de esperar uma acao

governamental, j4 se organizam neste sentido. Citamos como exemplos:

)

iii)

o esfor¢o de pescadores da regido do médio Amazonas que, em encontro realizado
na cidade de Obidos, PA, em novembro de 1984, reivindicaram condigdes e
dispositivos legais que permitissem as comunidades pesqueiras atuacao na
conservagcdo dos recursos pesqueiros € o seu aproveitamento racional (MPEG,
1984);

a iniciativa de entidades de pesca que, durante o III Encontro Intermunicipal,
realizado em Tefé, AM, em maio de 1989, elaboraram uma proposta detalhada
visando a criacdo de comissdes municipais de pesca, € de comissdes regionais
(intermunicipais) de pesca, com competéncia para elaborar normas legais para a
atividade, fiscalizar o cumprimento das leis e disposicdes e promover a
conscientizacdo das comunidades e pescadores no que se refere a conservagao dos
ambientes aquaticos (III Encontro Intermunicipal, 1988);

a reivindicacdo dos pescadores da regido do Mocambo, municipio de Parintins,
AM, no sentido de que fosse homologado pelas entidades governamentais o
documento “Instrumento particular de acordo para regularizagdo da pesca”,
visando a gestdo racional dos recursos pesqueiros em 11 lagos e o credenciamento
de representantes das comunidades para o controle e a fiscalizacdo das medidas a
serem adotadas (Coordenacao das Comunidades do Mocambo, 1988);

a publica¢do da Lei Municipal 186/2000, no municipio de Silves, resultante de um
movimento das comunidades ribeirinhas da regido em prol da manutencdo dos
estoques pesqueiros; ela estabeleceu um zoneamento dos lagos de vérzea e
medidas de uso dos recursos pesqueiros, bem como instituiu o Conselho
Municipal de Fiscalizacdo das medidas adotadas (OVIEDO; BURSZTYN;
DRUMMOND, 2006);

movimento das comunidades da regido de Santarém que, com o apoio de
organizacdes ndo-governamentais e do governo federal (Projeto Iara/Ibama),
iniciaram a regulamentacdo da pesca nos lagos de virzea a partir de portarias
normativas expedidas pelo Ibama, bem como a criagdao de conselhos regionais de

pesca para controle e fiscalizacdo (MCGRATH; CASTRO; FUTEMMA, 1994);
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vi) a organizacdo de uma rede de iniciativas em manejo comunitdrio de pesca que,
durante o I Encontro de Manejo Comunitario de Pesca na Amazdnia, realizado na
cidade de Manaus/AM, em junho de 2002, reivindicou a revisdo de um documento
editado pelo Ibama em 1997, intitulado “Administrag@o participativa: um desafio a
gestdo ambiental” (IBAMA, 1997), que estabelece as diretrizes para a
implementacdo de acordos comunitdrios de pesca. A partir desta revisdo, o
ProVarzea (IBAMA/PPG-7) submeteu uma proposta a Coordenagdo Geral de
Gestdo dos Recursos Pesqueiros, o que resultou na publicagdo da Instrucio
Normativa 29/2003, que regulamenta os acordos de pesca na AmazoOnia

(OVIEDO; RUFFINO, 2003).

4.4. 0 MARCO LEGAL DA PESCA NO BRASIL

A identificacdo de diretrizes politicas para a pesca no Brasil ndo € tarefa fécil, por causa da
responsabilidade simultanea de diferentes instancias governamentais. Se historicamente houve
indefinicdo entre o Ministério da Agricultura e o Ministério da Marinha, recentemente temos a
indefini¢do entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura, e posteriormente
entre estes e a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca. Paralelamente, houve a implementacao
de planos de desenvolvimento da pesca industrial e artesanal, incluindo o Plano de Assisténcia ao
Pescador Artesanal (Pescart), mediante apoio para a ampliacdo da frota e melhoria dos
equipamentos, sem que houvesse estudos técnicos sobre os impactos deste aumento de esforco
sobre os estoques.

O conjunto de normas que constitui o ordenamento pesqueiro foi alvo de exaustiva
revisdo, realizada por Saldanha Neto e Saldanha (2001), distinguindo-se trés categorias de
dispositivos legais: 1) leis ordindrias, que incluem decretos-leis e medidas provisoérias, geralmente
de cardter nacional e amplo; ii) decretos, que regulamentam leis ordindrias; e iii) instrucdes
normativas e portarias, que detalham as normas de carater mais especifico.

O modelo de desenvolvimento do setor pesqueiro criado na década de 1960, executado até
o final de 1989 pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), buscava
principalmente o aumento da producdo do pescado. A atividade pesqueira era vista de forma

setorial, considerando os diversos aspectos sociais, culturais e ambientais como externos ao
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desenvolvimento da atividade. A sua normatizacdo era feita de forma especifica, visando atender,
na maioria das vezes, a interesses locais.

A partir da segunda metade da década de 1980, o processo de redemocratiza¢do do pais
provocou mudangas no papel da Unido, que passou de unico ator na tomada de decisdao a
coordenador e articulador do processo de desenvolvimento da pesca. Com a Constituicdo de
1988, foi introduzida, em favor dos estados, a competéncia concorrente com a Unido para legislar
sobre diversas matérias, dentre elas sobre as florestas, caga, pesca, uso e conservagao do solo,
protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (Capitulo II, Art. 24, VI), bem como em favor
dos municipios, a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local (Capitulo 1V, Art. 30,
II). Abria-se espaco institucional para uma agdo cada vez mais intensa, em termos de
regulamentacdo, execucao e fiscalizacao.

Em 1989 € criado o Ibama, que assume um papel mais dindmico, atendendo a forte
demanda social e respondendo a imperativos politicos. Com a criacdo do Ibama, as questoes
ambientais foram internalizadas no processo de gestdo dos recursos naturais. A politica
ambiental assume dimensdes compativeis com a magnitude da questdo. Ao mesmo tempo,
passou-se a adotar modelos de gestdo voltados a gestdo integrada das vdrias atividades
desenvolvidas sobre determinado ecossistema. Nesse contexto, insere-se o Programa de
Ordenamento Pesqueiro por Bacias Hidrograficas (FISCHER; CHAGAS; DORNELES, 1992),
implementado pelo entdo Departamento de Pesca e Aquicultura (Depaq) e atual Coordenagdao
Geral de Gestao de Recursos Pesqueiros (Cogerp) do Ibama.

De acordo com Fisher; Chagas e Dorneles (1992), os principais componentes de acdo a
serem executados numa bacia hidrogréfica sdo adequagdo da regulamentacdo vigente em cada
bacia, para obter medidas compativeis com as necessidades técnicas e o contexto regional;
identificacdo de linhas de pesquisa prioritdrias, como subsidio ao planejamento; desenvolvimento
de instrumentos de administracdo para o zoneamento da atividade; e participagdo nos varios
foruns sobre o uso dos recursos hidricos, para a sua integracdo a outras atividades econdmicas.

Nos primeiros anos do programa, ndo havia clareza sobre os instrumentos e estratégias
mais adequados para operacionalizar o processo de gestdo. Numa primeira fase, suas acoes se
concentraram na regulamentacdo da pesca. Paralelamente, foi identificada a necessidade de
envolver instituicdes federais, estaduais e municipais, além de organizagdes da sociedade civil

com interesse na atividade pesqueira, visando a sua participacdo no processo de tomada de
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decisdo. A partir de 1993, foram desenvolvidos mecanismos, tais como féruns de discussao,
integracdo intra-institucional, interacdo intersetorial da pesca, que possibilitaram iniciar o
processo de gestdo participativa. A estratégia foi fortalecida em 1995, com diretrizes
estabelecidas pelo governo federal para a gestdo participativa e reorganizagdo institucional —
desconcentracdo, descentralizacdo e capacitacdo — desenvolvidas pelo Ibama.

O Cddigo de Aguas, Decreto 24.643/34, estabelece os terrenos de marinha, margens de
cursos d’4gua, canais e lagos como dreas publicas de uso comum, tolerando o uso destes terrenos
pelas populagdes ribeirinhas, principalmente pequenos proprietarios, desde que esta atividade nao
interfira o interesse publico. O Cédigo das Aguas tinha por objetivo estabelecer regras de
controle para o aproveitamento dos recursos hidricos. A principal funcdo € cuidar do controle
desse recurso para fins energéticos.

A necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com a conservacao ambiental
levou o pais a instituir uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97). Essa politica é
inovadora na sua forma de gestdo, que por meio da descentralizacdo e democratizacdo dos
modelos de gestao opera uma “revolucdo” tanto na gestdo dos recursos hidricos quanto na gestao
ambiental (SANTOS, 2004).

Virios aspectos do Cédigo de Aguas foram complementados pela Lei de Recursos
Hidricos, Lei 9.433/97, baseando-se nos seguintes fundamentos: 4gua como um bem de dominio
publico, dotada de valor econdmico e disponibilidade limitada, com prioridade de uso para o
consumo humano, sendo a sua gestdo baseada na bacia hidrografica como unidade de
planejamento, no uso multiplo e de forma descentralizada, envolvendo poder publico, usuérios e
comunidades locais.

A Lei 9.433/97 aparece como fundamental para garantir o desenvolvimento sustentavel.
Ela lanca mao de instrumentos legais que podem regular o equilibrio da oferta e demanda. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos atribui ao Comité de Bacia Hidrografica o status de
forum para estabelecer a negociacdo em torno das multiplas demandas por recursos hidricos e
aqudticos. Ainda, a lei coloca em igualdades de condicdes todas as categorias de usudrios, tanto
em termos de acesso ao recurso, quanto trata do reconhecimento da dgua como um bem finito e
vulnerdvel e alerta para a utilizagdo responsavel (SANTOS, 2004). Porém, ndo explicita como

podera se dar essa participagdo, ou como se vai salvaguardar a possibilidade de que as colonias
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de pescadores, por exemplo, sejam ouvidas do mesmo modo que os grandes usudrios (por
exemplo, irrigantes ou pecuaristas) ou empreendimentos (por exemplo, barragens).

A gestdo da pesca se apdia no Decreto Lei 221/67, denominado Cédigo de Pesca, que
aborda os aspectos da protecdo e do estimulo a pesca, categorias ou modalidades de pesca,
licencgas e autorizagdes para a atividade e penalidades para o exercicio de acdes consideradas
ilegais; e na Lei 7.679/88, que proibe a pesca em periodos de reproducdo. Sempre predominou
um aspecto centralizador, no que diz respeito a emissdo de normas para a pesca. Varias
disposi¢cdoes do Codigo de Pesca foram alteradas posteriormente por normas que modificam
formas ou prazos de incentivos fiscais, regras para operacdo de embarcacdes ou sobre as
obrigacdes das categorias de pescadores.

Em 1996, a tomada de decisdes foi parcialmente descentralizada para as
superintendéncias estaduais do Ibama, mas a disposi¢do foi restringida novamente em 1999.
Depois disso, a aprovacdo de portarias normativas passou a ser uma atribuicdo do poder central,
em Brasilia. Este arranjo institucional do Ibama ainda apresenta conflitos no processo de tomada
de decisdo e regulamentacdo da pesca. Assim, para orientar a gestdo ambiental participativa,
foram estabelecidas as seguintes diretrizes estratégicas (IBAMA, 1997):

1) ordenar as atividades pesqueiras com base no desenvolvimento sustentavel;

i1) utilizar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e marco referencial;

iii)  ordenar a atividade pesqueira, buscando integra-la as outras atividades usudrias dos

recursos ambientais que impactam direta e/ou indiretamente a pesca;

iv)  ordenar a pesca de forma que os seus estoques ndo sejam comprometidos ao longo

do tempo;

V) apoiar o ordenamento pesqueiro por meio de estudos técnicos e mecanismos de

participacao dos usudrios;

vi)  apoiar projetos de pesquisa para o aporte de conhecimento necessirio sobre o

ordenamento da pesca;

vii)  desenvolver processos de parceria intra e interinstitucional que viabilizem a

desconcentracdo/descentralizacdo do processo de ordenamento da pesca e o

fortalecimento da comunicagdo entre os usudrios e instituig¢des;
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viii)) apoiar o fortalecimento das estruturas organizacionais dos vdérios usudrios dos
recursos pesqueiros, de modo a possibilitar uma interlocu¢do formal com
legitimidade de representar os interesses comuns; e

ix)  apoiar o desenvolvimento da aquicultura como atividade de baixo impacto e
recuperagdo ambiental, visando ao aumento da producio nacional de pescado e ao

oferecimento de alternativas econOmicas.

Essas diretrizes orientam o ordenamento pesqueiro no Ibama desde 1990, gerando um
conjunto de portarias normativas, estruturadas por bacias hidrograficas. Elas corrigem algumas
medidas de forma a adaptar as regras para o contexto regional. Para a bacia amazo6nica, seguem
as principais portarias:

1) Portaria IBAMA 062-N/92, permite a captura de 1.777 espécies ornamentais;

i)  Portaria IBAMA 095/93, estabelece normas para o registro de aquicultor;

iii) Portaria IBAMA n° 093/94-N, regulamenta o periodo do defeso, conferindo maior

liberdade aos superintendentes regionais para estabelecer normas;

iv)  Portaria IBAMA 044/94, regulamenta as formas de fiscalizacao do Ibama;

v)  Portaria IBAMA 082/94, cria o cadastramento de embarcagdes de pesca maritima;

vi)  Portaria IBAMA n° 008/96, regulamenta o uso ¢ as restri¢gdes de utensilios de pesca,

tamanho minimo de captura, métodos de pesca e espécies aplicdveis;

vii) Lei 9.605/98 e Decreto 3.179/99, estabelecem as penalidades para a atividade da

pesca exercida em periodos ou locais interditados;

viii) Portaria IBAMA 143/2001, que proibe a pesca comercial de todas as espécies numa

série de rios, igarapés e lagos do Estado do Amazonas;

ix) Portaria IBAMA 142/2002, que estabelece normas gerais e especificas para o

periodo de protecdo a reproducdo natural dos peixes, temporada 2002/2003, nas
bacias hidrogréficas federais; e proibe a pesca, de qualquer categoria, modalidade e
utensilio, nas lagoas marginais de cada bacia hidrografica, durante os periodos

definidos na Portaria.

Sobre as restricdes de época de captura, na Amazodnia tradicionalmente sdo emitidas,

anualmente, uma ou vdrias portarias para regulamentar a Lei 7.679/88 sobre o periodo de
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reproducdo das espécies. Elas geralmente delimitam um periodo de proibi¢do de dois ou quatro
meses de extensdo e definem as espécies incluidas. A captura do tambaqui (Colossoma
macropomum) tem sido proibida anualmente, no periodo de 1° de dezembro a 28 de fevereiro. Da
mesma forma, a pesca do pirarucu € proibida durante o periodo reprodutivo (Portaria Ibama
N®480) e o cuidado parental da espécie, que vai de 1° de dezembro até 31 de maio de cada ano na
calha principal do rio Amazonas; e entre 1° de outubro a 1° de marco, na calha dos rios Tocantins
e Araguaia.

No estado de Amazonas, além da proibicao citada, a captura do pirarucu estd vetada o
resto do ano pela Instrucdo Normativa n°23, com excegdo das capturas que ocorrem em
determinadas regides onde o0s estoques sdo monitorados pelas comunidades e cumprem
determinadas condi¢des durante a captura (autorizagdo de cota e respeito do tamanho minimo), e
comercializacdo (selo de origem). A medida significa, na prética, que a pesca da espécie esta
vetada de forma continua em todo o estado, como uma medida de emergéncia para reduzir a
pressdo sobre os estoques. Entretanto, continua sendo fécil encontrar pirarucu a venda nos
mercados ou nos restaurantes.

Além do defeso, existem restricdes para pesca de espécies de grande importancia
comercial, o que é feito pelas portarias que regulam o tamanho minimo para captura. Para o
tambaqui e o pirarucu, por exemplo, sdo 55 cm e 150 cm de comprimento total, respectivamente
(BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

Nas 4guas interiores, a Portaria Ibama 024/87 proibe a pesca nas dreas onde ocorrem
tabuleiros de tartarugas. Além disso, a Portaria Ibama 008/96 proibe a pesca de arrasto a menos
de 200 metros a montante e a jusante de cachoeiras e corredeiras, a menos de 200 metros de
confluéncia de rios e a montante e a jusante de barragens. Também € vetada a pesca em unidades
de conservacgao de protecdo integral (BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

Sobre os métodos de pesca, existem restricoes a utensilios ou formas de pesca,
estabelecidas principalmente pela Portaria Ibama 466/1972, de alcance nacional, e a Portaria
Ibama 008/96, para as bacias dos rios Amazonas, Araguaia e Tocantins. Ficam proibidas as redes
de arrasto, as redes de lance, os currais ou armadilhas do tipo tapagem, as redes elétricas e os
métodos que usam bati¢do, toxicos ou explosivos. Também as redes de emalhe sdo limitadas a

comprimentos de no miximo 150 metros a serem colocadas a distancia de no minimo 100 metros
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umas das outras. Limitam-se também os tamanhos das malhas das redes permitidas, sendo de 70
mm no caso de malhadeiras e de 50 mm para tarrafas (BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

Existem algumas portarias que limitam o esfor¢o de pesca, como, por exemplo, a Portaria
Ibama 009/93, que limita a frota piramutabeira no estudrio a 48 unidades; e a Portaria Ibama
1533/89, que estabelece a cota de captura para a pesca esportiva em 30 kg mais um exemplar por
pescador. Nas portarias referentes a acordos comunitarios de pesca, esta medida de controle é
também bastante utilizada.

Quanto ao sistema de classificagdo e registro das atividades de pesca, o Decreto Lei
221/67 estabelece as categorias comercial, cientifica e esportiva. Porém ainda ndo se reconhece a
atividade de pesca artesanal ou de subsisténcia.

A partir do processo de descentralizacio do Ibama, algumas regulamentagdes
contribuiram para a regulamentagdo da pesca, respeitando os contextos locais. Alguns exemplos:

1) Portaria 004-N/96, publicada pelo Ibama-AM, que proibe a pesca no Lago

Pupunha (municipio de Humaitd) com determinados utensilios de pesca durante os
meses de junho e janeiro do ano subseqiiente (vazante), devido a conflitos entre
ribeirinhos e pescadores comerciais;
i1) Portaria 006/97, publicada pelo Ibama-AM, que proibe a pesca comercial no Lago
Catud (municipios de Tefé e Coari), préximo a comunidade Santa Luzia do Béia.
Permite pesca artesanal para consumo, realizada com utensilios especificados;

iii) Portaria 011/97, publicada pelo Ibama-AM, que proibe a pesca comercial no Lago
Manacapuru (Santo Antonio do I¢d), préximo a comunidade Nova Esperancga.

Possibilita pesca artesanal para consumo, realizada com utensilios especificados;

Esta descentralizacdo também se refletiu na esfera municipal. Um exemplo € o municipio
de Silves, no estado do Amazonas, que publicou a Lei Municipal n° 186/2000, estabelecendo um
zoneamento dos lagos do municipio. Ela definiu lagos de procriacdo, lagos para pesca de
subsisténcia e lagos para a pesca comercial. A lei municipal de Silves cria ainda o Conselho
Municipal de Fiscalizagdo para verificar o cumprimento das regras de uso dos recursos e aplicar
as penalidades previstas (OVIEDO; BURSZTYN; DRUMMOND, 2006).

Em decorréncia dos conflitos e indefini¢des, alguns estados vém assumindo o papel

constitucional da gestdo da pesca, em conjunto com a Unido. Destacam-se as politicas dos
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estados do Amapd (1993) e Mato Grosso (1995), em atividades coordenadas pelas secretarias
estaduais de meio ambiente. Nos dltimos anos, foram aprovadas leis de pesca nos estados de
Tocantins (1997), Mato Grosso do Sul (1998) e Amazonas (2001), e uma lei de pesca esportiva
no estado do Pard (1999). Tais legislacdes buscam o paradigma da sustentabilidade, o
atendimento da fun¢do econdmica e social da pesca, apoio a pesquisa para viabilizar o manejo,
incentivo ao turismo de pesca e aquicultura, e estimulo a educacdo ambiental. Inovacdes
aparecem na legislacdo do estado do Amazonas, no qual a manutengao dos valores culturais e a
gestdo participativa sdo explicitadas no texto (BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

A partir da criacdo do Departamento de Pesca e Agqiiicultura (DPA) no Ministério da
Agricultura e Abastecimento (MAA), em 1998, e a transferéncia de incumbéncias de registro e
fomento pesqueiro, em 2000, o fomento a atividade, por programas de subsidios e créditos,
passou a ser atribui¢do daquele departamento. Porém, a gestdo da atividade pesqueira continuou
sendo definida pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Ibama. Os problemas
relativos a uma agenda descontinuada do Ibama, ao desperdicio de recursos e a cultura
burocratica do setor publico por vezes dificultaram a implementacdo de uma estrutura
administrativa formal e de ampla aceitacdo da legitimidade do processo pelo qual as decisdes sdo
tomadas num sistema de gestdo ambiental.

Essa situacdo gerou conflitos sobre as atividades de gestdo ambiental e acentuou a
indefini¢do sobre a politica e as prioridades de acdes sustentdveis para o setor, reforcando o
dilema entre conservagdo versus producdo. A criagdo, em 2003, da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca (Seap), pelo governo federal, ligada diretamente a Presidéncia da Reptblica,
deveria abrir nova perspectiva para o quadro de indefini¢do gerencial. Ainda assim, a questdo de
atribuicdes e competéncias continua sendo um elemento de conflito entre os ministérios.
Considerando, ainda, que a Seap surge sem estrutura fixa e com reduzido orcamento, os
resultados futuros ainda parecem incertos (BATISTA; ISAAC; VIANA, 2004).

Em 2000, o Ibama deu um importante passo para a implementacdo da gestdo ambiental
participativa dos recursos de vdrzea na AmazOnia. Mediante parceria entre institui¢cOes
internacionais, o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama, nasceu o Projeto ProVarzea, com o
objetivo de estabelecer bases técnicas e politicas para a conservacdo e manejo dos recursos da
varzea. O projeto tem apoiado importantes iniciativas, ao longo da calha dos rios Solimdes e

Amazonas, disseminando préticas sustentdveis de manejo e influenciando as politicas pesqueiras.
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Projetos de pesquisa e desenvolvimento também apdiam as politicas de gestdo ambiental
por meio de estudos técnicos e diretrizes para a implementagdo de sistemas de manejo e gestdo da
pesca. Na Amazonia destacaram-se o Projeto IARA (IBAMA, 1995), Projeto Virzea
(MCGRATH; CASTRO; FUTEMMA, 1994; MCGRATH, 1995), Projeto Mamiraud (AYRES,
1994), além de outros menores inseridos em instituicdes de pesquisa e organizagdes nado-
governamentais (WWEF, 2000).

O Projeto IARA (IBAMA, 1995) foi um marco para o avango das abordagens e politicas
publicas para a gestdo dos recursos pesqueiros na Amazonia. Concentrando suas atividades na
regido de Santarém, Pard, desenvolveu importante base de dados socioeconOmicos e ambientais,
uteis para o entendimento das dindmicas da pesca na regido. Promoveu também a organizagdo e
fortalecimento de instituicdes locais, a fim de dar inicio a um processo de gestdo participativa.

Outra iniciativa — o Projeto Varzea — passou a ampliar, desde 1993, as a¢des de manejo
comunitdrio na regido de Santarém. Trata-se de uma parceria entre as organiza¢des nao-
governamentais Instituto de Pesquisa da Amazonia (IPAM) e WWE. Desenvolveu um sistema
alternativo de manejo dos lagos, baseado nas estratégias de manejo dos moradores da varzea, em
programas educacionais, no fortalecimento das organizagdes pesqueiras, em estudos das
tendéncias e estratégias de mercado e na formulacdo de politicas pesqueiras para a gestdao
participativa dos recursos da varzea. Os Conselhos Regionais de Pesca, criados a partir do Projeto
Viérzea, desempenham o papel de articulagcao e monitoramento em conjunto com o Ibama.

Tais iniciativas locais ajudam na regulamentagdo e gestao ambiental da pesca. Os arranjos
e estruturas institucionais que se originam destes projetos contribuem para a proposi¢do de novas
politicas publicas, bem como demonstram na pritica os caminhos para a gestdo ambiental
participativa. Um exemplo € o Grupo de Trabalho da Varzea, iniciativa do Projeto Varzea
(MCGRATH, 1995) para a criagdo de um sistema de fiscaliza¢do participativa no municipio de
Santarém. Participam deste grupo o Projeto Varzea, a Coldnia de Pescadores Z-20 de Santarém, o
ProVirzea (IBAMA/PP-G7), Ministério Publico Federal, Conselhos Regionais de Pesca
(representantes dos sete conselhos existentes na regido), Instituto S6cio-Ambiental de Santarém
(Isam) e o Projeto IARA. Este grupo sugeriu ao Ibama uma formaliza¢do da figura do Agente
Ambiental Voluntdrio, o que resultou em Instru¢cdo Normativa, a de n° 15/2001, que trata das
competéncias e papel do Agente Ambiental Voluntdrio, bem como da nova postura do Ibama

diante deste colaborador.
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4.5. 0S ACORDOS DE PESCA NA AMAZONIA

O manejo da pesca na Amazonia tem sido ineficiente. O governo federal tem sido responsavel
por todos os aspectos, desde a elaboragdo até a implementacao de medidas de manejo, incluindo
definir os objetivos de regulamentacdo, editar leis, decretos e portarias para conservar o estoque
pesqueiro, bem como monitorar e fiscalizar os estoques. Neste modelo, as agéncias
governamentais ndo possuem recursos humanos nem financeiros suficientes para executar essas
tarefas e falham no atendimento as demandas sociais.

Em funcdo do declinio na produtividade pesqueira e da falta de autoridade governamental
na regulamentacdo da pesca, conflitos no setor comegaram a proliferar, envolvendo pescadores
locais (de subsisténcia), pescadores de fora (de escala comercial) e proprietdrios de terrenos de
varzea. Como resposta a este cendrio, comunidades ribeirinhas se dispuseram a desenvolver e
implementar sistemas de manejo baseados em acordos comunitérios de pesca. Estes acordos eram
informais e visavam reduzir a pressdo sobre a pesca, controlando o nivel das capturas. Entre 1991
e 1996, foram registrados na Coldnia de Pescadores Z-20 de Santarém 35 acordos de pesca,
envolvendo 72 comunidades (AZEVEDO; APEL, 2004). A ocorréncia dos acordos crescia
durante a estacdo seca, em decorréncia do aumento da pressdo sobre os recursos pesqueiros.
Porém, muitas vezes eram aplicadas regras que feriam aspectos constitucionais, como a proibi¢dao
do acesso a determinados lagos imposta aos pescadores de outras localidades.

Este processo é conseqiiéncia da organizacdo das comunidades de varzea, iniciada nos
anos 1960 pela Igreja Catdlica (CPT, 1992). Ele continua até hoje, envolvendo a Igreja, mas
também outras institui¢cdes, como universidades e organizagdes nao-governamentais.

As primeiras iniciativas de que se tem noticia no sentido de regulamentar o uso e acesso a
recursos pesqueiros, sem envolver diretamente institui¢des governamentais, datam de 1972, na
regido de Maicd, Santarém-PA, e na regido de Tefé-AM. Enquanto no Amazonas a légica dessas
iniciativas era de cardter preservacionista, garantindo o peixe como um recurso para a
subsisténcia, no Pard os acordos pressupunham o uso comercial dos recursos, tanto pelos
ribeirinhos quanto pelos pescadores citadinos. Outra distin¢cdo dos acordos feitos no Pard é que
envolveram, além das comunidades ribeirinhas, as colonias de pescadores e reconheceram a
figura dos Agentes Ambientais Voluntdrios como fiscalizadores do cumprimento das normas

estabelecidas pelas portarias.
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Os acordos de pesca informais eram vistos com cautela pelo Ibama, pois ameagavam a
autoridade do governo. No entanto, como conseqiiéncia do aumento dos conflitos e dos esfor¢os
em pesquisas orientadas para a intervengao e o desenvolvimento de sistemas de manejo, o Ibama
percebeu que uma abordagem mais participativa poderia ser uma estratégia vidvel e efetiva. Em
2003, o Ibama publicou a Instru¢do Normativa n° 29, que define os critérios para a
regulamentacdo dos acordos de pesca elaborados por comunidades ribeirinhas. Entende-se por
acordo de pesca “um conjunto de normas especificas, decorrentes de tratados consensuais entre
os diversos usudrios dos recursos pesqueiros, em uma determinada area geogrifica, ou um
conjunto de regras estabelecidas por comunitarios ribeirinhos que definem a forma de acesso e
uso do recurso pesqueiro de determinada regido” (IBAMA, 2003).

O projeto da instrucdo normativa nasceu de um documento elaborado em 1997 pelo
Ibama, intitulado Administracdo participativa: um desafio a gestdo ambiental (IBAMA, 1997).
Esta foi uma das propostas feitas pelo Projeto IARA para a implementacio da gestdo
participativa pelo Ibama, mas ela ndo foi institucionalizada. O documento serviu de base, no
entanto, para as iniciativas de implementacdo dos acordos de pesca na regido. Em 2002, o
documento foi novamente discutido com representantes de varias comunidades ribeirinhas,
organizagdes nao-governamentais € o Ibama, durante o Primeiro Encontro de Manejo
Comunitario de Pesca na Amazo6nia, promovido pelo Projeto ProVarzea (IBAMA/PPG-7) e
WWE-Brasil na cidade de Manaus, em 2002. Como uma das recomendagdes do encontro, o
ProViarzea encaminhou a Coordenacdao Geral de Gestdao dos Recursos Pesqueiros do Ibama a
minuta da Instru¢do Normativa, no sentido de institucionalizar este importante instrumento
complementar ao ordenamento pesqueiro para a Amazonia (OVIEDO; RUFINO, 2003).

A referida instru¢do normativa expressa o reconhecimento, pelos tomadores de decisao,
das iniciativas de manejo de pesca elaboradas pelas comunidades. Principalmente, ¢ uma forma
de integrar esta importante iniciativa na estrutura regulatéria formal. A Instru¢do Normativa n® 29
proibe o estabelecimento de regras de uso que excluam pessoas “de fora”, mas promove a ado¢do
de medidas que devem ser respeitadas tanto por pessoas locais quanto “de fora”, tais como
restri¢cao de artes de pesca e épocas de pesca, ou ainda a limitagdo do tamanho e capacidade de
armazenamento dos barcos em determinados sistemas de lagos. Ao mesmo tempo, esforcos t€m
sido orientados no sentido de dar aos acordos abordagens conservacionistas, privilegiando o uso

dos recursos numa base de recursos comuns.



92

Em Santarém, os acordos de pesca t€ém funcionado também para ordenar o uso dos
terrenos de vérzea pela agricultura e criacao de gado. Modelos denominados “acordos de bufalo”

tém sido discutidos pelas comunidades para a gestdo integrada dos recursos da vérzea.

4.6. INICIATIVAS BEM-SUCEDIDAS E DESAFIOS NA GESTAO AMBIENTAL
COMUNITARIA DA PESCA

Virias medidas de manejo vém sendo empregadas nos acordos de pesca. Freqiientemente, o
sistema de lagos € dividido em zonas, criadas com base no tipo de uso permitido (pesca de
subsisténcia, pesca comercial e dreas proibidas). Em alguns casos, tipos especificos de utensilios
de pesca, como malhadeira, sdo proibidas, de forma permanente ou sazonalmente. Outra medida
normalmente utilizada se refere a capacidade de armazenamento de peixe e pode envolver
restri¢des no uso de gelo ou limitagdes para o tamanho das caixas de isopor.

O estabelecimento de regras pelas comunidades é entendido e aceito pelos residentes
locais, mas varia consideravelmente na sua efetividade. Na regido de Santarém, 85% da
populacdo ribeirinha conhece as regras dos acordos, e 80% consideram os acordos de pesca uma
medida de sucesso (ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH, 2002).

A regido de Santarém apresenta intensa atividade de pesca comercial e os nove acordos de
pesca em vigéncia envolvem 139 comunidades, com cerca de 35 mil habitantes. Um exemplo € a
comunidade da Ilha de Sao Miguel, que mantém hd mais de dez anos um sistema de lagos em que
sdo proibidos a pesca comercial e alguns utensilios de pesca. Estudos indicam que a
produtividade do pirarucu nos lagos manejados da Ilha de Sao Miguel € 4,7 vezes maior do que a
de lagos da regido ndao-manejados (CROSSA, 2002) (Figura 4.3). Os lagos controlados pelos
acordos de pesca em Santarém apresentam produtividade 60% maior do que os lagos onde nao
sao adotadas praticas de manejo (ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH, 2002).

Na Reserva de Desenvolvimento Sustentidvel de Mamiraud, municipio de Tefé€,
Amazonas, a regulamentacdo da pesca € feita com base no plano de manejo e nos estatutos das
associagdes comunitdrias. O resultado € um mosaico de lagos submetidos a diferentes niveis de
uso e, conseqilientemente, a diferentes niveis de pressao de pesca. A definicdo das dreas de uso

das comunidades serviu para identificar e resolver boa parte dos conflitos e disputas (BATISTA;

ISAAC; VIANA, 2004).
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O método de contagem visual'' do pirarucu, implementado pelos pescadores da
comunidade de Jaraud, regido de Mamiraud, apontou, no inicio das praticas de manejo, em 1999,
358 pirarucus; apdés quatro anos de manejo, o nimero subiu para 4.120. Os pescadores
organizados decidem, junto com o Ibama, a cota de pesca para cada um (GERAQUE, 2003).
Viana, Damasceno e Castello (2003) avaliaram alguns indicadores socioecondmicos na regido de
Jaraud entre os anos de 1999 e 2000, onde: a) o nimero de pescadores envolvidos passou de 42
para 46; b) a producio total passou de 6,2 para 9,9 toneladas; c) a producdo de pirarucu passou de
3,0 para 3,5 toneladas; d) o pre¢o médio de venda do pirarucu aumentou de R$ 3,85/kg para

6,00/kg; e) a renda média anual das familias passou de R$ 2.700,00 para R$ 4.100,00.

Figura 4.4. Pesca do pirarucu na ilha de Sao Miguel, regido de Santarém.
Fonte: Marcelo Crossa (IPAM)

O Projeto Pyréa (Programa Integrado de Recursos Aquéticos e da Varzea) € desenvolvido

pelas comunidades ribeirinhas do municipio de Manacapuru com o apoio da Universidade

'O pirarucu é um peixe que sobe 2 superficie para complementar sua respiragdo com o oxigénio do ar. O som
produzido neste fendmeno conhecido como “buiada”, permite que os pescadores se distribuam em setores do lago e
contem nimero de pirarucus por um periodo de 15 a 20 minutos, intervalo estimado entre cada “buiada” do mesmo
individuo. Este método foi descrito por Castello (2004) e apresentou alto indice de acerto.
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Estadual do Amazonas e organizagdes nao-governamentais. Usando metodologias participativas
que levantam e estabelecem padrdes de uso, problemas, atores envolvidos e solugdes, aprovou
duas portarias normativas (n* 11/2002 e 12/2002) que regulamentam acordos de uso dos sistemas
dos lagos Jacaré e Cururd. Cada acordo envolve cerca de dez comunidades ribeirinhas e
estabelece o Conselho Local de Uso dos Lagos, regulamentando as atividades de pesca (locais,
utensilios de pesca, proibicdo da pesca do pirarucu por trés anos), exploracdo madeireira (de
acordo com Plano de Manejo Florestal), corte e queima de capim (com excecdo da canarana) e
uso de agrotéxicos. Outras regides, como Tabatinga, Parintins, Silves e Boa Vista do Ramos, no
Amazonas; alto Purus e Jurud, no Acre; vale do Guaporé e lago Cunid, em Rondonia; e Bailique,
no Amapd, também tém conduzido processos de manejo comunitirio e gestdo participativa dos
recursos pesqueiros.

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa Ibama 29/2003, as comunidades ribeirinhas
que desenvolvem praticas de manejo comunitdrio encontram importante embasamento legal para
a sua participacdo na gestdo ambiental da pesca. Aspectos como: o que fazer com os usudrios que
ndo encontram condicdes favordveis para o acesso e a participagdo nos acordos de pesca,
especialmente quanto aos barcos comerciais? Como avaliar — do ponto de vista metodoldgico — o
sucesso dos acordos de pesca? Como garantir o engajamento dos pescadores locais? Como
implementar um sistema de monitoramento participativo? - devem orientar futuras pesquisas e
investigacoes.

Outro aspecto se refere a eficdcia dos acordos de pesca para o manejo de espécies
migratdrias, as quais t€m ciclos migratérios complexos e utilizam uma variedade de ambientes
que podem ou ndo ser protegidos pelos acordos de pesca. Isto nos indica a necessidade de
manejar espécies migratérias numa perspectiva macrorregional, sugerindo que o manejo
comunitdrio pode ser mais efetivo numa escala geografica menor. Rufino; Barthem e Fischer
(2000) relatam outras medidas necessarias para o manejo de espécies migradoras.

Enquanto os acordos de pesca tém se tornado gradativamente a unidade institucional
basica, sobre a qual € construido o sistema regional de manejo (MCGRATH et al., 1999), apenas
algumas comunidades ribeirinhas tém obtido sucesso na implementacdo de tais acordos. Os
principais desafios estdo relacionados a capacitacdo e organizacdo comunitdria, as técnicas
adaptativas de manejo, a comercializacdo, a fiscalizagdo, ao monitoramento, e a definicao dos

papéis e responsabilidades dos diversos atores, tais como pescadores, agricultores, proprietarios
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particulares, colonias de pescadores, associacdes de moradores, prefeituras municipais, camaras
de vereadores, Ministério Publico, Ibama, Embrapa, escolas, universidades, institutos de pesquisa
e organizacdes nao-governamentais.

As principais reivindicacdes dos pescadores indicam que as comunidades locais tém
maior facilidade para enfrentar os problemas internos e as adaptacodes relativas a tecnologia de
pesca do que para lidar com as externalidades que afetam as pescarias (OVIEDO; RUFFINO,
2003). Esta caracteristica decorre da ineficiéncia das institui¢des locais na comunicacdo e no
acesso as informacdes. Os relatos sobre as iniciativas de manejo comunitdrio mostram que as
pescarias podem entrar em colapso quando o ritmo de mudanca das varidveis ambientais e
institucionais € maior que a capacidade das comunidades de responder de forma eficiente a essas
mudancas.

O que se observa na préatica dos acordos de pesca é que, com a sua implementacio, o grau
de participacdo e envolvimento das comunidades tende a diminuir numa primeira fase, em
decorréncia da expectativa de que va haver maior participa¢do e comprometimento do Estado na
gestdo e no controle do acordo. E importante observar que a gestio participativa solicita a co-
responsabilidade, com a definicdo de papéis e atribui¢des. Apds a fase de afastamento das
comunidades, elas tomam consciéncia de seus papéis e ndo desejam assumir as atribui¢cdes do
Estado.

Um exemplo de co-gestdo ocorre na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel de
Mamiraud. O estado do Amazonas tem uma portaria normativa que proibe a pesca do pirarucu,
exceto nos casos de existéncia de um plano de manejo. Durante os dois primeiros anos de manejo
do pirarucu, em 1999 e 2000, a regulamentacdo do Ibama foi feita por portarias normativas. No
terceiro ano, a regulamentagdo foi feita por uma autorizagdo por escrito do Ibama. No udltimo
caso, a demora na regulamentacio fez com que as comunidades dispusessem somente de um més
para a pesca da cota permitida. Em 2002, a cota de pesca na comunidade de Jaraud, de acordo
com o método de contagem visual e o plano de manejo, foi de 1.236 pirarucus. O efeito positivo
do manejo sobre o estoque de pirarucus, cujo nimero de individuos aumentou a cada ano, solicita
maior agilidade por parte do Ibama, pois caso haja demora na regulamentagdo e autorizacdo, fica
dificil pescar a mesma quantidade em dois meses.

Podemos observar que, apesar dos conflitos de pesca e de lacunas para o envolvimento

dos usudrios na gestdo ambiental da pesca, as politicas publicas voltadas para o ordenamento e
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regulamentacdo da atividade t€m evoluido de forma significativa desde 1995. As experiéncias
locais e os projetos de base comunitdria influenciaram a adog¢do de novas abordagens e a
publicacdo da instrucdo normativa que regulamentou os acordos de pesca. A instrugdo inseriu o
componente comunitdrio no marco legal da pesca na Amazonia e abriu oportunidades para a

melhoria da gestdo ambiental.



