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Em minha exposi¢ao no semindrio “Aquecimento Global: a responsabilidade do Poder
Legislativo no estabelecimento de prdticas ambientais inovadoras”, recentemente realizado
no Congresso Nacional, iniciei minha reflexdo a partir do préprio nome do evento. O que
vém a ser prdticas ambientais inovadoras? Nao consegui conter um primeiro pensamento
de que o titulo trazia em si um qué de etéreo; de que em sua vagueza estava contido, na
verdade, o engessamento do proprio poder de legislar do Congresso Nacional. Algo como:
j& que ndo podemos, o Poder Legislativo, fazer muita coisa contra o aquecimento global,
falemos de algo mais generalizado, falemos de priticas ambientais inovadoras.

Percebi, entdo, a indispensdvel necessidade de abordar a situagao critica do Poder Legis-
lativo, entendendo ser o momento propicio, tanto pela proximidade do debate na Casa
acerca da edigao de medidas provisérias e da retomada da Reforma Politica, como para a
conscientizagio do publico ali presente quanto as reais atribuigoes e a amplitude de poder
do Congresso Nacional para decidir sobre o enfrentamento do aquecimento global.

Alguns teéricos entendem por governabilidade tdo-somente o grau em que o Execu-
tivo consegue extrair do Legislativo as decisoes de seu interesse. Outros, em perspectiva
oposta, consideram a governabilidade democritica a capacidade conjunta das instituicoes,
sendo, portanto, indispensdvel avaliar se o processo decisério mantém-se nos limites de
um equilibrio razodvel entre o Legislativo, o Executivo, o sistema de partidos e os agentes
externos relevantes.

A copiosa e relevante produgio legislativa pés-1988 foi impulsionada pelo predominio
do Poder Executivo na conformagio da agenda politica nacional por meio dos recursos
constitucionais a ele conferidos — sob certos aspectos até mais amplos que os atribuidos aos
presidentes militares — e por sua tradicional capacidade de pressionar congressistas. A grande
maioria das matérias relevantes apreciadas nesse periodo sequer alcangou um “efetivo estigio
decisério legislativo”, pois sobre a maioria delas o Legislativo e os partidos nio tiveram — e
continuam a nio ter — condigao alguma de formular-lhes alternativas, e suas aprovagoes
acabam se dando, digamos, “pela forca das coisas”, devido ao cardter sempre imperativo de
emergéncias e das agendas extra-parlamentares.

A Constituigao de 1946 era mais favordvel ao Congresso que a de 1988, em especial
quanto ao orcamento. A concentragao desse poder, levada a cabo pelo regime militar com
base na Constitui¢ao de 1967, nio foi revertida pelos constituintes civis de 1988. Aprovada
pelo Congresso a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a elaboracio do orgamento em si cabe ao
Executivo. O or¢amento resultante tem cardter meramente “autorizativo” e nao impositivo,
e a execugdo or¢amentdria permanece como pega-chave da atual centralizagao. O execu-
tivismo evidencia-se de maneira nio menos flagrante na amplissima faculdade de iniciar
legislagao e, em particular, nas chamadas medidas provisérias, figura constitucional que
preservou, sob nova roupagem, os decretos-lei do periodo militar. O presidente é autorizado
a editar as MPs com base em eldsticos critérios de “relevancia e urgéncia”, sob os quais jd se
“adequaram” a produgio de fubd e a inclusao de Tiradentes no pantedo dos heréis nacionais.
A entrada em vigor das MPs é imediata, podendo o Congresso rejeitd-las somente se regular
retroativamente as situagdes sobre as quais elas incidiram. Na realidade, a figura da MP conferiu

ao presidente da Repuiblica uma soma de poderes inaceitdvel numa democracia que se quer
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equilibrada e moderna. Essas sao reflexdes nao de minha autoria, mas de um dos mais argutos
cientistas politicos brasileiros, Bolivar Lamounier.

Entendo essas consideracoes extremamente relevantes, pois nao concebo o tratamento
adequado do aquecimento global e das demais questoes ambientais sem que se aborde, de
forma enfitica, a questao da democracia. Trata-se de direitos difusos, da apropriacio privada
de recursos e servigos ambientais que pertencem 2 coletividade e da conseqiiente distribui¢ao
social de custos eminentemente privados. Se nio tivermos como norte o aperfeicoamento
de nossa democracia, com a participagio cada vez mais contundente da sociedade, muito
pouco ird concretizar-se sobre o respeito a vida e a novas regras de convivéncia, prevalecendo
as tradicionais forcas do poder econdmico, cegas as conseqiiéncias que acarretam sobre a
coletividade, o ambiente e a paz.

Por outro lado, nao existe abordagem séria do aquecimento global sem que se fale de
economia e de crescimento econdmico, sem que se questione o vicio reiterado de associar o
combate & pobreza e a busca por eqiiidade, necessariamente, ao crescimento econdémico, espe-
cialmente a este modelo de crescimento a que estamos assistindo no Brasil e no Mundo.

Vamos aos numeros. Para comecgar, guardemos na memdria que, s6 nos ultimos dez
anos, a economia mundial cresceu 45,6%. Busquemos o reflexo do crescimento econdmico
sobre o quadro social ainda antes, quando o neoliberalismo comegava a tornar-se realidade.
Em 1987, 28% da popula¢do mundial era constituida de miserdveis (os que vivem com menos
de um délar ao dia). Em 2001, eles cairam para 21% e, em 2004, para 19% da populagio
mundial. Isso significa que, em 17 anos, 9% da populacio mundial conseguiu nao mais ser
miserdvel e foi algada a condigao de pobre (dos que vivem necessariamente com um délar,
mas que nio chegam a dois ddlares ao dia).

E comum que este tipo de nimero (um e dois délares), tantas
e tantas vezes repetido nos relatérios e na imprensa, chegue aos
nossos ouvidos de forma automatizada e despido do contetido que
ele, de fato, representa. J4 pararam para pensar e calcular como
vocés viveriam com essa irriséria quantia, se habitassem a peri-
feria de grandes centros urbanos, ou como viveriam com o que
essa quantia representa em termos de provisoes, se habitassem as
longinquas terras degradadas da Africa subsaariana? Esse computo
e a visualizagdo dessa situacio é demasiado importante para que
se possa construir, na mente, a dimensio do problema, quando
quantificada “toda” a popula¢io que vive, no mundo, nessas
condigbes, e o que isso significa em termos de sustentabilidade
para a totalidade da vida no planeta.

Nas metrépoles, cuja periferia tem abrigado mais e mais este
contingente de excluidos, dois délares didrios sao, as vezes, sufi-
cientes para o transporte urbano e s6. Dessa forma, se o individuo
ja se locomove diariamente, mesmo que nio se alimente ou
tenha uma habitagao, ele nao é mais considerado pobre, segundo

o padrio do Banco Mundial, jd que percebe dois délares didrios.
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Porém nao estamos falando da categoria “pobres”, mas sim de 9% da

Para termos idéia do populagio que, em 17 anos, deixou de ser “miserdvel” e é, por este motivo,
“avango” alcangado, essas contabilizada como bom resultado do modelo de crescimento econdmico
pessoas conseguem, depois vigente. Para termos idéia do “avanco” alcangado, essas pessoas conse-
que deixaram de ser mise- guem, depois que deixaram de ser miserdveis, com seu um délar didrio, ir
rdaveis, com seu um dolar da periferia ao centro da metrépole. Terdo, no entanto, de passar a noite
didrio, ir da periferia ao por 14, pois o délar para voltar sé lhes serd possivel no dia seguinte.
centro da metrépole. Lembremo-nos de que comida, moradia, remédios, nada disso pode contar

nas despesas desses infelizes.

Para compor melhor o quadro de como o reflexo do crescimento econdémico tem sido
insignificante para a melhoria social, basta que observemos como anda a fome pelo mundo.
O dltimo relatério da ONU mostra que, em 2004, 27% das criancas com menos de cinco
anos, em paises pobres, estavam abaixo do peso. Em 1990 a taxa era de 33%. Verificamos,
aqui, uma diminui¢io de 6 pontos percentuais no niimero de criangas subnutridas em 14
anos, o que mostra, de chofre, que a reducio de 9 pontos percentuais dos miserdveis no
mundo nao significa que eles deixaram, em igual proporgio, sequer de passar fome.

Busquemos aquele nimero de novo da meméria. Nos tltimos dez anos, a economia
mundial cresceu 45,6%, expandiu-se a uma taxa média anual de 3,8%. A populagio do
planeta cresceu, no periodo, a uma taxa préxima de 1,2% ao ano, segundo dados do Banco
Mundial. O PIB per capita, que, na verdade, é uma grande ilusdo e s6 serve para imaginar
como seria diferente a realidade num ambiente distributivo, avancou 2,6% ao ano. Segundo
os analistas econdmicos, que vivem a anos-luz da realidade social do mundo, mantido esse
ritmo, “a renda média da popula¢do mundial dobrard de tamanho em menos de trinta
anos”. Assim como o PIB per capita, também esse “indicador” nao oferece qualquer baliza-
mento sobre a realidade social mundial.

O fato é que toda a riqueza produzida nio se refletiu em diminui¢ao da pobreza e da
exclusio social. Se ndo houve esse reflexo, o que, entio, tem acontecido?

Parece-me bastante acertada a andlise recém-publicada em livro editado por Jomo
Sundaram, secretdrio-geral adjunto da ONU para o Desenvolvimento Econémico, e Jacques
Baudot, economista estudioso da globalizacio. Segundo eles, a globalizacio e a liberalizacio,
como motores do crescimento econdmico, nio reduziram as desigualdades e a pobreza
nas ultimas décadas. Demonstram os autores que a distribui¢do das receitas individuais
melhorou levemente, gragas ao crescimento econémico na China e India, mas, mesmo
assim, a reparti¢do da riqueza mundial piorou e os indices de pobreza mantiveram-se sem
mudangas entre 1980 e 2000. Além disso, conforme os autores, a desigualdade na renda per
capita aumentou em vérios paises da OCDE durante essas duas décadas, o que sugere que
a desregulamentacio dos mercados teve como resultado uma maior concentragio do poder
econémico. Demonstram também que a desigualdade aumentou na grande maioria dos
paises em desenvolvimento e que fazer crer que a reducao da pobreza esteja vinculada,
necessariamente, ao crescimento econdmico conduz a estratégias nacionais e regionais que
nao respeitam o meio ambiente e, também por isso, fazem aumentar ainda mais a desigual-

dade e a pobreza. O estudo conclui ainda que s6 uma pequena porgao do crescimento
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ou seja, uma produgdo limpa,
deixando a produgdo suja aos
paises perifericos.
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da economia mundial contribuiu na redugao da pobreza e que houve uma tremenda libe-
ralizagio financeira e se pensava que o fluxo de capital iria dos paises ricos aos pobres, mas
ocorreu o contririo. Como exemplo, citam os autores que os EUA passaram a receber ainda
mais investimentos dos paises em desenvolvimento, tanto em bénus e obrigacdes do Tesouro
COMO em Outros setores.

Sao mais que suficientes as evidéncias de que reside no atual modelo produtivo nio sé a
degradagao ambiental ultimada pelo aquecimento global, mas a degradacio social em todo
o mundo. Por esse motivo, devemos, sim, superar este mito que ¢ a intocabilidade do cresci-
mento econdémico, radiografd-lo e ajustar a economia a viabilidade ambiental e social.

Penso que precisamos construir um norte, antes de qualquer pragmatismo. Nao acredito
na transformacio sem a utopia. Como seria, entdo, uma economia ajustada aos limites
ambientais e servidora da sociedade? Imagino-a descentralizada, desconcentrada e equinime,
porém numa sociedade altamente integrada. Imagino-a a partir de matrizes energéticas em
que diferentes fontes renovdveis, descentralizadas e autdbnomas, interconectem-se e alimentem
uma enorme rede disponivel a todos, como a proposta do Greenpeace. Utopia, aqui no
sentido pejorativo, dirao muitos. Digo que utopia é seguir o atual modelo centralizador e
concentrador de renda. Vamos ver no que ele vai dar?

Basta uma olhada nos cendrios do IPCC? para o mundo, numa hipétese de nao-
mitigacdo das mudangcas climdticas, para vermos a acentuagio da atual tendéncia: os paises
desenvolvidos, para se tornarem limpos, atuam em duas frentes — desen-
volvem inovacoes amigas da natureza e exportam grande parte de seus
“problemas ambientais” para os paises periféricos. E interessante notar
como os cendrios do IPCC, construidos para refletir um estado ambiental,
refletem também, de forma inequivoca, o estado da distribuigao de
forcas do sistema produtivo global. Na atualidade, maior emissao de
gases por unidade do PIB significa produgio suja, e maior emissio de
gases per capita significa, infelizmente, desenvolvimento, pois este tem
sido medido segundo a capacidade de consumo das populagoes, princi-
palmente de energia.

Segundo o relatério, continuada a atual tendéncia, daqui para a frente, de dois tergos a
trés quartos do aumento das emissoes de CO, relacionadas com a energia serao provenientes
das regi6es nao-Anexo I, ou seja, dos paises ditos emergentes e dos outros nio-desenvolvidos.

Com relagao as emissoes resultantes da produgao de bens e servicos, as economias dos
paises do Anexo I, os desenvolvidos, fario um uso de energia bem mais baixo por unidade
do PIB (6,2 a2 9,9 MJ/US$ PIB) do que as economias dos paises emergentes (11,0 a 21,6
M]J/US$ PIB). Serao bem mais eficientes, usardo metade da energia para produzir a mesma
unidade de PIB, até 2030.

Jé com relagdo as emissoes resultantes do consumo, nos paises emergentes e nos outros
nao-desenvolvidos, a média das emissoes de CO, per capita relacionadas com a energia deve
permanecer substantivamente mais baixa (2,8 a 5,1 tCO,/cap) do que nas regiées do Anexo
I, do mundo desenvolvido (9,6 a 15,1 tCOZ/cap), também até 2030.
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Sejamos claros: a tendéncia detectada ¢ que os paises ricos desenvolverdo economias

de baixo consumo de energia, ou seja, uma produgao limpa, deixando a produgao suja aos
paises periféricos. Estes, mesmo crescendo a altas taxas para dar conta de fazer seu papel de
fibrica do mundo, nio traduzirdo isto em beneficio de suas populagoes, que continuarao
emitindo trés vezes menos CO, per capita que suas congéneres nos paises ricos. Vale dizer,
continuaro, segundo os padrdes atuais de consumo, que aqui se traduzem na capacidade
de emissdo de gases, estagnadas em seu desenvolvimento. Neste cendrio, sem mitigacio,
haverd um aumento das emissoes globais de gases de efeito estufa de até 90% entre 2000 e
2030. As emissoes de CO, neste periodo, provenientes do uso de energia, devem aumentar
de 45 a 110%.

H4 ainda, no 4° Relatério, outros diferentes cendrios de emissoes para 2030 € 2100 que
nio envolvem iniciativas adicionais em rela¢io ao clima, mas refletem simplesmente como
estaria 0 mundo, em termos de emissdes, se outras tendéncias, diferentes desta anteriormente
relatada, predominassem. Nos melhores cendrios, niveis menos altos de emissio seriam
alcancados a partir da combinagao das seguintes configuracdes demogréficas, econdmicas,

politicas, sociais e culturais:
- populagio que atinge o pico em meados do século e depois declina;

- crescimento econdmico rdpido, mas com rdpida introdugio de tecnologias novas

e mais eficientes;
- reducio substancial das diferencas regionais na renda per capita;
- convergéncia entre as regiées, com aumento das interagoes culturais e sociais;
- tudo isso numa matriz de fontes energéticas nao-fdsseis.
As emissoes seriam ainda menores com:

- mudangca rdpida nas estruturas econdmicas em dire¢do a uma economia de servicos

e informagoes;
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- reducoes da intensidade material e
introdugio de tecnologias limpas
e eficientes em relacio ao uso dos

recursos;

- énfase nas solugoes globais para a
sustentabilidade econémica, social
e ambiental, inclusive na melhoria

da eqiiidade.

Lembro que tais cendrios nao envolvem
iniciativas adicionais em relacdo ao clima, o
que significa que nenhum destes cendrios
adota explicitamente a implementagio da
Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima ou as metas de reducio

de emissdes do Protocolo de Kyoto.

Embora mostrem perfis de economia e
sociedade menos emissores, estao longe de
ser suficientes para reverter os niveis atuais de emissdo e estabilizd-los em a0 menos a metade
dos niveis do ano 2000, condigdo necessdria para que o aumento de temperatura fique entre
2 e 2,4 °C, o que ja trard grandes impactos, considerando o que jd estamos assistindo com
o aumento de 0,6 °C. Para atingirmos este nivel de estabilizacdo, entre 445 e 490 partes por
milhio na concentragio de CO, equivalente, terfamos de alcangar o pico das emissoes entre
2000 e 2015 e, em 2050, reduzi-las de 50% a 85% do nivel das emissées de 2000.

Este cendrio de estabilizagio ¢ o melhor que poderia ser alcangado. Para tanto, grande
esforco de mitigagao precisaria ser feito, além de ser necessdrio que a economia mundial
tome o rumo dos melhores cendrios acima relatados, com eqiiidade e com redugées da inten-
sidade material e a introdu¢do de tecnologias limpas e eficientes em relagio ao uso dos
recursos. Importante lembrar que, para a maioria dos cendrios avaliados, a estabilizagao das
concentragoes de gases de efeito estufa ocorrerd somente entre 2100 e 2150.

Se todo um esfor¢o de mitigagio precisaria ser feito para que convivéssemos ainda por
muito tempo com temperaturas até 2,4 °C maiores, pergunto-me se nao estao em pleno
delirio empresdrios, dirigentes governamentais e politicos que se posicionam pela resisténcia
a adogao de medidas urgentes de mitigacdo do aquecimento global.

Depois de perceber a gravidade da situacio, aqui resumida do cerne do relatério do
IPCC, dei-me conta de que ou se realiza aquela sociedade humana que, por muito tempo,
foi e ainda ¢ considerada a grande utopia, ou a derrocada e a barbdrie serdo inevitdveis. E,
como diz Jared Diamond em seu excelente livro Colapso, ndo adianta aos privilegiados
encerrarem-se em altos muros, pois isso adiard em muito pouco tempo também o seu fim.

A situagido é ainda mais grave porque, alertam os cientistas, a retroalimentagéo entre o

ciclo do carbono e a mudanca do clima afeta a chegada a um determinado nivel de estabilizago
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da concentragio atmosférica de diéxido de carbono. Isso porque quanto maior a tempe-
ratura média da Terra, mais dificil a absor¢ao de carbono pela vegetagio e principalmente pelo
fitoplancton dos oceanos. Como a retroalimentagao nao pode ser contabilizada, as redugoes
de emissoes necessdrias para que se atinja um determinado nivel de estabilizagio, relatado
nos estudos de mitigagao avaliados aqui, podem estar, na verdade, subestimadas.

Todos estes dados e projecoes podem ser lidos no tao famoso 4° Relatério do IPCC.
Por este motivo, tenho pedido aos meus colegas parlamentares, aos dirigentes governamentais
e aos dirigentes das classes produtivas que o leiam. Afinal ele tem o sugestivo titulo de Sumdrio
para os Formuladores de Politicas.

A partir deste meu estado de 4nimo, o leitor diria, com razdo, que as perspectivas, do
meu ponto de vista, s6 podem ser sombrias. No entanto, vou afirmar que nio. E nio vou
fazé-lo porque considero que a consciéncia vird a galope aos formuladores de politicas. Afirmo
que vejo boas perspectivas porque vejo a sociedade movimentar-se com tal qualidade e vejo,
nessa movimenta¢io, tamanho poder transformador que os formuladores de politicas levario
um susto a cada dia, daqui em diante, e precisardo correr atrds do desenho que a prépria
sociedade lhes fard do futuro.

Recentes pesquisas da Rede de TV BBC e da Universidade de Oxford mostram alta infor-
magao e entendimento sobre 0 aquecimento global por parte da populagio brasileira. Pesquisa
do IBOPE’ mostra ainda que 63% dos entrevistados estariam dispostos a comprometer metas
de crescimento e geragdo de renda e emprego, caso a politica econdmica de Lula viesse a
afetar o meio ambiente. Os que recebem entre um e dez saldrios minimos sao os que estao
mais preocupados com esses impactos. O crescimento a qualquer prego tem o apoio de 24%
dos entrevistados. H4 uma evidente preocupagio da sociedade e uma disposi¢ao latente
para alterar hdbitos e colaborar. Sdo cada vez mais freqiientes os depoimentos, na midia, de
pessoas que optam por modos de vida mais simples, menos consumistas e, portanto, menos
estressantes e mais felizes.

O poder que a sociedade tem, por meio do consumo consciente, sobre o setor produtivo
ainda nio foi avaliado adequadamente por nossos empresarios e governantes. Uma recente
publicagao, intitulada A cauda longa, o primeiro estudo de vulto sobre o perfil de compra

pela rede de computadores, mostra a migragio do mercado de massa para

Importante lembrar que, o mercado de nicho e radiografa, com muita precisdo, a crescente inde-
para a maioria dos cendrios pendéncia do consumidor das estratégias de marketing convencionais e o
avaliados, a estabilizagéo aumento de sua influéncia sobre a produgio. Mostra ainda que a descen-
das concentracées de gases tralizacdo do processo produtivo, a partir da disponibilidade tecnolégica
de efeito estufa ocorrerd de se poder fazer praticamente em casa vdrios itens hoje produzidos em
somente entre 2100 e 2150. fébricas, serd, num futuro bem préximo, uma realidade, como hoje ji

ocorre com a producio de CDs, DVDs e livros.
Se pesquisarmos um pouco, veremos que sao muitas as evidéncias de que aquela eco-
nomia descentralizada, desconcentrada e equinime, numa sociedade altamente integrada,
em que matrizes energéticas, com diferentes fontes renovdveis, descentralizadas e autdnomas

estardo interconectadas, tem uma potencialidade enorme para acontecer. Na Alemanha e
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Mais de vinte estados americanos na Califérnia, pessoas jéd vendem a energia que sobra de sua captagao
passaram a exigir que as inddstrias solar para alimentar o sistema.

fornecedoras de servi¢os piiblicos Naio basta, no entanto, que deixemos ao sabor dos ventos a
obtenham uma porcentagem fixa da construgio desse futuro. Como disse no inicio, no creio em solucio

sua energia de fontes renovdveis. para o aquecimento global que nao conte com o aperfeigoamento

da democracia, e tal aperfeicoamento depende, necessariamente, da
continuidade, cada vez maior e mais contundente, do posicionamento da sociedade.

Inspirado nessas perspectivas é que falo agora das propostas para o Poder Legislativo,
afirmando que qualquer pratica ambiental inovadora somente terd efeito se redirecionarmos
nossa trajetdria de crescimento. Hd como crescer de outro modo? O Estado pode ser orien-
tador de um novo modelo?

Entendo que sim, que o governo pode intervir para a criagio e o aprimoramento de
mercados por meio de instrumentos como compras governamentais ¢ mesmo pela tribu-
tagdo estrategicamente dirigida. Uma elevagio nos precos do recurso ameagado haverd de
estimular a inovagio tecnoldgica para sua substituicdo. No campo da energia, isso vem
acontecendo e, onde acontece, o que se vé é uma explosao de atividade empresarial, amparada
pela pesquisa, com resultados impressionantes. A Alemanha foi pioneira nessa estratégia,
€ agora outros paises, regioes, estados como a Califérnia e mesmo cidades, isoladamente,
estao assim procedendo e conseguindo enorme eficiéncia energética e diminuigio significa-
tiva de suas emissoes.

Mais de vinte estados americanos passaram a exigir que as industrias fornecedoras de
servicos publicos obtenham uma porcentagem fixa da sua energia de fontes renovéveis. O
setor privado estd respondendo com euforia, acelerando a construgio de instalagoes
eélicas, painéis solares e usinas de produc¢io de etanol. Muitos dos mesmos investi-
dores que financiaram as promissoras empresas da Internet, com sede na Califérnia,
na década passada, estao agora financiando os promissores projetos californianos de
energia alternativa. “Existe um grande boom nos setores de energia alternativa
renovdvel e novas tecnologias, e isso nao estaria ocorrendo se nao fosse pela mistura
de incentivos, regulamentacoes, subsidios e outros ingredientes do género”, explica
Daniel Yergin, presidente da Cambridge Energy Research Associates.

Na contramao da histéria, seguimos, bovinos, nosso crescimento conservador.

Em meu pronunciamento no dia mundial do meio ambiente, fiz uma proposta
ao Parlamento e vou aqui repeti-la. Estivemos, desde o inicio da nova legislatura, traba-
lhando incessantemente para a pouco discutida e celeremente aprovada Aceleracio
do Crescimento. Simultaneamente, e posso dar este testemunho, como coordenador
da Frente Parlamentar Ambientalista, estivemos ocupados em tentar entender e medir
os efeitos do aquecimento global e das mudangas climdticas sobre nosso pais.

Ocorre que o crescimento da economia brasileira em moldes tradicionais estd
sendo impulsionado por setores intensivos em energia, altamente emissores de carbono
e fortemente consumidores de recursos naturais, quando nio seus meros extratores.
Séo lideres os setores de mineragao, siderurgia, metalurgia e petroquimica, além do

agronegdcio, cujo avango sobre matas nativas tem em muito contribuido para o
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nosso 4° lugar em emissoes, pelo desmatamento. Constata-se que
a grande maioria dos investimentos do PAC servird a estes setores
econdmicos de uso intensivo de energia e de grande impacto ambiental,
impedindo, cada vez mais, a valorizagio dos servigos ambientais de
que ainda dispomos para melhor enfrentar as mudancas climdticas.

Diante desse quadro, proponho ao Congresso Nacional que
nosso préximo esforgo seja para um novo PAC, um Programa de
Adaptagio do Crescimento. Para tanto, sugiro uma préxima etapa
de debate no Congresso para a constru¢ao de um ambiente propicio
a negociacio de metas de redu¢io de emissdes com cada um dos
setores de nossa economia. Além das iniciativas na macroeconomia
de que ja falei, aqui vdo algumas propostas por setores, balizadas
pelas indicagdes e evidéncias do proprio IPCC.

Na politica energética, entendo que as energias renovaveis
devem deixar de ser alternativas, passando a fazer parte, de fato, de
nossas opgoes. O relatério do IPCC e o tltimo relatério da ONU,
apresentado em Viena, ddo conta de que, inicialmente, ¢ mais

barato investir na melhoria da eficiéncia energética no uso final do

que em aumentar a oferta de energia para atender a demanda. Os
co-beneficios de uma politica energética de melhoria da eficiéncia
e de reducio das emissoes envolvem, com freqiiéncia, segundo o relatério, a redugio da
polui¢do do ar, a melhoria da balanca comercial e da seguranca energética, o fornecimento
de servicos modernos de energia nas dreas rurais e a geragio de empregos.

Na politica agricola, como diz o relatério do IPCC, uma grande parcela potencial de
mitigacdo da agricultura, além da bioenergia, decorre do seqiiestro de carbono pelo solo,
o qual tem muitas sinergias com a agricultura sustentdvel e geralmente reduz a vulnerabi-
lidade & mudanca do clima. Um potencial de mitigagio considerdvel também existe nas
redugbes das emissdes de metano e 6xido nitroso em alguns sistemas agricolas e pecudrios.
Plantio direto, padroes minimos de eficiéncia para a irrigagio, regulamentagio para o registro

dos insumos da agricultura orginica e zoneamento das dreas para

Para a construgdo civil, em o plantio da cana e de oleaginosas para a bioenergia sao alguns dos
amplo crescimento, padrées de pontos a serem negociados, além, obviamente, da redugio drastica do
sustentabilidade ambiental, desmatamento. Sobre metas de redugio do desmatamento, gostaria
conservagdo da dgua e eficiéncia de ressaltar o apoio a proposta de algumas das maiores organizacoes
energética devem ser negociados. ambientalistas do pais para acabar, num prazo de sete anos, com

qualquer desmatamento na Amazonia. A idéia consiste no cumpri-

mento de metas federais e estaduais ano a ano, envolvendo a reparti¢io de beneficios

financeiros ganhos pelo poder publico, com os proprietarios rurais e o setor empresarial, por
meio do pagamento por servi¢os ambientais da floresta.

Para a construgao civil, em amplo crescimento, padroes de sustentabilidade ambiental,

conservagdo da dgua e eficiéncia energética devem ser negociados.
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Quanto ao setor industrial, o potencial para a redugao das emissoes estd localizado predo-
minantemente nas industrias que fazem uso intensivo de energia. Como diz o relatério do
IPCC, o uso pleno das opg¢des de mitigagao jd disponiveis no mercado nio estd sendo feito
nem nas nagoes industrializadas nem nas em desenvolvimento. A modernizacio das grandes
inddstrias pode promover redugdes significativas de emissées. Quanto as empresas de
pequeno e médio portes, a baixa taxa de giro do capital social, a falta de recursos financeiros
e técnicos e as limitagoes na capacidade de acesso a informagdes tecnoldgicas so barreiras
importantes ao uso pleno das op¢oes de mitigagao j4 disponiveis e precisam ser discutidas.

H4 maltiplas opgoes de mitigacio no setor de transporte, segundo o relatério, mas o
efeito delas pode ser anulado pelo crescimento do setor. Ndo se espera, portanto, que as
forcas de mercado sozinhas, entre elas 0 aumento dos custos dos combustiveis, promovam
redugoes significativas de emissoes. Mudangas do transporte rodovidrio para o ferrovidrio e
fluvial e do transporte de passageiros de baixa capacidade para alta capacidade, bem como o
uso da terra, planejamento urbano e transporte nio-motorizado oferecem maiores oportu-
nidades de mitigagao dos gases de efeito estufa, diz o relatério.

Com respeito 4 macroeconomia, e para cada um desses setores, temos, no Congresso,
j4 em tramitagdo, proposi¢des que devem ser amealhadas para uma discussio conjunta.
Como nio nos cabe, constitucionalmente, a real proposi¢ao de um Programa de Adaptagao
do Crescimento, como hd pouco falei, pois programas de governo devem ter origem no
Executivo, proponho que comecemos a construir um Pacote de Adaptacio do Crescimento
— um conjunto de medidas legislativas e de fiscalizagdo e controle que coloque o Congresso
Nacional, de fato, no caminho da mitiga¢do do aquecimento global e da adaptagao as
mudangas climdticas. Para tanto, lembro que medidas que fortalecam a democracia e déem
real poder legislativo a este Parlamento sao muito relevantes para o alcance dos objetivos
que propus. Assim, uma reforma politica que aproxime a sociedade da tomada de decisées e
que lhe proporcione ver de fato realizada a vontade que depositou nas urnas é fundamental.
Também a contengio e o disciplinamento da edi¢io das medidas provisérias serdo funda-
mentais para que tenhamos tempo para a reflexdo, o debate e uma verdadeira participagao
no combate ao aquecimento global.

Reforgo, para concluir, que, diante da realidade das mudangas climdticas, precisamos,
com sabedoria, redirecionar nosso crescimento econdémico, tendo em vista construir um
Brasil responsdvel, que conserva seus recursos e que promove, de fato, o desenvolvimento

humano de seus cidadios.

1 Baseado em minha participacdo no seminario internacional “Aquecimento Global: a responsabilidade do Poder Le-
gislativo no estabelecimento de praticas ambientais inovadoras”. Mesa 6 - Tema: Necessidade de Aprimoramento da
Legislacdo Nacional. Subtema 2: Perspectivas e Propostas.

2 Painel Intergovenamental para o Clima da ONU.

3 De margo de 2007.
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