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Cada comunidade utiliza os recursos proximos de suas areas ocupadas. Ha uma
nitida divisdo de espacgos de uso pelas comunidades. Esse fato se reproduziu também no
momento em que o zoneamento do Pema foi elaborado (parte 3 desta tese). Os espacos de
uso comum estao representados pela area de varzea, onde, conforme ja citado, o gado de
todos é levado pelos lagos, onde a pesca é realizada, exceto no periodo de cheia quando os
capinzais cobrem a superficie e, entdo, os pescadores fazem seus "caminhos”. Isso é feito
na regiao da llha Grande, onde as atividades de caca e retirada de madeira sio realizadas
(Figura 18).

As residéncias dos moradores estéo distribuidas ao longo das estradas, reproduzindo
a distribuicdo encontrada na Amazénia ao longo dos igarapés e rios menores. A distancia
entre as moradias ndao € muito grande. As casas de moradia se separam pela demarcagao
dos terreiros, sem, no entanto haver cercas. O terreiro, na percepcao local é livre de ervas
ou grandes acumulos de frutiferas, servindo como area de lazer para as criancas e livres de
animais pegonhentos. Nos terreiros estio localizados as casa de moradia, galinheiros, poco,

casas de farinha, sanitarios e banheiros.

Os comunitarios, que moram mais proximos as sedes da comunidade, tém perfeita
consciéncia de pertencerem aquela comunidade. Os que vivem nas fronteiras de uma
comunidade ou outra possuem duvidas sobre qual comunidade pertence, caso observado

entre os moradores de Santana e Paytuna.

Um fato que os leva a decidir a que comunidade pertence esta, muitas vezes, nas
relagdes sociais que sao estabelecidas quando, por exemplo, ocorrem casamentos entre
familias mais poderosas da comunidade. As benfeitorias providenciadas pelo poder publico
para cada uma das comunidades pode também ser um fator de decisdo. O morador da
comunidade do Ereré tem agente de saude que distribui remédios e faz atendimentos locais.
Em caso de necessidade, os moradores do Arouxi e Maturupi se integram a comunidade do

Ereré, quando nao se dizem pertencentes a comunidade do Maxira.

O extrativismo é um elemento importante nas comunidades apesar da maioria de seus
moradores nao terem indicado suas areas de uso desses recursos, exceto para o buriti e 0
acai. A palha branca (palha de curud), tucuma, bacaba, patua, leite de sucuuba, cipo,
copaiba também nao foram indicados no mapeamento, mas citados nos questionarios como
recursos extraidos, assim como os locais de construgdo de caieiras para produgao de
carvao para comercializagdo. Essa ultima atividade considerada por quem a pratica como
"de quem é escravo desse trabalho por necessidade”, por avaliarem como muito trabalhosa

e de pouco rendimento econémico.
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O acesso aos recursos esta calcado no conhecimento e nas necessidades dos
comunitarios das comunidades do entorno, visto que utilizam espagos comuns para retirada
de recursos principalmente a caca e a madeira. Os comunitarios reconhecem os espacos
comuns de uso e alguns afirmam que pararam de tirar madeira porque “agora € a reserva”,
referindo-se a criacdo do Pema e as proibicdes que implicam a utilizagcao de recursos dentro
da unidade de conservagédo. Embora comentem que alguns recursos estdo diminuindo como
a madeira e a caga porque “ha os que comentem abusos”, referindo-se aos excessos de
retirada de recursos no parque. Areas de uso comum remetem a tragédia dos comuns
Hardin (1968), onde a auséncia de direitos de propriedade leva a que ndo haja agentes a
excluir outros para acessar o recurso, pois quando ha existéncia de muitos agentes a utilizar
um recurso, nessas condigdes, isso leva a um ineficiente nivel de utilizacdo do recurso e a

uma especial propensao para o uUso excessivo do recurso.

Para Benatti (2001) a forma coletiva de obtencido dos recursos naturais e a presenca
de praticas de trabalho familiar, baseadas na agricultura e no extrativismo sao
caracteristicas da posse agroecolégica. Podemos considerar que para as comunidades do
entorno essa era a forma de utilizagdo dos recursos antes da area ser reconhecida como
“reserva”’. O autor explica que nesse tipo de espaco ha o uso individual de determinados
recursos naturais, sem, no entanto existir posse individual e que ao utilizar um determinado
recurso, aquele que o usa adquire direitos sobre esse bem. E o caso das caieiras de carvao,
da madeira, coleta de frutos e até “comidias” para caca quando os produtos séo retirados e
deixados no local para serem recolhidas mais tarde. Qualquer outro morador que passar no
local respeita o recurso, “o trabalho” de outrem mesmo estando em um espacgo considerado

de uso comum.

Nas comunidades estudadas parece ser claro que ha a existéncia de um
entendimento vinculado a um conjunto de regras e valores consensuais baseados,
sobretudo na lei do respeito e em uma reciprocidade social que permite o uso comum em
concordancia com os interesses individuais (DIEGUES e MOREIRA, 2001). Vale lembrar
que ha lagos familiares entre as comunidades, além do reconhecimento histérico de

existéncia na area.
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Figura 18 - Localizagédo das areas utilizadas pelas comunidades do entorno em funcéo do
tipo de atividade.
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Comercializagao dos produtos

Na circulacdo dos produtos da roca ou do extrativismo e coleta, ocorre uma
apropriacdo dos excedentes, por agentes de comercializagdo denominados localmente de
marreteiro, marreteiro-feirante e patrdo. Os produtos podem comercializados por esses
agentes nas comunidades ou na cidade.

O marreteiro, termo regional, utilizado pelos comunitarios para designar os atores
sociais proprietarios de veiculos, € o responsavel pelo abastecimento das familias de
mercadorias. Sua presenga deve-se, fundamentalmente, a precariedade dos meios de
transporte. A maioria dos moradores nao possui transporte préprio. Para levarem a
producdo até sede do municipio utilizam o 6nibus que circula entre as comunidades e que
cobra além do prego da passagem, uma taxa por saca de produto que sera transportada o
que “aumenta a despesa e diminui o ganho”.

O marreteiro, na maioria das vezes, desloca-se aos locais de producao,
principalmente, na época da colheita, vendendo produtos de uso doméstico e vestuarios, em
troca de produtos agricolas e de extracdo vegetal. Um dos mecanismos para a aquisi¢cao de
mercadorias pelos caboclos é o pagamento efetuado em dinheiro, assim como a compra de
mercadorias oferecidas pelo marreteiro.

O marreteiro-feirante € um agente de comercializagdo que habita no mundo rural, mas
atua na sede da cidade, realizando atividades que incluem a compra dos produtos dos
comunitarios e os vende na cidade. O marreteiro e o marreteiro-feirante procuram vender a
mercadoria comprada pelas comunidades, diretamente ao consumidor ou vendé-la a um
segundo intermediario, a fim de que chegue ao consumidor final.

Os patrdes sao os agentes que mais se apropriam dos excedentes gerados. Sao,
assim, denominados por possuirem grandes estoques de produtos basicos de consumo
geral. Podem ter inclusive grau de parentesco com os comunitarios. Utilizam-se do
expediente dos adiantamentos (em dinheiro ou em mercadorias) e, ao longo do tempo,
estabelecem lagcos de dependéncia. Distinguem-se dos demais agentes de comercializagao
por estarem em sua maioria nas cidades e trabalharem numa escala que lhes possibilita
servir de financiadores tanto para os comunitarios quanto para os pequenos comerciantes.

A venda da producao na cidade é efetuada tanto na cidade alta, no local chamado
Bosque onde estdo concentrados as barracas de comércio e os entrepostos dos patrbes,
quanto na cidade baixa, onde estdo situados os mercados municipais e as feiras dos
produtores. Em passado recente (1990), a comercializagdo dos excedentes era realizada
pelas relagdes culturalmente estabelecidas entre compadres, moradores locais e também
agentes de comercializagdo — os Ultimos representados pela figura dos donos de pequenos

comércios. Esses pequenos comércios estavam localizados, na maioria das vezes,
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proximos as areas de producdo, onde ocorrem a compra da producdo e a venda de
produtos alimentares num esquema de aviamento®. Na regido do entorno do Pema, o maior
comprador era o Luiz Andrade que vivia na comunidade do Paytuna. Com o declinio de sua
atividade, observa-se um crescimento de pequenos estabelecimentos nas proprias
comunidades.

A comunidade do Maxira tem a maior produgdo de farinha é também a comunidade
que mais diversifica sua vendas a outros locais. Muitos intermediarios vém a comunidade
para compra de produtos e os moradores em sua maioria “vendem para quem paga melhor”.
O preco dos produtos varia muito de ano para ano, de acordo com a oferta e demanda do
mercado local. A farinha, o milho e o feijao sao vendidos em sacas de até 60 kg. O feijao é o
produto mais valorizado, com preco considerado “sempre 6timo”; os precos da farinha e do
milho estdo sempre oscilando. No ano de 2006, em fungdo da grande seca na Amazdnia, o
preco da saca de farinha chegou a ser comercializada por até R$120. Em geral, o prego
desse produto, na regido, ndo ultrapassa R$45,00 e o prego do milho fica compreendido
entre R$20,00 e R$28,00 a saca.

A rede de comércio estabelecida nas comunidades é bem variada. Os produtos séo
vendidos na cidade e em outras comunidades mais proximas. Sao comercializados
principalmente peixes, farinha, buriti, palha, além dos sub-produtos da mandioca como
carima, tapioca e tucupi e até sementes de maniva. Ha certo reconhecimento dos produtos
produzidos por cada comunidade. Parece haver uma identificacdo entre as comunidades e a
sua produgdo. ldentidade esta, construida a partir de provavelmente fatores ecoldgicos
(terra-firme e varzea) e histoéricos do uso e produgao de produtos.

Assim, as comunidades sao identificadas tanto por seus moradores quanto por seus
compradores. A comunidade do Ereré é identificada como produtora de miriti ou buriti. Sua
producao de "puquecas” (massa de buriti pronta para uso) é considerada na cidade e entre
os moradores de outras comunidades como “melhor qualidade, porque eles sabem limpar o
buriti”. A comunidade do Maxira & vista como produtora de farinha e, conforme ja citado,
seus moradores afirmam “aqui é a terra da farinha”. Em Lages é o feijao de varzea; e

Paytuna e Santana sao vistas como locais para compra de pescado (Figura 19).

% para Santos (1980, p.159 apud FRAXE, 2006), “aviar, na Amazdnia, significa fornecer a crédito. O ‘aviador’
fornece ao extrator [ribeirinho] certa quantidade de consumo, alguns instrumentos de trabalho e, eventualmente,
pequena quantidade de dinheiro. Em pagamento, recebe a produgéo extrativa (produtos agricolas, peixes etc.).
Os pregos dos bens sdo fixados pelo ‘aviador, o qual acrescenta ao valor das utilidades fornecidas juros
normais, mais uma margem apreciavel de ganho, a titulo do que se poderia se chamar de juro extra”.
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Figura 19 - Relagdo comercial entre as comunidades do entorno do Pema, Monte Alegre,
Para.
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9.2 0S RECURSOS BIOLOGICOS

9.2.1 As classificagdes locais

Os moradores do entorno utilizam plantas coletadas na regido do cerrado como as
plantas cultivadas para sua alimentacéo, construgdo de suas casas e estruturas para a
comunidade, artesanato, utilidades domésticas e remédios. Neste estudo, considero as
categorias citadas pelos moradores, representadas na coluna 1 do quadro, nas analises de
uso dos recursos vegetais (Quadro 2). Tais categorias foram aqui estabelecidas como as
mais usuais citadas pelos moradores e tendo como referéncia outros estudos etnobotanicos
(PRANCE et al.1987; FIGUEIREDO et al. 1993; HANAZAKI et al. 2000).

Categorias de Utilizacao dos recursos
uso

Alimento Plantas citadas como comestiveis: frutos, mandioca, milho e feijao.
Artesanato Sementes, palhas e cuias, corantes.
Construgao Recursos Casa, telhados, pontes, areas de cercado para os animais.
Comercial Recursos retirados para venda: carvao madeira, estacas, esteios.
Energia Recursos utilizados para produgéo de lenha para as residéncias.
Medicinal Recursos para o preparo de remédios.
Uso doméstico Recursos utilizados nas residéncias e como instrumentos de trabalho.

Quadro 2- Categorias de uso dos recursos utilizados pelos moradores.

As plantas utilizadas para alimentacdo s&o cultivadas tanto nas proximidades da
casas (quintais e hortas) quanto das areas dos rogados, ou comprados nos mercados locais.
A mandioca (Manihot esculenta Crantz) é o principal produto cultivado, mas plantam
também milho (Zea mays), feijao (Phaseolus vulgaris) e batata doce. (Ipomoea batatas L.).
As frutiferas como a goiaba (Psidium guajava), manga (Mangifera indica), caju, (Anacardium
occidentale), limao (Citrus sp), murici (Byrsonima crassifolia) e ata (Annona squamosa), sao
cultivadas nos quintais, assim como a “cuieira” (Crescentia cujete), utilizada na confecgao de
cuias, e o urucum (Bixa orellana), utilizado para tempero. Outras frutas sdo coletadas nas
areas do cerrado, nas areas de floresta e na varzea como sacuri (Attalea microcarpa), curua
(Attalea spectabilis), jatoba (Hymenaea spp.), tucuma (Astrocaryum aculeatum), cajui

(Anacardium sp.) acgai (Euterpe oleracea) e miriti ou buriti (Mauritia flexuosa).

Entre as espécies vegetais, utilizadas para construcdo das casas, chiqueiros,
galinheiros, estdo incluidas as localmente chamadas de breu, jatob4, taboca, louro, sacuri e

palhas de outras palmeiras como palha branca. Para confeccdo dos artesanatos, as
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palmeiras sdo as principais plantas utilizadas. Além da palha, utilizam também as sementes

de agai, miriti e bacaba; e das leguminosas como tento, feijao preto e jutai.

As plantas consideradas para a comercializagao incluem o parica, angelim, cedro,
louro, itauba, jatoba e jacaranda como as de maior valor comercial. Algumas espécies sao
usadas para mais de um propodsito. Como exemplos, citam o jatoba, usado como alimento,
remeédio e construgdo; e o parica que além de ser comercializado para uso como estaca,
sua casca é vendida para o curtume local. Outras plantas comumente usadas sao a ariaua,
a vassoura do campo e envireira, utilizadas para confecgcdo de vassouras, eixo para as

carrogas e cabos de enxada, além de canigos para a pesca, respectivamente.

As plantas de uso medicinal estdo entre os recursos que estabelecem importante
ligacdo entre a populacdo e o meio ambiente. O conhecimento local sobre as plantas
medicinais & bem difundido entre a populagdo das comunidades do entorno, sobretudo entre
as mulheres que sdo, muitas vezes, as responsaveis pela coleta e manuseio dessas

plantas. A sucuuba e a verdnica estdo entre as mais utilizadas.

9.2.2 Riqueza de espécies por uso

Um total de 169 espécies de plantas é citado como util as comunidades estudadas. O
conhecimento e uso de plantas medicinais apresentou o maior numero de espécies (71),

seguido das alimenticias (41 espécies), comerciais (40) e energéticas (37) (Tabela 8).

A comunidade do Ereré utiliza quase todas as plantas citadas pelos moradores da
regiao (69% das espécies por categoria de uso), apenas as plantas usadas para construgao
nao foram muito citadas nessa comunidade. Isto provavelmente ocorreu por ser esta uma
das comunidades mais antigas e a transmissdo dos conhecimentos pode estar ocorrendo
entre seus moradores. As espécies vegetais usadas para construgdo sdo mais
diversificadas nas comunidades Paytuna, Lages e Santana. E nessas comunidades que

residem os construtores de canoas e carrogas.

A comunidade de Maxira utiliza poucas espécies. A porcentagem de espécies
utilizadas nessa comunidade por categoria de uso € de apenas 25% das espécies citadas
na regido. Provavelmente, esse fato ocorre porque na comunidade a produgao de farinha e
a atividade pecuaria, além de suas relagdes comerciais com outras comunidades, limitem as
suas necessidades de uso de recursos. Ha também a venda de terrenos e lotes que atrai
moradores de outras localidades e ambientes, que desconhecem ou nao sentem

necessidade de utilizar as espécies locais. Também as comunidades de Santana e Lages
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utilizam poucas espécies conhecidas regionalmente (35% e 40% das espécies conhecidas),

muito provavelmente em fungéo de suas atividades estarem mais voltadas a pesca.

Tabela 8 - Riqueza de espécies por categoria de uso citadas pelos moradores das
comunidades estudadas.

Categorias de uso Comunidades
Ereré | Maxira | Lages | Paytuna | Santana | Total *

Alimento 38 18 22 23 17 41
Artesanato 17 0 2 1 0 17
Construgao 7 5 11 14 11 21
Comerciais 23 12 13 13 17 40
Energia 19 10 14 9 12 37
Medicinal 56 26 30 29 21 71
Uso doméstico 9 2 6 9 6 13

* O numero total de espécies ndo € a soma das comunidades, mas o numero total de espécies na
categoria de uso. Muitas espécies s&o similares entre as comunidades.

As comunidades apresentaram uso comum para as especies vegetais citadas. O
indice de similaridade de Jaccard das categorias de uso entre as comunidades indicou que
as comunidades se assemelham quanto ao conhecimento das espécies Uteis. As categorias
de uso correspondentes a alimenticias e medicinais apresentaram indices que indicam
haver mais semelhangas entre as comunidades. Ja para as demais categorias de uso, a

similaridade encontrada é baixa (Tabela 9).

A similaridade de plantas alimenticias citadas entre as comunidades € media
(Jaccardmedio= 0,53 + 0,08). Das 41 espécies, citadas como alimento, 15 espécies (37%) sédo
utilizadas em quatro ou cinco comunidades, sendo as principais espécies alimenticias da
regido (acgai, araga, buriti, chua, furuia, inga, jutai, limdo, manga, maracuja nativo, mucaja,
murici, sacuri, tucuma e urucum). Doze plantas (29%) s&o exclusivas de apenas uma
comunidade: pixuneira e carauaxizeiro, citadas apenas na comunidade de Santana; ceruaia
encontrada apenas na comunidade Paytuna e nove espécies citadas, apenas na

comunidade do Ereré (ata, cupuagu, cutide, jatoba, jauari, jejui, maria, taruna e urucuri)

Entre as plantas medicinais, a similaridade de espécies citadas entre as comunidades
pode ser considerada boa (Jaccardmegio= 0,41 + 0,06), em fungcdo da grande quantidade de
espécies citadas e utilizadas pelas comunidades, embora quase a metade (46,5%) das 71
espécies é de uso exclusivo de apenas uma comunidade, predominando a comunidade do
Ereré. Quinze espécies (21%) sado utilizadas em quatro ou cinco comunidades, sendo as

principais espécies medicinais da regido (acgai, andiroba, aroeira, artemija, barbatimao,
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cajiru, capim santo, erva-cidreira, jatoba, limdo, mastruz, pau d’arco, pido roxo, sucuuba e

veronica).
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Vinte e uma espécies sao utilizadas na construgcdo, das quais apenas quatro espécies
(19%) séo utilizadas em todas as comunidades, sdo elas: ariaud, carana, itauba e
vassoureira. A similaridade de espécies usadas na construcido, entre as comunidades foi
baixa (Jaccardmegio= 0,36 + 0,12), pois a maioria das espécies (71%) foi utilizada apenas em
uma ou duas comunidades, mais especificamente nas comunidades de Lages, Paytuna e
Santana, respectivamente.

Entre as 40 plantas citadas como comerciais 19 espécies (48%) sédo exclusivas de
apenas uma comunidade e outras 11 espécies (28%) foram utilizadas por apenas duas
comunidades, isso mostra uma similaridade de espécies muito baixa (Jaccardmegio= 0,27 +
0,12) entre as comunidades. Apenas as espécies furuia, itauba, jatoba e pau d’arco sao
utilizadas por quatro ou cinco comunidades. Também as espécies de uso energético sido
muito diversificadas. Das 37 espécies utilizadas, 20 (57%) sao utilizadas em apenas uma
comunidade e outras 11 espécies (30%) foram utilizadas por apenas duas comunidades.

Como em outros usos, a similaridades das espécies de uso energético, entre as
comunidades foi muito baixa (Jaccardmegio= 0,21 + 0,09). Destaque é dado as comunidades
do Lages e Ereré que, entre as espécies utilizadas no uso energético, apresentaram grande
proporcao de espécies exclusivas: 50% e 42%, respectivamente. A espécie furuia € utilizada
pelas cinco comunidades; chua e goiabinha sdo utilizadas por quatro comunidades; e

envireira, goiabarana e inga séo utilizados por trés comunidades.

O artesanato é importante apenas na comunidade do Ereré, que utiliza 17 diferentes
espécies para esse uso. As comunidades Maxira e Santana nado fazem artesanato. A
comunidade de Lages utiliza apenas duas espécies, taboca e tucuma; e a comunidade de
Paytuna utiliza apenas o curua. Taboca, tucuméd e curua sao também utilizadas pela

comunidade do Ereré.

Dentre as 13 espécies utilizadas no uso doméstico, sete espécies (54%) sao utilizadas
em apenas uma ou duas comunidades, o que resulta em uma similaridade de espécie baixa
entre as comunidades (Jaccardnsgio= 0,37 + 0,13). Apenas cuieira e vassoura de campo sao

utilizadas em todas as comunidades.

A riqueza de plantas citadas pelas comunidades do entorno ¢ alta quando comparada
com outras comunidades, considerando o numero de informantes. Outros estudos em
regides de cerrado, embora com énfase em plantas medicinais, usos de areas de capoeiras
e etnoecologia de populagdes indigenas, citam a alta diversidade de plantas utilizadas pelas
populagdes estudadas (Tabela 9). Na regido do cerrado amazdnico, poucos autores fazem
referéncia a utilizacdo de recursos por populagdes. Entre estes, destaco os trabalhos de
Posey (1987) com os indios kayapo, e de Moran (1990) que descreve a adaptabilidade de

populagdes indigenas nas regides de cerrado do Planalto Central e de Roraima. Apenas
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cerca de 180 dos 940 trabalhos, analisados por Diegues e Arruda (2001), dizem respeito a
populacées que vivem nos cerrados, e desses somente 22 referem-se a populagbes nao-
indigenas.

Tabela 10 - Usos de plantas em outros estudos em ambiente de cerrado:
G=uso geral; M=medicinal.

Ambientes de Usos N’informantes Citacoes Pesquisa
cerrado
Mato Grosso M 73 228 Amorozo, 2002
Araguaia G 63 96 Begossi, et al 2000
Cuiaba G 59 180 Pasa, et al 2005
Este estudo G 158 705 Levantamento em
2006

Exceto para o conhecimento sobre os “remédios do mato”, que em geral sdo as
mulheres que o detém, o conhecimento sobre os recursos vegetais utilizados nao se
concentram em um uUnico grupo. Os demais recursos sdao de conhecimento de homens,
jovens e idosos. Sdo os homens quem trabalham com as plantas a serem comercializadas.
As atividades de extragcdo de algumas plantas como as palhas, sementes e frutos sao
realizados pelas mulheres e pelos jovens, demarcando a diversidade e a pluralidade do

conhecimento sobre os recursos existentes.

9.2.3 O uso dos recursos naturais no tempo

Os recursos da biodiversidade, utilizados pelas populagdes das comunidades do
entorno do Pema, incluem mais de 250 espécies entre plantas cultivadas e coletadas,
peixes, animais terrestres e aquaticos (Figura 20). A utilizagdo dos recursos bioldgicos nao
tem a mesma intensidade. As plantas medicinais, por exemplo, sédo utilizadas em casos de
necessidade; os peixes, as aves aquaticas e os répteis embora possam ser consumidos
diariamente seu uso obedece a sazonalidade do ambiente. Os animais terrestres também
tém uso esporadico. O conhecimento local sobre as espécies utilizadas esta relacionado as
informacdes sobre as formas de uso os habitos das espécies e tem correspondéncia com as

estacbes de seca e cheia.



188

animais aquaticos
n=46

animais terrestres
n=15

plantas coletadas e
cultivadas
n=169

Figura 20 - Riqueza de espécies animais e vegetais utilizadas pelas comunidades do
entorno: N= numero de espécies citadas.

Os eventos naturais como a seca extrema, as grandes enchentes e o fogo nas serras,
segundo os moradores, também afetam a utilizacdo de recursos. A grande seca do rio
Amazonas, ocorrida em 2005, afetou diretamente a pesca nos lagos que circundam as
comunidades da beira Lages, Santana e Paytuna. As medidas tomadas pelos moradores
para a manutencado dos estoques foram: a retirada dos peixes pequenos, transferindo-os
para os lagos mais profundos que ainda retinham &agua; e a venda os peixes maiores,
mesmo com precgos abaixo do mercado. No caso dos incéndios nas serras, estes, segundo
0s moradores, provocam diminuigdo de cagas. Além afugentar os animais maiores, ocorre
perda de filhotes que ndo conseguem fugir, prejudicando também a coleta de frutos e das

plantas usadas para remédios.

A percepcao da importancia do uso dos recursos naturais e a sua relacdo com a
conservacdo da biodiversidade, em diferentes escalas de tempo, foi analisada nas
comunidades do entorno com a aplicagdo da matriz-histoecolégica ( CIFOR, 1999). Essa
percepgcao teve como embasamento as diferentes categorias de recursos e a sua

importancia para a manutencéo do grupo doméstico.

A percepcado de diversidade de recursos, ao longo do tempo, revelou mudangas
ocorridas nas comunidades em fungao da légica comercial de recursos explorados na regiao
do baixo amazonas com a criagdo do Pema. Foi construida uma matriz em cada
comunidade. O numero de participantes na construgdo da matriz histoecolégica variou entre

as comunidades.

A participacdo de comunitarios de diferentes géneros e niveis etarios foi importante
para auxiliar a avaliagao dos recursos do passado e o que almejam para o de futuro. Por
isso, a lista de produtos foi construida com base na memoria dos participantes que foram

incentivados a lembrar de como se vivia na comunidade, quais produtos eram importantes
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em uma temporalidade de 10 anos no passado a partir do tempo atual e 10 anos a frente.
(Quadros 3,4, 5 e 6).

Comunidade Ereré

Produto -10 anos 0 atual +10 anos
Turisma xX1e
Juta x1° - -
Macaxeira xR0 X 40
Curua A1 - se industnalizar
Milho X2° X 1e x1°
Semente da juta X 4° - -
Palha de miriti A 50 - Se tiver incenfivo
Carima A 50 - x1°
Miriti (buriti) X 1° x1e X2
Acai x 2 x1e x2°
Pataua CONsUMmo CONsumo CONSUMo
Arroz x 3 X Consumao x1°
Farinha x4° *1° x1°
Feijdo X 4° X2 x1°
veado,onga,caititu X Couro - X se preservar
Manga - xE° 2
Lim&o - x50 X 2% No futuro
Frutas, banana A 40 X Pouco X 5% Banana
Junco (inverno} X 2° X3 Consumo
Padra grande x 4o Proibida por causa | X 3°

da radinatividade

Seixo A 40 - Parou
Gado X2 x2e X1
Parco A2 X2 X1e
(zalinha X2 x2e x1°

Quadro 3 - Matriz histoecoldégica da comunidade do Ereré, Monte Alegre, Para. Os numeros
refletem o grau de importancia dado aos produtos.

Para a comunidade do Ereré, os produtos do extrativismo como miriti, agai, junco e o
pataua, mesmo que para consumo, ainda sdo importantes, assim como os produtos
agricolas. A comercializagdo de peles de animais silvestres que no passado eram
consideradas mercadorias de alto valor, com as proibi¢cdes legais ja ndo é pratica e perdem

relevancia para a comunidade, porém a existéncia dessa fauna foi vinculada a conservacgao.

A producao de sementes de juta que foram importantes para o municipio de Monte
Alegre nas décadas de 1950 a 1965 (HOMMA, 2003) e o curua também foram lembrados
como produtos que perderam importancia no momento atual. A criagdo de animais para eles
tera importancia no futuro. O turismo que aparece como importante no futuro esta ligado a
implementacdo do Pema. A importancia dada a producgao agricola requer uma observacéo,
pois nado foi considerada a disponibilidade de terras para plantio, visto que nessa
comunidade a distribuicao de terras é limitada. A retirada de pedras e seixos ocorria na

regido denominada de Pedreira, onde muitos moradores da comunidade trabalharam.
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Comunidade Maxira
Produto -10anos 0 atual +10anos
Milho xXae x3e x1e
Arroz X 37 Consumo - x1°
Farinha X 1@ X1 X1
Feij@o (curaua) | X 1° X2 x1°
Goma/Tapioca | X 3° x4° x1°
Gado X 1° X1° x1°
Outros Plantios |- - A3
Banana xa° X2° A3
Jerimum Consumo X30 A 4°
Curua Entre 1955 - - -
1960
Palha X 4° Compravam |-
Juta Entre 1960 - -
1975

Lim&o / Laranja | X &° X 10° Fraca A4
Abacaxi X 40 -

Manga x40 Fracassou -
Porco X 3e X1 X3
Galinha X 3 x2e X 3"
Acai X B0 - -

Quadro 4 — Matriz histoecoldgica da comunidade Maxira, Monte Alegre, Para.

Os produtos agricolas e a pecuaria sado os principais para a comunidade. O que pode
caracterizar sua origem, pois muitos de seus moradores chegaram para ocupar lotes da
gleba Inglés de Souza, portanto a agricultura era a atividade-fim. O curua e a juta, também
foram listados como produtos importantes no passado, Homma (2003) relata o periodo
apontado pela comunidade como a época do apogeu da juta na Amazénia. Produtos do
extrativismo como acai, ja ndo foram considerados pela comunidade. Também nao citaram

nenhum produto que tivesse relacionado ao Pema.

Para as comunidades de Ereré e Maxira, que vivem na regido de cerrado, a atividade
principal do passado foi o trabalho produzido pela introdug¢do da juta e da pecuaria. Nesse
caso vale destacar a mobilidade dos moradores em fungao do trabalho com a juta, visto que
essa atividade era realizada na varzea.

Havia no passado, segundo os moradores, um deslocamento para as regidées ou locais
onde eram “oferecidos trabalhos, muitas vezes temporarios, mas com boa remuneragao”.
Mobilidade essa que ainda ocorre nos dias atuais, quando ha, por exemplo, a transferéncia
do gado para a varzea, colheita de produtos agricolas como os citros e o feijao, plantados
em “colénias” distantes das comunidades e até contratacdo de servico como pedreiro e

cavador de poco.

A producdo agricola foi destacada pelas duas comunidades como importantes no

tempo presente e as que oferecem melhorias para o futuro. Para os moradores do Maxira, a
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pecuaria € que “promete”, visto que é a atividade que traz renda imediata. Para os
moradores do Ereré, a perspectiva de investir em atividades extrativistas (buriti e acai) foi
apontada como uma tendéncia imediata. O turismo foi apontado como atividade a ser
executado em futuro préximo, o que vai “dar sustento é o turismo”, muito provavelmente em

funcao do da implementacdo do Pema.

Na comunidade do Ereré, houve também a perspectiva de instalagdo de uma
industria, baseada nos produtos do extrativismo como o buriti e 0 agai. A questdo da
conservacgao e preservacao tem destaque quando afirmaram que para voltar a praticar a

atividade de caga, terdo que garantir a preservacéo de animais.

Comunidades Paytuna/ Santana

Quadro 5 - Matriz histoecoldgica das comunidades de Paytuna/ Santana, Monte Alegre,

Para.

Produto -10 0 +10

Plantas medicinais Uso Usao X1

Feiljdo X 4° X1 -

Peixe boi CONSUMo - -

Peixe {tambaqui) Xz X1 X Se fiver
fiscalizacdo

Tracaja, tartarugas COonsumo Consumo Consumo

Farinha X 30 X1e X1

Jacaré X5 x4 X Somente se
preservar

Arroz X - X 1°

Milho xX7e X g° X 1°

Curua (fruta) XE° - -

Madeira (casa) X1° xX1° X 27 consuma

Palha {curua) X Fregiiente [ X 5° X consumo

Carvao - X 2030 X2

Banana - - -

Laranja - X3 X 30

Ata - X3 X3

Acerola - - X3

Tucumi - - X 3°

Muruci - x11° X3

Inga - X 20030 -

Agai - X110 -

Gado XE® X1 X1°

Cacga (pele de caifitu) X3 2 Consumo

Criagao (galinha, pato) X1 x 10

Pirarucu x1e Xhe X Se tiver
preservacio

Madeira (cerca, esteio) x1° X Uso proprio | X Consumo

Jarimum X B° - X1

Melancia XE° X2 X1°

Capivara ( couro e came) | X 5°Venda |X Esta X se preservar a

acabando varzea

Criag&o de porco xX4° X5° -

Juta X 50 - -

Maracuja (peroba) X5h° - x3e




Comunidade Lages
Produto -10 anos 0 atual +10 anos
Instalacdo de b4
fabrica
Peixe X sd para despesa [ X 2° X 17 conservando lago
Acai X consumo - -
Arroz x1° - A 2° conservagdo da
terra
Juta x40 - -
Feijgo X 5° X1 * 30
Milho X a0 - A Conservacio da terra
Mandioca x1° Consumo x 10
Melancia X 40 Consumo -
Jerimum X 40 Consumo CONsSumo
Curua Ate 1980, - -
Pirarucu - Pouco A Se preservar
Caca X Consuma CONSUMOo X Se preservar
Cupido (pele) x40 - A Se preservar
Jacaré X 4% carne, couro [ X 5 X
Paorco x2° x40 X1
Gado X 2° x1° x1°
Galinha x 4° X3 x1°
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Quadro 6 - Matriz histoecolégica da comunidade de Lages, Monte Alegre, Para.

As comunidades de Lages e Paytuna e Santana, por se situarem em regido mais
proximas aos ecossistemas aquaticos, obviamente foram envolvidas com atividades que
dominaram a regido da varzea de Santarém nas décadas de 60 a 70. A extracdo da juta, a
comercializagdo do curua - palmeira de onde se extrai do fruto o 6leo para a producio de
sabdo - e os projetos de implantagdo da pecuaria na Amazbnia foram as principais

atividades do passado, onde a economia da regido estava pautada.

As atividades de caca e comercializacao de peles também foram citadas como
importante no passado de seus moradores que cagavam jacarés e havia uma forte
comercializagdo, segundo eles, com compradores de Macapa. Em Paytuna e Santana, o
destaque dos produtos do passado é dado a exploragdo de madeira e pesca do pirarucu,
produtos citados nas entrevistas entre os moradores mais antigos como de “sustento a

familia porque eram custosos”, referindo-se ao valor comercial desses produtos.

Questodes voltadas a conservagao tém destaque. Os moradores citaram na elaboragao
da matriz a necessidade de se manter a caca e a pesca como atividades de subsisténcia
para suas comunidades. No entanto, apontaram que somente seria possivel com a

preservacao dos lagos e instalagdo de um sistema de fiscaliza¢ao contra as geleiras.

Quanto a importancia de atividades para o futuro vale destacar que na comunidade de
Lages surgiu a idéia de instalacdo de uma fabrica para a “comunidade crescer”, contudo nao

souberam determinar qual o produto a ser industrializado. Isso permite avaliar que para os
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comunitarios a idéia de desenvolvimento esta diretamente ligada a instalagao de tecnologias
para a geragao de beneficios. E nas comunidades de Paytuna e Santana a importancia as
plantas medicinais e produtos como farinha foram explicados como “pro futuro por causa
dos gauchos”, referindo-se a chegada de produtores do sul, em busca de remédios e areas

para plantio, todos com maquinario.

A importancia do uso de recursos naturais obtidos do extrativismo, da caga e da pesca
no passado foram mais importantes que a realidade atualmente vivida. No passado, havia
uma maior dependéncia dos recursos naturais para a alimentagdo, para a construgéo de
casas e caga. Hoje, a agricultura e o extrativismo ainda predominam como atividades
consideradas importantes, ao menos “garante a béia’. A importancia da agricultura como
atividade para os comunitarios esta provavelmente calcada nos precos dos produtos do
mercado. Parecem n&o ter considerado a limitagdo de areas para a agricultura, visto que
com a implantacdo do Pema havera limitacdo de area proxima as serras para plantio,
principalmente de pasto.

As comunidades consideraram que no futuro os recursos naturais poderdo ser
importantes se forem conservados, ou protegidos e ainda se houver maior fiscalizagéo,
sobretudo para o pescado e para a caca. Apontaram a pecuaria, as pequenas criacoes e a
agricultura na varzea como atividades a serem mantidas no futuro. A presenca do parque,
com as consequentes limitacdes ao uso dos recursos permitiu aos moradores pensarem em
diversificagdo de atividades para a subsisténcia. Entre as atividades sugeridas foram
incluidas o turismo e a implantacdo de pequenas industrias nas comunidades. As atividades
agricolas estdo mais marcadas nas comunidades de Maxira e do Ereré que tém ainda os
periodos de coleta extrativa do buriti e do agai. A pesca, nessas comunidades, é realizada,
sobretudo na estagcao seca quando ha mais facilidade de obter resultados para uma
mudanga no cardapio familiar.

Nas comunidades da beira - Lages, Paytuna e Santana - a atividade pesqueira é
realizada durante todo o ano. Alguns moradores de Lages trabalham na agricultura
esporadicamente para o plantio de feijao em areas da comunidade ou lotes que as familias
possuem em outras regides O conhecimento local sobre os recursos naturais engloba tanto
0s ambientes aquaticos quanto os terrestres.

Os moradores das comunidades do entorno do Pema dependem dos recursos
aquaticos e terrestres em suas atividades de pesca, gado agricultura e extrativismo;
possuem um detalhado conhecimento do ecossistema do cerrado e da varzea. A
dependéncia de ambientes terrestres e da vegetagdo local é refletida no uso das plantas

para diversas finalidades e nas praticas agricolas itinerantes, associadas a ciclos de corte,
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queima uso e pousio. Os recursos de caca estao inseridos na subsisténcia local, mas com
menor intensidade que no passado.

Segundo Amorozo (1996), ha o conhecimento de “senso comum” nas comunidades e
também ha individuos depositarios desse saber especializado, como as rezadeiras, por
exemplo, especialistas sobre determinados recursos locais. H4 uma relacdo de cooperacao
entre as comunidades no que diz respeito a comercializagdo de produtos como sementes de
maniva, trocas de pequenos animais para criagdo e conhecimento, até porque existem

familias que estao distribuidas entre as comunidades proximas.

A percepcao ambiental da populagdo do entorno do Pema foi avaliada, tanto na
composigao do questionario quanto no momento do mapeamento de uso dos recursos
naturais e da matriz histoecolégica. H4 uma crescente preocupag¢ao dos moradores quanto
a ocupacdo da area, aumento da populacdo que, segundo eles, estaria afetando
diretamente o uso desenfreado dos recursos naturais, provocando reducido da caca e da
madeira. A implementacdo do Pema afetara diretamente a utilizacido de areas de uso,

principalmente para coleta de recursos de uso doméstico.

A caca nas areas das unidades de conservacdo sempre foi motivo de estudos,
discussbes e repressdes. A manutencdo de areas de terras e aguas como parques ou
outras categorias de unidades de conservagao como intocaveis ndo é a unica solugéo para
se proteger ecossistemas. Ha que se considerar a pobreza e a exclusdo social, pois a
comercializagdo de produtos como a caga e a pesca de subsisténcia ainda ndo é admitida.
Uma politica de participacdo no manejo reconhece os direitos dos cagadores tradicionais na
area protegida (SMITH e MARSH, 1990). Exemplos assim estdo se multiplicando, e o
reconhecimento dos direitos de populagdes locais em unidades de conservagao vem sendo
considerado um componente determinante na viabilidade dessas reservas e na redugio da
pobreza (CAUGHLEY e GUNN 1996).

A documentagido sobre o uso dos recursos naturais pelas comunidades do entorno
mostra alternativas que podem ser adotadas para o desenvolvimento e conservagéao,
baseadas no conhecimento local sobre o ambiente. Ha de se considerar que uma vez que
as comunidades ndo podem, por razdes econdmicas e estratégicas, manter algum tipo de
isolamento auto-suficiente, isso permite discutir o sistema politico das comunidades do
entorno do Pema como um conjunto de relagdes estruturais num territério maior do que as

comunidades (Figura 21).
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CAPITULO 3: DESCRIGAO DO PROCESSO DE CRIAGAO E ELABORAGAO DO PLANO
DE MANEJO DO PEMA

10 DA CONSERVACAO DE UM PATRIMONIO CULTURAL A UM PATRIMONIO
BIOLOGICO

Antecedentes

A proposta para criagdo de unidades de conservagdo no estado do Para tem origem
no documento elaborado pelo Instituto do Desenvolvimento Econémico—Social do Estado do

Para (ldesp) com dois momentos distintos: um primeiro em 1988 e o segundo em 1992.

O Plano do Sistema de Unidades de Conservagao do Brasil, em sua segunda etapa,
que trata da necessidade de garantir a utilizacdo planificada e controlada dos recursos
naturais foi um dos embasamentos utilizados pela Coordenadoria de Recursos Naturais do
Idesp para a criagdo de areas protegidas no Para. O segundo documento direcionador foi o
primeiro Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA) da Nova Republica para os anos de
1986-1989.

Esse documento que teve entre os objetivos a proposta de disciplinar o uso e
assegurar sua conservacao dos recursos florestais por meio das legislagdes pertinentes e
respeitando as especificidades ecolégicas. Entre as diretrizes do PDA estavam a elaboragao
de um Zoneamento Ecolégico Econbmico, a demarcagcao das areas destinadas a fins
conservacionistas e a sua efetiva implantagdo (LOBATO, 1988). Somado a essas politicas
publicas existia a crescente preocupacdo com a destruicdo da floresta amazoénica,
provocada pela implantagao dos “Grandes Projetos” como o Programa Grande Carajas e o
Programa da implantacdo da Companhia Siderurgica de Maraba. Os impactos ambientais
causados pelas atividades garimpeiras e conseqliente poluicdo dos rios por mercurio, a
violéncia no campo e a destruicdo dos castanhais, foram outros motivos que levaram a

discussao sobre a conservagdo ambiental no estado.

As propostas para a criagdo no Para de “unidades de conservagao da natureza”,
terminologia utilizada na época, ganham urgéncia e apoio de diversas instituicbes nacionais
e internacionais. Estas se concretizam com o envio - pelo entdo presidente do IBDF, ao
governo do Estado - de documentos e da disponibilizardo de consultores e especialistas
para dotar o estado do Para de uma Instituicdo Florestal. Segundo Lobato (1988), tratava-se

dos seguintes documentos: o Plano de Ag¢do Programatica para 1988 da SEMA®', o Oficio

¥ Secretaria Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior, 6rgdo federal que apoiava a criagdo de
unidades de conservagéo no Brasil.
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Circular SEMA/SDA/CEX/ n°. 009/88 que encaminhava as Resolugbes 42/186 e 42/187.
Esses documentos discorriam sobre a “Perspectiva Ambiental para o Ano 2000 e Além” e o
Relatério da Comissao Mundial sobre o Desenvolvimento, intitulado “Nosso Futuro

Universal’.

Essas recomendacbes permitiram o estabelecimento de critérios para selecionar as
areas a serem conservadas no Estado. Os critérios basearam-se nos levantamentos
realizados pelos técnicos do ldesp, indicagcdes de areas citadas no relatério do Projeto
Radam-Brasil,IBDF, Grupo Espeleolégico Paraense e pela Companhia de Desenvolvimento
e Administragdo de Areas Metropolitanas de Belém. Consideraram-se também as areas
definidas como Reflugio do Pleistoceno no ambito do Projeto de Desenvolvimento e
Pesquisa Florestal. Como resultado deste levantamento, 36 unidades de conservacao,
distribuidas em sete categorias de manejo, foram propostas para a conservacdo ambiental
no Estado do Para. Assim, a partir do encaminhamento e aceite da proposta iniciaram-se as
varias visitas técnicas para levantamento de informagdes sobre os locais selecionados.

Segundo Lobato (1988), o objetivo desses levantamentos foi realizar estudos que iriam
determinar a categoria de manejo das unidades de conservagdo a serem propostas. Os
levantamentos tinham a finalidade de identificar e verificar o acesso, situacdo atual e
observagdes preliminares da biota e condigées socioecondmicas e culturais da regido. Ha
de se chamar atencgao para a situacao institucional do Para quanto as questdes que tratam
das politicas publicas ambientais.

O Estado nao tinha instituicao que tratasse exclusivamente do tema ambiental.
Segundo Dourado (1993), as questdes ambientais eram desenvolvidas e solucionadas por
meio da Secretaria de Saude Publica, em seu Departamento de Meio Ambiente, até o
estabelecimento do Conselho Estadual de Meio Ambiente em 1990.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (COSEMA), estabelecido pela Lei n° 5.610
de 26/11/1990 surgiu em consonancia com as determinag¢des da Constituicdo do Estado do
Para (5/10/1989) que tratou a questao ambiental em seu inciso VIII, Art. 255 “Compete ao
Estado a defesa, conservacéo, preservagéo e controle do meio ambiente, cabendo-lhe:

VIll- criar um conselho especifico, de atuagdo colegiada que contara com a
participagdo de representantes do Poder Publico e, majoritariamente, da sociedade civil
organizada, especialmente através de entidades voltadas para a questdo ambiental, na
forma da lei, que tera as seguintes competéncias:

a) Acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente;

b) Opinar, obrigatoriamente, sobre a politica estadual de meio ambiente, oferecendo
subsidios, a definicdo de mecanismos e medidas que permitam a utilizacdo atual e
futura dos recursos hidricos, minerais, pedoldgicos, florestais e faunisticos, bem como
o controle da qualidade da agua , do ar e dos solos, como suporte de desenvolvimento
socioeconbmico;
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c)Assessorar o Poder publico em matérias e questées relativas ao meio ambiente;

d) Emitir parecer prévio sobre projetos, publicos ou privados, que apresentem
aspectos potencialmente poluidores ou causadores de significativa degradagdo do
meio ambiente como tal caracterizado na lei (DOURADO, 1993, p.113).

E interessante salientar é que nesse periodo, inicio de 1990, as preocupacdes
ambientais no Estado estavam voltadas para a elaboracédo de legislacbes proprias. Essas
legislagbes eram para a contencdo aos impactos ambientais causados pelos
empreendimentos que se instalavam no Para. As ONGs, criadas nos idos de 1980,
organizaram-se exigindo do Poder Publico uma tomada de posicao frente a “destruicdo da
Amazodnia”™?. Era a “luta” dos movimentos sociais que cobrava do poder publico: a
elaboracdo dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e dos Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) e as avaliagbes em audiéncias publicas.

E no bojo desses eventos que a sociedade civil organizada, representada por sete
ONGs (Sopren, Clube de Observadores de Aves, Associacao Paraense de Protecado e
Educagdo Ambiental, Associacdo dos Moradores do Conjunto Presidente Médici, Grupo
Ecoldgico do Xingu, Grupo Ecoldgico de ltupiranga e a Associagéo Brasileira de Engenharia
Sanitaria), tem assento no COSEMA. As principais resolugdes do Conselho foram voltadas
para averiguar e liberar as licengas ambientais, referentes aos empreendimentos que se
instalavam no Para.

A criagao da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente pela Lei
n°. 5.457 em 11/05/1988, no entanto, ndo minimizou a situacdo da questao ambiental no
estado. A implantacdo da Sectam somente ocorre trés anos depois, em 9 de agosto de
1991, por ocasido da Rio-92. O Departamento de Meio Ambiente da recém criada Sectam
tinha como atividades: pesquisar e identificar os recursos naturais do Estado, visando a
execugao de politicas preservacionistas; implantar e administrar unidades de conservagao
da natureza. Como a Sectam nao estava operacionalizada os estudos para a criagdo de
unidades de conservagao foram concentrados no ldesp.

Trinta e dois municipios do estado sao contemplados para a criagcdo de unidades de
conservacao de diferentes categorias de manejo e com areas contiguas entre os municipios
(Figura 22). Para o municipio de Monte Alegre é proposto a criacdo de trés unidades de
conservacao de diferentes categorias de manejo. Segundo Lobato (1988), as respectivas

justificativas técnicas e legais e as unidades de conservacao para o municipio foram:

1) Area de Protecdo Ambiental das Gargas de Monte Alegre (10 ha na regi&o da serra

ocidental da cidade, margeando o rio Gurupatuba): recuperacdo da area alterada pela acao

%2 350 as acdes do Grupo de Defesa da Amazdnia (GDA) e da Sociedade de Preservagéo aos recursos naturais
e Culturais da Amazénia (SOPREN), principalmente junto ao Ministério publico.
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antrépica e protecdo da fauna local. A descricdo da situacado atual da area destaca que “a
Serra Ocidental esta totalmente tomada pela cidade de Monte Alegre. Ha construgdes no
topo da serra, geradoras de desmatamentos e consequientes erosdes, causadoras de
desabamento sobre as casas que estdo no sopé. A encosta sul da serra onde as gargas
pousam sO se mantem pela inacessibilidade da encosta, que em apenas dois pontos é

possivel escala-la com muita dificuldade”.

Como justificativa técnica e legal o documento salienta: a beleza cénica, como ponto
de atracao turistica e destaca que “as gargas sado espécies muito importante para estudos
populacionais, abrangendo comportamento, modo de reprodugéo, habitos alimentares etc. A
alimentacéo e reprodugao ocorrem na varzea do rio Amazonas, onde convive com outras
espécies, tais como: urubus, guaras, carcaras, mergulhdes e ciganas” (LOBATO, 1988
p.30). Essa APA seria contigua a outra unidade de conservagao proposta para o municipio,

o Parque Estadual Monte Alegre.

2) Para o Parque Estadual Monte Alegre (117.630 ha previsto, préximo a sede do
municipio, abrangendo as Serras do Ereré, Lua, Paytuna e Mutuacd, além do Lago Grande
e a varzea do rio Amazonas): caracteristicas geomorfoldgicas, incluindo as cavernas
estudos etnoldgicos e da vegetacao foram critérios considerados. Quanto a situagéo atual o
documento aponta que “ha casas no alto da serra”, sem informar qual a serra. Além disso,
indica que essas as casas infringem a Lei n°. 4.771 de 15/09/65, no seu Art. 2°, alinea d,* e
a Resolugao do CONAMA n°. 11 de 03/12/87, que considera todas as categorias unidades

de conservagao criadas pelo poder publico como Sitio Ecoldgico de Relevancia Cultural.

Na avaliacdo do documento, as serras sao consideradas como tendo condicbes
naturais proprias para “trabalhos de preservagdo e conservacdo”; e as areas planas
"encontram-se sob forte ocupagdo humana com criacdo de gado, culturas, mas devido a
excepcional beleza da vegetagcado tipo Parques e Cerrados [..] merecem atencdo de
estudos”. As “justificativas técnicas e legais” para a criacdo do Parque estido baseadas na
Lei n° 6.092 de 27/04/81, que dispbe sobre a criagdo de Estagdes Ecoldgicas e de APAS e
com base no Cédigo Florestal de 1981, que permitia aos estados criarem seus Parques

Estaduais.

Quanto aos “critérios técnicos” é considerado que as serras sao de beleza cénica
excepcional o que justificaria a implementacdo do turismo. Outro topico considerado como

critério técnico é a existéncia de areas para recreacdo e educacdao ambiental, a “flora

s Cédigo Florestal Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacgao natural situada [...]; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras.
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curiosa” e as varias cavernas e pinturas rupestres. Estes, segundo o texto do documento,

necessitam de estudos etnoldgicos.

3) Area de Protecdo Ambiental das aguas Hipotérmicas e Sulfurosas de Monte Alegre.
(20 ha localizados no km 11 da estrada que sai da cidade de Monte Alegre para o oeste). Os
critérios para a proposicdo da unidade foram baseados nos estudos da Hidrologia,
Hidrogeoldgicos com aplicacdes medicinais em crenoterapia®. O quesito “situacdo atual”
caracterizou o local como "pronto” e com infra-estrutura; cercas, necessitando apenas de
estudos para “definir melhor seu aproveitamento”. Como “justificativa” para a criagcdo da
APA, a “curiosidade turistica, servindo para educagdo ambiental, recreagéo e crenoterapia”.

Do ponto de vista juridico a criacdo de APA fundamentou-se na Lei n°. 6.902 de 27/04/81.

* Tratamento medicinal baseado em banhos de imersdo em aguas termais.
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Figura 22 — Areas protegidas propostas para o Para em 1988. No destaque, em vermelho, a
regido do municipio de Monte Alegre.
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O que chama atencao quanto descricdo da “situacao atual”, sobretudo para a criagao
do parque revela o quanto a dicotomia homem-natureza esta presente na avaliagdo. Nesse
periodo, o modelo dominante para a conservagao da biodiversidade € a categoria parque,
marcado pela exclusdo do homem dessas reservas, designadas para outras espécies. A
criacdo de unidade de conservacao e populagao local ndo era compativel. Percebe-se como
esse “pré” conceito com relagdo a populagdo que ocupa a regido nas avaliagdes para
criagdo de unidade de conservacdo leva a discriminar porgcdes do territorio associadas a
presenga humana, considerada como um elemento perturbador. Esse levantamento e as
praticas adotadas para realiza-lo se mantiveram na memodria de alguns moradores do
entorno do Pema, e foi motivo de discussao nas reunides realizadas para o plano de manejo
do Parque Estadual.

Com o objetivo de contribuir para o documento a ser apresentado pela Associagao
Brasileira de Entidades Ambientais (Abema) na Rio-92, um novo paper foi elaborado com
propostas para a criacdo de unidades de conservagcdo no Estado. Para determinar as areas
estaduais a serem criadas, novos critérios sao considerados, entre os quais: situacao
fundiaria, terras indigenas e areas reservadas pela Unido.

Os estudos referentes a biodiversidade foram utilizados para determinar as areas a
serem protegidas de forma que um maior numero possivel de amostras de ecossistemas
paraenses fosse contemplado. Foram inseridos no documento os resultados apresentados
no Workshop 90: Areas Prioritarias para Conservacdo da Amazénia”®. Assim, tendo como
base do documento elaborado em 1988, mais as contribuicdes da Sectam, esse documento,
segundo Lobato (1992), amplia para 46 o numero de unidades e conservagao estaduais a

serem criadas no Para.

Para o municipio de Monte Alegre, a alteragao a proposigao inicial foi de reducao da
area do Parque Estadual, ficando este situado na regido das serras (limitando este a regido
das serras). Foi mantida na proposta a criagdo da APA das Garcas e a APA das Aguas. A
regiao do Lago Grande que antes estava contemplada como area de abrangéncia Parque foi
modificada. Para essa regido foi sugerido a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Lago
Grande. As justificativas para a criacdo dessa APA foram a necessidade de protegdo do

ecossistema aquatico e a recuperacao da vegetacao nativa circundante.

A analise da “situacdo atual” do local destacou os conflitos entre os habitantes das
comunidades locais, formadas por pescadores artesanais e os pescadores industriais. A
criacdo uma unidade de conservacao de uso restritivo na regido que forma o Lago Grande é

retirada da proposta inicial em decorréncia da necessidade da manutencao da populagao no

% Eevento que reuniu em Manaus cientistas, ONGs, universidades, 6rgdos de governo e de pesquisa para
mapear as areas prioritarias para conservagao da biodiversidade da Amazonia.
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local. Nessa regido ja estava instalado e iniciado o Projeto Administragdo dos Recursos
Pesqueiros do Médio Amazonas: Projeto lara, gerenciado pelo IBAMA. Esse projeto
envolvia pesquisadores e as populacdes locais em estudos para estudar os estoques

pesqueiros. Nesse novo intento nenhuma area protegida é criada no municipio.

Vale acrescentar que a zona do Lago Grande de Monte Alegre foi importante foco de
estudos e mobilizagdo social por parte de grupos de pesquisadores de diversas instituicoes
da Amazbnia. O Grupo de Estudos e Defesa dos Ecossistemas do Baixo Amazonas
(Gedebam), formado por ecologos, gedlogos, agrénomos, quimicos, veterinarios, atuou na
regiao de Monte Alegre. A atuagido do Gedebam no municipio esteve voltada para acées de
educacao ambiental junto aos pescadores, pesquisas cientificas no campo da poluigdo dos
rios. Apresentou varias denuncias sobre praticas predatorias na regido e uma acgéo junto ao
Ministério Publico impedindo a entrada de bufalos na area do Lago Grande, regidao de
pescadores da comunidade de Jaburu. A criacdo do Instituto de Pesquisas Ecoldgicas da
Amazobnia (lpeam) foi outro marco regional forte pelas campanhas educativas sobre a
problematica ambiental, por ele desenvolvida (CASCAES DOURADO, 1993). O municipio
de Monte Alegre conta hoje com seis areas protegidas, que ocupam 50,75% da area total do
municipio (Tabela 11, Figura 23).

Tabela 11 - Areas Protegidas do Municipio de Monte Alegre.

Nome Area* Area** | Data de | Orgao de | Gestdo
Km (%) criagéo criagdo

Terra indigena do Paru | 532,45 2,45 Demarcada | Funai Federal
do Oeste em 1997
Floresta Nacional da | 1175,21 5,41 2001 Ibama Federal
Mulata
Parque Estadual Monte | 36,78 0,17 2001 Sectam Estadual
Alegre
APA Paytuna 581,67 2,68 2001 Sectam Estadual
Floresta Estadual do | 7256,75 33,39 2006 Sectam Estadual
Paru
Estacdo Ecolégica do | 1445,43 6,65 2006 Sectam Estadual
Gréo Para
TOTAL 11028,29 50,75

Fonte: UAS/MPEG

* area da uc dentro do municipio. **Percentual com relagdo a area do municipio.



204

Figura 23 - Areas protegidas atuais no municipio de Monte Alegre.
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O Proecotur

A criacao de unidades de conservagcado no municipio de Monte Alegre volta a tona em
1994 a partir de novas concepgdes de agdes para a Amazdnia. Essas tém como objetos a
implementacao de um turismo ecoldgico que permita o desenvolvimento e a conservagao do
ambiente. Os Ministérios do Meio Ambiente e do Turismo realizaram uma série de
atividades destinadas a dinamizar o turismo no Brasil por meio do Programa Nacional do
Ecoturismo, como por exemplo, o Workshop Internacional de Ecoturismo, realizado em
1994, na cidade de Manaus. Esse programa estimula o segmento em todo o Pais e priorizou
as unidades de conservacdo e seus entornos, além de articular as diversas acgoes
relacionadas ao Ecoturismo e executadas pelo poder publico. Agdes essas que incluem, por
exemplo, os Programas de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (Proecotur).

O Programa Nacional de Ecoturismo foi langado em 1995 e iniciou sua atuagdo com a
formagcdo de um Grupo Técnico de Cooperagdo — GTC — Amazonia, responsavel pela
implantacdo de um projeto piloto da Amazbdnia Legal, compreendida pelos estados de
Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso.
Foram definidos os pélos de ecoturismo em cada estado.

O Proecotur foi criado com o suporte do Banco Mundial para atuar nos estados da
Amazobnia brasileira. Seu objetivo principal foi viabilizar o ecoturismo como uma atividade
sustentavel para o desenvolvimento da Amazbnia Legal, dando suporte financeiro a
instalacdo de infra-estruturas nos polos ecoturisticos. Um dos objetivos especificos do
Proecotur foi a protecdo e o desenvolvimento dos atrativos turisticos da regiao, por meio de
medidas como a criagdo de areas protegidas com manejo especifico para ecoturismo em
polos definidos pelos governos estaduais (PNUD, 1999).

Cabe salientar que agdes planetarias, desenvolvidas pds Rio-92, sdo contestadas por
muitos autores, entre elas, a criacdo do Fundo de Biodiversidade, sustentada pelo ramo
privado do Banco Mundial a International Finance Corporation (IFC) e Global Environment
Facility (GEF). O financiamento do ecoturismo como marketing turistico em areas protegidas
e habitats naturais para turistas ricos estdo entre as areas financiadas (PIMBERT E
PRETTY, 2000; DOWIE, 2006).

No Para, o governo estadual contratou o Projeto Beija-Flor, em 2000, para a
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para. Foram identificados
seis Polos turisticos: Belém, Amazénia Atlantica, Marajo, Tapajés e Araguaia/ Tocantins e
Xingu. Nesses polos efetuaram-se diagnésticos, identificacdo de produtos e negdcios
turisticos prioritarios. O Proecotur foi instalado na Sectam e em 2000 iniciaram-se as agdes

estabelecidas nos diagnésticos realizados. Dentre os resultados obtidos e de acordo com os
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objetivos do Proecotur, estava a criagdo de unidade de conservagdo em Monte Alegre;
Santarém e em Oriximina, todos os municipios pertencentes ao polo Tapajods.

Em Santarém foram criadas as unidades de conservacdo Area de Protecdo Ambiental
de Alter do Ch&o (Lei n°. 17.771 de 02/07/03) e a Area de Protecdo Ambiental de
Aramanai/Belterra (Lei n°. 097 de 30/05/03). No municipio de Oriximina, a comunidade foi
desfavoravel a criagdo de unidades de conservacdo. Em Monte Alegre foram criadas a Area
de Protecdo Ambiental Paytuna (Lei estadual n°. 6.426 de 19/12/ 2001) e o Parque Estadual
Monte Alegre (Lei n°. 6.412 de 9/11/ 2001).

Em 2001, o Museu Goeldi foi contratado pela Sectam para elaborar os estudos de
avaliagdo ambiental para criacdo de unidades de Conservagao no Pélo Tapajos. O interesse
do Museu Goeldi em realizar esta pesquisa, se deu em fungdo de que pesquisadores da
instituicdo ja atuavam na regido realizando trabalhos de arqueologia. Edithe Pereira
arqueologa e pesquisadora do Museu Goeldi que ja conhecia a regido por conta de seus
estudos sobre as pinturas rupestres da area foi coordenadora. Eu fui convidada a participar
do estudo pela minha experiéncia no trabalho realizado no Parque Nacional do Jau e ter
participado da elaboragdo do Snuc. Na ocasido, o Snuc ja havia sido aprovado e era o
principal documento legal e, portanto, norteador do processo para criacdo de unidades de
conservagao.

O Estado do Para ndo possui sistema estadual de unidades de conservagdo. Os
processos para a criacado de unidades de conservacdo no Estado ocorreram a partir da
elaboragdo de um Projeto de Lei pelos técnicos da Sectam e esse projeto foi entdo
encaminhado para a Assembléia Legislativa Estadual. Na Assembléia, os projetos passaram
por avaliagdo das comissoes: de Constituicdo e Justica; Agricultura, Terras, Industria e
Comércio e da Comissao de Ecologia, Meio Ambiente, Geologia, Mineragao e Energia. Uma
vez aprovado por estas Comissdes o entao Projeto de Lei foi enviado para a Casa Civil para
ser assinado pelo Governador.

Conforme estabelecido na Lei do Snuc, em seu Cap.lV Art.22 e paragrafos § 2° e 3°, a
criacdo de unidades de conservacao deve passar pelo processo de consulta a sociedade. A
criacdo de uma unidade de conservagado deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento. Além disso, no processo
de consulta que trata o § 2, o Poder publico é obrigado "a fornecer informacgdes adequadas
e inteligiveis a populagéo local e a outras partes interessadas”.

Assim, a proposta para a criagdo de unidade de conservacdo em Monte Alegre teve
como principal premissa a participagao da sociedade civil e das comunidades que poderiam

ser diretamente afetadas com a sua criagdo e implantacdo. Essa determinacdo de que a
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sociedade local tomasse parte da discussdao e da decisdo de se criar uma unidade de
conservacao estadual foi pioneira no estado do Para.

A criacdo de uma unidade de conservagdo na regido de Monte Alegre tornou-se
premente apds a divulgagdo em 1996 dos trabalhos das arquedlogas Ana Roosevelt e
Edithe Pereira além das pesquisas do Grupo Espeleolégico do Para. Todos os resultados
voltados para a importancia da protecdo dos sitios arqueoldgicos e das cavernas da regido.
Além dos resultados divulgados pelos workshops que definiram as areas prioritarias para
conservagao da biodiversidade na Amazoénia.

Nesses eventos que ocorreram nos anos de 1990 e 1999, a regiao de Monte Alegre foi
priorizada como importante para a conservagdo da biodiversidade. Segundo o relatério
apresentado durante o Workshop 90 (Prioridades Bioldgicas para a Conservagdo da
Amazobnia), onde a classificacdo das areas foi baseada na sintese de biodiversidade e
critério de endemismo, assim, Monte Alegre foi inserido na regido Jari-Trombetas de n°. 60
no mapa. Essa regido inclui a transicao entre o escudo das Guianas € a planicie sedimentar
do baixo Amazonas. Por possuir solos eutroficos, planaltos, campos rupestres, escarpas e
campos baixos foram reconhecidos pelos pesquisadores como alta diversidade ambiental e
bioldgica.

A parceria do MMA com a Conservacéo Internacional do Brasil organizou, em 1999, o
Workshop Acgbes Prioritarias para Conservagao da Biodiversidade do Cerrado e do
Pantanal. Na avaliagao deste Workshop, a regiao de Monte Alegre foi considerada pelos
critérios de indices de Pressdo Antropica na area Core e de Importancia Biolégica como de
“informacao insuficiente”. No mapa resultante do Workshop, a area foi classificada como
area de numero 409 - conhecida como Campos de Monte Alegre. A regido € reconhecida
no Workshop Areas Prioritaria para Uso Sustentavel e Conservacgdo da Biodiversidade na

Amazébnia Legal.

Como resultado desse evento, a parte sul do municipio € classificada como area de
extrema importancia para a Biota Aquatica e Servicos Ambientais. Parte do municipio do
monte Alegre é inserida na Regido dos Escudos da Guiana (EG25) no mapa final. Quanto a
classificacdo, referente a conhecimento bioldégico para os grupos de mamiferos, foi
considerada “com informagdes desconhecidas” e no tdpico importancia biologicas foi

classificada como Alta Importancia (ISA, 1999).
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10.1 A CRIAGAO DO PARQUE ESTADUAL MONTE ALEGRE

O histérico de criacao do Pema sera contado a partir de minha descricdo de como
realizamos as atividades no municipio, enfatizando o seminario realizado para este fim. Eu
fui a responsavel no Seminario pelos métodos participativos, utilizados pelos grupos de
trabalho para definir a area ser criada. Para tanto, além das minhas anotagdes de campo
sobre o fato, lanco mao de depoimentos coletados por mim e dos relatérios elaborados por

pesquisadores do Museu Goeldi para a criagao da unidade.

Uma equipe multidisciplinar foi estruturada para avaliar rapidamente as caracteristicas
ambientas da area. A equipe foi formada por gedlogos que ja estudavam a regido desde
1980; sendo composta também por: bidlogos, ecdélogos, socidlogos, engenheiros florestais,
arqueologos e geodgrafos, além dos técnicos da Sectam, Instituto de Terras do Para (lterpa)
e Proecotur. A parte do municipio onde poderiam ser criadas unidades de conservacéao e,
portanto, objeto da pesquisa, compreendia a area do complexo das serras do Ereré,
Paytuna, Mutuaca e nas varzeas e lagos, resultantes dos estudos realizados pelo Idesp em
1988 e 1992. Cabe acrescentar que, segundo o técnico da Sectam, “estas areas pertenciam

ao Estado”, conforme estudos realizados pelo lterpa.

A Sectam coordenou esse processo com o apoio da Secretaria de Produgao do
Estado e da prefeitura do municipio. Esse envolvimento da Prefeitura ocorreu em funcao da
implantacado de programas de infra-estrutura do Proecotur no municipio, além de fatores
politicos como o compadrio partidario entre o prefeito de Monte Alegre e o governador do

Para. O secretario de agricultura, meio ambiente e turismo, ao afirmar:

“a principio fui opositor a criacdo de unidade de conservagdo no municipio,
por que haviam questdes politicas atravancadas, mas agora o
desenvolvimento do turismo pode ser alavancado, estamos sem recursos e
entdo o unico projeto é da criagdo de unidades de conservagao”.

Isso se refere ao aceite para a criacdo de areas protegidas no municipio e a
perspectiva de chegada de recursos financeiros. Na ocasido sua secretaria, ele estava
negociando projetos com o MMA via Programa de Desenvolvimento tipo “A” (PDA) para
atividades de repovoamento dos lagos, instalagcdo de SAF’s na regido, que ndo foram
contemplados. Para o secretario de obras do municipio, a criagdo de unidade de
conservacdo € uma possibilidade de o municipio entrar no roteiro turistico nacional e

internacional para ele:
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"Monte Alegre tem suas caracteristicas ambientais esta é uma possibilidade
de aprimorar o fator natural, temos perspectivas esperancosas, traz divisas
para o municipio e o prefeito da muito apoio, ndo tem reflexo agora, mas
esta se evidenciando. Vamos para o circuito internacional do E.M.A. um
projeto internacional de modalidade esportiva de rallys e velas, isso vai
contribuir para o aspecto do desenvolvimento econdmico.”Sr. Liberato
Sodré, secretario de obras, entrevista em 12/06/2001.

Um seminario para discutir a criagdo da unidade foi proposto pelos pesquisadores do
Museu Goeldi e da Ufpa, em 18 de junho de 2001, para garantir o envolvimento da
sociedade local na discussdo. A perspectiva foi de se criar concretamente uma discussao
durante o seminario sobre a criagdo ou nao de unidades de conservagdo e suas
consequéncias para todos os atores envolvidos e a conservagao da biodiversidade. Entre os
temas, foi proposta a discussao sobre compatibilizagdo da presenca humana com a
conservagcdo e com a melhoria de vida das populagdes rurais mais pobres nas varias
categorias de areas protegidas. Esse envolvimento passa a ser requisito para a
conservacao da biodiversidade (PIMBERT e PRETTY, 2000)

O “I Seminario para Criacdo de Unidade de Conservagdo no Municipio de Monte
Alegre- Para”, patrocinado pelo Proecotur e com apoio prefeitura municipal, ocorreu apdés as
atividades de campo. Seu objetivo foi apresentar a proposta de criagdo de uma unidade de
conservagao e discutir a sua delimitagdo, caso a proposta fosse aceita, nomeagédo e manejo.
A divulgacédo do seminario foi realizada por meio de “folders” fartamente distribuidos na
cidade, chamadas em programas de radio comunitaria e visitas as comunidades do interior e
do entorno da area proposta. As visitas as comunidades foram realizadas com o apoio da
prefeitura e do entado secretario de agricultura do municipio. A prefeitura, por ocasidao da
eleigao recente eleicdo municipal, ocorrida em 2000, havia criado € mantinha uma rede de
representantes comunitarios designados pelo prefeito como presidentes de sua

comunidade, e era com eles que se travaram os dialogos (ver capitulo 2 desta tese).

Durante 15 dias foram visitadas as comunidades de Ereré, Maxira, Maxirazinho,
Juruba, Sao Diogo, Nazaré, Cucaru, Umarizal, Paytuna, Curicaca. Os motivos das visitas
foram, além do propédsito de informa-los sobre o trabalho dos pesquisadores que estavam
na area, o de convida-los a participar do Seminario. Ao chegar as comunidades, o secretario
da prefeitura dirigia-se ao presidente da comunidade e lhe entregava um convite assinado

pelo prefeito e o “folder” sobre o seminario.

As conversas com os moradores aconteciam na medida em que outros, ao verem o
veiculo da prefeitura chegar, aproximavam-se para saber do que se tratava. Em cada
comunidade foi realizado uma entrevista com o presidente, e alguns outros moradores que

se dispuseram a relatar seu cotidiano e a sua relacdo com os recursos naturais. Nessas
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rapidas reunidoes foram também repassadas aos moradores a importancia da presenga com

suas idéias e sugestdes ao Seminario.

Participaram do Seminario, realizado no dia 18 de junho de 2001, liderangas urbanas e
das comunidades de Paytuna, Ereré, Cugaru, Lagos das Lages, Santa Cruz, Curral Grande,
Surubiju, Curicaca, Maxira, Maxirazinho e Sdo Diogo. Como representantes da sociedade
civil organizada contou-se com a presenga de representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, da Colbénia dos Pescadores-Z11, da Associacdo do Horto
Agroflorestal, da Associagao do Bairro do Curaxi, e da Associagcdo Comercial. Estavam
representadas as seguintes instituicdes: Departamento de Transito (Detran), Comissao
Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira (Ceplac), Faculdades Tocantins,
Assembléia de Deus, Associacao das Diretoras das Escolas Municipais, Ministério Publico e
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensido Rural (Emater), Secretaria Estadual
de Agricultura (Sagri), além de moradores da cidade. Totalizando cerca de 180 pessoas ao
longo do dia.

O seminario aconteceu na cidade e teve um dia inteiro de atividades distribuidas em
duas secbes. Uma pela manha quando foram apresentadas as informacdes obtidas pela
pesquisa bioldgica, fundiaria, geoldgica e politica (apresentacdo da Sectam e do Proecotur);
e uma segunda secao que foi precedida de uma explanagéo sobre o que sédo unidades de
conservagao, para que servem as categorias de manejo existentes e como séo criadas. A
aprovacao pela criagao da unidade de conservacao foi undnime entre os participantes.

Durante o seminario, a participacdo das comunidades foi além de espectadores e
ouvintes. Buscou-se a compreensao sobre os dados apresentados pelos pesquisadores e
técnicos para que cada comunidade presente no seminario fizesse seus relatos e
questionamentos quanto a proposta de criagdo de unidades de conservagao no municipio.
Apoés cada apresentagao foram formados grupos de trabalho com os presentes para que as
duvidas fossem esclarecidas. Durante este procedimento perguntas e comentarios como “a
gente vai ter que mudar de lugar?”; “e quem tem terras dentro da reserva do governo, como
ficam?”; “eu conhecgo lugar com pinturas que ninguém viu”. A preocupacdo maior das
comunidades foi com a questado fundiaria. A escolha da area para a criacao de unidade de
conservacgao onde nao houvesse ninguém morando foi o que mais suscitou debates.

O trabalho para delimitagdo e nomeacdo da area para a criagdo da unidade de
conservacao foi realizado com o publico presente. Formou-se 6 grupos de trabalho. Cada
grupo recebeu um mapa cartografico (IBGE, FI.20) do municipio, indicando a localizagao
dos rios, lagos, serras, estradas, comunidades e a area sugerida para a criagdo de unidade
de conservacao delineada. Uma folha de papel transparente colocado em cima do mapa

devia receber a proposta de delimitagdo de cada grupo. Os grupos receberam também os
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textos explicativos sobre cada categoria de manejo e 0 que se permitia ou ndo nessas
categorias. Cada grupo foi acompanhado por um pesquisador que teve como fungao dar
assessoria ao grupo.

Cada grupo prop0s sua categoria de manejo e sua delimitacdo da area a ser criada.
As proposicdes foram apresentadas em plenaria e em conjunto se definiu a unidade de
conservagao a ser criada. As categorias de manejo mais sugeridas foram as de uso
sustentavel. Para dois dos grupos formados toda a area deveria ser de uso sustentavel, e as
categorias propostas foram Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) para um grupo
e Area de Protecdo Ambiental (APA) para o outro.

O argumento utilizado pelos grupos foi de que “se tem gente vivendo entdo ndo pode
proibir nem retirar as pessoas”, demonstrando que embora tenham sido a favor da criagao
de unidade de conservagao no municipio, esta ndo deveria impedir a manutencao de suas
vidas, ou trazer modificagdes em seus territorios. As categorias de manejo propostas nao
viabilizam a retirada de moradores da unidade.

Os outros quatro grupos formados propuseram a criagdo de duas categorias de
manejo na area total. Os grupos sugeriram a criacdo de uma unidade de Protecao Integral
da categoria parque e a outra de uso sustentavel. As categorias de manejo de uso
sustentavel foram a RDS para um dos grupos e ou outros trés sugeriram uma APA. Para os
grupos, a criagao de um parque nas serras “onde nao vive ninguém iria gerar beneficios e
atrair mais visitantes para a cidade”. E a APA seria para “proteger o que sobrou e onde ja
tem gente”. Essa interpretacao dos grupos favoreceu a proposta do estado, que defendeu a
criacdo de um parque para o municipio. Na consolidacdo do mapa final, as categorias
propostas foram decididas por consenso. A plenaria aprovou o mapa final, criando um
Parque, desenhado onde ndo havia nenhum morador e uma APA, que abrangia o restante
da area (Figura 24).

A nominacgao das areas também foi proposta pelos grupos. E o nome final decidido por
votacdo da maioria. Para o Parque Estadual foram sugeridos os nomes de: Monte Alegre,
Pinta Cuia, Gurupatuba, Paytuna e Parque de Preservacdo das Civilizagcbes, sendo
escolhido por unanimidade: Parque Estadual Monte Alegre. Os nomes sugeridos para o
Parque tinham como viés as atragdes arqueoldgicas e geoldgicas, mas prevaleceu 0 nome
do municipio com a justificativa de que traria mais reconhecimento e visibilidade ao
municipio. Para a APA, os nomes sugeridos foram: Urixiaca, Pinta Cuia, Paytuna,
Gurupatuba, Terra da Luz e Maicuru, sendo escolhido o nome de Area de Protecdo
Ambiental Paytuna, por decisdo geral com o argumento de que a comunidade Paytuna
deveria ser valorizada por ser uma comunidade muito antiga.

Vale destacar que ndo surgiu nenhuma proposta para criacdo de, por exemplo, uma

Resex. Essa decisdo provavelmente deve-se a expansao da “idéia” de criacao de RDS na
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Amazénia. A RDS Mamiraua como nova concep¢ao de conservar biodiversidade bem
sucedida na Amazdbnia, era tema que se discutia principalmente nas comunidades de varzea
e no ambito das colénias de pescadores. O argumento era de que esta categoria “trazia
mais beneficios” para as comunidades. O outro motivo talvez esteja relacionado a
identidade dos moradores em relagdo ao uso de recursos.

A maior parte dos comunitarios presentes no Seminario tinha como principal atividade
a agricultura e a pesca, enquanto que as Resex estavam associadas aos seringueiros. O
método utilizado para definir a unidade de conservacao a ser criada e qual categoria foi
envolvente. Cada grupo formado recebeu material para trabalhar e teve assessoria de um
pesquisador. Mas sera foi dado, aos participantes, tempo suficiente para assimilar a idéia?
E claro que a formacado dos grupos foi aleatéria, mas as diferencas culturais e perspectivas
entre eles eram grandes, sem contar que as prioridades de cada um dos atores eram
distintas. Além da influéncia dos pesquisadores que de certa forma ao auxiliar o grupo com
alguma explicacdo poderiam passar sua opinido sobre a categoria de manejo a ser
estabelecida.

Embora a proposta de criagcdo de uma unidade de conservagao de protecdo integral
tenha surgido, esta foi debatida durante a apresentacdo dos grupos, ficando claro que se
fosse criar uma area de protecdo integral esta deveria ser onde “ndo havia ninguém
morando”. Sabia-se das expulsdes ocorridas em Santarém, na ocasido da criagdo da
Floresta Nacional do Tapajés. Mas a proposta pode ter ganhado adeptos na apresentagao
do técnico da Sectam e da Prefeitura que supervalorizaram a categoria de manejo gerando
muitas expectativas para os participantes. Expectativas essas, sobretudo na geragado de
emprego, por ser essa categoria a que mais atrai visitagdo publica e ecoturistas, sendo,
portanto, de interesse para investimentos do Proecotur.

Esse exercicio permitiu a participacao efetiva dos principais atores afetados no
processo de criagdo das unidades de conservagdo, porém o real significado dessa
participacdo deve ainda ser mais bem avaliado. Estd claro que n&o houve uma
automobilizagdo, o que é o desejavel. Mas também nao se pode afirmar que foi um
processo totalmente de “cima para baixo”. O que se pode avaliar é que abriu “janelas” para
novas perspectivas de agdo comunitaria. O seminario mobilizou a cidade e as comunidades
que iriam ser afetadas pela criacdo da unidade de conservacgao proposta pelo estado. Nesse
processo de discussao e de tomada de decisdo, os participantes mapearam as areas a
serem criadas, delimitando-as e nomeando-as.

Isso provavelmente despertou novas expectativas para esses atores, visando ao
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida pela reparticdo justa e equitativa dos
beneficios advindos dessa agao coletiva e politica. E claro que motivou o poder publico local

e gerou perspectivas a outros atores locais, principalmente os que possuiam hotéis e
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contatos externos para atrair turistas e outros investimentos. Para os pesquisadores que
vivenciaram o0 processo, a participagao de populacgdes locais foi valorizada a partir do

momento em que se envolveram nos debates e langaram suas propostas.

Figura 24 - Seminario para criagcdo das unidades de conservacao em Monte Alegre.
(acervo pessoal)
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10.2 ATORES INSTITUCIONAIS E ATORES LOCAIS

Processos, envolvendo multiplos atores sociais, sdo construidos com base em
modelos disponiveis de pesquisas participativas, permitindo a ampliacdo do espectro de
representantes e a atribuicdo de responsabilidades nas tomadas de decisdo. Os grupos
comunitarios, as organizagdes sociais, o setor privado, as universidades e 0s governos
passam a ser incluidos nesses processos. Por meio das parcerias assim formadas,
prioridades sociais, de pesquisa e questdes de manejo podem ser abordadas de uma
maneira mais cooperativa e transparente. Os atores institucionais envolvidos no
planejamento do Pema nao foram muitos diferentes desde a sua criagao.

Considerei aqui as entrevistas realizadas desde o periodo da criacdo do Pema e as
realizadas durante a execugao desta tese. Entrevistei organizagdes locais, prefeitura,
moradores da cidade de Monte Alegre e 6rgaos gestores. A prefeitura municipal, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, a Colénia de Pesca que no periodo de criagdo do Pema se
envolveram diretamente e afastaram-se durante o decorrer da elaboracdo do plano de
manejo. Outros grupos aproximaram-se como a associagdo dos motos boys, comerciantes e

proprietarios de hotéis e pessoas fisicas interessadas na demanda turistica por vir.

O sindicato dos trabalhadores rurais

Para o STR, a criacdo da unidade poderia favorecer a muitos moradores do municipio
desde que de fato estes estivessem integrados aos programas da prefeitura, o que
geralmente ndo ocorria. Para eles, a criagdo da unidade de conservagao poderia contribuir
com a reducdo das queimadas e talvez com a criagédo de novos mercados para escoamento
da produgéo, visto que as estradas de acesso a0 municipio poderiam ser mantidas. A
discussdo das questdes ambientais no STR é recente, materializou-se com as parcerias
surgidas com ONGs externas que trouxeram o projeto da Casa Familiar Rural para atender
aos agricultores da varzea. A criagdo das unidades de conservagdo estava atendendo
também a conceitos como o desenvolvimento sustentavel, que no entender da diretoria do

Sindicato:

“@ a promogao do desenvolvimento do homem com o meio em que ele
vive, de onde tira sua sobrevivéncia, de modo que ele se sinta bem sem
destruir o meio ambiente- melhora a qualidade de vida sem destruir o meio
ambiente- é o inverso dos grandes projetos que vem para Amazodnia, que
levam e sucateiam, sustentavel é o que se usa e néo faltar, que daqui a 10
anos possa manter seu padrao de vida real .
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Uma das preocupacdes levantadas pela diretora do Sindicato referiu-se a situagao
das comunidades mais diretamente préximas ao Pema. Para eles, essas comunidades
teriam mais a perder do que ganhar porque a vocagao do municipio é agricola e “onde eles
irdo plantar?” Uma das maneiras para amenizar o desemprego, segundo o STR, seria a
realizacao de agdes nas comunidades levando a geragao de trabalho a partir do parque.

Perguntado como, ndo souberam explicar.

Ao longo dos procedimentos para a elaboragdo do plano de manejo do Pema néo
houve nenhuma aproximacéo do STR junto aos moradores do entorno ou em participagao
nas oficinas realizadas na cidade de Monte Alegre ou em Belém. Segundo seu dirigente
atual, quando convidado, ele informou que preocupacdo do sindicato no momento era
quanto "a invasao da soja do municipio” e a elaboragao do Plano Diretor Municipal, além do
que estava no momento sem pessoal para acompanhar “esses trabalhos”. Afirmou que nao

conhecia a regido, mas estava atento aos noticiarios.

Colbnia de pesca Z-11

Durante o Seminario para a criagao da unidade de conservagao, representantes da
coldénia apoiaram a criagcdo do Pema e da APA. Para eles, a chegada das unidades de
conservacao poderia melhorar ndo s6 a pesca, mas também a sua “forma de renda e de
vida”. Para os pescadores, o parque nao diz muito, “la ndo tem lagos ou igarapés, mas pode
ajudar aos moradores mais perto”. Essa ajuda, segundo os pescadores, deveria chegar
conforme foi falado na reunidao com “geracao de emprego e renda”. A colbnia de pesca Z-11
atua também com a prestagao de servicos aos seus associados. Dentre os servigcos esta o
cadastramento de pescadores que terdo acesso ao seguro-desemprego durante o periodo
do defeso. Muitos moradores das comunidades de Santana, Paytuna e Lages, sao

pescadores cadastrados na Z-11 e dependem dos servigos prestados por essa organizagao.

O Plano Diretor do Municipio e o Parque

Para a prefeitura do municipio, com o Pema, a “chegada de recursos para o
desenvolvimento da industria do turismo na cidade e no municipio é fato”. Segundo o
Secretario de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente, isso se concretizara com o plano de
manejo, pois trara visibilidade ao municipio e incentivos econdmicos com o incremento do

turismo como expresso em sua fala ao afirmar:
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‘hoje, infelizmente o acesso ao Pema estd totalmente desregulado,
descontrolado, ndo temos nenhum controle sobre os acessos [...] € o plano
de manejo com certeza e estamos aguardando, assim, com otimismo que
ele possa atender as demandas que estdo escondidas e a gente possa
dizer: olha o municipio esta organizado nesse aspecto, agora vamos
trabalhar outra parte que é os setores que estao atrelados a hotelaria, o
taxista, o restaurante, o plano de manejo vai trazer dividendos ao
municipio”. Francisco Lima, secretario municipal de agricultura, turismo e
meio ambiente. Entrevista em 06/03/2006

O interesse pelo Parque Estadual Monte Alegre por parte da prefeitura se amplia a
partir da obrigagéo de implantar o Plano Diretor do Municipio® (PDM), até outubro de 2006.

A prefeitura de Monte Alegre organizou a partir de maio de 2006 diversas audiéncias e
reunides nos bairros da cidade e nas comunidades do interior para pautar junto aos
moradores as propostas a serem transformadas em lei para o ordenamento do municipio. A
idéia central de PDM era definir as bases para o crescimento de forma mais justa para as
cidades. Durante as reunides com os representantes das comunidades convidados
especificamente para o evento, PDM foi apresentado. Os objetivos desses eventos foram:
mapear o0s principais problemas das comunidades, discutir e definir acbes de
desenvolvimento para o municipio sem agredir o meio ambiente e elaborar propostas para o
municipio.

Os lideres presentes na primeira reunido deveriam retornar as suas comunidades
apresentar as propostas sugeridas na reunido e, a posteriori, apresenta-las em uma
conferéncia municipal. Durante a conferéncia municipal, as propostas de todas as
comunidades, associacdes de bairros e da sociedade civil do municipio seriam rediscutidas
por categorias de acdo. O resultado da conferéncia seria apresentado a Cémara dos
Vereadores do municipio e se aprovada transformada em Lei Municipal, norteadora das
futuras decisdes para o municipio.

Na regido onde estd localizado o Pema, as comunidades do entorno foram
convocadas para as audiéncias em periodos diferentes. As comunidades de Ereré, Maxira e
Maxirazinho foram inseridas no grupo das comunidades dos colonios e as comunidades de
Lages, Paytuna e Santana no grupo das comunidades da beira. A audiéncia em que as
comunidades de Maxira e Ereré participaram foi realizada na CANP. Nessa audiéncia, os
técnicos da prefeitura fizeram uma explanagdo sobre as caracteristicas geograficas,
econdmicas e sociais do municipio. A regido onde o Pema esta situado foi destacada pela
existéncia das serras e pinturas rupestres e, portanto, com potencial turistico e cultural para

O municipio, sem, no entanto citar a existéncia da unidade de conservagéo.

% Pelo Decreto Federal n°. 914 de 06/09/1993 - Todos os municipios com mais de 20.000 habitantes deveriam
elaborar seus PDM com a participagdo dos moradores. O modelo foi proposto pelo governo federal e
representantes dos municipios receberam capacitagdo e farto material de divulgagdo para promover as
audiéncias.
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Os conflitos por terras e a auséncia de posto de salde, escolas e outros aspectos da
infra-estrutura nas comunidades foram os problemas e as necessidades citados, nessa
reunido. A questao ambiental foi destacada pelas denuncias de existéncia e manutencgao de
caca com cachorros em diversas areas proximas as comunidades. A pesca com malhadeira
de mica, inapropriada, também foi citada como problema ambiental.

Na audiéncia, em que os representantes das comunidades de Lages, Paytuna
estiveram presentes, foram apontados como potencialidades a pesca, o turismo, a
agricultura alternativa e a piscicultura. Os principais conflitos ambientais foram
caracterizados pela pesca predatéria, queimadas, extragcdo da madeira, caga com cachorro
e criagcao de pequenos animais soltos e sem controle; e em nenhuma das audiéncias houve
qualquer alusao a existéncia de areas protegidas tanto por parte das comunidades como da
Prefeitura. O poder publico local e os moradores das comunidades do entorno trataram de
maneira separada as competéncias publicas, ou seja, o Pema nao foi visualizado. A regido
foi considerada com um territério do municipio e nesta discussdo como uma area com
possibilidades de favorecer aos seus interesses.

A Assembléia Geral para consolidacdo do PDM foi realizada na cidade de Monte
Alegre e reuniu os delegados representantes das regiées municipais. A questdo do Pema,
como unidade de conservagdo ganhou destaque na discussdo. Uma das sugestbes
levantadas e aclamado em plenaria pela maioria dos delegados presentes foi o
reconhecimento e a inclusdo da unidade de conservagao como territério do municipio.

Dois capitulos da Lei municipal n°. 4.664 de 6/10/2006, que dispde sobre o PDM,
contemplam a questdo das unidades de conservagao do municipio. No Capitulo | que trata
das politicas do desenvolvimento municipal, o Art. 11 inciso IV da protegdo ao meio
ambiente que trata das diretrizes para promover o turismo, Art.34, VII. pactuagdo com o
governo do Estado para a municipalizagdo da gestdo do Parque Estadual Monte Alegre e da
Area de Protecdo Ambiental (APA) Paytuna.

Quanto as demais unidades de conservagao que existem no municipio, € no Capitulo
Il Secao | Da Politica Ambiental, subsecao Il Art.44 que o Municipio manifesta sua inclusao
na questdo ambiental. Nesse Artigo vislumbra-se “buscara se articular com os 6rgaos ou
entidades federais e estaduais responsaveis pelas unidades de conservacao, objetivando o
envolvimento na gestao das unidades de conservacgao localizadas em seu territorio” (LEI n°.
4.664 de 6/10/2006).

Os moradores da cidade

Durante a elaboragdo do plano de manejo foram realizadas duas reunides com os

moradores da cidade de Monte Alegre. As reunides foram organizadas pelos pesquisadores
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responsaveis pelo estudo de uso publico do Pema e tiveram apoio das Associacbes dos
moradores dos bairros, alguns empresarios da cidade e conservacionistas.

Quando se divulgou na cidade que seria elaborado o plano de manejo para a unidade
de conservagdo, houve algumas manifestacdes expressas no site do municipio
(www.montealegre.oi.pa.com.br, acesso em novembro de 2005), alertando aos leitores para
0 que iria significar a realizacdo “desse empreendimento que despertava curiosidade e
apreensdo na cidade”. Essa noticia ndo gerou repercussdes negativas, mas aproximou da
equipe de pesquisadores pessoas interessadas no encaminhamento que iria ocorrer.

O processo de “envolver a coletividade” tem inicio com a identificacdo dos multiplos
atores envolvidos que estdo interessados, ou deveriam mostrar-se substancialmente
interessados na elaboragdo do plano de manejo, com base na percepg¢ao da intensidade
que esta acao podera influencia-los ou influenciar a satisfacdo dos interesses que eles
representam. Foram identificadas diferentes categorias de interesses dos moradores da
cidade para com a “oficializacao” do parque, tendo como destaque: os que se auto-intitulam
como conservacionistas, que apdiam a elaboracdo do plano de manejo por entender a
necessidade de se regulamentar as visitas a unidade e com isso garantir a protecdo do
Pema.

Nesse grupo de pessoas estdo os que realizam caminhadas ecoldgicas para a area,
tanto com turistas externos quanto com os moradores da cidade interessados em conhecer
"as pinturas”. Estdo também os moradores que acompanharam pesquisadores como Ana
Roosevelt e do GEP, nos estudos realizados nos anos 1990. Esses moradores sao
reconhecidos e indicados na cidade aos turistas e interessados em visitar o Parque como os
guias e os que detém conhecimento da area. Os que possuem titulagdo de terras nas
proximidades da regido do Pema; os moradores que desejam ampliar negécios com a
demanda turistica e sdo os donos de hotéis e pousadas da cidade. Os que véem na
implantagdo do Pema novas oportunidades de negocios, como comerciantes e
representantes da Associagcao de moto-boys da cidade, os professores e os aposentados.

As duas reunides ocorreram também nos meses de agosto e setembro em paralelo
com os encontros dos moradores do entorno. A convocacéo foi realizada pela radio local e
as associacoes, representacdes da cidade. A primeira reunido tratou de informar sobre o
que significava um plano de manejo, os conceitos e gestdo de unidades de conservagao e
obter dos participantes sua percepgao sobre a unidade. A segunda reunido tratou mais
especificamente do plano de manejo e sobre a visitagdo ao Pema (Figura 25).

Apesar do entusiasmo inicial, demonstrado pelos moradores da cidade com relagao ao
processo de envolvimento na elaboragédo do plano de manejo, a presenga nos encontros foi

baixissima. Nesse contexto, a falta de engajamento pode ser atribuida a diversos fatores:
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e muitos moradores da cidade nao se dispuseram a sair para a reunido, que foi
realizada na cidade alta, apds o expediente de trabalho;

e as diferengas sociais existente na cidade pode ter isolado muitos dos
interessados em patrticipar;

e a questdo ambiental ndo atraiu os moradores da cidade.

Figura 25 - Encontro com os moradores da cidade que discutiu o plano de manejo.
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As seguintes questdes foram elaboradas e aplicadas aos participantes:

Fase 1 — Plano de Manejo do Parque Estadual de Monte Alegre: em sua opinido qual
utilidade de um Plano para o Parque de Monte Alegre? Nesse estudo, o que ndo pode
faltar? Vocé gostaria de fazer parte desse estudo, ou trabalho de campo? Por qué? Como
vocé poderia ser Uutil? Qual a sua expectativa com o resultado da pesquisa? Vocé acha que
a abertura do parque ira trazer desenvolvimento (crescimento) do turismo para Monte
Alegre?

Fase 2 — Implementagcédo do Parque de Monte Alegre. Quando o parque estiver aberto
a visitacdo: vocé acha que deve ser cobrada taxa de visitagdo e/ ou manutencado? Vocé
espera que tenham guias para conduzirem sua visita? Quem deve gerenciar o parque?
Antes de comegar a visitagdo as pessoas precisam ser esclarecidas sobre como devem se
comportar durante a estada no Parque, vocé se importaria de assistir um video explicativo
com as devidas orientagdes? Se SIM, qual seu opiniao? Que servicos vocé gostaria de
encontrar no parque? Vocé acha necessario que os visitantes sejam revistados ao entrarem
ou sairem do Parque? Como vocé gostaria de ser recebido no Parque? Para que sua visita
receba nota 10, o que ndo pode faltar? Como vocé gostaria de ser transportado até o
Parque? Vocé gostaria de praticar algum esporte no Parque?

Em um primeiro momento da reunido foi aberta para que os participantes citassem o
que conhecem e o que lhes chama aten¢ao na unidade. Das 34 pessoas que participaram
da reunido, 25 deles ja tinham ouvido falar da existéncia do parque no municipio, os demais
desconheciam a existéncia do Pema. Quando perguntados se ja haviam visitado o parque e
o0 que lhes atraiu a regido: 23 responderam que ja haviam visitado o Pema e os motivos
foram ver de perto as pinturas rupestres, as formagdes geoldgicas e a vista panoramica do
alto das serras.

Os que nao tinham ido ao Pema alegaram que a dificuldade de acesso a regiao, falta
de dinheiro para alugar uma “Toyota” na cidade e nao ter ninguém para explicar ou dar
informacao sobe as pinturas. Muitos dos participantes nessa reunido criticaram a prefeitura
municipal por ndo proteger a regido e nao citaram a Sectam ou Paratur como responsaveis
pela unidade. Houve também criticas aos moradores do entorno que foram acusados de
destruirem o local com praticas de caca e instalacdo de pastos dentro do Pema. A questao
da educacao ao visitante foi citada como importante e que esta deve ocorrer em todos os
niveis. O exemplo citado para fortalecer esta opinido é que ira impedir a destruicdo das
pinturas rupestres, pois segundo um dos participantes “até o secretario do governo queria
rabiscar seu nome nas pinturas, quando foi conhecer o Pema”.

Sobre o plano de manejo e sua utilidade para o Pema as respostas, envolvendo
turismo, predominaram “sera essencial para desenvolver o turismo na cidade”. Para outros,

“ira gerar informagdes sobre como sera utilizado o parque” e a protegao “das plantas e dos
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bichos estaria garantida”. Para mais de 60% dos participantes, a elaboragdo do plano de
manejo depende de “suporte cientifico” porque para eles “no manejo do parque a ciéncia é
importante, porque o visitante vai la e toma uma aula de Amazénia, os animais, as florestas,
as ambiglidades existentes”. No entanto, quando questionados como poderia colaborar com
a pesquisa 90% se recusou, alegando falta de tempo para tal exercicio. A expectativa com
os resultados da pesquisa e que esta seria a responsavel “por tudo, vai dizer tudo o que
deve ser feito no parque”, questdes relacionadas ao “progresso imediato do municipio” e

acdes junto aos moradores do entorno quando afirmaram que:

“a pesquisa deveria conscientizar aos moradores da redondeza do parque,
haja vista que eles ndo conhecem o valor que existe naquele local, tanto
para ciéncia como para o turismo comercial”

Essa postura dos moradores da cidade reforga a crenca de que por meio da ciéncia as
solugbes serdo encontradas. E que no caso de Monte Alegre, para alguns moradores da
cidade as solugdes seriam trazidas por pessoas de fora, tendem a valorizar os elementos
que eles consideram mais importantes em detrimento de outros. Para 100% dos que
responderam ao questionario, a consolidacdo do Pema ira trazer desenvolvimento e
crescimento para o municipio, para muitos deles “o potencial aqui é turistico”.

Na segunda reuni&o realizada com o grupo, que tratou da implementagao do plano de
manejo, 100% foi favoravel a cobranga de ingresso ao parque. Para eles: “quem paga quer
cobrar”, por isso, os recursos obtidos deveriam ser direcionados para a manutencdo do
Pema e se este for administrado por érgdo publico se deve conscientizar quem entra no
parque. Também foi undnime a presencga de guia ou condutor dentro da unidade. O
gerenciamento da unidade, apenas para 10% dos participantes deveria ser de
responsabilidade do Estado, com uma representagao no municipio. Os demais apontaram
que “uma pessoa de responsabilidade, para outros moradores locais que conhecem a regiao
ou uma ONG regional”’, 20% nao souberam responder. Nenhum dos participantes apontou
diretamente a Sectam como gestora da unidade. O desconhecimento ou a vontade de que o
gerenciamento da unidade seja exclusivamente municipal podem ter conduzido as respostas
dadas.

O transporte indicado para circular na unidade de conservagao para 100% foi o veiculo
com tragdo, e a seguranga foi o motivo para esta escolha. A presenca de guias turisticos e
servigos também foram apontados como essencial para que o Pema seja visitado. Apenas
20% indicaram que as residéncias de alguns moradores deveriam ser transformadas em
pousadas, restaurantes ou lanchonetes o que permitiria que “os moradores nao fiquem

apenas vendo os délares passarem e nao terem nenhum beneficio com isso”.
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O desconhecimento das regras de manejo e da area levou a alguns dos participantes
a propor atividades esportivas como a pesca para dentro do Pema. Para outros, a visitacao
e a contemplagdo em si ja é o esporte a ser desenvolvido na unidade. Para outros, o parque
deveria oferecer atrativos que nao existem na cidade como a pratica de futebol, ping pong e

boliche.

A Sectam

Segundo Diegues (2000), a falta de financiamento, pessoal técnico, fiscalizagdo
adequada, sdo as causas atribuidas ao fracasso das instituicbes gestoras para a
conservacgao ambiental. Soares et al (2002) também apontam a auséncia de pessoal técnico
como uma das dificuldade para os gestores de areas protegidas. Costa (2006), em recente
estudo, avaliou a efetividade do manejo de duas unidades de conservacdo de protecao
integral no Para. Nesse estudo, o autor aponta que a o grau de insatisfacdo para o manejo
da unidade ¢é alto e a auséncia do Estado é critica para a conservacao da biodiversidade
local.

Em entrevista realizada com a diretora de Unidades de Conservacao, lvelise Fiock,
sobre a questdo ambiental no Para e com a elaboragédo do plano de manejo para o Pema,
esta se mostrou reticente quanto a estrutura reduzida, existente na ocasiao, na Sectam. A
auséncia de pessoal, infra-estrutura e equipe técnica foram as dificuldades apontadas para
que a Sectam elabore os plano de manejo das unidades de conservagao existentes no
estado. Quanto a questado da retirada do Proecotur da Sectam, segundo Ivelise, a mudancga
embora desnecessaria, seria realizada em uma “parceria dentro do possivel” com a Paratur.

A participagdo das populagdes do entorno na gestdo da unidade de conservacéo €&
vista como “viavel, porém nas categorias de manejo pertinentes como, por exemplo, as
RDS”. As questbes das populagbes nas unidades de conservagao de protegcdo integral
estdo, segundo lvelise, ditadas pelo Snuc. Para a diretora, a Sectam nao deve ter uma
postura autoritaria, a conciliagdo entre conservacido da biodiversidade e presenca humana
deve ser pensada.

A implementacdo de uma unidade de conservacdo esta diretamente ligada a
instalacdo de infra-estrutura para o seu funcionamento. O que segundo Ivelise “ja
funcionaria como uma barreira para a protecdo do ecossistema, afinal a unidade nao foi
criada a toa”. Os beneficios de uma unidade para com a populagdo do entorno, para a
representante da Sectam estdo nos “servicos como, por exemplo, guias na unidade de
conservacgao”. A concepcao € de que com isso havera maior integragcdo e consciéncia dos

moradores da comunidade para com a protecéo do local.
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O posicionamento de técnicos da Sectam, durante a oficina de planejamento, foi
limitado. Os técnicos participaram da discussao fundiaria e sugeriram que a implementagao
do Pema deva ser custeada com recursos da compensacdo ambiental. Informaram que
seriam em um futuro proximo deslocadas para a regido do Pema dois técnicos que iriam
assumir a chefia da unidade de conservagdo. Confirmaram também que com a
reestruturacdo da Sectam as buscas por solugbes para as questdes fundiarias estavam
sendo encaminhadas em conjunto com o lIterpa. N&o contribuiram com as propostas de
manejo para o Pema. Para eles, o importante seria o trabalho final que teria que passar pela
aprovacgédo do 6rgdo. Passados nove meses desde a conclusdo do plano de manejo do
Parque Estadual Monte Alegre, a Sectam ainda ndo havia realizado a avaliagcdo do

documento.

A Paratur

A Empresa Paraense de Turismo se insere no processo a partir da elaboragao do
plano de manejo. Segundo a técnica responsavel pelo acompanhamento dos estudos, Rita
Moreira, a Paratur estava preparada para participar das discussbes sobre uso publico da
unidade, embora nao participasse diretamente das pesquisas. A questdo € meramente
burocratica e politica. Cabe a Paratur gerenciar as obras de infra-estrutura dos na fase de
pré-investimentos dos pélos componentes do programa.

No caso do pélo Tapajos este, segundo a Paratur, possui um apelo muito grande para
o desenvolvimento do turismo ecolégico e de pesca desportiva. Também, possui um
potencial bastante forte para atrair cruzeiros fluviais. Para o municipio de Monte Alegre,
além do apoio para a criagdo das unidades de conservagdo e elaboracdo do plano de

manejo, foi doado um bote de aluminio para percorrer a unidade de conservacéo.

10.3 O PLANO DE MANEJO

A atuagdo dos governos, como acontece no Brasil, e no Estado do Para nao foi
diferente: tem promovido a criacdo das unidades de conservagcdo, mas nao tem somado
esforcos, para o gerenciamento dessas unidades. E a auséncia dos planejamentos e as
suas implementacdes que tem caracterizado as unidades de conservacado do Brasil como
“ficgOes juridicas” e “parques de papel’ (BRITO, 2000; MORSELLO, 2001), na situacéo atual
da maioria dos Parques no Para. A elaboracdo do plano de manejo do Parque Estadual
Monte Alegre s6 ocorreu apds cinco anos da criagdo da unidade de conservagao, ou seja, 0

tempo maximo permitido por lei.
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No estado do Para, o comando institucional para a formulagdo do plano de manejo
para o Pema passou por um processo politico diferenciado no que tange as
responsabilidades institucionais. A Sectam era a instituicdo responsavel pelas questdes
ambientais no estado do Para. Entre as suas atribuigdes estava o gerenciamento e
administracdo das unidades de conservagao como na maioria dos estados da federacao.

No entanto, com a mudanga de governo do estado a partir de 2002, o Proecotur
passou a ser gerenciado pela Companhia Paraense de Turismo (Paratur)*’. A partir de
entdo, a elaboragdo do plano de manejo das unidades de conservacéo criadas com o apoio
do Proecotur passou a ser gerenciados pela Paratur.

O Proecotur era um programa avaliado pelo MMA, entdo para que esta nova
configuracao fosse aceita, 0o MMA exigiu a assinatura de um termo de cooperagao técnica
entre a Sectam e a Paratur. Com isso, o MMA salvaguarda a questao ambiental, sendo
tratada pelo 6rgao competente, nesse caso, a Sectam.

Nesse termo, a Sectam atuaria como participante da elaboragao do plano de manejo e
continuaria responsavel pela administragdo da unidade de conservagéo (Ana Diniz, diretora
da Paratur, comunicacao pessoal). Assim, a Sectam passou a ser subordinada a Secretaria
de Producdo do Estado e a Paratur assumiu o comando do processo. Essa mudanca
politica gerou entre os érgaos institucionais do governo diferencas e discordancias que iriam
se confrontar no processo final de implementagédo e de aprovagao do plano de manejo do
Pema.

Os Estados que nao possuiam seus sistemas de areas protegidas estabelecidos,
como no caso do Estado do Para, deviam seguir as normas da Unido para a elaboracao e
implementacao dos planos de manejo em suas unidades de conservagao. Plano de manejo
é definido pelo Snuc (Cap.l, Art.2") como “documento técnico, que de acordo com os
objetivos da unidade de conservagao se estabelece o zoneamento, as normas para uso da
area e o manejo dos recursos naturais”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, no artigo 5°, que versa sobre as
suas diretrizes, estabelece nos incisos Il, Il e V, a necessidade do envolvimento das
comunidades locais. No ultimo inciso, pode-se ler que o Snuc se rege por diretrizes que
‘incentivem as populagdes locais e as organizacbes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservagao dentro do sistema nacional” (SNUC, 2000, p.13).

Os planos de manejo de uma unidade de conservagao de protecao integral objetivam
orientar o desenvolvimento e o ordenamento desta, assegurando a manutencdo dos
recursos naturais em seu estado original para o correto usufruto das gerag¢des atuais e

futuras. Os principios metodoldgicos que conduzem a filosofia dos trabalhos de conservacéao

A Companhia Paraense de Turismo (Paratur) € uma empresa de economia mista da administragéo indireta do
Governo do Estado do Para, vinculada a Secretaria Especial de Produgéo.



225

dos recursos naturais, in loco, e as bases conceituais que os norteiam estdo delineados no
Roteiro Metodolégico de Planejamento voltado para Parques Nacionais, Reservas
Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas (IBAMA, 2000).

Esse documento estabelece o ordenamento sistematizado, os principios de
planejamento e de gerenciamento dessas unidades de conservagdo. No contexto
contemporéneo, a elaboragdo e a implementagdo de planos de manejo que permitam
garantir o gerenciamento das unidades de conservagao, contempla o envolvimento e a
participacao de diferentes atores e disciplinas.

O Museu Goeldi foi a instituicao responsavel pela elaboragao do plano de manejo para
o Parque Estadual Monte Alegre, por meio do Convénio n°. 021/2005 celebrado entre a
Paratur, o MPEG e a Fundacgao para o Desenvolvimento da Amazénia (FIDESA). Para tal,
foi reunida uma equipe interdisciplinar com pesquisadores internos e de outras instituicdes
de pesquisa da Amazénia. Pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(Inpa) e a Universidade Federal do Para (Ufpa) contribuiram com os estudos de manejo e
geologia e turismo, respectivamente. Técnicos da ONG Peabiru ficaram responsaveis pela
pesquisa de uso publico.

A elaboragdo do plano de manejo do Pema envolveu instituicdes de pesquisas,
sociedade civil, érgaos publicos, ONGs e a populagao local em um processo de dez meses
de duracgao. A elaboracao do Plano contou com cinco fases:

(1) da pesquisa de conhecimento do ponto de vista abidtico, bidtico e social, realizada
por expertos em diferentes linhas do conhecimento;

(2) de envolvimento dos atores locais e aqui representados pelas populagdes locais, e
moradores da cidade;

(3) de conjuncao dos resultados, representadas pela oficina de planejamento da uc;

(4) de divulgagao do plano de manejo; e

(5) de aprovacéao pelos 6rgaos competentes para implantagao do plano de manejo. A
ultima fase ainda esta em andamento. A Sectam ainda n&o fez a avaliagdo do plano de
manejo.

O principal norteamento para elaboragao deste plano de manejo, além das explicitas
no Roteiro Metodolégico foi a participacdo dos atores locais. Foi consenso, entre os
pesquisadores, o envolvimento dos moradores do entorno da unidade e da cidade, além de
outros grupos de interesse locais como a prefeitura municipal e outras associagdes. Como
ja esta determinado no SNUC, a formulagdo dos planos de manejo, elaborados com a
participacdo das populacbes locais e envolvendo diferentes outros atores como as
instituicdes gestoras, instituicdes de pesquisa e érgaos publicos podem ter mais chances de

serem implantados.
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Segundo Gadgil e Guha (1992), Ghimire (1993), Bensusan (2006), as comunidades
locais podem desempenhar papéis importantes na protecdo do ambiente, se forem
devidamente incluidas nos processos de decisdo e de atuagdo. Diegues (2000) afirma que
muito dos conflitos entre conhecimento tradicional e conhecimento cientifico sobre uso de
espacos e recursos naturais em unidades de conservagao ainda nao foram solucionados
devido a importagdo de modelos inadequados a nossa realidade.

Uma das diretrizes que devem orientar a administragdo de areas naturais protegidas é
a garantia de que, no momento de se tomar decisdes importantes sobre as unidades de
conservagao comunidades envolvidas sejam ouvidas pelos gestores (PIMBERT e PRETTY,
2000). Para Pearse e Stiefel (1979 apud PIMBERT e PRETTY, 2000), o desenho e o
manejo de unidades de conservagdo devem estar embasados também em formas de
participacao interativa e esponténea, pois permite dar visibilidade a grupos até entéo

excluidos do processo.

Reunibes com pesquisadores e gestores

Os trabalhos foram iniciados em fevereiro de 2006, quando um primeiro encontro entre
os pesquisadores, Paratur e Fidesa foi realizado. A Sectam n&o enviou representante para
a primeira reunido que teve como objetivos o balizamento de informagdes existentes sobre a
regido, a formatagcéo do calendario de atividades e a definigdo do método de pesquisa a ser
adotado. Foram realizadas duas viagens para a regidao com a equipe de pesquisa das
coletas de informagdes bidticas e abidticas. A primeira viagem nos meses de abril e maio; e
a segunda nos meses de agosto e setembro de 2006.

Na primeira expedicao de campo, as coletas de dados foram concentradas nas areas
do Pema consideradas mais vulneraveis, como as proximidades dos sitios arqueologicos e
das cavernas. Essa decisdo foi tomada em virtude da existéncia de muitas informacoes
sobre esses espacos. Na medida em que se avangaram os levantamentos e os inventarios,
as demais areas da unidade de conservagao foram sendo objetos de investigacao.

Apos esta primeira expedicdo uma nova reunido foi realizada. Esta ocorreu no més de
agosto, antecedendo a segunda viagem a campo. Novamente os pesquisadores, a Paratur e
a Fidesa se encontram e a Sectam envia seu representante. Foram apresentados nessa
reunido os primeiros resultados obtidos com a pesquisa de campo, organizado o calendario
da proxima expedicdo e as atividades a serem realizadas. Entre essas atividades, a
realizacdo de um encontro na cidade para divulgagédo do plano de manejo e a formacao do
Conselho Consultivo para o Pema.

Foi sugerida pela pesquisadora do uso publico que haveria a necessidade de se

realizar uma reunido na cidade. Ela destaca que:
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“as pessoas com as quais contactou nas cidades de Monte Alegre e
Santarém desconhecem o trabalho que esta sendo realizado no Parque e,
por conta disso, entendem ser necessario uma reuniao na cidade com este
propdsito. Pelo fato de desconhecerem o trabalho que esta sendo
realizado, as pessoas de Monte Alegre e Santarém tém expectativas
totalmente diversas do que de fato um Parque, enquanto uma unidade de
conservagdo de protegdo integral pode oferecer a sociedade. Também,
sentiu que o envolvimento do poder publico nesse contexto é muito
pequeno”. Natasha Gabriel (Turisméloga).

Essa proposta foi ratificada com a exposicdo de fotos e artigos de jornais que
alertavam para a perda do patriménio, causado pelas pessoas que visitam o Parque. Para o
representante da Sectam: “as depredagbes comegaram a ocorrer pelo fato das pessoas
desconhecerem o que de fato o parque representa, pois ha dez anos quando visitou Monte
Alegre, nao havia problemas dessa natureza” Augusto (técnico ambiental da Sectam). Isso
alegado devido a auséncia de conhecimento das pessoas que visitam a unidade sobre a sua
importancia para a conservagao de um patriménio histérico-cultural.

Para a pesquisadora da arqueologia, no entanto, o que leva a destruicdo das pinturas
rupestres é a auséncia do estado no municipio e da ampla divulgagdo que este alcangou
com as descobertas arqueoldgicas. Em sua contestagdo ao representante da Sectam, ela

destaca:

“a depredacgao decorre das visitas desordenadas que passaram a ocorrer
apos os trabalhos de pesquisa publicados pela arquedloga Ana Roosevelt
na revista Science em 1996. Com esta publicagdo o mundo passou a
conhecer as pinturas e outras atracbes existentes em Monte Alegre,
especialmente nas serras, sitios e cavernas. Este ano foi o marco do inicio
das depredagdes no Parque, que ocorre especialmente pela falta de
atuacéo (fiscalizagao) do poder publico”. Edithe Pereira (arquedloga).

Esses momentos durante os encontros entre os pesquisadores e gestores foram
importantes para a elaboragdo do plano de manejo do Pema. Se por um lado reforgou a
importadncia da conservacdo da area e a necessidade da presenca do estado; por outro
fortaleceu a participacdo dos moradores do entorno e da cidade na elaboracio do plano de
manejo. A mobilizagdo para a instalagdo do Conselho Consultivo do Pema, envolvendo os
moradores locais e da cidade, foi motivada pelos pesquisadores e teve o apoio da Paratur,
mas nao teve apoio da Sectam.

Em entrevista realizada com a Diretora de Unidades de Conservagao da Sectam,
Ivelise Fiock, em 2006, esta afirmou que nao autorizou a criagdo do conselho consultivo
para o Pema, pois os conselhos “sdo agdes exclusivas da Sectam e dependiam de uma
instrucdo normativa regulamentada pela constituicao estadual”.

O conselho consultivo do Pema teve sua criagao instituida no decreto de criagdo da
unidade, visto que a constituicdo estadual ndo prevé nenhuma atividade desse porte,

relacionada a questdo ambiental. Desde a criagdo do parque, em 2001, nenhum
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representante da Sectam voltou a regido. Alguns moradores da cidade de Monte Alegre e
até mesmo a prefeitura realizam atividades de uso publico no Pema sem autorizacdo ou

quaisquer acompanhamento técnico.

Os pesquisadores e as comunidades do entorno

Durante as expedi¢des de campo, o grupo de pesquisa ficou alojado na comunidade
do Ereré, que dispunha de espaco fisico e energia elétrica. Somou-se um total de 25
pessoas entre pesquisadores e técnicos, revezando-se ao longo dos periodos de campo. Os
moradores do Ereré, Lages e Maxira participaram diretamente das pesquisas de campo.
Eles contribuiram com os pesquisadores, informando sobre a regido, especialmente a
equipe de arqueologia e uso publico para encontrar os sitios arqueologicos. Acompanharam
também os pesquisadores na marcagdao dos transectos e na coleta de fauna e flora. A
preparacao do material coletado foi acompanhada de perto pelos moradores, principalmente
pelos mais jovens.

Nesse periodo foram realizadas cinco reunides e dois encontros nas comunidades. As
reunides tiveram como objetivos: estabelecer uma aproximag¢ao dos pesquisadores com 0s
moradores; divulgar o que era o “trabalho de campo”; e o que significaria os resultados
obtidos com o planejamento do Pema e como seriam utilizados.

No inicio, alguns pesquisadores do grupo relutaram em se envolver nas reunides, eles
preocupavam-se com a possibilidade do tempo extra, necessario para efetivar as reunides
com as comunidades e para incorporar suas demandas ao projeto de pesquisa. As reunides
eram bem concorridas e despertou muita curiosidade entre os moradores.

Nos primeiros momentos dos encontros havia “certa distancia” entre o pesquisador e
0s moradores, porém na medida em que os resultados eram apresentados e o material
coletado exposto, muitos moradores expressavam seu conhecimento sobre determinado
animal ou planta. A curiosidade também atraiu moradores para as reunides: “ver de perto
inseto tdo perigoso”, comentario do morador do ereré, referindo-se aos ofidios coletados.
Outros moradores até desafiaram alguns pesquisadores sobre o conhecimento do
comportamento de determinada espécie. Um desses momentos foi a coleta de uma espécie
de tatu (Dasypodidae) ainda nao registrada cientificamente para a regido. Perguntados se
conheciam o que comia o animal, onde habitava e em que época aparecia, varios

moradores descreveram a biologia e o comportamento da espécie:
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“Os tatus nao costuma invadir as rogas pra tirar alimentos. Vao somente
onde ha plantio de batatas (dos tipos; rainha, doce, amarela) comem a
batata e as folhas As fémeas estdo parindo em janeiro e em maio estéo
seguindo a mae, e a mae ja esta soltando para o filhote ir pela governaria
dele. A fémea anda com os filhos, sempre, sempre no més de abril para
maio - quando vemos os rastros do tatuzinho com a mae no coberto. A hora
que ele se alimenta é entre 10h até meio-dia ele ta andando, depois vai pro
buraco”. ( Neco, morador do Ereré).

Para alguns dos pesquisadores que estavam elaborando a pesquisa bioldgica na
regiao, esse procedimento: “era diferente, novo e, as vezes, dificil, pois para explicar sobre
algumas espécies de animais nem é preciso, esse pessoal daqui conhece bem o que tem.”
(Darlan, herpetologo), descrevendo sua apresentacao na reunido. (Figuras 26 e 27).

Conflitos surgiram durante essas reunides, muitos deles ligados a utilizacao de
recursos da regido. Para alguns moradores, o objetivo dos pesquisadores era: "levar o
nosso ouro”, referindo-se as serras. Para outros, os pesquisadores estavam “levando todos
os bichos e as plantas e nés ndo podemos nem entrar no parque”. Alguns solicitaram a
apresentacdo de uma documentagcdo de autorizagdo para as coletas e atividades de
pesquisa de campo.

Essas interpretacbes culminaram com uma denudncia contra os pesquisadores por
parte dos moradores da comunidade do Ereré que foi divulgada na radio da cidade. A
denuncia causou estranhezas nas comunidades e, em algumas, bloqueou a acado dos
pesquisadores. A mediacao do conflito ocorreu por intermédio de liderangas comunitarias e
uma apresentacao na radio sobre o plano de manejo e o papel da pesquisa.

Nas comunidades novas reunibes e encontros foram realizados e apresentou-se a
licengca de pesquisa emitida pela Sectam para que as coletas de material cientifico fossem
realizadas. Ainda, assim, duvidas e expectativas quanto a “validade da licenga” foram
levantadas em algumas reunides. Esse imbroglio gerou expectativas junto aos moradores
do entorno e da cidade e mudangas de atitude entre os moradores das comunidades para
com 0s seus pares que estavam ajudando nas pesquisas.

Uma unica agao de fiscalizagcdo ocorreu na area. Em 2004, a Sectam acionou o Ibama
para realizar a missao de fiscalizagcao na area do parque. Esta acdo ocorreu na comunidade
do Ereré. Os fiscais do Ibama foram até a casa do seu Arnaldo, presidente da comunidade
procurando o responsavel pela destruicdo de exemplares de parica (Schizolobium
amazonicum), arvore da qual é retirada a casca para ser vendida no curtume da cidade.
Nenhum morador foi denunciado, ou autuado ou multado. Essa a¢do gerou desconfianga
dos moradores para com pesquisadores que estavam na ocasido atuando na regido, mas

nao teve maiores consequéncias. Segundo “Seu” Arnaldo:
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“os fiscais do IBAMA foram educados e explicaram que n&o se podia fazer
€sse servigo na area do parque e que na préxima agao eles iriam prender
os culpados. Eles estavam fazendo o trabalho deles”.

Pesquisas participativas no nivel comunitdrio e o manejo de ecossistemas sao
processos lentos e podem ser frustrantes para pesquisadores que estdo acostumados com
um planejamento e com um controle rigoroso dos avangos obtidos em suas pesquisas. Os
desafios enfrentados nessa abordagem embora tenham causado certa resisténcia entre
alguns pesquisadores no inicio, proporcionaram, segundo alguns deles, beneficios pela
experiéncia que vivenciaram, pois passaram a valorizar a pesquisa multidisciplinar e
participativa.

Johnson et al (2006) descrevem resultados semelhante em seu projeto de manejo com
comunidades indigenas no Canada. Esses autores sustentam que a abordagem integrada
da conservagao e do uso sustentavel da biodiversidade é capaz de combinar os pontos
fortes da pesquisa participativa no nivel comunitario e da gestdo de ecossistemas, e que
resultados positivos podem ser alcangados, mediante um processo de aprendizagem social

e investigacao transdisciplinar
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Figura 26 - Pesquisador de herpetologia apresentando o material coletado a comunidade
do Ereré.

Figura 27- Moradores observando os animais coletados.
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10.3.1 O envolvimento dos moradores do entorno no plano de manejo

Embora muitos moradores das comunidades estudadas tenham estado presentes no
evento que propOs a criagdo das areas protegidas em 2001, ndo houve, a posteriori, nas
comunidades, nenhuma discussao ou manutengcao dessa memoria entre seus moradores. A
informacao da existéncia e criacdo de uma “reserva’, além de ter gerado muitas
expectativas entre os moradores, suscitou o temor pela perda de suas posses de terras, a
obrigacdo de sair do local, ou a perda do direito de usar a mata.

Segundo Angelo-Menezes et. al. (2002), em suas pesquisas sobre o ecoturismo,
realizadas com os moradores das comunidades do entorno do Pema, logo apds a criagéo
das areas protegidas, havia desconhecimento, desconfianca e desinformacao, em qualquer
que fosse o nivel educacional do informante. E claro que para os moradores algo estava
mudando, mas a dimensao desta mudanga e as suas consequéncias eram ainda confusas.
Isso gerou conflitos entre os moradores e, em alguns momentos, entre moradores e
pesquisadores. Conflitos estes que podem ser resultantes do levantamento iniciado pelo
Idesp nos anos 80 e a pesquisa realizada no ano de 2002. Segundo depoimento de

moradores do Ereré e Lages:

“apareceu com os sobrevéos ha dez anos, anunciaram que seria 30km2 a
area do parque, depois que apareceram vocés (nds atuais
pesquisadores), ai veio de novo a conversa. Quando a professora Nazaré
pagava diaria de 9 reais, pessoal da Ufpa, FIT, no inicio de 2001, fazendo
levantamento sobre o parque, perguntando valor dos bens, sem explicar.
Pensavam que ia avaliar as terras e o que a gente tinha pra ser tomado e
por isso tem muitas duvidas hoje em dia” . Zoraide, moradora do Ereré e
Rosalinda moradora de Lages, explicando porque as pessoas das
comunidades ainda temiam a criagdo do Pema.

Esse depoimento permitiu entender como foram os contatos na década de 1980 entre
os técnicos do Idesp e os moradores da regido, quando provavelmente avaliaram o quesito
"a situagao atual” do local para a proposta de criagdo de unidades de conservacio. Ja em
2001, a pesquisadora responsavel pelo projeto pagava aos moradores o valor de R$9,00 por
entrevista concedida. Cada entrevistado recebia este valor, que equivalia ao pagamento de
uma “diaria de trabalho” no rogado e assinava um recibo como comprovante.

Essa atitude foi interpretada por alguns comunitarios como venda dos terrenos de
posse e segundo alguns moradores: “eles assinavam recibo e tudo”. Para os cientistas que
fizeram a pesquisa, essa atitude se justificaria pelo fato do morador conceder: “seu tempo
de trabalho” para atendé-los em um momento que ele deixaria de “ganhar” seu dia (Wagner
Ribeiro, pesquisador, comunicacao pessoal).

A pesquisa realizada, em 2001, deixou muitos moradores apreensivos. A questao da

reserva” passou a ser tratada por muitos deles, como "agora tudo vai ser proibido” ou "teve
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gente que ja vendeu as terras”, referindo-se ao impedimento da utilizagdo de recursos
naturais existentes na regido do parque e a possivel perda de seus locais de moradia.

A informacédo que chegava aos moradores, sua difusdo nas comunidades e entre
comunitarios tem provocado muito mais duvidas que solugdes ou esclarecimentos sobre a
implantacdo de uma unidade de conservacgao e nova realidade a ser vivida por eles. Para a
maioria dos moradores, a criagao do Pema foi uma ameaca real ao seu cotidiano e para
outros gerou perspectivas negativas para o futuro. Esse temor ainda persiste entre alguns
moradores das comunidades.

Isso foi percebido entre os moradores mais idosos, pois para eles “ja ndo tem mais
futuro”; os moradores que nao se envolviam com a organizagdo da comunidade e até com
0S que nao vivem nas comunidades, mas mantém algum vinculo de trabalho com
moradores locais. Para estes, a implementacdo do Pema é tida como um maleficio, porque
0 parque “trara atraso na vida dos moradores que perderdo seus trabalhos”. Referindo-se
aos moradores que eles empregam para retirada de madeira e plantio de pasto dentro da
area do parque. Vale ressaltar que embora os cinco anos, decorridos entre a criacdo da
unidade e a elaboragdao do plano de manejo, nenhum morador perdeu suas terras ou foi
expulso. A noticia da criacdo de uma “reserva” e suas consequéncias estavam difundidas,

mas n&o esclarecidas junto a muitos moradores do entorno e da cidade

O Encontro dos moradores do entorno

Foram realizados dois encontros com os representantes dos moradores das
comunidades do entorno do Pema. O primeiro em agosto e o segundo um més e meio mais
tarde, em setembro de 2006, com duragao de dois dias cada um. As comunidades foram
sensibilizadas anteriormente para que se reunissem e escolhessem seus representantes
para esses eventos. A excegdo das comunidades de Maxirazinho que ndo compareceu no |
Encontro, mas enviou representante para o Il Encontro e Paytuna que nao participou do Il
Encontro, todas enviaram representantes aos dois eventos. O nimero de participantes foi de
17 pessoas em cada encontro. O curto intervalo de tempo entre os dois eventos evitou a
desmobilizagdo sobre o tema nas comunidades, manteve debates nas comunidades e
auxiliou aos representantes a prepararem-se para participar da Oficina de Planejamento do
Plano de Manejo que seria realizada em Belém.

O I Encontro teve como finalidade, além de informar sobre o plano de manejo, verificar
0 que se discutia nas comunidades desde a criagcdo do Pema, e qual era o entendimento
dos moradores sobre a unidade de conservagdo e sobre o plano de manejo. Foram
verificadas a identificacdo, a descri¢do dos conflitos gerados pelo uso de recursos, como as

comunidades se instrumentalizavam para as resolucdes e quais implicagcbes com o Pema.
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O Il Encontro teve um carater mais pratico e politico. Nele, os moradores trouxeram as
propostas de suas comunidades para o zoneamento e as atividades de manejo do Pema.
Foram também discutidas e adotadas sugestdes das comunidades para a composi¢cao do
Conselho Consultivo, ndo para sua instalagdo, mas para seu entendimento sobre a questao.

Para o levantamento dessas informacgdes, eu contei com o apoio do pesquisador
George Rebelo, que participava da definicdo do plano de manejo e que atuou como
moderador no | Encontro. E no Il Encontro fui apoiada pelas pesquisadoras Juliana
Magalhdes e Benedita Barros, ambas integrantes da equipe do Projeto de Desenvolvimento
Comunitario em andamento na regiao e realizado com apoio do FNMA.

O Encontro se estruturou ao redor de um ciclo de questdes para debates e
esclarecimentos, permeados com informacbes sobre o plano de manejo, o conselho
consultivo e os videos com experiéncias de outras comunidades que viveram situagoes
semelhantes, foi o fio condutor do | Encontro. A cada ciclo de questbes tematicas, os
participantes apresentavam o que haviam entendido e com base nas duvidas proprias € nas
surgidas na comunidade e as expunham a plenaria. Apds esse momento, formaram-se
grupos entre os comunitarios. Os grupos ora se estruturaram com componentes da mesma
comunidade ora formaram-se grupos aleatérios de acordo com o tema a ser discutido,
visando intercambiar informacdes entre os moradores.

As questbes, agrupadas em temas seguiram o seguinte roteiro:

Conflitos - Ha conflitos entre a pesca e o manejo de pastagens nos campos de varzea
na seca? Ha conflitos entre criacdo de gado e agricultura na chuva? Quais instrumentos
locais existem para resolugdo de conflitos? A caga produz algum tipo de conflito? Qual e
onde? O turismo produz algum tipo de conflito ou uso conflitante? Qual e onde? A criacao
do Pema trouxe ou trara algum tipo de conflito? Qual? Ha conflito com atividades de
pesquisadores no lago, nas serras ou no coberto e mata? Quais, porque e onde?

Visitantes - Quais os visitantes (turistas) mais freqliientes? Quando e onde? Quanto
tempo ficam e onde? Vem visitante da cidade (Monte Alegre) ou outras comunidades? Eles
vém visitar parentes e amigos ou para conhecer pedras, grutas e arte rupestre?

O Pema e o plano de manejo - Quem deveria resolver todos os conflitos e decidir
sobre o manejo do Pema? Por qué? Qual o papel do conselho consultivo (CC-Pema) nisso
tudo? A implantagdo do plano de manejo do Pema vai mudar suas praticas de subsisténcia
de que forma? Sera melhor, pior ou igual? Espera algum tipo de compensacao por isto
(implantagdo do PM-PEMA)? Qual? Quais as prioridades da comunidade? Como o PEMA
muda isso? Qual sua disposicado para participar da elaboracdo de um plano de agao para
sua comunidade? E do plano de manejo para o Pema? E do Conselho Consultivo do Pema?
E do Planejamento estratégico para sua associacdao? Quem deveria administrar o Pema?
De que forma esse administragao deveria ocorrer? De forma participativa, orientada pelos
técnicos ou orientada pelo mercado?

A maioria dos participantes (53%) quando questionados sobre o motivo do Encontro
declararam: “Eu vim sem informag&o mas ver se entendo alguma coisa pra repassar para

nossa comunidade”. Para 23% dos participantes, a perspectiva foi de que esta reuniao
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gerasse: “algum projeto para a melhoria da comunidade”. Apenas 15% sabiam que a
reunido era para tratar de questdes que envolviam a comunidade e o parque, e 7%
entenderam que o Encontro era para que as comunidades trabalhassem juntas.

As respostas individuais dos moradores das comunidades para a questao: “o que é
uma unidade de conservagao?”, demonstraram preocupagado com o futuro, quando alguns
moradores declararam que unidade de conservagao € um lugar para: “ter uma area onde
tem muita caca a gente tem que reservar o lugar”; para outros é: “preservar para o futuro ter
mais”. Essas afirmacdes estdo associadas a idéia de utilizagcdo de recursos naturais e a
manutencdo de suas atividades. A preservacdo do meio ambiente era concentrada em
expressodes, como “lugar onde nao se deve desmatar” e “preservar o meio ambiente”. Outros
responderam que: “a unidade de conservagédo € um lugar para as comunidades conservar
culturas”, referindo-se a manutencao dos territérios de uso.

Para os representantes da comunidade de Lages, unidade de conservacgao foi

entendida, como:

“Nds entendemos que preservar nao significa apenas marcar uma area e
deixar que ela se vire sozinha. Temos que estar observando se vai ter um
bom desenvolvimento nessa area preservada e ter cuidado com animais
em extingdo para que ndo suma e que as criangas possam conhecer ainda
em seus futuros.”

Eles demonstraram preocupacéao a partir da perspectiva de estarem envolvidos com o
Pema e com o futuro da comunidade. A preocupagcdo com a extingdo de animais,
provavelmente embute com os conflitos de caga que acontecem na comunidade.

Para os moradores do Paytuna, a unidade de conservacdo € um espago restrito,

segundo eles:

“O que me chamou atengdo também foi sobre a unidade de conservacao
que é uma area protegida, um espago onde vocé tem recursos naturais,
que sao criadas para proteger o futuro. Para guardar os recursos”.

A idéia de unidades de conservacgao e futuro parece estar associada para a garantia
de obtencao de recursos e consequentemente a manutengao das comunidades.

Os moradores de Santana e Maxira nao se expressaram seus entendimentos sobre
unidades de conservagao. Para eles: “s6 pondo na pratica pra nés se desenvolver mais”.
Isso demonstra que o entendimento sobre unidades de conservacdo nao pode ser apenas
uma idéia construida, precisa ser concreta.

Os moradores do Ereré associaram a unidade de conservagdo ao futuro e a
necessidade de manter recursos para os filhos na atualidade também, visto que ha lentidao

na recuperacgao de ambientes para eles:
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"Conservar 0 meio ambiente: preservar para o futuro o amanha. Deixar
alguma coisa para amanha, para nova geragdo. Se nao soubemos
preservar para os nossos filhos, o retorno é de dez anos pra frente”.

Os moradores em geral demonstraram entendimento sobre a necessidade de
conservacao de recursos naturais e que esta protegao aos recursos devera estar em um
espaco determinado, onde a unidade de conservacgao ira limitar o uso dos recursos, mas
nao o0 seu acesso. A preocupacado com as geragdes futuras e certa cautela com o uso atual
dos recursos pdde ser percebida, assim como a existéncia de conflitos, como no caso da
comunidade de Lages.

O entendimento do que € um plano de manejo e para que serve também foi avaliado.
Para os moradores das comunidades de Lages e Ereré, os planos de manejo deviam tratar
de utilizacdo de recursos naturais. Os moradores do Maxira entenderam que servia para
criar um projeto. Para os moradores de Santana era uma forma de se reunir para discutir
sobre seus trabalhos e para os moradores do Paytuna o parque sé funcionaria se tivesse
um plano de manejo.

As colocagdes dos moradores evidenciaram a dificuldade para entender essa légica
institucional de planejamento de uma area. Para eles, esses novos conceitos deveriam estar
associados as suas agdes e praticas cotidianas nas comunidades e em relagdo ao uso dos
recursos naturais. A perspectiva de geracao de beneficios sob forma de “projetos”, em suas
comunidades, por meio da implantacdo do Pema, podera melhorar as vidas dos moradores.
O representante da comunidade de Santana explica como o plano de manejo ira beneficiar a

sua comunidade:

“Sobre isso, se eu tiver um lago cheio de peixes eu decido como posso tirar
esse pescado desse lago pra mais adiante eu ndo possa ficar em falta
‘desses’ pescado. Juntamente com minha equipe.” André, vice-presidente
da associagao dos moradores de Santana.

Ficou expresso por ele, o entendimento de planejamento associado a um projeto direto
de conservagao em sua comunidade e de cooperagao entre os moradores.

As questdes sobre as instituicdes responsaveis pelo parque e os espagos politicos das
comunidades necessarios a implantacdo do Pema gerou controvérsias e indicativos da
auséncia do gestor responsavel pelo parque. Na fala dos moradores, as instituicdes citadas
como responsaveis pelo Pema foram o Ibama e a prefeitura, representada pela secretaria
de agricultura, turismo e meio ambiente.

Os direitos dos moradores e a sua participacdo no Conselho Consultivo (CC) eram
desconhecidos. Os moradores nao citaram nem a Sectam ou a Paratur como atores
institucionais ligados ao Pema. Com os esclarecimentos fornecidos na reuniéo, o interesse

dos representantes das comunidades sobre os direitos legais detidos enquanto moradores
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do entorno, se manifestou com relagdo a geragao de beneficios e até compensagao que
poderia gerar o Pema.

Quanto ao Conselho Consultivo ficou evidenciado nas respostas o descompasso
recorrente entre o Estado, o Municipio e as Comunidades. Para os moradores do Ereré, o
Conselho Consultivo: “deve existir para organizar reunides”; para os de Santana s6 na
pratica para poder entender como deve funcionar o Conselho. Em Paytuna, o Conselho
Consultivo sera fiscalizador e devera funcionar com um féorum de discussdes com 6rgaos
publicos e a sociedade civil. Os moradores de Lages e Maxira ndo souberam descrever seu
entendimento sobre o conselho.

O foco dos principais conflitos apontados pelos moradores de Paytuna, Santana e
Maxira desde a criacédo e até agora com a implantacdo do Pema é constituido pela relagao
dessas comunidades com a utilizagao dos recursos naturais e dos espagos de uso da terra.
Essa preocupacgao esta notdéria nas respostas de seus representantes: “pode trazer como
proibir extracdo da madeira e as cagadas. Muita gente tirava madeira, cagava, e sobrevivia
desse ramo, e trouxe algum tipo de problema”.

Os moradores recordaram da situagao vivida pela comunidade do Ereré quando da
fiscalizagao do IBAMA e o encarecimento do preco da madeira para confecgdo de canoas.
Os moradores de Lages n&o souberam responder as questdes e optaram por dividir os
sentimentos entre os demais participantes, ao afirmarem: “ndo sabemos, (o0 parque) nao ta
preparado, pode trazer pra uns e nao pra outros.”

Para os representantes do Ereré, a questao fundiaria € que acarretava mais conflitos
e é o item que mais gera divisdo de opinido entre seus moradores. Alguns moradores

declararam que parque:

“sim, trouxe [conflitos] quando comegaram a vir. Alguns acham que vao nos
tirar as nossas terras, teve conflito com posseiros que até hoje séo
aborrecidos que vao perder as terras, até hoje € um Deus nos acuda.”

Referindo-se as duas situagdes anteriores, quando da vinda dos técnicos do Idesp € a
consulta realizada pela pesquisa sobre ecoturismo. As duvidas ocorridas durante a
apresentacao dos pesquisadores sobre os resultados do levantamento de campo também
foram citadas. O fato da maioria dos moradores do Ereré nao possuirem titulos de terras e
sua condig¢ao de posseiros deixou a comunidade apreensiva.

Muitos moradores utilizam a area do pé da serra, area do governo, para plantio de
rocado e pasto. Para alguns moradores, o parque vai ser bom por que: “vai adomar os
bichos, porque nao vai ter mais caga nem correria”. Mas, segundo eles, também pode trazer

prejuizos para o plantio, pois: “ha invasao de caititus nos rogados, mas se o parque fosse



238

cercado”. Para os moradores, em geral, a vida vai ficar dificil, por que: “ndo sabem de onde
irdo tirar madeira”.

As resolucdes dos conflitos que tocam a questdo do parque para a comunidade do
Ereré é de responsabilidade da Sectam, “pois é a responsavel pelo Parque”. Para os
moradores de Lages, Santana, Paytuna e Maxird a responsabilidade é do Estado,
representado pelo governo: “ele esta responsavel pelo projeto do Parque”, sem fazer
referéncia a qual 6rgao estadual deveria assumir a responsabilidade.

A auséncia dos gestores da unidade, pratica comum na maioria das unidades de
conservagao do estado, se reflete nas respostas dos moradores. A Sectam nunca enviou
representante para quaisquer dos eventos ou reunides realizadas nas comunidades, nem
apo6s a criacdo da unidade nem durante a elaboragéo do plano de manejo.

Pimbert e Pretty (2000) alertam que um novo paradigma é necessario para que 0s 0
gestores possam substituir as praticas impostas de cima para baixo. Para os autores, ha
muitas evidéncias de contradigbes entre o que os profissionais observam e fazem e o que a
populagao necessita. Essas praticas, segundo eles, ndo sdo compativeis com 0 manejo de
unidades de conservagdo. Situagdo semelhante também descrita por Silveira (2001), em
sua pesquisa na regido do Parque Estadual do Alto Ribeira, em S&o Paulo; e por Nunes
(2003) nos estudos realizados na Estagéo Ecologica da Juréia.

Para os moradores, a implantagcdo do Pema devera estar associada a chegada de
beneficios sob forma de compensacdes as comunidades que podera mudar o seu modo de
vida. Esses beneficios se traduziam em servigos basicos prioritarios para suprir as
necessidades dessas comunidades.

No Ereré, os moradores entendem que a implantagdo do plano de manejo ira afetar
seus modos de vida e subsisténcia. Acreditam que a “sobrevivéncia” ira melhorar, pois eles
terdo mais conhecimento sobre o parque. Para eles, a compensacao se dara na valorizagao
econdmica da comunidade pelos préprios moradores. As prioridades da comunidade estédo
voltadas para a distribuicdo de beneficios para cada familia: “é que cada familia seja
beneficiada com o Parque”. Ha uma nitida necessidade da comunidade em geracdo de
beneficios coletivos.

Para a comunidade de Lages, o isolamento e a auséncia de servigos basicos como
estrada e energia sdo as principais necessidades. Embora a implantagcdo do Pema mude
suas praticas de subsisténcia: “pois ndo poderdo usar os recursos da area do parque”,
manifestaram a “esperanca” de resultados positivos. Os beneficios foram entendidos pelos
moradores como uma “ajuda que venha fazer as pessoas ficarem satisfeitas”.

Os moradores de Santana, Paytuna e Maxira, ndo souberam explicar de que forma a
implantacdo do parque iria mudar suas vidas. Ressaltaram que somente com as atividades

sendo implantadas é que poderiam ter como responder a questao. Para eles, o Pema deve
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trazer compensacoes as comunidades. As “melhorias” apontadas como prioridades foram a
geracao de empregos e criagao de projetos para a agricultura e pesca, todas ligadas ao seu
modo de vida.

Essa leitura diferenciada das necessidades formuladas pelas comunidades mostra o
quanto a nogao de parque é externa ao cotidiano, mas que ele era pensado como algo que
pode trazer algum beneficio as comunidades. Também se evidencia a complexidade a
particularidade do modo de vida de cada uma. O abandono da Sectam e a auséncia de
servicos publicos sdo nitidos. Os servigos basicos necessarios as comunidades como
energia, acesso, saude e educacgao foram transferidos para a implantagao do parque. O que
€ interessante observar € os moradores mantem o direito ao uso dos recursos e esta pratica
seria viavel sob forma de projetos e valorizagao da comunidade.

Boissiére, et al (2006) evidenciaram demandas semelhantes em populacdes locais
que vivem do entorno de uma unidade de conservacdo no Vietnam. Eles avaliaram a
percepgao das populagdes e o0 uso dos recursos e as politicas publicas adotadas para a
regiao.

Quando questionados sobre a disponibilidade de participar e propor formas de
administracdo para o parque, os moradores da comunidade de Lages ndo se
disponibilizaram a assumir atividades. Para eles, a Sectam é que devia administrar o parque
com outros técnicos, que poderiam ajudar a comunidade. Essa resposta pode demonstrar
que a comunidade “v&” o Parque como pertencente a Sectam, érgao do governo e, portanto,
capaz de assumir a unidade de conservagao, sendo que a comunidade devera ter ganhos
ou ajuda por parte desses técnicos para o seu desenvolvimento. Isso aponta também a
certa dependéncia da comunidade da ajuda do governo.

Os moradores do Ereré se dispuseram a contribuir com informagdes participando de
reunides e diminuindo conflitos em relagao ao Pema. Essa posi¢cao participativa poderia,
segundo eles, “melhorar a luta pela comunidade” e reforcar seus lagos internos. A
comunidade do Ereré propbde para a administracdo do Pema uma representacédo das
comunidades do entorno no Conselho Consultivo.

Na pratica, dois moradores de cada comunidade devem atuar junto a Sectam. A
administracdo do Pema deve contratar jovens da comunidade com idade entre 18 a 20 anos
como guarda florestal. Propuseram também criar uma guarda - mirim, a exemplo do que faz
a prefeitura na cidade para controle da segurancga no transito.

Essas propostas da comunidade do Ereré indicam um maior envolvimento desses
moradores com a questdo do plano de manejo e sua importancia. Eles se véem inseridos no
processo e acreditam que os beneficios para as comunidades devem existir. Sd0 também

0s mais preocupados com as perdas de posses de terra.
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Os moradores do Maxira, Paytuna e Santana se colocaram a disposicdo para
participar do plano de manejo e de sua implementagdo, pois acreditavam que assim
poderao trazer melhorias as comunidades. Para eles, a prefeitura € quem deve administrar o
Pema e essa administracdo deve ocorrer com a participacdo dos comunitarios. Essa
proposta surge da proximidade da Prefeitura com o parque e da possibilidade de geragao de
empregos. Revelam, com isso, o desconhecimento sobre a Sectam e o distanciamento do
6rgao estadual no municipio. A escolha pela prefeitura indica também o nivel de poder a que
eles tém acesso.

Esse resultado permite avaliar que os moradores do entorno querem ser parte do
processo de implantagdo do Pema e desejam que suas propostas estejam consideradas no
planejamento. Eles ndo querem ser vistos, pelos gestores, apenas como espectadores de
um processo, mas como atores diretos. Nao representam uma ameaga externa aos recursos
naturais do parque, mas sim propositores das novas modalidades de gestdo para unidade
de conservagao estadual.

Em suas falas durante o | Encontro, os representantes das comunidades
demonstraram entender o que esta mudando seu cotidiano. Ao se dispuserem a assumir
compromissos, desde que estes sejam em prol de suas comunidades e gerem a tao
esperada “melhoria de vida” (Figura 28). A combinagao de fatores que implique o manejo de
unidades de conservagao com a participacao da populacao local ndo somente em unidades
de uso sustentavel, mas em todas as categorias de manejo deve ter mais atengcdo dos
gestores.

Assim, a associagdo das habilidades de profissionais ligados a conservacao e
gestores com a forga do conhecimento e experimentacao locais e uma maior atribuicao de
poder a populagédo podera a gerar diferentes programas de conservacgao e estes devem ser
negociados localmente. O que deve ser evitado é o isolamento das populagdes locais dos

espacos constituidos para os debates sobre manejo e conservacgao.



241

Figura 28 - | Encontro das comunidades do entorno para elabora¢do do plano de manejo.



242

O Il Encontro dos moradores das comunidades do entorno informou os moradores dos
préximos passos para a finalizacdo do plano de manejo. Foram apresentadas as propostas
que os representantes trouxeram de suas comunidades para o zoneamento do Pema e
discutiu-se a elaboragcédo dos programas de manejo. Foi também um evento preparatério a
Oficina de Planejamento do Pema a ser realizada no més de outubro de 2006, em Belém.

Os representantes das comunidades teriam ainda como missado retornar com as
informacdes obtidas no Il Encontro para suas comunidades e la elaborar as propostas finais
para o zoneamento e os programas de manejo do Pema. Foi novamente discutido nesse
Encontro a criagdo do Conselho Consultivo do Pema. Os representantes das comunidades
apresentaram seus entendimentos e a sua proposta de como as comunidades devem estar
representadas no Conselho.

Durante o Il Encontro, os moradores trabalharam com os conceitos das categorias
zoneamento existentes para as unidades de conservacao. A partir dos seus entendimentos,
cada comunidade fez suas propostas de zoneamento e manejo para o Pema. Foram
apresentadas e discutidas em plenaria e retornadas para suas comunidades a fim de serem
rediscutidas e aprovadas para encaminhamento na Oficina de Planejamento. Cada
comunidade elaborou e apresentou sua proposta de zoneamento e manejo para parque,
utilizando de um mapa onde consideraram seus conhecimentos sobre a regido e a sua
dependéncia dos recursos naturais.

As discussbes sobre a formagdo do conselho consultivo foi retomada neste I
Encontro, apds ter sido discutida em suas comunidades. Para os moradores do Ereré, o
conselho consultivo deve ser formado por um grupo de pessoas organizadas e serve para
apresentar suas idéias para o manejo do Parque. Deve ter assento no conselho
representante da cidade e das comunidades.

Os moradores do Maxira e Maxirazinho entenderam que o conselho é o grupo de
pessoas formadas pelas comunidades para que possam discutir seus interesses. A acao do
conselho sera para conscientizar as pessoas a evitarem as queimadas e o0s

desmatamentos. Para eles, isso deve ser feito por que:

‘com as queimadas os bichos fogem do fogo e estdo desmatando as
nascentes. Tem que preservar para o0 amanha, tentar colocar dia apés dia
um mundo melhor e para isso no conselho consultivo precisa ter gente
organizada para conscientizar os outros”.

Os moradores de Lages entenderam que o conselho consultivo servia para organizar e
discutir os problemas legais na area do Parque e gerar beneficios para a comunidade.

Colocaram no debate ocorrido na comunidade, que:
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“‘os moradores acharam que as propostas seriam fundamentais se forem
trazer beneficios para o Parque e que venha beneficiar a comunidade,
venha trazer um resultado, 14 ndo tem ninguém contra, € tocar pra frente”.

Na comunidade de Santana, entenderam que o conselho consultivo:

“@ pra reunir com os 6rgaos publicos e os comunitarios para discutir e ouvir
cada um. Para os moradores o que ta formado, ta formado, para eles
funcionando e n&o perturbando ndo tem problema nenhum”.

Os moradores em geral conseguiram perceber a necessidade da presenga de
comunitarios no conselho consultivo. Mas n&o parece ter ficado claro que esta relagdo de
poder entre quem administra o Pema e eles tenham a mesma importancia, ainda que nos
discursos das comunidades do Ereré, de Maxira e Maxirazinho algumas propostas tenham
sido apresentadas.

Ha também uma idéia conformismo como no discurso dos moradores de Santana e
até de separacdo de responsabilidade frente a unidade de conservacio; para eles, os
gestores sdo os tomadores de decisdo desde que nao interfram na comunidade (Figuras
29 e 30). O Parque como espago para conservagao da biodiversidade ndo parece ser parte
do debate. A unidade de conservacéo se presta a dar visibilidade as comunidades, tirando-

as do anonimato e dando-lhes visibilidade.
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Figura 29 - Apresentagdo da proposta da comunidade de Santana para o
zoneamento do Pema, no |l Encontro de comunidade do Entorno do Pema.

Figura 30 - Il Encontro das comunidades do entorno do Pema e seus mapas de
zoneamento produzidos.
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A oficina de Planejamento do Pema

A Oficina de Planejamento foi realizada em Belém no periodo de 10 a 13 de outubro
de 2006, com o objetivo de apresentar os resultados da pesquisas, definirem as zonas para
0 manejo do Pema e as acbes de planejamento. Durante a Oficina estiveram reunidos os
pesquisadores, os gestores do Pema (Paratur e Sectam) e representantes das comunidades
do entorno, exceto Paytuna. Um funcionario do Ibama se apresentou no primeiro dia de
discussdo, mas nao retornou para os demais dias. A prefeitura do municipio, as empresas
de turismo que atuam na regido do Baixo Amazonas ndo enviaram representantes e
nenhum morador da cidade que havia participado das reunidbes sobre o parque se
prontificou a vir.

Durante a realizacdo da Oficina de Planejamento foram apresentados os resultados
obtidos pelos pesquisadores em seus levantamentos de campo. A dindmica utilizada para o
zoneamento do Pema visou a integragao entre os participantes e uma ampla discusséo para
definicdo dos programas de manejo da unidade de conservacéo.

Apos a apresentacdo dos resultados da pesquisa e de debates sobre a questao
fundiaria do Pema, os representantes das comunidades apresentaram suas propostas de
zoneamento estabelecidas em cada comunidade. Os pesquisadores se reuniram para
elaborar em conjunto proposta de zoneamento “da pesquisa” para o Pema. O mesmo
método foi adotado pelos comunitarios.

Em seqliéncia, os grupos apresentaram suas propostas de zoneamento e apds as
apresentagbes e debates um uUnico mapa foi elaborado com as zonas de manejo
delimitadas. Foi utilizada uma imagem de satélite da unidade de conservagao e sobre esta
uma folha de papel transparente para que as zonas a serem propostas fossem demarcadas.

Para produzir os mapas finais dos pesquisadores, dos comunitarios e 0 mapa que
conjugou as de zoneamento para o Pema, inseridos neste trabalho, o meétodo utilizado
consistiu em marcar sobre papel transparente as coordenadas da unidade, em seguida
fotografa-lo. A foto digital foi trabalhada no computador com o uso do programa Arc View®
para a elaboracdo do mapa final. Apés cada apresentacdo foram realizados debates e
esclarecimentos para os programas de manejo do Pema.

O zoneamento ¢é identificado pelo Snuc, como sendo a “definicdo dos setores ou
zonas de uma unidade de conservagdo com o objetivo de manejo e normas especificos,
com o propédsito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados” (Art. 2°inciso XVI). Esta associado ao Regulamento de

Parques Nacionais, Decreto n°. 84.017/79, e com o Roteiro Metodoldgico de Planejamento

% 0s mapas foram produzidos no laboratério de sensoriamento remoto do Museu Goeldi decorrer da oficina de
planejamento
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(IBAMA, 2000). As zonas sdo estabelecidas pelo Roteiro Metodolégico de unidades de
conservagao de protecao integral. Os programas de manejo s&o definidos ou ndo na oficina
de Planejamento e estabelecidos para cada zona identificada.
As propostas de zoneamento das comunidades

Cada comunidade do entorno apresentou sua proposta para o estabelecimento das
zonas fundamentadas por seus conhecimentos sobre o local e seus territorios de
pertencimento. As nominagdes e as delimitagdes das zonas para o Pema foram propostas
de acordo com o entendimento, a representatividade do uso do recurso e manejo de cada
comunidade. As categorias de zonas para manejo de unidades de conservagao foram
definidas pelo Ibama (Quadro 7). O espago das comunidades e as agdes de manejo a
serem desenvolvidas foram relacionados com a localizagdo das comunidades no entorno do
Pema

Para esse exercicio, cada comunidade recebeu um desenho com o contorno do Pema,
localizando suas comunidades, as principais estradas de acesso, elementos geograficos
(serras, cavernas, sitios arqueoldgicos e as areas de floresta). Os moradores aperfeicoaram
0s mapas em suas comunidades, apds Il Encontro comunitario quando incluiram trilhas,
estradas e nomearam e delimitaram as zonas propostas.

Para melhor ilustrar esses resultados, descrevo o zoneamento proposto por cada
comunidade para o Pema. Os mapas elaborados pelos comunitarios foram fotografados e
reproduzidos no programa Corel de acordo com o mapa original de cada comunidade, para

melhor visualizacao dos resultados.

1 Comunidade do Ereré

Essa comunidade estabeleceu 8 zonas para o Pema. A zona intangivel foi entendida
como uma regido que nao se pode utilizar; para eles, essa zona estaria situada nas areas
onde o esgotamento do recurso € mais acentuado. Eles esclareceram que: “se nao haver
ninguém tirando mais madeira a ilha redonda pode existir’. A zona de uso extensivo, para
eles, sera na regido onde propuseram a instalagdo da entrada do Parque.

A entrada oficial do Pema deve ser localizada entre o Arouxi e a Serra do Bode. A
justificativa foi de que: “é nesta regido onde ha maior circulacdo de moradores”. Eles a
utilizam quando se deslocam para a comunidade do Paytuna; sdo onde estao as trilhas para
as carrogas, sendo um dos percursos utilizados para se chegar ao entorno da llha Grande.

A zona de uso especial foi sugerida ser na regido da Pedra do Mirante. As zonas que
os moradores consideraram Uteis para recuperagdo incluem a areas, onde, segundo eles,
‘ha maior numero de visitantes”. Essas areas estdo localizadas na Pedra do Pildo, na

caverna da Pedra Pintada e na regido do entorno da llha Grande, “por conta do
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desmatamento”. A zona primitiva foi descrita na legenda da comunidade, mas néao foi
demarcada no mapa.

A zona historico-cultural esta proposta para ser a caverna ltatupaoca, local onde eram
realizadas as festas de confraternizacdo das comunidades por ocasido das celebragdes
natalinas. E como zona de uso conflitante, eles identificaram duas areas: uma area mais
proxima da comunidade por ser esta, onde: “nds retiramos remédios, lenha, sementes,
alimentos e madeira”. Os moradores do Ereré incluiram essa area como de conflito por ser
area de pesquisas realizadas na regiao.

Segundo o representante do Ereré, na reuniao realizada na comunidade: “falaram que
se ndés ndo podemos tirar nada, os pesquisadores também nao”. Isso evidencia que os
conflitos ocorridos na comunidade ainda ndo foram totalmente sanados. A outra area
marcada como zona de conflito esta localizada na regido que faz fronteira com as
comunidades de Paytuna e Santana consideraram que esta area com campo utilizado como
pasto e por ser onde a estrada atual esta sendo construida.

Percebe-se que para os moradores do Ereré o entendimento da proposta de
zoneamento esta diretamente ligado as suas relagbes com o territério no que tange a
utilizacdo dos recursos para a sua manutencdo e com o entendimento da realidade que é a
implementacado do Parque. Esse entendimento é reforcado quando eles propuseram locais

para entrada e instalagéo do centro de visitantes no Pema (Figura 31).
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2- Comunidades do Maxira e Maxirazinho

Essas comunidades trabalharam em conjunto em um mapa unico. Demarcaram 10
zonas para o Pema. A entrada do parque estaria localizada na regido entre o Arouxi e a
Serra do Bode. Como zona intangivel propuseram a regiao da llha Redonda, por essa area
“estar muito destruida”. Como na regido da llha Grande ha exploragao de recursos pelos
moradores, eles sugeriram que seja criada a zona de baixa intervengdo nessa zona
“ninguém pode retirar recursos”. No seu entorno colocaram uma zona de recuperagao. A
intencdo é de que a regido possa ser novamente utilizada no futuro.

A zona primitiva esta localizada na regido da caverna da Pedra Pintada, pois segundo
eles: “os pesquisadores falaram que la ta muito destruido e tem que parar de ir visitante”. A
zona de uso especial estaria localizada na regido da Pedra do Pildao: “pois é muito visitada e
nao tem destruicdo proxima”, associando a manutencao da area com a regiao a ser visitada.
A regidao do Pema onde esta situada a caverna Itatupaoca seria também zona de histérico-
cultural.

A zona de uso extensivo estaria localizada na maior parte da area do Pema, e seria o
local de uso dos moradores, principalmente para coleta. Provavelmente, os moradores
confundiram as definicbes das zonas. Eles propbéem para a zona de uso extensivo uma
regido, onde estdo as grandes areas das unidades de conservagao, mais conservadas. A
instalacao da administragcao da unidade estaria proxima a entrada do Pema e foi classificada
como zona de uso intensivo.

A zona de média intervengéo esta proposta como sendo a regiao da Pedra do Mirante,
e segundo os moradores deveria ser: “guardada, com pouca gente podendo ir 14, porque
esta destruida”. Nessa zona, os moradores propdéem que somente 0s que vivem na regido
do entorno é que podem ter acesso. E nessa area também que estdo localizadas as
cavernas de caga dos moradores da comunidade do Ereré. A regido apontada como zona
de conflitos esta localizada na regidao da comunidade de Santana, também “por causa da
estrada e dos pastos”. Os moradores do Maxira e Maxirazinho consideraram que embora
esta comunidade ndo tenha rogado dentro do Pema, o conflito maior seria por conta da

estrada. E para eles, esse conflito teria solugao por que:

‘o povo la ‘veve’ em fungado do peixe. O pessoal que vive do carvao é
pouco, eles precisam da estrada. E por ela que se espera o progresso, a
pendenga seria na parte das posses que dao na estrada, mas nao sera
dificil negociar com os moradores”.
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Figura 31- Proposta de zoneamento da comunidade Ereré. (1)Z. intangivel; (2)Z. primitiva;
(3)Z de uso extensivo; (4)Z. de uso intensivo; (5)Z. de uso especial; (6)Z. de recuperagao;
(7)Z. histérico-cultural; e(8) Z. de uso conflitante.
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No Maxira e Maxirazinho propuseram a criagdo da zona “nenhuma baixa intervencao”,
onde ninguém pode tirar recurso, semelhante a zona primitiva. E a zona de “média
intervencdo”, onde somente os moradores podem utilizar a area. Mantiveram as zonas
intangiveis e primitivas. A zona de média intervengao conjuga com a logica manter a
utilizacdo dos recursos do parque porque, para eles: “essas areas tém uso”. Para eles, onde
ha maior plantio de rogcado e pasto dentro da unidade, nas areas de posses, os conflitos
poderao ser resolvidos. Os moradores que tém posse dentro do Pema, “estao aguardando
para saber o que fazem com eles, esperam uma indenizagao e estao dispostos a negociar
suas terras”. Eles esperam que a implementacao da unidade de conservagao va gerar
projetos mais rapidamente ja que a entrada do Parque estara proxima as suas comunidades
(Figura 32).

3 - Comunidade de Santana

Em Santana, eles alegaram que, pelo fato de pouco utilizarem da area mais interna da
unidade, a entrada do Pema deveria ser pela sua comunidade, como uma compensagao. A

alegacao desta proposta se da por que:

“na comunidade a duvida é muito grande, estdo com medo de ficarem sem
suas terras, ia ser prisioneiro dentro da prépria casa. No encontro da
comunidade eles me apoiaram pra vir, tem gente na comunidade que nao
ta interessado, porque acha que pode prejudicar eles, os mais antigos. Mas
podemos ter um desenvolvimento melhor, ter um projeto para a
comunidade, pode-se chegar ao parque tanto de barco vindo da cidade e
aqui na comunidade a gente leva os turistas de carroga para o Pema”.
André, representante de Santana.

Essa fala retrata a apreensao e o temor pela perda das posses. Embora os limites da
unidade de conservacgao ja estejam definidos, para eles parece que as proibi¢gdes de uso de
recursos os levaram a diferenciar os territérios e os limites de uso dos espagos quando
afirmam temer “ficar prisioneiro na propria casa”.

A comunidade delineou seis zonas: a zona de uso extensivo, sendo a area préxima a
comunidade e como proposta de manejo para essa zona: a criagdo de animais silvestres
como pirarucu, capivara e tracajas. Aqui parecem ter tido o mesmo entendimento que em
Maxira e Maxirazinho. Como zona de preservacgao a llha Redonda. A zona de recuperacao
estaria na regido da caverna da Pedra Pintada. A zona primitiva na regido da llha Grande
porque segundo os moradores: “ta muito destruida de tanto pau que tiraram de 14”. A zona
de uso especial na regido da Pedra do Mirante, e como area de conflito: a regido da Pedra
do Pildo e a regido do “serrado onde serve para tirar alguns obstaculos como canico, palha,

madeira e cascas para fazer remédio” (Figura 33).
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Embora dos moradores da comunidade de Santana nao utilizem diretamente a area do
Pema, eles reconheceram as regides onde os conflitos por uso de recursos serdo maiores.
E nitido também que para eles a estrada ndo é conflito. E a garantia de acesso e também o
caminho por onde a prometida energia elétrica ira chegar. Percebe-se também que no mapa
de Santana as zonas delimitadas estdo proximas da comunidade, confirmando o fato de
muitos deles n&o utilizarem grandes areas do Pema. A regido de coleta de material como

lenha e canico foi proposta para ser mantida, mas, sem determinar categoria de zona.

Figura 32 - Proposta de zoneamento das comunidades Maxira/Maxirazinho. (1)Z. de
Recuperacao; (2)Z. de baixa intervencao; (3)Z. intangivel; (4)-Z. conflitante; (5)-Z. uso
especial; (6)Z. primitiva; (7)Z. Histérico-cultural; (8)Z. de Média intervengéao; (9) Z. de uso
Intensivo; (10)-Z. uso extensivo.
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Figura 33 - Proposta de zoneamento da comunidade de Santana. (1)-Area extensiva; (2)-
Area de Conflito; (3)-Area primitiva; (4)-Area de Recuperacao; (5) Uso especial; (6)-Area de
preservacgao.
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4- Comunidade de Lages

A comunidade de Lages propds seis zonas para o Pema. As zonas elegidas como de
uso extensivo sao as areas onde ha maior uso por parte dos comunitarios e de visitantes: a
regidao, onde estao localizados os chamados olhos d’agua utilizados pela comunidade e a
regido da Pedra do Mirante. A zona primitiva, para eles, deve ser representada pela area
interior da Ilha Grande e no seu entorno a zona de conflito.

A regido da caverna da Pedra Pintada deve ser a zona de recuperagao, por que: “é
onde vai muita gente conhecer e esta muito destruida”. A zona histérico-cultural estaria
localizada nas areas do interior do Pema, onde existem os sitios arqueolégicos: Pedra do
Pilao, Pedra do Cogumelo e Pedra da Tartaruga, todos os sitios proximas da comunidade.

Para os moradores da comunidade de Lages, o conflito maior com a utilizacdo dos
recursos do Pema estaria na retirada da madeira existente na regido da Ilha Grande e com a
caca nas areas de vegetagao do coberto. Nao existe conflito por posse de terra e para a
comunidade o importante: "é ter um atrativo que garanta a visitacdo também em sua
comunidade”, levantando a questao de que turistas serdao bem-vindos e por meio deles é
que os beneficios para a comunidade podera chegar (Figura 34).

E possivel fazer uma avaliacdo da participagdo e das propostas de zoneamento e
manejo do parque pelos moradores. Talvez o tempo dado para que as populagdes
assimilassem tantas informagdes n&o tenha sido suficiente. Durante os dez meses em que
viram o ir e vir de pesquisadores, as reunides e os Encontros, somados as discussdes em
suas comunidades, talvez nao tenham sido suficientes também. Ou o método adotado para
esse “envolvimento” ndo tenha sido o mais precioso.

No entanto, os moradores do entorno ndo se abstiveram de propor o zoneamento e,
ao mesmo tempo, expor seus pontos de vista a partir de seus conhecimentos sobre a regido
e a sua visao de territério para sua manutencdo e de conservagao da biodiversidade. A
“confusdo” do sentido de Zona extensiva como area de uso foi predominante em todos os
mapas, provavelmente pelo proprio termo extensivo ser utilizado na regido para a
classificacado da “pecuaria extensiva”, tendo para eles o sentido de amplitude e utilidade.

O conhecimento coletivo que a populagdo tem das serras, das areas florestadas,
pastos e olhos dagua pode lhes dao multiplas vantagens. Para as areas de uso comum, as
regras de manejo sao estabelecidas pelos seus usuarios. Foram reconhecidas como areas
de uso comum a llha Redonda, llha Grande e os Olhos d’agua, as areas com maior
cobertura vegetal de cerrado, onde a existéncia de recursos naturais como madeira e caga
sdo mais abundantes e a coleta deve ser mantida. As comunidades utilizam a regido do
parque em geral mais préxima da area de suas residéncias e tém entendimento do espacgo

territorial de outras comunidades como um “pertencimento”.
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Para os moradores de Lages e Paytuna, a caga com cachorro é proibida. A retirada de
madeira s6 é permitida em casos de necessidade de construcdo de casas ou cercas. Na
comunidade de Lages apenas uma pessoa € responsavel pela retirada da madeira e € quem
manuseia a moto-serra e de acordo com a “precisdo” dos moradores.

Em geral, a retirada da madeira é autorizada pelo presidente da comunidade. Por
exemplo, se um morador da comunidade de Lages cortou madeira e a deixou para buscar
mais tarde, outro morador de outra comunidade ndo a retira, reconhecendo o trabalho. A
regra é valida também para os moradores do Ereré, no que se refere a coleta de buritis.
Cada morador quando baixa os cachos com frutos, estes sdo deixados no pé da arvore para
“empretar” completando assim o processo de amadurecimento do fruto. Esse processo ter
duragao de até dois dias e ninguém leva o “trabalho” do outro. Ha também um respeito pelos
instrumentos de trabalho utilizados para coleta e para caga que as vezes sao deixados no
local.

Para a coleta de frutos como cajui, sacuri, curua nao existe uma regra de manejo. Em
geral, quem faz esta coleta sdo as mulheres e criangcas e sem procedimentos especificos, o0s
frutos sdo coletados durante as caminhadas para os rocados, ou simplesmente saem em
busca de frutos por conhecerem seus periodos de amadurecimento.

As trilhas e as estradas que cada grupo comunitario faz uso nem sempre sdo as
mesmas para todos os moradores. A distancia de suas comunidades e os recursos a serem
utilizados, além dos elementos geograficos como as serras e as cavernas, parece
determinar as direcbes. Esses caminhos sdao nomeados de acordo com a proximidade da
comunidade que o utiliza. Ha caminhos com nomes do recurso utilizados, outros recebem
nominagao ligada a pessoas ou familias mais antigas, e outras com o0 nome da comunidade.
Os exemplos séao a trilha dos Andrade, comerciante antigo na regido; a trilha das Lages e a
trilha do miritiepé.

As trilhas sdo os espagos de menores distancias e, em geral, utilizados somente por
uma comunidade ou até por um morador para, por exemplo, chegar as suas caieiras. As
trilhas com as distdncias maiores e mais largas sdo também chamadas de trilhas das

carrogas, e as estradas sdo os acessos abertos pela prefeitura.



256

Figura 34 - Proposta de zoneamento da comunidade de Lages. (1) Z. extensiva; (2)Z. de
conflito; (3)Z. primitiva; (4)Z. de recuperacao; (5)- Z. de uso especial; (6)- Z. historico-
cultural.
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Algumas areas da serra da Lua, serra do Ereré e Pedra do Pildao sdo reconhecidas
pelos moradores como territério de uso, pertencente a determinada comunidade. Por
exemplo, a gruta do Curupira, essa gruta é territério de caga dos moradores do Ereré. A
regidao denominada Cupaibeira é a regido de coleta de fruto da palmeira sacuri, utilizada
pelos moradores da comunidade de Lages. Os olhos d’agua existentes também sao de uso
de cada comunidade e o acesso também é feito somente por seus moradores. Para os
moradores de Santana que utilizam a regido do Pema mais préximas de sua comunidade,
as regras de manejo valem para os moradores que possuem gado. A area em si é regiao de
pasto nativo que € liberado para uso de todos. Os locais s&o cercados onde cada morador
plantou pasto para seu gado.

Quando mencionadas como zonas de recuperagao a ilha Redonda e a Ilha Grande
todos foram unanimes ao reconhecer a necessidade e “quica” a possibilidade de
recuperacao da area pelo estado. A proposta de manejo dos moradores para o local foi de
“participacado das comunidades colocando a importancia de plantar sementes de arvores
que ja estdo quase em extingdo”. Para as zonas de conflito, exceto para a regido onde a
estrada ja foi aberta, os representantes dos moradores acreditam que é possivel uma

solugéo desde que nao haja perdas para os ditos posseiros como proposto por eles:

‘buscar um didlogo para chegar a um acordo de indenizagdo ou
recompensacéao, levando projetos que possa beneficiar estes e melhorar as
condig¢des de vida de cada individuo”

Ha nas comunidades uma perspectiva de se conseguir indenizacédo das posses. Essa
indenizacado sera mais significativa para os moradores mais antigos, que ja ndo possuem
investimentos na area ou desejam uma vida mais tranquila na cidade. Para os moradores
mais jovens, a chegada de um “projeto” para a comunidade gera expectativas de
permanéncia na comunidade e consequentemente a possibilidade de obter algum trabalho.

Nao foi definido pelos moradores quais “projetos” devem ser instalados em sua s
comunidades. A excecdo da comunidade de Santana que propés a instalacdo de criadouros
para animais silvestres. Os moradores nao propuseram a instalagao de posto de fiscalizacao
para o Pema. Pareceu haver certa “disputa’ entre as comunidades quando se referiram a
regidao de conflito. Essa disputa pode ser percebida pela delimitagdo das areas de uso de
recursos, como se uma comunidade transferisse para a outra a area caracterizada como
conflito e assim transferindo o problema.

Essa atitude pode ser percebida na apresentacdo do mapa e as propostas de
zoneamento das comunidades de Santana e Maxira/ Maxirazinho, quando estes ultimos

fizeram observacdes sobre as atividades dos moradores de Santana. Ficou claro para os
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moradores que podera haver proibicbes e até mudancgas, porém estas deverdo ser
negociadas com as comunidades e no Conselho Consultivo do Pema.

O interesse em participar do manejo do Pema foi comum a todas as comunidades.
Inclusive se prontificaram a atuar na recuperacao da area proéxima a llha Grande. Nenhuma
comunidade propbés ou delimitou a zona de ocupagao temporaria. S0 nessas zonas,
segundo o roteiro metodoldgico, onde a ocupagédo ou a utilizacdo de recursos naturais é
permitida e se estabelecem os de termos de compromisso entre os gestores e as
comunidades para o uso dessas areas em um determinado periodo de tempo.

As comunidades do entorno do Pema ndo se manifestaram sobre isso, e quando
questionadas alegaram que ndo é uma zona proposta como definitiva, pois, em algum
momento, eles teriam que abandonar o uso das areas. Para a comunidade de Lages nao é
interessante esse procedimento, pois, segundo eles: “ndés ja adoamos parte de nossas

terras de posse dentro do parque, entdo ndo. € bom perder mais”.

A proposta de zoneamento dos pesquisadores

Para os pesquisadores, o zoneamento do Pema devera ter como pano de fundo os
sitios arqueolégicos e a conservagao da regido de mata, onde predomina a vegetacédo de
cerrado. A zona de uso extensivo englobou toda a area do parque e as regides onde estao
situadas as éareas de uso de todas as comunidades do entorno. Entenderam os
pesquisadores que, nesse momento, para o zoneamento do Pema até que seja realizada a
total implementagao devera ser proposto o termo de compromisso para que os moradores
possam se mantiver.

Todas as areas onde ha pinturas rupestres, cavernas e sitios arqueologicos forma
delimitadas como zona histérico-cultural. Estas seriam as areas da Pedra do Pildo, Serras
da Lua e da Serra do Ereré. A zona de recuperacao abrangeria a regido do entorno da llha
Grande até a proximidade da pedra da caverna pintada. Essa regido ficaria fechada para
visitantes até que as acbes de recuperacdo da area sejam finalizadas. Foi uma deciséo
unanime entre todos os participantes da oficina em fungido dos estragos vistos nos demais
sitios.

A “porta de entrada” do Pema, localizada entre o Arouxi e a Serra do Bode, foi
designada como zona de uso especial. Foi proposto como manejo para regido da llha
Grande a instalagdo de infra-estrutura para uma base de pesquisa com acesso aos
moradores das comunidades. Nas zonas de ocupacdo temporaria, como programa de
manejo, seriam realizadas pesquisas voltadas para andlise do manejo dos recursos

utilizados pelos moradores.
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A zona de conflito ficou estabelecida na regido onde esta sendo construida a estrada
de acesso a Santana e Paytuna. Para o manejo desta zona foi sugerido um acordo de
compensagao para o Parque (Figura 37). Os pesquisadores, ao proporem este zoneamento,
levaram em consideracado os resultados de suas atividades de campo e a relacdo de uso
dos recursos estabelecida pelos moradores na area. A de se considerar que este
zoneamento é muito inovador, pois admite que os moradores continuem suas atividades de
uso de recursos dentro da regido de uma unidade de conservagao protegdo integral
(Figuras 35 e 36).

Figura 35 - Pesquisadores elaborando suas propostas de zoneamento para o Pema.

Figura 36 - Comunitarios do entorno conjugando suas propostas de zoneamento para o
Pema.
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Figura 37- Proposta de Zoneamento dos pesquisadores para o Pema.
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A proposta conjunta dos moradores e dos pesquisadores para o Pema

Foi desenhada uma proposta comum para o zoneamento e discutidas as acdes de
manejo para o parque pelos moradores e pesquisadores (Figuras 38 e 39). Cada alteragao
foi avaliada em conjunto pelo grupo. Nesse exercicio surgiram novas areas para a
delimitagdo das zonas de uso especial (Figura 40). As areas ao redor da llha Grande foram
categorizadas como zona de conflito por ser onde ocorre maior desmatamento para o
plantio de pasto. O objetivo de marcar essas areas como zona de conflito suscitou a idéia de
inseri-las no texto plano de manejo como prioritarias para tomada de decisdo. Com isso,
buscou-se chamar a atengdo dos gestores para que tomem providéncias imediatas para
solucionar a questao fundiaria do Pema. Segundo alguns dos moradores: “as pessoas tém
consciéncia ndo usam estas areas do pé das serras”

As zonas de uso extensivo passam a ser delimitadas nas regides onde estao situadas
as comunidades de Lages e Paytuna, segundo os pesquisadores, por ser essa a regiao
pouco alterada. Todas as areas onde estao os sitios arqueoldgicos e as pinturas rupestres
foram delimitadas como zona histérico-cultural, sdo as areas da Pedra do Pildo, Serras da
Lua e Serra do Ereré.

A regido da Pedra do Mirante, a area do pé da serra interna ao Pema até a borda da
regido da llha Grande foi o local proposto como sendo a zona de ocupagdo temporaria que
atenderia aos moradores do Ereré, Maxira e Maxirazinho. As outras regides delimitadas
para zona de ocupagao temporaria atenderiam aos moradores da comunidade de Lages e
Paytuna e Santana. Seriam entdo estabelecidos os Termos de Compromisso com as
comunidades para uso dos recursos, até a total implementacao do Pema. Os moradores do
Ereré sugeriram também a elaboracdo de acordos de uso para essa zona. E nessa area que
eles coletam sementes para confeccao dos artesanatos.

A proposta de manejo para a zona de ocupagao temporaria inclui a realizagdo de
pesquisas participativas, voltadas para anadlise do manejo dos recursos utilizados pelos
moradores. A entrada oficial do Pema e designada como zona de uso intensivo estariam
localizadas entre o Arouxi e a Serra do Bode. Nessa area se propds a instalagdo do centro
de visitantes.

Além da regido da llha Grande, a area proxima a estrada dos Andrade foi designada
como zona de recuperacgdo, por ser considerada uma regido demasiadamente explorada.
Para essa zona, a proposta de manejo foi de manutengcdo de area para a pesquisa onde
seria instalada infra-estrutura, além de acesso permitido aos moradores.

As outras zonas de uso especial foram situadas nas proximidades das comunidades.
Elas seriam os pontos de instalacdo de guaritas para a fiscalizagdo e postos de atendimento

aos visitantes do Pema e acesso direto as comunidades do entorno do parque. Os locais
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para instalagdo das guaritas foram indicados pelos moradores. Segundo eles, sdo nesses
locais que ocorrem a retirada de recursos do Pema de forma clandestina.

Para os pesquisadores, a premissa basica para a implantagdo das a¢des de manejo
do Pema, além das normas legais existentes, & considerar a participagdo dos moradores
nas atividades pertinentes. Algumas dessas atividades de manejo sugeridas envolvem a
gestao dos recursos naturais. Assim, a realizacado de estudos e levantamentos da historia do
uso dos recursos naturais seria o alicerce para a elaboragdo dos programas de gestdo de
recursos para na regiao do entorno do Parque.

Quanto a questdo da elaboracéo de termos de compromisso e acordos de uso que
irdo nortear as atividades dentro do Pema foi sugerido que tanto as comunidades quanto os
que promovem a visitacdo deverdo ser envolvidos na discussdo. Com relacdo as acdes
compensatorias observou-se que serao necessarios estudos mais técnicos e histéricos
sobre a regido e a avaliacdo devera ser em conjunto com os moradores.

As acdes de manejo que tratam da visitacdo e uso publico do parque foram
significativas para os representantes dos moradores. Um dos programas de manejo
sugerido envolve um estudo de viabilidade para a realizacdo de programas de hospedagem
na casa dos moradores do entorno. Eles consideram esta agcdo como promissora, pois
reconheceram que: “assim a gente pode ter algum ganho”, comentario do seu Otavio, da
comunidade de Maxira. Os programas que envolvem capacitacdo também ganharam o
entusiasmo das comunidades. Os programas de condutor de visitantes e o de formacao de
para-pesquisadores foram considerados como 0s mais promissores.

E fato que a excecdo do Parque Estadual da Serra das Andorinhas, nenhum parque
estadual no Para possui ainda plano de manejo aprovado. A situagdo sequer € contornada
pela elaboragdo de normas de uso do parque, que visam a estabelecer regras minimas de
uso, de forma proviséria. Os gestores teriam como dialogar com os atores sociais com base
em regras formais. No entanto, isto nao significa que a gestdo do parque funcione
adequadamente. O plano de manejo é muito mais que um simples livro de normas. Ele
embute um diagnédstico socioambiental que, com a participagao da comunidade do entorno,
pode identificar parcerias, conflitos existentes ou potenciais e indicar os meios de gerir o
parque de modo mais efetivo.

Para se conservar e manejar uma unidade de conservagao de protecéo integral como
o0 Pema, ha a necessidade de se elaborar um programa para apoiar a implementacao da
gestdo participativa. Nesse programa, a formacdo de liderancas locais é primordial. A
promog¢ao da compatibilizagdo dos planos de desenvolvimento regional entre os atores
interessados também poderd contribuir para se alcangar 0 manejo da unidade de

conservacgdo. Essas atividades ou politicas devem ser desenvolvidas no ambito do estado
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ou até mesmo do municipio. As formas de gestdo devem priorizar a distribuicado de
beneficios ao coletivo, deverao respeitar a cultura local e ser ecologicamente sustentaveis.

Nao foi proposto mudanga de categoria da unidade. Esta se propondo a inclusao
social dos moradores do entorno do Pema para alcangar a manuteng¢ao da biodiversidade
em uma unidade de conservagao de protecao integral, localizada em um enclave de cerrado
na Amazonia. Espera-se que as proposi¢cdes resultantes do plano de manejo do Pema
sejam inseridas nas politicas da Sectam para a regido. Entre esses resultados a inclusao
social dos moradores do entorno devera ser iniciada com a criagao e instalagdo do conselho
consultivo do parque. E nesse conselho a garantia de assento e voz para os representantes
das comunidades do entorno. Lembro que por meio dos conselhos consultivos € que se
espera atingir a tdo sonhada gestao participativa nos parques.

A diretriz do Snuc em seu Artigo 5°. Paragrafo lll: “Propde assegurar a participagao
efetiva das populagcbes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao” (Brasil, 2000). Para garantir que o Conselho Consultivo do Pema seja
instrumento efetivo de participagdo da sociedade e de ajuda a gestdo é necessario que as
discussbes realizadas dentro deles e as propostas ou demandas dai advindas sejam
realmente levadas a sério pelos gestores, mesmo que ndo possam ser sempre aceitas ou
atendidas.

A proposta de criagao de zonas de ocupagao temporaria, conforme previsto no Roteiro
Metodoldgico e posteriormente a elaboragdo dos acordos de uso e manejo, sao primordiais
para os moradores. Esta acdo podera permitir o estabelecimento de uma futura relacao
pautada na necessidade de se caminhar rumo a uma gestdo mais envolvida com a
sociedade em geral e as comunidades locais em particular. A participacao e o envolvimento
dos moradores do entorno na elaboragdo do plano de manejo do Pema ndo € um caso
isolado na Amazébnia. O diferencial € que, nesse caso, atua—se em uma unidade de
conservagao de protecio integral sob geréncia do estado.

No Brasil, varias analises de eficiéncia e eficacia do manejo de parques tém apontado
que somente a adogao de estratégias colaborativas nao é suficiente para garantir o sucesso
da gestdo de um parque. Fatores como a falta de recursos e de processos gerenciais
adequados prevalece nos 6rgaos responsaveis pela gestdo ambiental.

Vale lembrar outras regides onde acordos de uso de recursos constam dos planos de
manejo. Os exemplos relatados por Primack e Rodrigues (2001), em parques na Africa e no
Nepal, onde ha permissdao para as populagdes utilizarem recursos das unidades de
conservacgédo. Em vaérios parques africanos ha permissao de abate de grandes animais de
caca para o consumo da populacéao local. No Nepal, a colheita de bambu e sapé no Parque

Nacional Chitwan pela populacdo local é permitida e, no Brasil, um exemplo recente desse
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procedimento foi o termo de compromisso assinado entre o Ibama e as comunidades para

uso de pescado na Rebio do Lago Piratuba no Amapé (Ibama, 2006).

Figura 38 - Apresentacdo do mapa do zoneamento das comunidades do entorno.

Figura 39 - Mapa ludico com proposta dos comunitarios e pesquisadores para o zoneamento
do Pema.



265

Figura 40 - Mapa conjunto, elaborado pelos moradores e pesquisadores para o
zoneamento do Pema.
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10.4 ENCONTROS E EMBATES: A PERCEPCAO LOCAL DO PEMA

“Isso aqui é muito antigo, antes de existir monte alegre,
jé existia o Ereré..., a natureza é quem criava a gente” D.
Elza, 87 anos moradora de Santana

A partir da forma de como os moradores do entorno delimitaram as zonas de uso do
Parque foram perceptiveis os seus conhecimentos da regido e a compreensio dos espagos,
onde cada comunidade vive e detém foram determinantes. A identidade, a afetividade e o
respeito mutuo pela histéria de uso e ocupacao dos territérios que cada comunidade tomou
para si, mostraram o conhecimento de que, em um futuro préoximo, esses espagos
pertencerédo ao Estado.

Embora a criagdo e o estabelecimento do Pema sejam uma realidade, ndo deixa de
ser uma ameaga aos territorios, enquanto espagos de moradia e produgdo, onde os
moradores se mantém tanto socialmente quanto materialmente. Sdo nesses espagos que
foram construidos suas estratégias de organizagcdo e uso dos recursos. Nesse processo
estdo em jogo os patrimbénios acumulados ao longo das geragdes que nessas areas se
estabeleceram, constituiram suas terras, construiram seus saberes, seus territoérios de uso
dos recursos e 0 que conseguiram acumular de capital. Remete também a disputas em
dimensodes individuais (como as areas de caga); familiares (grupos domésticos que se
apropriam de coleta de cajui e sacuri); e regionais (entre comunidades que utilizam uma
mesma area para o gado e retirada de madeira).

No entanto, eles desejam ter reconhecidos seus direitos, assim como participar da
negociacao e do Conselho Consultivo onde a possibilidade de garantir que suas coletas de
produtos possam ser mantidas e ser considerada como um esforco bem sucedido para a
conservacao do Pema. Para as comunidades do entorno do Pema ser parte do processo, é
uma vontade por varias razdes: para comegar ter garantido o acesso aos recursos; resolver
as questoes fundiarias e definir o direito a terra; e a perspectiva de que haja melhorias para
suas comunidades sob forma de projetos.

Com essa atitude, os moradores esperam poder negociar com 0 governo o uso de
alguns recursos, principalmente dos produtos florestais ndo madeireiros. Uma das propostas
surgidas na oficina de planejamento foi a utilizacdo do Termo de Compromisso com as
comunidades para regulagdo do uso de recursos no interior da unidade de conservagao.

Para as comunidades do entorno, esse instrumento pode ser traduzido como uma
forma de empoderamento local, no sentido de ampliagdo da participagdo desses moradores
na tomada de decisdo. Esta claro para as comunidades que ira haver uma redugao da

utilizagdo dos recursos dentro da unidade, mas para que isso garanta a sustentabilidade das
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familias serd necessario que haja outras fontes que permitam substituir os recursos
utilizados para a geragao de renda.

A acumulacao de informacbes sobre uso de recursos naturais por populacdes locais
tem oferecido aos cientistas modelos de uso sustentavel desses recursos. Baseados no
argumento de que essas populagdes sabem usar e conservar seus recursos biolégicos, a
participacdo nas tomadas de decisdo sobre o planejamento e a gestdo de unidades de
conservagao é considerada como fundamental (CUNHA, 2000; CUNNINGHAM e SHANLEY,
2001; BEGOSSI e HANAZAKI, 2002).

Ha criticas aos projetos de "etnoconservacao" que criaram uma nova batalha pela
conservacao da biodiversidade e populagdes locais. Isto tem implicagcbes importantes em
termos da relagdo entre conhecimentos cientificos e saber local. De um lado fortalece
propostas de conservagao sem a presenca humana, que pediriam decisdes centralizadas e
meios de aplica-las. Ha ainda os que defendem que a participacao de populacdes locais em
projetos de conservacdo pode gerar prejuizos as proprias populagbes em virtude das
diferentes relacdes de poder existentes (BRANDON et al, 1998, ESCOBAR, 1998,
TERBORGH, 2002).

O parque é visto por todos como uma fonte de geragdo de emprego e renda. Ha uma
demonstragdo por parte das comunidades de ser visivel e participe do processo de
implementacao da unidade o que provavelmente tem reduzido os conflitos. A cobica sobre o
Pema, por parte da prefeitura e de alguns grupos da cidade, esta calcada na possibilidade
de criar empreendimentos para o turismo e, novamente, a geragdo de renda entra como
componente do “reconhecimento da importancia do parque”.

Nao se pode negar que existem problemas na co-existéncia de populagdes locais e
unidades de conservacgao; a normatizagao existente até hoje nao é suficiente para resolver
plenamente esta questdo. Apenas a participacdo de representantes das populagdes locais
nos conselhos seja consultivo ou deliberativo das unidades de conservagéo e planejamentos
participativos ndo garante a participacao e a inclusido sociais efetivas. Trata-se, portanto de
uma questao politica, pois se trata do empoderamento de um grupo até entdo excluido e é

um processo e como tal, esta se consolidando e evoluindo.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O envolvimento de populagbes locais foi institucionalizado como solugdo para
resolucéo de “problemas”, causados pela ocupacdo humana em unidades de conservagao e
seu entorno, um dos aspectos polémicos na administracao de areas protegidas. A aceitagao
da ocupagao humana em unidades de conservagdo e em seu entorno ocorreu via debates,
relativos as causas sociais da crise ambiental envolvendo ambientalistas, representantes de
populagdes locais e atores institucionais. A adog¢do da proposi¢cdo de uso sustentavel dos
recursos naturais, a regulamentacédo e o controle do uso dos recursos naturais, com a
regulamentacado do Snuc, e diretrizes internacionais amplamente discutidas, como a CDB,
permitiram expor aos efeitos perversos da exclusdo as populagdes que viviam em parques e
seu entorno.

A insercdo das causas ambientais, junto aos movimentos ambientais, desencadeou
propostas para o extrativismo e a agricultura, atividades de manutencédo das populagdes
locais, mantendo seu acesso aos recursos naturais e a sua participagado no planejamento e
gestdo das unidades de conservagao.

A constatacdo da compatibilidade entre o uso dos recursos naturais e a conservagao
ambiental foi reafirmada por inumeros estudos a partir de 1980. Esses estudos apontaram
as especificidades da relacao entre as populagdes locais e 0 meio ambiente; e identificaram
os problemas socioeconémicos decorrentes da delimitacdo das unidades de conservacao.
Dentre eles, os conflitos entre populagao local e érgaos gestores, resultantes das restricoes
as praticas tradicionais de uso dos recursos naturais necessarios a reproducao social
dessas populagdes.

Assim, o estabelecimento do Snuc permitiu a garantia da participacao das populagdes
locais na criagdo, implantagao e gestdo das unidades de conservagiao, como por exemplo, a
formacgao dos conselhos consultivos, divulgacdo de informagdes a populagdo e a outras
partes interessadas. A participacao local nas tomadas de decisdes e o saber local séo vistos
como possibilidade de contribuicdo para elaboragdo de solu¢gdes no uso dos recursos
naturais.

A adocao das determinagdes do Snuc ocorreu sob a dindmica de gestdo de unidades
de conservacgao ja existentes no pais e na Amazénia. Algumas delas sequer elaboraram
seus zoneamentos e planos de gestdo ou manejo; outras, em menor numero, além de ja se
utilizarem desses instrumentos, contam também com projetos de acdo de desenvolvimento
e de conservagao em andamento.

A politica ambiental vigente, ao ignorar o potencial conservacionista dos segmentos
culturalmente diferenciados que historicamente preservaram a qualidade das areas que

ocupam, tem desprezado possivelmente uma das Unicas vias adequadas para alcancar os
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objetivos a que se propdem. Essa via € a da inclusdo da perspectiva das populag¢des rurais
no conceito de conservagao e o investimento no reconhecimento de sua identidade, na
valorizagao de seu saber, na melhoria de suas condi¢des de vida e na garantia de sua
participacdo na construgdo de uma politica de conservacdo da qual sejam também
beneficiadas.

Ao idealizar uma proposta de pesquisa que envolvesse populacdes locais, seus
conhecimentos e saberes para a elaboracdo e implementagdo de um plano de manejo,
procurei trazer a tona as perspectivas de aliar conservagido, conhecimento local e politicas
publicas.

Até hoje, lembro das cenas que me chamaram a atencdo quando participei do
seminario para criagao de unidades de conservagdo em Monte Alegre e que posteriormente
me ajudaram a perceber que dali teria um “caso” a estudar, discutir, propor. Assim, por
acreditar que os moradores ali presentes deveriam participar, entender, ter voz no novo
processo que se configurava na politica de conservagao, aliado a uma dose de idealismo,
constituiu uma mistura de elementos que me levaram a aceitar o convite de “Seu” Arnaldo
de voltar e conhecer a sua comunidade.

Ao presenciar a solenidade do evento em que prefeito, representantes do estado,
coordenadores, pesquisadores e autoridades discutiam sobre biodiversidade, unidade de
conservagao, participacao, politicas de desenvolvimento para Amazdnia, em meio a olhares
e expectativas de que mudancas estariam por vir a partir da criacdo de uma unidade de
conservacao. Isso me fez pensar. como seria a concretizacdo desse processo? Teria a
oportunidade de dar continuidade a experiéncias que eu ja havia vivenciado no Parque
Nacional do Jau, antes das regulamentagbes e legislagdes que reconhecessem o
conhecimento local e a importancia da participagdo das populag¢des locais nas tomadas de
decisao?

O desafio para mim foi o de reunir minha vivéncia e empirismo a uma proposta
académica em que concepgdes sobre conhecimento local, uso de recursos, territorialidade,
politicas ambientais nem sempre se conjugam. Certamente apenas cumpri parte do desafio,
visto que o plano de manejo esta elaborado e nele as idéias, vivéncias e historia da
populacédo do entorno estao inseridas. A perspectiva desenvolvida junto a esses moradores,
em um lugar conhecido mundialmente, por sua importancia na histéria evolutiva e ambiental,
de ocupacao de um enclave de cerrado na Amazdnia podera ter outros desdobramentos.

De todo jeito, busquei construir uma abordagem local, com énfase nas rela¢des entre
populacbes do entorno e pesquisadores, atores institucionais, politicas ambientais,
conhecimento local, legislagdes pertinentes, no processo de elaboragdo do plano de manejo
para o Parque Estadual Monte Alegre. Isso resultou na elaboragdo do plano de manejo, com

suas propostas de zoneamento e manejo construidas a partir do envolvimento das
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comunidades do entorno e conciliando conhecimento local e cientifico para a gestdo de
unidades de conservacgao de protegao integral.

O modelo desejado para as unidades de conservagao de protecao integral pressupde
a protegdo e preservagao dos recursos naturais da biodiversidade com geragdo de
beneficios para as populagdes do entorno. Entretanto, a gestdo participativa que seria a
mola mestra para a conservagdo da biodiversidade, ndo esta de fato, concretizada nas
politicas executivas. Com a auséncia de interlocugdo entre todos os envolvidos, a gestao
nao se realiza e fica no discurso politico, limitada nas apresentacdes institucionais.

E no local que se encontram as sugestdes e até solugdes aos impasses e a criacdo de
novas proposicdoes a serem adotadas pelo poder publico. Nas reunides e nas oficinas
realizadas nas comunidades, na sede municipal e em Belém, liderancas e representantes
das comunidades, pesquisadores e agentes dos 6rgaos publicos estaduais e municipais
debateram a problematica da conservacdo ambiental, identificaram necessidades e
sugeriram agdes politicas para sua regido. A compilagao dessas reunides que foi inserida no
plano de manejo deve ser uma referéncia para a promogao da implementagdo do Pema.

Os pontos principais das propostas para o zoneamento e programas de manejo,
focalizaram melhorias na condicdo de vida e na manutencédo da utilizagdo dos recursos
pelos moradores locais, a definicdo fundiaria de suas terras e financiamentos adicionais que
sdo sinalizados como chegando junto com a protegdo ambiental.

Essas colocacbes refletem o resultado pratico obtido: a elaboragcdo do plano de
manejo. Poderia “qui¢d” afirmar que para os gestores, pesquisadores e as instituicoes este
seria o resultado ideal desta tese. No entanto, para as comunidades, a participagcado na
elaboragédo do plano de manejo sera para elas uma possibilidade de se tornarem visiveis
para esses mesmos gestores, ou pesquisadores e até para as instituicbes e com isso verem
atendidas muitas de suas necessidades. A conservagao da biodiversidade, a protecdo do
meio ambiente e os demais requisitos que envolvem uma unidade de conservacédo e seu
plano de manejo tornaram-se coadjuvantes.

A maior parte das unidades de conservacdo da Amazdnia ainda nao conseguiu
deslanchar como uma proposta de conservacgao aliada a participacdo das populagdes locais
seja em seu interior ou no entorno. Boa parte delas esta na fase de desenvolvimento e
implantacao de seus planos de manejo, buscando alcangar um controle mais efetivo de seus
objetivos de criagdo, a conservagao da biodiversidade. Por isso, € necessario realizar
estudos sobre experiéncias de gestdo em unidades de conservacdo, em termos de
efetivagdo dos planos de manejo, da estruturacdo dos conselhos consultivos, participacao
da populacéo local, associando beneficios da biodiversidade, para a sustentabilidade social,

ambiental e econémica.
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Das analises desenvolvidas, instrumentos de gestao participativa, abordagem sugerida
pela UICN, se aplicado as praticas dos gestores das unidades de conservagdo devem
contribuir para reducdo da pobreza das comunidades do entorno por meio de geragéao de
beneficios.

Esses beneficios se traduzem em programas de desenvolvimento capazes de gerar a
tao esperada “melhoria de nossa vida” e devem contribuir para a implantagcéo de tecnologias
inovadoras, preferencialmente ligadas as formas locais de producdo e relacdo social. E
importante que as comunidades participem dos debates e das propostas para a gestdo da
unidade, certamente terdo contribuigdes a dar. Vale lembrar que as comunidades do entorno
estdo situadas na unidade de conservacdo APA Paytuna, categoria de uso sustentavel que
permite a utilizacdo de recursos, implantacéo de projetos e programas de desenvolvimento.

O imbricamento da etnobiologia e etnoecologia com as politicas ambientais permite
que os conhecimentos tradicionais, os modos de vida e entendimento de espacos e
territérios de comunidades seja utilizado para gestéao participativa e aplicado as politicas de
conservacgdo. No que se refere a aplicabilidade, ha um crescente reconhecimento de que
fatores sociais devem ser levados em conta em estratégias de manejo para gestdo de
unidades de conservagao.

Este estudo ganha relevancia na medida em que o governo do Estado do Para, em
sua proposta de estruturacdo dos seus érgaos ambientais, esta buscando parcerias e
multiinstitucionalidade para a implementagao dos planos de manejo. No entanto, é urgente a
necessidade de superar as incertezas existentes sobre como deve funcionar a gestao de
unidades de conservacao de protecao integral e qual € a metodologia mais adequada para a
elaboragao e implementagao dos planos de manejo.

Vale ressaltar que a Sectam abriu concursos publicos e esta revendo a sua
estruturacdo do ponto de vista politico, estabelecendo uma secretaria somente de “meio
ambiente”. A elaboracdo e institucionalizacao do sistema estadual de unidades de
conservagao trarao formas de garantir a implementacdo dos planos de manejo com base
participativa.

Fica evidente a necessidade de estudos de casos especificos, comparativos, pro-
ativos e, (por que nao?) participativos, com os mais diversos olhares, para identificar com
melhor precisdo as dificuldades e contradicbes — assim como também seus avangos —,
visando transformar um “discurso consensual” e um “embasamento legal” em uma efetiva
democratizagdo da gestdo ambiental publica.

O envolvimento comunitario, bem sucedido nas pesquisas sobre a biodiversidade e
também no esforco de elaboracdo de zoneamento e propostas para o manejo do Pema,
exige que as tomadas de deciséo e as responsabilidades sejam compartilhadas entre todos

0s parceiros. Isto significa que as instituicdes burocraticas necessitam abrir mao do controle
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hegemobnico e delegar responsabilidades aos grupos comunitarios que demonstrem
interesse e habilidade em assumir certas tarefas.

A elaboragao do plano de manejo do Pema representou um importante resultado para
as futuras agdes politicas do Estado no que se refere as questdes ambientais. Ele foi
projetado para levar adiante os objetivos iniciais do Pema com sua énfase na consulta e na
disseminacao da informagdo por meio da pesquisa participativa, ampliando o seu escopo
para abranger a criacdo uma estrutura de gestdo capaz de lidar mais adequadamente com
as complexidades sociais e ecoldgicas do monitoramento da biodiversidade. Este podera se
transformar num mecanismo capaz de articular o conhecimento local e os valores
comunitarios com a ciéncia e politica, corporificando uma abordagem pré-ativa e integrada
que combine uma visao de longo-prazo com projetos orientados para a acgdo que
implementem o manejo do Parque.

Os dois principais desafios a serem superados pela gestdo ambiental para
implementacao do Pema dizem respeito a definicdo do seu papel em relagdo as agéncias
(cientificas e reguladoras) e as iniciativas locais, bem como a garantia de que as iniciativas
serdo desenvolvidas num espirito de cooperagdo, onde nenhum dos varios grupos
participantes domine o processo. A implantagdo do conselho consultivo devera obedecer as
necessidades dos gestores, da populacdo do entrono e da cidade. O éxito desse plano de
manejo dependera da percepgao de sua importancia para o cumprimento do mandato das
agéncias governamentais e também de sua relevancia em termos da representagdo dos
interesses das comunidades. Provavelmente, uma forma de parceria que precisa ser mais
ativamente cultivada no futuro é a ligagao entre a pesquisa cientifica e os empreendimentos
comunitarios existentes na area estudada.

A experiéncia gerou novos desafios e as licdbes aprendidas forneceram valiosos
insights sobre as implicagdes conceituais, metodoldgicas e praticas da aplicagédo de uma
abordagem integrada para iniciativas de conservagao da biodiversidade. A participacdo de
populagdes locais na elaboragédo dos planos de manejo de todas as categorias unidades de
conservacao deve ser considerada.

Nao sera possivel mudar as atitudes societarias com relagdo a conservagiao e ao uso
sustentavel da biodiversidade a ndo ser que haja algum tipo de entendimento dos fatores
que influenciam a criacdo e implementacido de unidades de conservagao. Isto exige um
entendimento mais amplo das implicagbes da mudanca nas relacbes de poder, como
resultado de processos envolvendo multiplos atores sociais e das necessidades
institucionais de assegurar a gestdo ambiental. Talvez iniciativas capazes de promover a
articulagéo da ciéncia com o conhecimento local possam contribuir significativamente no
sentido de proporcionar uma compreensao mais profunda da importancia da biodiversidade

para todos os envolvidos.
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Essas iniciativas poderao contribuir também para enraizar as experiéncias individuais
da populacdo num esfor¢go mais amplo de inventario, monitoramento e utilizagao de recursos
biolégicos — um pré-requisito para o seu uso sustentavel, conforme proposto pelas
comunidades do entorno.

A fim de assegurar um envolvimento ativo dos cidaddos em iniciativas relacionadas a
conservagao da biodiversidade, é essencial viabilizar o seu envolvimento em atividades de
gestao local. Ao mesmo tempo, as comunidades n&o poderao levar a termo novas iniciativas
se nao receberem apoio cientifico, técnico e financeiro adequado.

Uma abordagem integrada deveria ser transdisciplinar, para tornar inteligiveis as
interagdes entre o comportamento humano e os processos ecoldgicos. Deveria transpor e
construir pontes entre as ciéncias naturais e sociais e facilitar as ligagdes entre os cientistas,
as comunidades e os formuladores de politicas.

Por fim, a pesquisa participativa fomenta a mudanca social por meio da construcao da
capacitacdo e do empoderamento da comunidade. A gestdo participativa promove um
entendimento, mediante a pesquisa interdisciplinar e tomadas de decisdo, envolvendo
multiplos atores sociais.

A elaboragéo do Plano de manejo do Pema articulou o conhecimento cientifico com o
conhecimento local e com a conscientizacdo das comunidades sobre a problematica da
biodiversidade. Por meio de um processo de aprendizagem social e de investigagao
transdisciplinar, todos os participantes dispdem agora de um melhor entendimento das
questodes cientificas e sociais que lhes dizem respeito e estdo comegando a reconhecer que,
juntos, eles podem ser parte da solugdo - sem duvida, uma percepgdo de importancia
fundamental para a preservagao dos recursos biolégicos do Pema. Essa nova visao da
conservagao exige novos papéis para funcionarios e gestores e para a comunidade local no
manejo de unidades de conservacgao; isso também exige maior énfase de treinamentos e
comunicagao do que habilidades técnicas

A maioria dos moradores do entorno mostraram-se dispostos a apoiar a
implementacao do Pema. Essa atitude pode ajudar a consolidar uma forma de conservacgéo
que seja diferente da utilizada pela maior parte dos gestores de “cima para baixo” que ainda
prevalece em muitas regides da Amazodnia.

O governo estadual comecga a assumir, ao menos no plano do discurso, a importancia.
da biodiversidade para um desenvolvimento em bases sustentaveis da regido. As
comunidades do entorno do Pema vao-se apercebendo do fato de que conservar o
ecossistema é condicao para sua propria sobrevivéncia, na medida em que dependem de
uma exploragdo sustentavel dos recursos bioldgicos locais como meio de subsisténcia;
conscientizam-se da importancia dos seus conhecimentos empiricamente acumulados a

respeito dos recursos da regido, para o melhor aproveitamento desses recursos. A
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populacédo da cidade percebe a importancia da conservacao da biodiversidade como forma
de garantir ganhos econémicos gerados a partir da implantacao do Pema.

Embora a Convencgao sobre Diversidade Biologica tenha forga de lei nos paises que
a ratificaram, isto ndo assegura sua capacidade de fazer valer, concretamente, suas
determinagdes.

E talvez na escala do local onde se colocam os mais sérios desafios & sua
implementacdo. A CDB nao representa, a conclusdo de um processo de negociagao
internacional com respeito aos diversos aspectos envolvidos com a tematica da
biodiversidade. Ela é também parte e expressdo de uma dindmica ainda em curso de
disputas e aliancas no que se refere a seus desdobramentos praticos no territorio.

E possivel afirmar que a biodiversidade vem sendo, ainda que de forma lenta
inserida a legislagao, as politicas publicas e ao discurso das elites estaduais e regionais. Ao
mesmo tempo surgem novos atores, organizam-se novas parcerias e propdéem-se novos
projetos alternativos de uso da terra e dos recursos naturais da regido, o que pode ser
percebido como inicio de mudancgas.

No entanto é fundamental o envolvimento e o comprometimento, ndo apenas dos
poderes publicos e dos atores mais diretamente interessados e afetados pela tematica da

biodiversidade, mas da sociedade como um todo.
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RECOMENDAGOES

[ O apoio institucional mostra-se a condi¢gao necessaria para o desenvolvimento local
do qual depende a sustentabilidade. No entanto, as a¢des dirigidas serao sempre caras e
dependentes de fonte de apoio institucional se ndo houver também investimentos em
mudangas em outras esferas sociais para a promog¢ao integral e ndo fragmentada de
sociedades sustentaveis.

0 A visibilidade da vontade de participagcdo expressa pelos representantes das
comunidades locais deve ser inserida nas discussdes politicas acerca da implementagao do
Pema, e ndo como uma atividade apenas dos intelectuais e agentes ambientais da
SECTAM, as populagbes devem ser ouvidas tanto para a constituicdo dos Conselhos
Consultivos quanto da implementacao dos programas de manejo.

[0 O estado deve garantir que o plano de manejo, tal como foi elaborado pelos
moradores, possa ser executado respeitando-se a questdo espaco de utilizacdo dos
recursos naturais, realizando estudos complementares com o envolvimento direto dos
moradores locais.

[1 Estabelecer junto a prefeitura do municipio uma politica de parceria para

conservacédo do Parque Estadual Monte Alegre e da APA Paytuna.

1 A fim de assegurar o envolvimento ativo dos cidaddos na conservagcado da
biodiversidade, torna-se imprescindivel criar um senso de apropriacdo comunitaria
desse processo, ressaltando assim a conservagao da biodiversidade como funcao
principal das unidades de conservagao.

[l A CDB embora ressalte em seus artigos a pratica de acdes que fomentem a
distribuicdo dos beneficios, reconhecimento do conhecimento local, estes ainda
estdo distantes das praticas adotadas pelos gestores e até por pesquisadores que

atuam na area de conservagao.
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POS-ESCRITO: situagdo atual do plano de manejo

Apods a conclusado dos trabalhos de campo e da oficina de planejamento, a Paratur
organizou um evento para a apresentacao dos resultados obtidos. Esse evento foi realizado
na cidade de Monte Alegre para a sociedade local. O evento aconteceu em novembro de
2006 e foram convidados os moradores do entorno, representantes da cidade, Sectam e
prefeitura de Monte Alegre. Embora tenha sido amplamente divulgado o comparecimento
desses atores no evento foi nulo. Apenas os moradores das comunidades do entorno
compareceram. Nenhum representante da cidade foi ao evento para avaliar as propostas
surgidas na oficina de planejamento.

Quando conversei com alguns dos moradores da cidade que nao participaram das
reunides sobre o Pema, sobre o ndo comparecimento ao evento a resposta foi: “de que este
evento ndo muda nada®; eles se referiam a lei municipal que propoe a cessao do territério do
Pema para o municipio. Para outros moradores da cidade, a decisido ja esta tomada pela
prefeitura que, para eles, é soberana nas resolugdes municipais.

Em janeiro de 2007, a Paratur encaminhou o documento final do plano de manejo do
Pema a Sectam. Em outubro de 2007, a Sectam emitiu parecer sobre o documento do plano
de manejo. Os técnicos da Sectam ao avaliarem o documento retiveram-se a dar sugestdes
apenas nos dados emitidos pelos pesquisadores quanto a caracterizagéo bioldgica da area.
Nao emitiram parecer sobre as atividades de manejo propostas para o Pema. O que permite
avaliar que o fato dos técnicos da Sectam nao terem participado do processo de elaboracao
do plano de manejo os fez ter uma leitura do documento, baseada apenas nos seus
conhecimentos de formagao.

Ha que se considerar as mudangas politicas ocorridas no estado do Para no que se
refere a politica ambiental, além da mudanca partidaria ocorrida no governo do Estado, a
Sectam passou por uma reestruturagdo institucional que envolveu suas atribuigdes, a
contratacdo de novos técnicos, mas ndo a sua capacitagdo para a elaboracdo de planos de
manejo. A Sectam foi desmembrada em duas secretarias estaduais: a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (Sedect) e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Sema). A Sedect esta voltada para explorar diversidade de recursos naturais da
Amazobnia sem destrui-los. Tem esta secretaria a fungdo de unir ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento, a fim de promover uma competitividade baseada no conhecimento e uma
exploragao ambientalmente mais qualificada dos recursos naturais.

A Sema ficou com a responsabilidade de assumir as atividades de licenciamento
ambiental, do gerenciamento das unidades de conservacao, do monitoramento ambiental e
da educagao ambiental. O modelo politico ambiental adotado pelo estado do Para no que se

refere a estrutura institucional € uma sintese do modelo de gestdo do governo federal.
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O estado criou também o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado (Ideflor),
que ficara responsavel ndo so pela concessao do uso das florestas estaduais, mas também
pela coordenacido de toda politica florestal para o Estado. Dentre as atribuicdes da Sema
estdo, ainda, o incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a projetos
inovadores para o uso da biodiversidade.

A renovacgido no quadro de pessoal técnico; elaboracdo de politicas ambientais mais
rigidas para a liberagédo de licengas ambientais; e uma postura mais voltada a participagéo
das populagbes locais foram algumas das mudancgas assumidas pelo 6rgdo. Segundo seu
diretor, Valmir Ortega, a perspectiva para a implementagdo dos planos de manejo para as
unidades de conservacao poderdo vir com base em recursos financeiros, advindos da
compensacao ambiental. Para as unidades de conservacgéao, a proposta imediata é executar
a implantacéo dos conselhos consultivos.

O Simpésio "Conservacao de Biodiversidade em Paisagens Florestais Antropizadas”,
realizado em Belém de 21 a 23 de novembro de 2007, teve como objetivos examinar e
quantificar os impactos das populagées humanas sobre a biodiversidade das regides de
florestas. Além de discutir os desafios e as oportunidades para a conservagao da
biodiversidade em areas protegidas, florestas manejadas para corte seletivo e em regides
com uso intensivo da terra, incluindo a agricultura, silvicultura e urbanizagao.

Algumas sugestbes para a atual politica de conservagao do Estado do Para foram
propostas pelos pesquisadores participantes. Entre as quais que os técnicos do governo
devem “aprender a ouvir “os problemas, advindos das comunidades que utilizam os
recursos da floresta. Para eles, a questdo da conservacido “ndao é somente cercar habitat
intactos e jogar a chave fora, conservagao tem escalas, gradientes de uso e paisagens que
mesmo que paregam devastadas, tem uso”. Carlos Peres (coordenador do seminario).

Para o secretario da Sema, a conservagao da biodiversidade no Estado do Para: “deve
ser tratada por um conjunto de iniciativas com a¢bées do governo estadual, federal, municipal
e das ONGs". Para ele, ha uma caréncia de consolidagdo no estado da gestdo ambiental e
que estas acobes politicas devem ser tratadas em féruns das secretarias estaduais. A nova
estruturacdo da secretaria deve compor uma rede de parcerias, onde a sociedade, as
instituicdes publicas e privadas poderao contribuir.

No quesito unidades de conservacdo, segundo o secretario, a criagdo de um fundo de
areas protegidas gerida a partir de recursos, advindos da compensagao ambiental, podera
estruturar a esfera publica do estado para gerir e proteger as unidades de conservagao e
realizar a gestédo da biodiversidade.

O documento do plano de manejo do Parque Estadual Monte Alegre, atualmente
encontra-se na Sema e na Paratur. Ha uma proposta da Paratur para que seja realizada

uma reunido em conjunto com os técnicos da Sema e os pesquisadores, além dos



278

avaliadores do Ministério do Meio Ambiente, ligados ao programa do Proecotur para a

avaliacao final do documento e dar inicio as propostas de manejo para o Pema.

No municipio de Monte Alegre, a prefeitura, segundo seu secretario de agricultura,
turismo e meio ambiente, Francisco Lima, ainda nao fez a solicitagdo de mudanca do
territério do Pema ao Estado. Isto ocorre, segundo ele, em fungcdo das novas politicas,
adotadas pelo estado para as areas protegidas em geral, e que envolvem o municipio,
como, por exemplo, as politicas de concessao florestal e a Flota do Paru estara

contemplada.

Os moradores do entorno do Pema, estdao na expectativa da criagdo do conselho
consultivo do parque. Para eles, o caminho percorrido até entdo n&o garantiu seu

envolvimento nem mudangas no modo de vida.
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ANEXOS

ANEXO 1 Questionario aplicado em 2006 junto aos moradores das comunidades
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO DOS MORADORES DO ENTORNO DO PARQUE
ESTADUAL MONTE ALEGRE (2006)

Comunidade:

Entrevistador:

Informacgodes da familia
Nome:

1-Numero de pessoas da familia:

adultos criancas

homens mulheres Masculino feminino

2- Escolaridade do entrevistado:

() primeiro grau incompleto( ) primeiro grau completo () assina o nome( ) |é e escreve
( )naolé

3- tempo que vive na comunidade:

4- origem:

() na comunidade

( ) defora

() outro estado

5- saude:
Doencas frequentes na familia:

( )febre ( )gripe ( )diarréia ( ) malaria ( ) outras

Material da casa:

() palha e madeira ( ) alvenaria e amianto ( ) madeira e amianto

() madeira e telha ( ) madeira e palha

Agua:( ) poco ( )cacimba ( )filtro ( )rio

Sanitario: ( ) sim ( )néao

Lixo: ( )queima ( )jogano quintal ( ) joga no rio

6- Renda:

Principal ocupacgao: ( ) pescador ( ) agricultor (  )extrativista ( )diarista ( ) gado
() aposentadoria

7- Ganha dinheiro com: ( ) diaria ( ) pecuaria ( )lavoura



() venda de produtos

Quais produtos:

bens que possui:(

) liquidificador ( ) TV ( ) ferro (
outros:
8- Associagoes que participa (

clube ( )outro

10- Auxilios que recebe do governo: R$?(

auxilio doencga (

) outro

) barco ( ) motor (

) motor de farinha (

) STTR (

) Z-11 (

) freezer () bicicleta(

) geladeira

) moto (

) bolsa escola : quantas (
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(

) carro de boi

) associagdo comunitaria (

) auxilio gas(

)

)

11- Uso dos recursos: o que tira da mata, inverno/ verao; do coberto? Inverno/ verao;

da varzea? Inverno/ verao; dos campos de varzea? Inverno/ verao; dos rogados? Inverno/

verao.

ANEXO 2 — QUESTIONARIO APLICADO EM 2001

PROJETO MPEG/FNMA( 2001)

Diagnéstico S6cio Ambiental da Regiao do Entorno do Parque Estadual Monte Alegre

Data:

Nome da comunidade:

Coordenadas/GPS:
N° SUCAM/FUNASA

Residéncia: (
) Outro

telha (

/

. IDENTIFICACAO

) Alvenaria com palha

(

) Barro batido com palha (

) Alvenaria com

Nome

parentesco

idade

cn

ci

ct

te

cpf

1°9 i

1°g ¢

assina

nome

2°g i

2°gc

OBS: CN= certiddo de nascimento; Cl= carteira de identidade; CT= carteira de trabalho; TE=
titulo de eleitor; CPF= pessoa fisica.
Escolaridade: 1°Gl= primeiro grau incompleto; 1°GC= primeiro grau completo; 2°GC= segundo

grau completo; 2°Gl= segundo grau incompleto.

2- Naturalidade

( ) Paraense, do municipio de

3- Estado Civil: (

) Casado (a)

(

() comunidade

) Divorciado (a)(

() De outro Estado

) Solteiro (a)
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Viavo (a) () Concubinato (a)

4. Religiao:

() Catdlica () Espirita () Adventista () Protestante ( )
Testemunha de Jeova () Umbanda () Nao tem nenhuma () Outras:

.  HISTORICO DE MIGRAGAO:

5- Ha quanto tempo mora na area?

6- Ha quanto tempo mora no local desta casa?

7- Por que vocés escolheram esta area para morar?

() disponibilidade de terra () porque os pais moravam aqui
() possibilidade de trabalho agricola ( ) fartura de produtos extrativistas
( )outro

Il QUESTAO FUNDIARIA

9) Essa terra é do Sr (a) ou esta aqui s6 tomando conta? ( ) propria ( ) tomando

conta.Proprietario

10. Possui titulo da sua terra?
() Sim () Nao
Iv. ATIVIDADES ECONOMICAS
11 Qual a sua principal atividade?_ 12. Ha quanto tempo esta nesta atividade?

13. Quais suas atividades anteriores?

14. Situagao econdmica: ( ) Aposentado ( ) Dependente () Auténomo ( )
Pensionista ( ) Assalariado

15. Possui algum tipo de crédito bancario?

( ) Nao () Sim. Qual ?
16. Quais as principais fontes de RENDA do grupo familiar?

Inverno Verao

17. O Sr. (a) acha que este tipo de atividade ou produto é rentavel? ( )Sim

() Nao Porque?

18. Area explorada: ( )propria ( ) Arrendada( ) outros

19. Qual a sua produgéo mensal aproximada?

20. Para quem e onde o Sr.(a) vende ou costuma vender sua producao ?

21. De que forma foi feito o pagamento?

() Emdinheiro, na entrega

() Em mercadoria, em varias vezes

( ) O pagamento ja estava comprometido com dividas de mercadorias compradas

anteriormente
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() Em dinheiro, parcelado
() Em mercadoria, na entrega
22. O Sr. acha que a exploracao dessa atividade esta:

aumentando ( ) diminuindo ( )

Por qué?
23. O Sr.(a) tem dividas?
Nao( ) Sim( ) Com quem ? Quanto?

24. O que o Sr.(a) acha que pode ser feito para melhorar esta atividade na comunidade?
Percepgao da histéria e do futuro das atividades econémicas:

25. Ha tempos atras (+- 10 anos), quais eram os produtos mais IMPORTANTES trabalhados
por vocés e que ganhavam mais dinheiro?

( )acai( )palmito( )farinha ( )artesanato( ) outros ( )cacga ( )
pesca ( )madeira ( )agricultura

26. Por que abandonaram essa (s) atividade (s)?

( ) queda nos precgos( ) Outro ( ) outras oportunidades mais

lucrativas

27. 0 QUE O SENHOR ACHA QUE VAI DAR MAIS DINHEIRO NOS PROXIMOS ANOS?

( )acai ( )palmito ( )farinha ( )artesanato ( ) Pimenta ( ) frutas
( )caca ( )pesca ( )madeira ( )arroz () Turismo ( )
Outros

28. O que o Sr. (a) entende por Planejamento?
29. O Sr.(a) ja faz algum tipo de Planejamento? Qual?

30. Existe na area alguma atividade lucrativa? Qual?

Vantagens Limitagoes

31. Qual sua perspectiva de futuro, o que pretende fazer no futuro?
32. Gostaria de participar de um plano de uso da area onde vive?
() Sim ( )Nao

BENS E CONSUMO:
33 .Quais aparelhos eletrodomésticos o Sr(a) possui em sua casa?
( ) TV( ) gerador préprio( ) fogdo a gas ( ) geladeira

() freezer () maquina de lavar () Outro

34. Possui casa fora da comunidade? () Sim  ( ) Ndo Onde?
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35. Faz compra de rancho? ( )Sim () Nao Quantas vezes por més?
36. Onde compra? . Quanto gasta?
37. Possui veiculo? ( )Nao ( ) Sim Qual?

38. Que tipo de saneamento possui?

() Esgoto encanado ( ) fossaséptica ( )esgoto a céu aberto
VIL.TURISMO
39. Aparecem turistas visitando a area? Sim( ) Nao( )

Onde estes turistas se hospedam?

() Nas casas dos moradores ( ) no hotel () em acampamento ( )
outro

41. A comunidade gostaria de ser visitado pelos turistas? Sim () nao( )
42.0 que vocé mostraria aos turistas? 1-

2. 3

43.0 que gostaria de fazer para os turistas? Guiar nas trilhas ( ) hospedar os turistas ( )

servir refeicdo( ) ndo receber turista ( ) outra atividade ( )

44 .Quais os lugares mais visitados pelos turistas?
1 2 3

45.Quem leva os turistas nestes lugares?

() Pessoal de Monte Alegre () nao sabe quem séo () Pessoal das comunidades (
) Outros

46 Ja ganhou algum dinheiro com turistas? Sim () Nao ( )Caso sim, como ganhou
o dinheiro? () Venda de prod. para alimentacao ( ) hospedando ( )guiando ( )
fazendo transporte () outro

O que vocé acha do desenvolvimento do turismo na area? Vai serbom( ) Nao vai ser

bom () Por que?

VIl. DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

48. O trabalho principal da casa é realizado somente pela familia?
( )Sim ) Nao
49. Quantas pessoas estao envolvidas nessa atividade e quais as suas fungdes?
Quant. Atividades

Homens

Mulheres

Criancgas
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50. Quem na sua familia é responsavel pela venda e administracdo dos recursos ou do
dinheiro obtidos?

VI. ORGANIZAGAO E SAUDE

51. Na comunidade existe: () Centro Comunitario ( ) Associacao de Moradores ( )
Sindicatos

() Naosabe ( ) Outros

52. Vocé participa de alguma dessas organizagdes? ( ) Sim () Nao Qual?

53. O Sr. acha importante a organizagdo da comunidade? Por qué?

54. Quais as maiores necessidades de sua comunidade? Por qué?

55. A comunidade possui posto de saude ou hospital? Funciona bem?

56. Quais as principais doengas que acontecem em sua familia ?

57. O Sr. (a) utiliza remédios do mato?

58. Na comunidade tem rezador ou benzedeira?
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