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RESUMO

Este trabalho resulta de um estudo a respeito do “ecoturismo” praticado na regido da
Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goias, as informacdes e dados analisados foram
obtidos por meio de um levantamento de dados e informagbes obtidas de revisao
bibliografica, além de resultados de entrevistas abertas, pela observacédo participante,
realizadas com membros das comunidades locais, empresarios, técnicos ligados ao tema,
turistas e autoridades governamentais locais e de observacbes de campo. Foram
identificados indicios do comprometimento da sustentabilidade ambiental, atual e
futura, do turismo praticado nessa regido, e que este comprometimento esta ligado, entre
outros fatores, a nao-utilizagdo de uma ferramenta similar a da Avaliagao Ambiental
Estratégica — AAE na elaboracdo das politicas, planos e programas que norteiam a
referida atividade sécio-econdmica e ambiental. A Resolugcédo n°. 237 de 19 de dezembro
de 1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, em seu artigo 2°, determina
a necessidade do licenciamento ambiental de “complexos turisticos”. No entanto,
inexiste, até o momento, qualquer licenga ambiental concedida para complexos turisticos
ligados ao ecoturismo no Brasil. Como estudo de caso desta dissertacéo foi escolhida a
regidao da Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goids, e foi observado que o
“ecoturismo” praticado nessa localidade nos Uultimos quinze anos esta alterando a
socioeconomia e o ambiente natural, principalmente devido ao incremento da visitagao
turistica, produzindo a contaminacao e a degradagcdo ambiental. Para que a atual gestao
do “ecoturismo” possa ser mais eficaz, no que diz respeito ao aumento dos niveis de
sustentabilidade ambiental dessa atividade humana, este trabalho propde a utilizagdo da
AAE como ferramenta e subsidio para a adequada gestdo ambiental de complexos
turisticos relacionados com a pratica ecoturistica. Espera-se que esta proposta possa
contribuir para a regularizacdo do licenciamento ambiental, além da descoberta de

subsidios para a formulagdo de modelos de gestao do turismo ligado a natureza.

Palavras-chaves: Comprometimento da sustentabilidade ambiental; complexos turisticos;

ecoturismo; Chapada dos Veadeiros, Avaliagcdo Ambiental Estratégica.



ABSTRACT

A study of the practice of ecotourism in the region of the Chapada dos Veadeiros located in
the State of Goias, was made by means of data and information gathered from a literature
review of the subject in question, from results obtained by open interviews, by the
participant’s observation of the members of the local community, businessmen, technicians
in the area of subject, tourists and local government authorities. Ground observations were
also made. This study identified indications of the future and actual environmental
sustainability commitment of the tourism that is practiced in this area. It was possible to
notice that this commitment is related, amongst other factors, to the non-utilization of the
Strategic Environmental Evaluation — SEE in the elaboration of the policies, plans, and
programs that guide the social-economic and environmental activity in reference. The
governmental decree 237 of December 19, 1997 / National Board of Environment —
CONAMA, in its second article, determines the need of an environmental license for tourist
complexes. However, to the present date, there is no license that has been conceded to the
ecotourism tourist complexes in Brazil. Due to the fact that this Case Study was carried out
in the region of the Chapada dos Veadeiros, in the State of Goias, and it was observed that
the ecotourism in this locality has been altering the local natural social-economy and
environment, due mainly to the augmentation of tourist visitation, thus producing
contamination and environmental degradation. So that the actual management of ecotourism
is more efficient, in the sense of an increase in the level of environmental sustainability of
this human activity, this study proposes the utilization of the SEE as a tool and subsidy in
order to arrive at an adequate environmental management for the tourist complexes that are
related to the practice of ecotourism. It is expected that this proposal may contribute to the
regularization of the environmental license, as well as to the discovery of subsidies to

formulate management models for the nature related practices of tourism.

Key Words: Commitment with environmental sustainability; tourist complexes, ecotourism;

Chapada dos Veadeiros, environmental evaluation strategy.
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INTRODUCAO

O Brasil é o pais detentor da maior biodiversidade do mundo (MITTERMEIER et al.
1997). No entanto, esse patriménio vem sofrendo deterioragdo provocada pelos baixos
niveis de sustentabilidade ambiental das atuais atividades humanas, promovendo a

degradacao de areas significativas de ecossistemas naturais.

O bioma Cerrado, localizado no Planalto Central do Brasil, € considerado estratégico
para os planos, programas e projetos de conservacgéo da biodiversidade brasileira; porém, o

mesmo vem sendo descaracterizado fortemente principalmente pela agropecuaria.

Conforme Colli (2006):

O Cerrado é o segundo dos biomas brasileiros em extensdo e um dos mais
ameacados pela crescente expansdo da fronteira agricola. [...]. Com uma area
estimada entre 1,5 a 1,8 milhdes de km?, a regido do Cerrado é a segunda maior
regido biogeografica da América do Sul, ficando atras somente da Amazbnia,
estando localizada no Brasil Central, com pequenas extensdes no leste da Bolivia
e nordeste do Paraguai. Ao mesmo tempo, o Cerrado é um dos biomas mais
ameacados da América do Sul. Pesquisas indicam que 50% da regido ja foi
modificada, porcentagem de 4 a 8 vezes maior que a calculada para a Amazénia
Brasileira. [...] Somente 0,7% da area esta protegida por unidades de conservagéo
federais. [...] A exploragdo da regido do Cerrado tem conduzido a fragmentacéo
das paisagens naturais, sendo que pouco se sabe sobre o impacto desta
fragmentagao sobre a biodiversidade.
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Em areas ainda em bom estado de preservagao no Brasil, os chamados: “Refugios de
Vida Silvestre”, € muito comum, ainda, atestar a presenca de paisagens exuberantes,
diversificada biodiversidade, presenca marcante de culturas e remanescentes histéricos,
além da ocorréncia de cachoeiras e rios que representam atrativos naturais para o
desenvolvimento do ecoturismo. No entanto, essas areas vém sendo degradadas por
atividades humanas pouco sustentaveis, do ponto de vista sécio-ambiental, tais como: a
agricultura, a pecuaria, a mineragao, o garimpo, a coleta irracional de plantas ornamentais e
medicinais, além da ocorréncia do turismo irracional, entre outras. A incipiente pesquisa
biolégica da fauna e da flora nativa e o pouco desenvolvimento de atividades mais
sustentaveis tais como o ecoturismo, vém contribuindo para a deterioracdo desses ultimos

refugios ecoldgicos.

Algumas cidades situadas nessas areas ja desenvolvem o turismo, tais como Ouro
Preto e Diamantina em Minas Gerais e Lengois, na Chapada Diamantina no estado da

Bahia, entre outras.

Na Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goias, vem ocorrendo o desenvolvimento
do ecoturismo ha aproximadamente 15 anos com a participacdo das comunidades locais. A
situacdo da qualidade ambiental, em termos gerais, e principalmente a dos Cerrados, vem
sendo mantida e a geracdo de emprego e renda sendo incrementada. No entanto,
percebe-se a necessidade de uma melhoria na gestdo do ecoturismo praticado na regiao
diante da presenca de indicios de comprometimento da sustentabilidade ambiental desta
atividade sécio-econdmica ligada a natureza. Diante dessa constatacao, pode se afirmar
que ainda é inadequada a utilizagdo do termo “ecoturismo” para o turismo praticado na
Chapada, pois para a sua consecucao se faz necessaria a melhoria da qualidade de vida
das comunidades locais, a manutencdo ou melhoria da qualidade do ambiente natural e o
desenvolvimento de planos, programas e projetos de educagdo ambiental junto aos turistas

e também junto aos membros das comunidades receptoras.

A falta de coleta e tratamento coletivo dos esgotos produzidos nas cidades da
chapada, a deposicao irregular de residuos solidos nas principais areas visitadas, a coleta
irregular de plantas ornamentais, a produgéo ilegal de carvao vegetal de plantas nativas do
cerrado, a falta de biomonitoramento adequado e sistematico da biota local, a ocorréncia

freqUente de incéndios e a ndo recuperacao de areas degradadas pela atividade garimpeira
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e agropecuaria sdo sinais de que existem problemas ambientais que podem ser
minimizados com uma gestdo mais eficaz. Considera-se, ainda, a necessidade do
desenvolvimento de programas profissionalizantes e de educacdo ambiental junto a
comunidade e aos turistas, a deficiéncia de equipamentos e recursos humanos no tocante a
pratica do turismo seguro, as alteragcées sociais e culturais negativas provocadas pelo

contato com turistas do Brasil e de todo o mundo.

O ecoturismo é uma atividade que ainda prescinde do desenvolvimento de estudos
para que sua sustentabilidade seja demonstrada. De acordo com Boo (1995, p. 78),

devem-se procurar mais informacoes a respeito do desenvolvimento do ecoturismo:

[...] e quais os interesses dos conservacionistas nessa exploragdo do ecoturismo?
Seu objetivo é determinar se o ecoturismo constitui um instrumento legitimo para a
preservagao da diversidade biolégica e para a promogao do desenvolvimento
sustentavel. Essa hipotese precisa ser confirmada ou rejeitada por meio de

estudos de casos.

7

O Ecoturismo é considerado uma atividade em ascensdo e de baixo impacto
socio-ambiental. No entanto, essa atividade ocorre nos ultimos refugios de vida silvestre
encontrados no Brasil, caracterizados como ambientes de altos indices de biodiversidade e

sensibilidade a presen¢ga humana.

Nos denominados “Complexos Ecoturisticos” os atuais modelos de gestdo ambiental
ndo utilizam a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como ferramenta de planejamento
estratégico. Essa utilizacdo pode, inclusive, vir a possibilitar a regularizagdo do
licenciamento ambiental do ecoturismo nessas areas junto aos 6rgaos publicos ambientais

municipais, estaduais e federais, conforme determina a legislagdo ambiental.

Neste trabalho pretende-se demonstrar que a utilizagdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) na gestdo do ecoturismo promovido na Chapada dos Veadeiros pode
contribuir para diminuir e até evitar o comprometimento da sustentabilidade ambiental atual
e futura dessa atividade, no tocante aos efeitos adversos do turismo praticado nesta regiao
goiana de grande importancia para o desenvolvimento do turismo brasileiro. Sendo assim,

para a elaboragdo desta monografia, foi realizado um levantamento de dados e informagdes
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obtidas de fontes bibliograficas, de resultados de entrevistas abertas, pelo processo de
observacgao participante, com as comunidades locais, turistas, autoridades governamentais
e de técnicos ligados ao tema, além da realizacdo por parte do autor de observagdes de

campo.

No primeiro capitulo descrevem-se os materiais e métodos utilizados para a

elaboragao desta monografia.

No segundo capitulo analisa-se o conceito de ecoturismo, seu desenvolvimento no
Brasil, seus impactos nos meios fisico, bidtico e antropico, a importancia do planejamento
estratégico nos seus processos de planejamento e gestao, a participagao das comunidades
locais e a insergao de planos, programas e projetos de educagdo ambiental, os aspectos
relacionados com a seguranga dos turistas e dos agentes de recepg¢éo, além dos principais

dispositivos legais ligados ao turismo e ao meio ambiente.

No terceiro capitulo conceitua-se a AAE, sua necessidade, sua importancia, seus
objetivos, suas vantagens e limitagdes técnicas, as implica¢gdes politicas para a sua
implementagao, seus métodos e técnicas, sua aplicagdo no contexto brasileiro, aspectos
legais atinentes, sua relacdo com a gestdo do ecoturismo, sua possivel contribuicdo com o
licenciamento ambiental, a importancia da participacdo das comunidades locais para a sua

utilizagao, além da descricdo de algumas experiéncias de sua aplicacao.

No quarto capitulo elabora-se, como estudo de caso, uma analise do turismo na
Chapada dos Veadeiros. Apresenta-se um breve historico da regido até os dias presentes,
seus aspectos culturais, sua infra-estrutura (implantada e demandada), seus servigos
turisticos, seus aspectos relacionados ao planejamento, a gestdo atual e a sustentabilidade
do ecoturismo atualmente desenvolvido, a importancia do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros (PNCV) para a regido, sua caracterizagcdo ambiental, seus usos e ocupagoes
atuais, seus sinais de degradacao ambiental, a caracterizacdo dos aspectos sociais de suas

comunidades e a legislacdo ambiental e turistica em nivel federal, estadual e municipal.
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Em seguida, nas consideragdes finais, realiza-se uma discussdo dos principais
resultados obtidos com a investigacdo desenvolvida. Apresenta-se um prognéstico do
ecoturismo desenvolvido na Chapada, além de sugestbes de medidas significativas e
vidveis para a implementacdo da AAE como ferramenta de planejamento e gestdo

ambiental.

1 MATERIAIS E METODOS

Este estudo é o resultado de uma investigagdo cientifica que obteve dados e
informacgbes sobre o crescimento do ecoturismo em uma regido onde a atividade turistica
encontra-se em fase de expanséao, podendo ainda ser conduzida de forma planejada. Neste
sentido, o que o estudo procurou analisar foi se o uso da AAE, como ferramenta, propicia
uma maior sustentabilidade a pratica do ecoturismo. Cabe ressaltar que o crescimento do
ecoturismo na regido vem provocando um incremento na geracdo de empregos e renda,
porém provocando uma maior demanda por servigos, além da necessidade da implantagao

e reforma da atual infra-estrutura por parte das prefeituras municipais envolvidas.

Na Chapada dos Veadeiros vem ocorrendo, em conjunto com a pratica ecoturistica, a
promogado de impactos ambientais adversos oriundos, principalmente, de diversas

atividades assim descritas:

a) Deposicao irregular de residuos solidos em “lix6es” a “céu aberto” com a
consequente contaminacao dos solos, dos recursos hidricos e da atmosfera,

devido a incineragdo destes residuos, além do aumento dos indices de
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doencas devido a auséncia de sistemas de coleta, tratamento e destinagao
adequada dos residuos produzidos na propria regiao;

b) Deposicao irregular de esgoto por meio do uso predominante de fossas
rudimentares (“fossas negras”) com a consequente contaminag¢ao dos solos e
dos recursos hidricos, além do aumento dos indices de doencas;

c) Desmatamento, na maioria das vezes, ilegal e/ou irracional, de vegetacao
nativa de cerrado, principalmente para a producao de carvao vegetal, para a
abertura de novas areas agricolas, da instalagao de parcelamentos de solo e
implantacao de infra-estrutura;

d) Coleta ilegal e/ou irracional de plantas ornamentais e medicinais;

e) Degradacao de terrenos advinda das atividades e empreendimentos
humanos ainda nao recuperados, relacionada com empreendimentos na fase
de implantagdo ou operagdo, que ndo possuem as licengcas ambientais
pertinentes, tais como estradas, areas agricolas, loteamentos urbanos e
atividades minerarias; e

f) Especulacdo imobiliaria, promovendo a expulsdo de membros das
comunidades locais para areas mais distantes ou para outras cidades.

Considerando o cenario atual, a realizagdo desta pesquisa foi motivada pelo desejo de
aprofundar os conhecimentos acerca da localidade, buscando subsidios tedricos,
informagbes e dados atualizados sobre a regido e os efeitos, positivos e negativos do

recente crescimento do ecoturismo na Chapada dos Veadeiros nos ultimos 15 anos.

Com base neste enfoque, buscou-se uma abordagem exploratéria, que procurou
diagnosticar os efeitos advindos do turismo que vem ocorrendo sem o devido planejamento
ambiental, estabelecendo cenarios que permitam estudos relacionados com a

sustentabilidade ambiental dessa atividade econémica, ainda pouco pesquisada.

A microrregido da Chapada dos Veadeiros foi escolhida como estudo de caso devido a
crescente atividade turistica em area estratégica para a conservagdo e preservagao da
biodiversidade brasileira, especialmente relacionada com o Cerrado. Na Chapada dos
Veadeiros vem ocorrendo o ecoturismo ha 15 anos e algumas atividades e suas
consequéncias evidenciam a possibilidade do comprometimento de sua sustentabilidade

ambiental.
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A coleta de dados e informacdes na primeira etapa foi realizada por meio de pesquisa

tedrica e documental em livros, sites da Internet e trabalhos monograficos.

Na segunda etapa foi realizada a coleta de dados e informagbes em campo, com a
qual foram reveladas as informacdes e dados necessarios ao entendimento da estrutura e
funcionamento da pratica ecoturistica na Chapada dos Veadeiros. Nessa etapa foram
realizadas entrevistas com perguntas abertas, consubstanciada nas técnicas de observagéo
participante, conforme Galtung (1999). Foram entrevistados: o atual prefeito do municipio de
Alto Paraiso de Goias, o senhor Uiter Gomes de Araujo, a atual Secretaria de Meio
Ambiente da Prefeitura de Alto Paraiso, a senhora Danielly Leite Teixeira, o guia José
Henrique da Associacdo de Ecoturismo de Cavalcante, funcionario do Centro de
Atentimento ao Turista (CAT) de Cavalcante, artesdos e membros da comunidade local,

além de funcionarios do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

Além das entrevistas mencionadas, o estudo apresenta observagdes pessoais sobre o
crescimento do ecoturismo na Chapada dos Veadeiros, suas consequéncias para os

ecossistemas naturais, rurais e urbanos da regiéo.

Os resultados obtidos da investigacdo subsidiaram a argumentacdo, desenvolvida
nessa dissertacdo, a favor da importancia e necessidade de utilizacdo da AAE para a
gestao do ecoturismo praticado na Chapada dos Veadeiros. Também demonstrou que a
AAE pode vir a ser utilizada como instrumento de uma avaliagcdo ambiental mais adequada
para subsidiar o licenciamento de complexos turisticos, sem deixar de usar os instrumentos
atuais, tais como: Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), Relatério de Impacto Ambiental Complementar (RIAC), Relatério de Impacto de
Vizinhangca (RIVI), entre outros, para empreendimentos ainda na fase de projeto que

ocorrem no interior da Chapada dos Veadeiros.



17

2 ECOTURISMO
2.1 CONCEITO DE ECOTURISMO E O SEU DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

O turismo deve ser analisado sob uma visdo sistémica, considerando os aspectos
culturais, economicos, historicos, sociais e dos ambientes naturais. Com o aumento do
tempo livre, as demandas pelos servigos turisticos tém aumentado, criando novas
oportunidades de viagens de lazer e contemplagdo. Segundo Matins (1996): O Turismo é
hoje a maior industria do planeta e o Ecoturismo é o segmento desta industria que mais

cresce - cerca de 20% ao ano. (grifo do autor). Conforme Lage e Milone (2000, p.26):

[...] € impossivel limitar uma definicao especifica de turismo. Sem duvida é uma
atividade socioecondmica, pois, gera a produgéo de bens e servigos para 0 homem
visando a satisfagdo de diversas necessidades basicas e secundarias. Em se
tratando de uma manifestagéo voluntaria decorrente da mudanga ou deslocamento
humano temporario, envolve a indispensabilidade de componentes fundamentais
como o transporte, o alojamento, a alimentacédo e, depende da motivagéo, e do
entretenimento (lazer e atracdes).
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O Ecoturismo ocorre em lugares onde a natureza ainda apresenta bom estado de
preservacao, além de atributos relacionados com a cultura e histéria. Assim, o ecoturismo

pode ser definido como:

[...] um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagéo e busca a formagao de uma
consciéncia ambientalista por meio da interpretagcdo do ambiente, promovendo o
bem-estar das populac¢des envolvidas. (EMBRATUR, 1994, p.19).

Para Rodrigues (1992, p.23), o ecoturismo € [...] aquela atividade em que as viagens
de lazer tém como principal finalidade usar e desfrutar dos recursos naturais existentes no
destino escolhido. O mesmo autor cita as condigdes necessarias para o desenvolvimento do

ecoturismo:

[...] a protecdo do meio ambiente visando a sua conservagédo, a promogao de
beneficios para as comunidades locais, com respeito a sua cultura, a ampliagao
dos conhecimentos sobre a natureza e a ética que o ecoturista tem que ter para
com a conservagao do meio ambiente.

Nessa mesma linha, para Coriolano (2000):

O ecoturismo é uma viagem responsavel, que procura evitar os impactos negativos
sobre o ambiente, a cultura e a estética. Pode ser um turismo de conflito quando
esses objetivos ndo estdo claros. Os pontos negativos e positivos do turismo néo
sdo mais novidades. O que se busca é colocar o ecoturismo a servico da
conservagdo ambiental, do desenvolvimento, minimizando custos e maximizando
beneficios.

Historicamente, o ecoturismo é praticado ha muito tempo, pois o interesse dos
viajantes pelos atributos e segredos da natureza e a sensagao por eles produzidos, teve
inicio com os naturalistas a partir do século XVI. A criagcdo dos primeiros parques nacionais
do mundo, nos Estados Unidos (Yellowstone e Yosemite), no século XIX, conseguiu atrair
centenas de visitantes que desejavam experienciar a natureza. A partir de entdo, outras
areas do mundo, na Africa, na Asia e na América Latina, comegaram a despertar a atencéo
daqueles que hoje denominamos “ecoturistas” (VASCONCELOS, 1998).
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No Brasil, o ecoturismo é tido, tanto pelo governo, como pelos estudiosos do tema,
como uma alternativa econémica com perfil de sustentabilidade socioambiental e como
meio para conservagao dos recursos naturais, culturais e histéricos, além de gerador de
beneficios as comunidades locais, tais como renda e emprego. O ecoturismo situa-se como
o segmento do turismo que alcanga maior crescimento — 20% ao ano, ja representando
10% das atividades turisticas totais do pais. Neste cenario, as areas protegidas,
principalmente as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, representam um papel
fundamental para o desenvolvimento tanto do turismo como do ecoturismo (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2001).

Para Rodrigues (1999, p. 39):

A mais recente modalidade de turismo, o ecoturismo - uma das formas de turismo
alternativo - caracteriza-se por realizar viagens para reservas naturais,
relativamente pouco alteradas e ndo contaminadas, com o objetivo especifico de
estudar, admirar e desfrutar da paisagem, da fauna e da flora, da mesma forma
que pretende a integracdo dos viajantes com o entorno e, em particular, com as
comunidades locais.

Conforme Martins (1996), os numeros do Instituto de Ecoturismo do Brasil
demonstram o potencial de crescimento do ecoturismo no pais. Em 1994, o Ecoturismo
movimentou R$ 2,2 bilhdes. Em 1995, esta cifra saltou para R$ 3 bilhdes, um incremento de
36% em apenas um ano, muito acima da média mundial, de 20%, que ja € muito superior a

expansao de qualquer segmento de negdcios.

Para o referido autor, o Brasil possui um potencial significativo para o desenvolvimento

do ecoturismo:

O Brasil é reconhecido como um dos lugares do mundo que possui mais atrativos
para todos os perfis de ecoturistas e condi¢gbes inigualaveis para a pratica de todas
as modalidades de Ecoturismo - exceto as que exijam neve. Ha cavernas,
desertos, rios, lagoas, corredeiras, cascatas, florestas, montanhas, cénions,
pantanos, 7.400 km de litoral, ilhas paradisiacas, planaltos, planicies. Possui
também atragbes folcléricas, étnicas, musicais e culturais diferenciadas, além de
sua gigantesca riqueza em termos de biodiversidade. [...] O ecoturismo, também
denominado "turismo ecoldgico", "turismo responsavel" ou "turismo sustentavel" é
entendido como uma forma alternativa de turismo onde os elementos natural e
cultural constituem-se no foco principal de atracdo e atencdo do viajante.
Constitui-se em atividade geradora de uma cultura conservacionista e vetor para o
desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, o ecoturismo apresenta-se como
uma opgao tecnicamente viavel para a manutengdo econdmica dos recursos
naturais e culturais.
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A vantagem significativa do ecoturismo, em relagcdo a outras atividades, é a
possibilidade de sua promogao ocorrer em consonancia com a manutenc¢ao da qualidade do
meio ambiente e conseqlientemente da qualidade de vida. O ecoturismo pode ser

considerado uma atividade de baixo impacto.

Atualmente, em muitos paises, entrou-se numa fase na qual o turismo passou a
considerar os problemas do meio ambiente. Devido ao intenso desgaste das caracteristicas
naturais do meio ambiente, os proprios turistas evitam visitar as areas ja bastante afetadas.
Entretanto, o ambiente natural e todos os seus elementos tornam-se pretextos para a
descoberta, a iniciagcdo, a educacao, o espirito de aventura e, desta forma, origina-se um
novo mercado. Trata-se, entdo, da renovagao do turismo, cujos turistas buscam a calma, as

aventuras, e o conhecimento mais detalhado das regides visitadas.

Conforme Kinker (1997, p.93):

Para que o ecoturismo funcione como estratégia de conservacéo, ha a necessidade
de aliar um forte incentivo sécio-econdmico ao processo, principalmente nos paises
em desenvolvimento, onde as pessoas lutam no dia-a-dia pela sobrevivéncia, parece
ilégico impor a defesa da conservagdo do meio ambiente natural sem que se
providenciem primeiramente condi¢cdes de vida dignas. A atividade tem de gerar
beneficios sdcio-econdmicos significativos, criando empregos, induzindo a instalagdo
de pequenos negocios e a diversificagdo da economia regional, propiciando ainda a
fixacdo da populacdo no interior e levando ao melhoramento das infra-estruturas de
transporte, comunicagdo e saneamento nas localidades onde se desenvolve a
atividade.

Pelo exposto, percebe-se a atual e futura importdncia do ecoturismo para a
conservacdo da biodiversidade brasileira, atividade que também representa uma
significativa e viavel forma de se melhorar a qualidade de vida de muitas pessoas que
ainda carecem de condigdes minimas de saneamento basico, saude, educacdo e
seguranga. No entanto, atencdo especial deve ser dada pelos gestores ambientais em

relacdo aos impactos sécio-ambientais advindos da crescente pratica do ecoturismo.

2.2 OS IMPACTOS DO ECOTURISMO E SUA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006), a Resolugcao 001/86 do
CONAMA define Impacto Ambiental como:

[...] qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a segurancga e o
bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigbes
estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

As atividades humanas geralmente trazem algumas alteragées no ambiente natural
que podem ser temporarias ou permanentes, locais ou regionais, de intensidade fraca,
média ou forte, reversiveis ou irreversiveis, entre outras caracteristicas. O ecoturismo se
enquadra nessa problematica e vem despertando a atengao de estudiosos e técnicos
ligados ao estudo dos impactos ambientais. Mcintyre (1993), Ruschmann (1994), Boullén
(1993), Boo (1995), Mariani (1999), entre outros, analisam sobre a ocorréncia de impactos

ambientais provocados pelo turismo.

Faz-se necessario uma prévia e adequada analise dos possiveis impactos ambientais
antes ou durante a instalagdo ou operacdo de empreendimentos ecoturisticos. Sem tal
ferramenta, a gestdo de projetos dessa natureza tende a ter uma menor precisdo no
diagnéstico e progndstico dos verdadeiros efeitos ambientais provocados, ocorrendo,
consequentemente, por acdo ou omissdo, uma perda da sustentabilidade ambiental da

atividade econdbmica praticada.

E fundamental que os gestores do ecoturismo, pelo fato do mesmo acontecer em
areas protegidas, geralmente préximas as unidades de conservagao, realizem estudos de
capacidade de carga de visitagdo nos ecossistemas, normalmente ricos em biodiversidade,
e, portanto, sensiveis as alteragcdes provocadas pela presenga humana, possibilitando,
assim, diminuir ou até mesmo evitar impactos ambientais negativos que comprometam a
sustentabilidade ambiental atual e futura dessa atividade econOGmica cada vez mais

praticada.
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De acordo com Moraes (2000, p.66), a Capacidade de Carga foi definida em 1982 por
Mathieson e Wall como: o niimero maximo de pessoas que podem utilizar um local sem
alteragbes inaceitaveis no ambiente fisico e também sem um declinio inaceitavel na

qualidade das experiéncias dos visitantes.

E importante salientar que, nem sempre, é o nimero de turistas a Unica variavel na
determinagcdo das capacidades de carga ou de suporte, mas também o tipo de turista.
Conforme Plog (1974; 2001) existem trés tipos de perfil psicografico para turistas conforme

0 quadro a seguir:

Perfil Caracteristicas da demanda

Alocéntricos Demandam um contexto diferente de seu ambiente e
sua cultura normal, muitas vezes exdéticos, possuem a
renda mais alta, sdo aventureiros, requerem pouca
infra-estrutura turistica (mas muitas vezes, nao
dispensam sua sofisticagdo), sado autoconfiantes,
preferem grupos pequenos, sao intelectualmente
curiosos, buscam lugares pouco movimentados, e
estdo sempre em busca de conhecer novos destinos. E
0 menor grupo da populagao, cerca de 2,5%.
Mesocéntricos | Demandam os lugares da moda, buscam satisfacdo no
outro, diversdo é a maior motivagao, procuram lugares
muito movimentados e com boa infra-estrutura
turistica, viajam em grandes grupos, e possuem uma
faixa de renda média. E o maior grupo da populagéo,
geralmente responsavel pela massificagdo do turismo
nas destinac¢oes (93,5%).

Psicocéntricos Demandam ambientes familiares, correm poucos
riscos, demandam um alto nivel de infra-estrutura
turistica, preferem retornar sempre aos mesmos locais
familiares. Representam cerca de 4% da populagéo.

Quadro 01 - Principais perfis psicograficos e caracteristicas de demanda.
Fonte: adaptado de Plog ( 2001).

Para se atingir niveis aceitaveis de sustentabilidade ambiental do ecoturismo
praticado numa dada localidade, varios autores estabelecem diversos critérios. Para este
estudo oscritérios escolhidos foram os determinados por Sachs (2002, p.45), conforme

quadro abaixo:



Dimensao

Critérios

Social

Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com
qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos €
Servigos sociais.

Cultural

Mudangas no interior da comunidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovagao); capacidade de autonomia para elaboragao de
um projeto integrado e enddégeno (em oposi¢cao as copias servis dos
modelos alienigenas); autoconfiangca combinada com abertura para o
mundo.

Ecoldgica

Preservacdo do potencial do capital natureza na sua producdo de
recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis;
respeitar e realgar a capacidade de autodepuragcdo dos sistemas
naturais.

Territorial

Configuragbes urbanas e rurais balanceadas (eliminagao das
inclinagdes urbanas nas alocagbes do investimento publico); melhora
do ambiente urbano; superagdo das disparidades inter-regionais;
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).

Econbémica

Desenvolvimento econdmico inter-setorial equilibrado; seguranga
alimentar; capacidade de modernizagéo continua dos instrumentos de
producdo; Razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica; inser¢cao soberana na economia.

Quadro 02 - Critérios de analise da sustentabilidade do desenvolvimento.
Fonte: adaptado de Sachs (2002).

2.2.1 Os impactos sociais, econémicos e culturais

23

O ecoturismo, quando implementado numa dada area, provoca impactos sociais,

econdmicos e culturais sobre as comunidades

locais. Geralmente, associam-se ao

desenvolvimento do ecoturismo, em relagdo aos aspectos sociais e econdmicos das

comunidades locais, impactos positivos, pois normalmente ocorre a geragédo de empregos e

renda. No entanto, percebe-se a ocorréncia de impactos adversos com a perda da

identidade cultural das populagbes afetadas, a importagao do uso de drogas, o0 aumento dos

casos de gravidez precoce, o aumento de taxas publicas, valorizagdo imobiliaria com a

consequente retirada de familias autéctones, entre outros.
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Para Ruschmann (1992, p.54), os principais impactos negativos no meio antropico

provocados pelas atividades turisticas sao:

[...] a descaracterizagdo das tradicdes e costumes das comunidades receptoras, a
ocorréncia de sentimentos de inveja e ressentimento frente aos habitos e
comportamentos diferentes dos turistas, a valorizagdo de mercadorias e terrenos e a
migracdo de pessoas originarias de regides economicamente debilitadas para os
novos polos turisticos, em busca de empregos, provocando excedente na oferta de
mao-de-obra e escassez de moradias.

No caso de impactos sociais, Ruschmann (1994), descreve os 5 estagios da crescente
desilusdo de uma comunidade receptora com a atividade turistica. O primeiro estagio é o da
euforia, devido ao entusiasmo gerado pela possibilidade de desenvolvimento local pelo
turismo. Depois vem a fase da apatia com o crescimento e consolidagdo da atividade
turistica, que passa a ser considerada como um “meio” para a obtencdo do lucro facil,
tornando os contatos humanos mais formais do que no primeiro estagio. Logo se segue a
irritagao, provocada pela saturagdo da alta demanda. Em seguida vem a quarta fase, o
antagonismo. Comecga a ocorrer uma reacao antagbnica declarada da populagao local
devido as consequéncias maléficas, que o turismo, sem a gestdo adequada, geralmente
provoca, tais como o aumento de impostos, da criminalidade, dos desajustes da juventude
etc. Finalmente ocorre a percepgdo da comunidade local de que a gestdo inadequada
acarretou danos, até permanentes, aos recursos naturais e também aos aspectos

historicos, culturais, sociais e econdmicos.

Quanto aos impactos provocados pelo turismo sobre os aspectos culturais locais
nota-se, por parte do turista, certo desrespeito com a cultura do lugar, principalmente devido
as diferencas culturais entre esses e os membros das comunidades locais. (RUSCHMANN,
1994).

A mesma autora cita os impactos positivos sobre a cultura local como, por exemplo, a
valorizagdo do artesanato, da heranga cultural, do orgulho étnico e da preservagao do
patriménio histérico. Cita também os impactos desfavoraveis, tais como a descaracterizagao
do artesanato, a vulgarizagdo das manifestagdes tradicionais, a arrogancia cultural e a
destruigdo do patriménio histérico. Ao invés de se promover uma excelente possibilidade de

encontro e integracao entre o turista e o cidadao local, o turismo pode se tornar mais uma
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atividade que s6 visa o lucro e n&o a valorizagado dos aspectos culturais e a possibilidade de

harmonia entre povos.

2.2.2 Os impactos sobre o ambiente natural

Considerando o meio natural como a “matéria-prima” para o desenvolvimento do
ecoturismo, a sua alteragdo pode provocar muitos problemas para os planos, programas e

projetos ecoturisticos, podendo acarretar até mesmo o fim desta atividade.

Sem sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais o ecoturismo nao faz sentido.
Impactos adversos, tais como desmatamento, afugentamento da fauna silvestre, poluigao
visual, com a alteragdo da paisagem natural, poluicdo hidrica, com a contaminacgéo e

assoreamento dos corpos d’agua, entre outros, podem comprometer a sua viabilidade.

Para Kinker (1997, p.92):

[...] outro responsavel pelos prejuizos aos recursos naturais € o proprio turista, que
por suas atividades, educacgdo, cultura, habitos e costumes, pode provocar
consciente ou inconscientemente graves danos aos atrativos naturais. Os exemplos
mais comuns sao: deixar lixo, destruir a vegetacéo, agredir ou interferir nos habitos
dos animais silvestres, pintar ou sujar formacdes rochosas, quebrar estalactites,
estalagmites e colunas de cavernas para levar um “souvenir” do lugar, causar
incéndios e tantos outros males.

Em relagdo aos impactos positivos, Ruschmann (1994) cita os principais beneficios

provocados pelo turismo racional, do qual se deve destacar:

a) A criagao de planos, programas e projetos de conservacgao e preservagao das
areas naturais de interesse;

b) A adogado de novos investimentos nas medidas de carater preservacionista e
conservacionista para a manutencio da qualidade do meio natural; e

c) A sensibilizagdo da comunidade local ante as questdes de cunho

sécio-ambiental é agucada, promovida pela maior disponibilizagcdo da
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informacdo, a partir do processo de educagdo ambiental e pelo estimulo

advindo da nova atividade econdmica.

E imprescindivel, portanto, que os planos, programas e projetos de ecoturismo levem
em consideragao o planejamento e a gestdo adequada para a sua consecucao, para que

também, as geragdes futuras possam ser beneficiadas.

2.3 O PLANEJAMENTO, A GESTAO E O ECOTURISMO

Rotineiramente, as pessoas estdo sempre realizando algum planejamento. Desde a
escolha de suas roupas, até na separacao de seus pertences para a realizagao das tarefas

de costume.

O planejamento é uma atividade basica e fundamental para a implantagao de
empreendimentos complexos. E uma atividade, no campo virtual, da previsdo da
estruturacdo e do funcionamento de um determinado plano, programa ou projeto,
evitando-se ou diminuindo-se custos, maximizando-se os beneficios. O planejamento auxilia
a gestdo ambiental, pois ordena as etapas de consecugao e proporcionam alternativas, no

caso de ocorréncia de fatos inesperados ou no distanciamento das metas ja determinadas.

Para Ruschmann (1994), o planejamento estabelece condicbes favoraveis para
alcangar as metas propostas, tendo como objetivo a provisdo de facilidades e servigos para
que uma dada comunidade atinja seus desejos e necessidades. Porém, no caso do
planejamento de atividades ligadas ao turismo sustentavel, deve-se considerar a
conservagdo dos atributos naturais e sécio-culturais de uma dada localidade, sem

comprometer as premissas basicas do ecoturismo.

Devem-se procurar os pontos em comum entre o ecoturismo, o desenvolvimento e a

conservacdo, buscando diminuir os custos e aumentar os beneficios. Para isso, a
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consecugao do ecoturismo deve ocorrer bem, 0 que nesse caso significa ter uma gestao
ambiental adequada, resultante de um planejamento. Existe uma grande expectativa entre
gestores em relacéo sobre o que exatamente o ecoturismo pode provocar e os desafios que
ele propde. (BOO, 1995).

Cada localidade tem as suas caracteristicas especificas e até 0 momento nao existem
“receitas” prontas para serem copiadas na integra. Como no ecoturismo, deve-se considerar
um limite maximo do numero de visitantes numa dada area, em determinado tempo para
que esta ndo destrua ou altere seus atributos naturais e culturais. A gestdo ambiental
torna-se imprescindivel para que essas paisagens possam ser apreciadas e desfrutadas
pelas futuras geracdes. Utilizar o mecanismo de tentativas (erros e acertos) tem elevado
nivel de risco e quando consideramos os ecossistemas sensiveis em que se desenvolve o0

ecoturismo, os riscos podem comprometer significativamente o futuro da atividade.

Para Leony (1997, p.122):

Definir tendéncias é uma atitude perigosa e corajosa ao mesmo tempo, mas é
fundamental para basear novos estudos, e elaborar os projetos de planejamentos,
ordenamentos e (gestdes. Percebé-las e defini-las é compor um imenso
quebra-cabeca de pecas espalhadas por todos os espacos e em todos os tempos.

Para que se promova adequado planejamento e gestdo ambiental do ecoturismo em
uma dada localidade é fundamental a participacao das comunidades autéctones, desde a
fase de planejamento até a execugao das decisdes tomadas, na medida do possivel, em

consenso.

2.4 O ECOTURISMO E AS POPULACOES LOCAIS

Apesar do pouco tempo do desenvolvimento do estudo e da pesquisa sobre o turismo
na natureza, principalmente no Brasil, ja se percebe na literatura a compreensao de que os

empreendimentos dessa natureza necessariamente dependem da participagcdo ativa das
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comunidades locais direta ou indiretamente afetadas. A utilizagcdo do conhecimento das
populacdes locais sobre os aspectos culturais, historicos, sociais, econdmicos e ambientais
da regido, que vem principalmente de seus ancestrais, determina as chances de sucesso da

atividade de gestao ambiental do turismo em uma dada regi&o.

Varias fontes descrevem a importancia de se considerar as comunidades locais no
planejamento e administracdo de empreendimentos ecoturisticos: EMBRATUR (1994),
Mclintyre (1993), Boullon (1993), EMBRATUR/IBAMA (1994), Figueiredo (1997), Diegues
(1997), Beni (1998), Baptista (1997), Ruschmann (1994), Filho (1997). Destas fontes,
devem-se condensar os seguintes aspectos da relagdo entre o ecoturismo e as populagdes

locais, a saber:

a) O desenvolvimento social e econdmico das comunidades afetadas por meio
da geragdo de novos empregos diretos e indiretos passa necessariamente,
na maioria das vezes, por prévia capacitacao profissional, principalmente nos
aspectos ligados ao atendimento, comportamento e apresentagao;

b) Na formacgao dos guias, agentes fundamentais na consecucgao do ecoturismo,
0s mesmos devem passar por cursos de formagcao que abordem a ecologia, a
geografia, as técnicas de excursionismo, a legislagdo ambiental, os primeiros
socorros e as relagdes interpessoais;

c) Mesmo com a capacitagdo, por vezes é dificil obter o sucesso em
empreendimentos ecoturisticos, principalmente pela significativa diferenca
social, econbmica e cultural que geralmente ocorre entre as comunidades
locais e as pessoas de fora, tidas como estrangeiras;

d) As comunidades autéctones estdo arraigadas a sua terra, a sua historia,
cultura, lingua, tradicbes, costumes, valores e contra-valores, tendo,
geralmente, resisténcias aos novos habitos;

e) A educacao ambiental deve ser promovida com os cidadaos locais para que
0s mesmos, depois do processo de formagdo, sejam sensibilizados para a
importdncia da manutencdo e melhoria das condigdes ambientais,
desfazendo os preconceitos em relagao aos novos valores e mudando assim
0s seus comportamentos;

f) A comunidade consciente e sensibilizada pode repassar aos visitantes, por

meio da comunicacao verbal e por meio de seu comportamento, nova forma
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do ser humano se relacionar com a natureza, conservando assim, 0S
recursos naturais e culturais da regiao;

g) E mais que recomendavel a participacdo das comunidades nas fases de
planejamento, implantacgdo e manutencdo dos empreendimentos
ecoturisticos, sem a qual, os mesmos estdo fadados ao insucesso;

h) O conhecimento significativo, por parte das populagdes locais, sobre as
tradigdes culturais, os aspectos fisicos e bidticos da regido é fundamental na
gestdo de empreendimentos ecoturisticos;

i) Tem que ocorrer um equilibrio entre a cultura comercial da atividade turistica,
geralmente importada pelos empreendedores e turistas, e a cultura local. Do
mesmo modo que os empresarios, os turistas devem se adequar as
especificidades dos tragos culturais que perpetuam nas regides de uma dada
localidade;

i) O nao aproveitamento significativo da mao-de-obra local tem sido a regra nos
empreendimentos  ecoturisticos e trazem como consequéncia a
desvirtualizacao da cultura local e o estrangulamento econémico;

k) Os membros das comunidades devem, sem tanto preconceito ou bairrismo,
admitir, em sua cidade, uma nova forma de se explorar os recursos naturais
com tecnologias emergentes e originais. Esse aspecto deve ser considerado
estratégico nos planejamentos de empreendimentos ecoturisticos; e

I) No planejamento desses empreendimentos deve-se optar pelo aumento
gradativo do turismo acompanhado por um minucioso monitoramento,
impedindo assim, traumas que geralmente ocorrem devido as diferencgas

culturais entre as comunidades receptoras e a comunidade de turistas.

Para a Embratur (1994, p. 33):

Um dos pontos fortes do conceito de ecoturismo é que ele € um modo eficaz para o
desenvolvimento social e econémico das regides; no entanto, a realidade mostra que
este argumento tem muito de tedrico e pouco de pratico. Em muitos casos, o
ecoturismo em vez de trazer os beneficios esperados, conduziu a numerosos
problemas, nomeadamente degradacdo dos recursos, desvirtualizacdo da cultura
local e estrangulamentos econdmicos.

Nesses termos, é factivel afirmar que o sucesso de empreendimentos ecoturisticos
passa necessariamente pela efetiva participagdo das comunidades locais, porém as
mesmas devem passar por processos de mudanca de comportamento por meio da

realizacao de planos, programas e projetos de educagdao ambiental.
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2.5 A EDUCACAO AMBIENTAL E O ECOTURISMO

Para que ocorra o ecoturismo torna-se imprescindivel a adogdo de estratégias
voltadas a realizagdo de acbes direcionadas ao uso da educacido ambiental. Esta deve ser
implementada para as populagdes locais direta ou indiretamente envolvidas na atividade e
também para os turistas. Para as primeiras, pelo fato da possibilidade da obtencédo da
manutencido e melhoria dos atrativos naturais e antrépicos, existentes na localidade. Para
os turistas, pela possibilidade de se promover a conscientizacdo e sensibilizagao,
exportando uma nova percep¢cao do meio ambiente. Para a Academia de Ciéncias do
Estado de Sao Paulo - ACIESP (1987, p.65), educagdo ambiental € um processo formativo
utilizando um conjunto de atividades e idéias que levam o homem a conhecer o ambiente e

utilizar os recursos naturais de maneira racional.

Para a Embratur (1994):

As regides que acolhem empreendimentos ecoturisticos sdo na sua grande maioria
pouco desenvolvidas e carecem das infra-estruturas mais elementares; as
populagdes que ai residem apresentam elevados indices de analfabetismo e tém
como ocupacéo principal a agricultura a caca e/ou a pesca. Dao valor ao espago que
ocupam (porque dele depende a sua sobrevivéncia), mas nao tém a nogéo do valor
econdmico e ecoldgico dos recursos que tém a sua disposigao.

A educacao ambiental é importante para que as comunidades obtenham informacoes
objetivas e atualizadas sobre o meio ambiente, ndo s6 sobre o natural, mais também sobre
os aspectos culturais, econbmicos e sociais. Deve incentivar a participagcdo das
comunidades no desenvolvimento das atividades ecoturisticas com o equilibrio ambiental

por meio da sensibilizacdo das mesmas.

Quintao (1990) afirma que para obter o desenvolvimento do ecoturismo, a educagao
ambiental deve ser iniciada nas escolas, por meio da educacido formal, ndo formal e
informal, preparando os estudantes para o exercicio da cidadania, para que os mesmos

estejam sensibilizados para a protegdo do patriménio natural e cultural. E por meio da
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educacdo ambiental que se introduzird a preocupagdao permanente com a situagao
ambiental e a busca do entendimento sobre os fatores que interferem, nessa situacéo, nos

aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ecoldgicos.

As areas protegidas, geralmente representadas por unidades de conservagao de
protecdo integral, constituem locais ideais para a implantacdo de planos, programas e
projetos de Educacdo Ambiental, uma vez que representam verdadeiros cenarios e
laboratorios “vivos”. Favorecem, desta forma, o aumento do conhecimento e uma
experimentagao direta com o meio, incentivando, assim, o interesse e a integragdo das
populacbes que vivem nessas areas. O estimulo a experiéncia, juntamente com a
possibilidade de transmissdo de conceitos ecoldégicos e o incentivo a um processo de
inclusdo de todos os segmentos das comunidades locais, pode produzir novos valores que
contribuam para um envolvimento em busca da conservacdo ambiental e o exercicio pleno
da cidadania (PADUA & TABANEZ, 1997).

E fundamental na implantagdo de empreendimentos ecoturisticos um prévio
planejamento para a implementacdo da educagdo ambiental que considere as
especificidades sociais, econémicas, culturais e naturais da localidade. Devido a este fato, a
gestdo tem que ter a participagdo das comunidades locais além da orientacao por parte de
técnicos ligados ao tema. Sem duvida, a educagao ambiental € um beneficio que pode ser
gerado pela atividade ecoturistica. No entanto, sua consecugao pode enfrentar dificuldades
devidas principalmente a trabalhosa tarefa de se obter uma mudang¢a de comportamento

das pessoas envolvidas, que geralmente somente ocorre depois de sua sensibilizagao.

Para o ecoturismo, a implementacdo de planos, programas e projetos de educacgéo
ambiental torna-se mais facil, principalmente devido a possibilidade de melhoria das
condicbes sociais e econdémicas das comunidades afetadas. Este estimulo provoca maior
interesse das pessoas no planejamento e na implementagédo das atividades educativas de

conscientizacao e sensibilizag&o.

Esses planos, programas e projetos de educagdo ambiental devem vincular a pratica

do ecoturismo a seguranga de sua consecucado. Os turistas, geralmente despreparados

para caminhar em trilhas esgrimes e escorregadias € nadar em rios e lagos desconhecidos,
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sendo vulneraveis aos danos provocados por animais peg¢onhentos. Portanto, torna-se
imprescindivel levar em consideragao nos processo de planejamento e gestdo ambiental os
aspectos relacionados ao turismo seguro, ndo somente para os turistas, mais também para

0s agentes receptores.

2.6 O ECOTURISMO E A SEGURANCA

O item seguranca tem merecido cada vez mais a atencéo de gestores, principalmente
para as atividades turisticas. Isso porque os locais onde se percebe a inseguranca sao
geralmente evitados pelos turistas. A variavel seguranca, num planejamento turistico,
depende de uma série de fatores intervenientes, desde os relacionados a economia,

alcancando os fatores sociais e culturais.

O ecoturismo esta ligado a locais naturais que geralmente apresenta perigos
inerentes, tais como cachoeiras com pedras escorregadias, desniveis de relevo, animais
ofensivos (abelhas, cobras, aranhas, escorpides etc.), intempéries do clima, doencgas
tropicais, rios de grandes vazdes e correntezas, entre outros. No entanto, existe também a

inseguranga trazida pelos turistas.

Para a Organizagdo Mundial do Turismo — OMT (1997), o trafico de drogas, a
prostituicdo, o roubo de artigos culturais e a inobservancia das leis locais sao alguns

exemplos da inseguranc¢a produzida pelos turistas as comunidades receptoras.

Para Quintao (1990, p.55):

O ecoturismo deve incluir indicagdes claras no sentido de que a pratica turistica seja
precedida de um rigoroso delineamento de agdes e da infra-estrutura adequadas nas
areas naturais passiveis de serem utilizadas pelo homem, inclusive do angulo da
saude, da seguranca e, evidentemente, da comodidade do turista.

De qualquer forma, a inseguranga é uma variavel muito importante, pois pde em risco

a paz, a saude e o bem-estar, fatores primordiais para o desenvolvimento do ecoturismo e
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tem que ser levada em consideracdo nas fases de planejamento e execugdo de
empreendimentos ou complexos ecoturisticos. Sendo assim, cursos de primeiros socorros
aos agentes receptores, postos avangados de saude, servigos especiais para atendimentos
ao ecoturista no préprio hospital e no campo, meios de transporte especiais para o rapido e
seguro atendimento, vias de acesso facilitado para o resgate, observancia em relagéo a
territorialidade na distribuicdo de postos de policia e corpos de bombeiros, desenvolvimento
da educacgao para a segurang¢a no campo, sinalizagdo educativa, indicativa, proibitiva e de

adverténcia, entre outros itens, ndo podem e ndo devem ser omitidos.

2.7 LEGISLACAO AMBIENTAL E TURISTICA ATINENTE

De acordo com Aguiar (1996, p.14-15), na Constituicdo de 1988 houve um grande
avango no tocante aos aspectos ligados a melhoria da legislacdo que trata do meio

ambiente. O Artigo 225° determinou que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes. Paragrafo 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

[.-]

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

[-]

VI — promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagéo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006) a Resolugdo n°. 001/86 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama determina que:

Os ¢6rgaos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do Sisnama deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os
critérios e diretrizes estabelecidas por esta Resolugao e tendo por base a natureza o
porte e as peculiaridades de cada atividade.



34

Nota-se a importancia de se compatibilizar o licenciamento ambiental com as etapas
de planejamento, como forma de se garantir a sustentabilidade ambiental das atividades
humanas modificadoras do meio ambiente. Na Chapada dos Veadeiros ocorre a presenca
de Matas Riparias encontradas nos vales e Campos Rupestres, geralmente localizados no
topo de morros, montes e serras e de acordo com o que preceitua a Lei n®. 4.771, de 15 de

setembro de 1965, que instituiu o Codigo Florestal, em seu Artigo primeiro:

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagéo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem sao bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacbes que a legislagcdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
(AGUIAR, 1996, p.579).

A referida lei em seu Artigo segundo define:

Consideram-se de preservagado permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural situadas:

[.]

d) No topo de morros, montes, montanhas e serras;

[...]
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (AGUIAR, 1996, p.579).

Devido a existéncia relevante de campos rupestres, matas riparias, veredas, solos
brejosos e vegetagdo em terrenos inclinados na Chapada dos Veadeiros, deve-se

considerar a perpetuidade destas como diretriz basica de planejamento estratégico.

No mesmo cddigo, em seu Artigo décimo terceiro (AGUIAR, 1996), também existe a
preocupacdo com o comércio de plantas vivas oriundas das areas de preservagao
permanente, fato este de ocorréncia frequente em Campos Rupestres e Limpos,
principalmente devido as coletas indiscriminadas de orquideas, bromélias e sempre-vivas,

que tém valor comercial devido ao seu valor ornamental.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006), a Resolugdo do Conama n°.

237, de 19 de dezembro de 1997, em seu Artigo segundo, determina:
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A localizagédo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

A referida resolucdo cita “complexos turisticos” e de lazer, inclusive parques
tematicos e autédromos, como empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
Nota-se a inclusdo de complexos turisticos como empreendimentos que necessitam do
licenciamento ambiental por parte dos 6rgdos ambientais. Esse avango, do ponto de vista
legal, deve alavancar uma nova postura de empreendimentos e complexos ecoturisticos
quanto ao processo de licenciamento ambiental e conseqlientemente da necessidade da
utilizacdo da avaliagdo de impacto ambiental e da AAE como subsidios técnicos para a

concessao das licengas ambientais pertinentes.

Da Lei n. ° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre a criacdo de Areas
Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o inventario com finalidades turisticas

dos bens de valor cultural e natural, deve-se destacar do Artigo primeiro:

Consideram-se de interesse turistico as areas especiais e os locais instituidos na
forma da presente Lei, assim como os bens de valor cultural e natural, protegidos
por legislacéo especifica, e especialmente:

| — os bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico;

Il — as reservas e estagdes ecoldgicas;

Il — as areas destinadas a protegédo dos recursos naturais renovaveis;

IV — as manifestagbes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI — as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de
atividades recreativas, desportivas ou de lazer (...);

VIII — as localidades que apresentam condi¢des climaticas especiais. (AGUIAR,
1996, P. 619).

Nota-se nesta Lei a destinagdo de areas para o desenvolvimento do turismo em seu

Artigo quarto:

Areas Especiais de Interesse turistico s&o trechos continuos do territério nacional,
inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido
cultural e natural, e destinados a realizagcdo de planos e projetos de
desenvolvimento turistico. (AGUIAR, 1996, P. 619).
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Diante do exposto neste capitulo percebe-se a importancia que o ecoturismo
representa para a atual e futura economia do pais. Nesses termos, a gestdo ambiental
dessa atividade nos complexos turisticos, ricos em biodiversidade, como o da Chapada dos
Veadeiros, deve ocorrer de forma mais eficaz, buscando a utilizacdo de instrumentos de
planejamento estratégico que almejem o aumento dos niveis de sustentabilidade ambiental
pela possibilidade de se ter uma visdo mais sistémica e holistica da estrutura e do
funcionamento dessa recente atividade socio-econbmico. Para tanto, a Avaliacéo
Ambiental Estratégica apresenta-se como uma alternativa viavel e significativa para a

melhoria dos processos de gestdo ambiental.
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3 AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE
3.1 CONCEITOS

Como introdugao para a discussao da AAE é importante se conhecer os conceitos de
politica, plano, programa e projeto. Conforme Sadler e Verheem (1996), citado pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA (2002, p. 48), as quatro etapas de um processo de

planejamento podem ser assim definidos:

Politica: linha de conduta geral ou diregao que o governo esta ou estara adotando,
apoiada por juizos de valor que orientem seus processos de tomada de deciséo;
Plano: estratégia composta de objetivos, alternativas e medidas, incluindo a
definicdo de prioridades, elaborada para viabilizar a implementagdo de uma
politica;

Programa: agenda organizada dos compromissos, propostas, instrumentos e
atividades necessarias para implementar uma politica, podendo estar ou néao
integrada a um plano;

Projeto: intervencdo que diz respeito ao planejamento, a concepgao, a construgao
e a operagdo de um empreendimento ligado a um setor produtivo, ou uma obra ou
infra-estrutura.

A AAE é definida como um processo de avaliagdo ambiental para Politicas, Planos e
Programas — PPP. (EGLER, 1998). Pode ser descrita como a andlise e a avaliagdo dos
impactos ambientais e/ou os efeitos (ao menos teoricamente) das PPP estabelecidos em
um determinado contexto (nacional, regional, local ou setorial). Esse processo pode vir a
facilitar o desenvolvimento e a implementacéo de procedimentos de coordenacéao, de forma
a evitar ou diminuir inconsisténcias e conflitos entre os objetivos, as metas e os atores

participantes dessas PPP.

Segundo Sadler & Verheem (1996, p.49) a AAE é:

[...] um processo sistematico para avaliar as conseqiiéncias ambientais de
politicas, planos e programas, de forma a assegurar que essas consequéncias
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sejam incluidas e apropriadamente consideradas na fase inicial do processo de
tomada de decisao, juntamente com os aspectos econdmicos e sociais.

E importante salientar a importancia dada ndo somente as questdes do ambiente
natural, como também, as questbes de cunho social e econémico. Para Partidario (2003,
p.6): O conceito de AAE tem evoluido fortemente associado ao seu contributo para praticas
de politica e planejamento mais sustentaveis e a consideragao de efeitos cumulativos. (grifo

do autor).

E notéria a dificuldade de se determinar os impactos cumulativos da implantacdo e

operagao de um dado empreendimento.

Para Egler (2001), impactos cumulativos podem assumir diferentes formas, a saber:

* impactos aditivos dos empreendimentos que nao requerem a AlA, de acordo com
a maioria das legislagdes existentes, tais como os projetos de pequena escala,
projetos agricolas que ocupem areas menores que 10.000 ha etc.;

« impactos sinergéticos, no qual o impacto total de diferentes projetos excede a
mera soma dos impactos individuais;

* impactos de limite ou de saturagao, onde o ambiente pode ser resiliente até um
certo nivel, a partir do qual se torna rapidamente degradado;

+ impactos induzidos ou diretos, onde um projeto de desenvolvimento pode
estimular/induzir projetos secundarios, sobretudo de infra-estrutura;

* impactos por estresse de tempo ou de espaco, onde o ambiente ndo tem nem
tempo nem espaco para se recuperar de um impacto antes que seja submetido a
outro; e

* impactos globais, tais como os que ocorrem na diversidade bioldgica e no clima
do planeta.

Segundo Camara & Santos (2002, p.12), considerando a literatura sobre a AAE, trés

tipos principais de acao podem utilizar a AAE:

a) As PPP setoriais;

b) As relacionadas com o uso do territério, que cobrem todas as atividades a
serem implementadas em uma determinada area;e

c) As politicas ou agdes que nao estdo em nivel de projetos, mas que podem ter

impactos importantes.
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Para Partidario (2003), os processos de AAE sao resultados, geralmente, de dois
modelos de abordagem. O primeiro, 0 modelo de abordagem politica (PPP) e o segundo, o

modelo de abordagem de projetos, que se baseiam na avaliagdo de impacto ambiental.

Citado por Egler (1998), Sadler & Verheem (1996) apontam que os conceitos basicos
de AAE podem ser encontrados nas origens do processo de AlA. Dessa forma, os blocos de
construcao da abordagem estratégica para a avaliagdo ambiental sdo originados das

experiéncias com a AlA de projetos.

Percebe-se que a AAE é, na verdade, uma adequacao das técnicas e procedimentos
utilizados pela AIA em nivel de PPP, quando atualmente, a mesma é somente utilizada na
fase de projeto, quando as consideracdes, de carater sistémico e geografico, ndo sao

adequadamente consideradas.

Os procedimentos de AAE devem abranger as seguintes questdes:

- a definicdo do conteudo da avaliagéo e a sequiéncia e prazos de suas etapas, que
devem ser adequadas a cada contexto, nacional ou regional, a qual se aplica a
AAE. O conteudo deve ser tdo amplo quanto possivel, mas, acima de tudo,
concentrar-se nas questées mais significativas, adotando uma forma integrada de
avaliagdo compativel com a importancia dos provaveis impactos da decisdo
estratégica que se deve tomar;

- 0 envolvimento e a participagao do publico [...];

- 0s mecanismos de revisao independentes e acompanhamento da implementagéao
da decisdo estratégica. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2002, p.
16-17):

Ainda conforme a mesma instituicdo, os principios operacionais e finalidades de cada

etapa de AAE séo:

a) Inicio do processo (selegdo de proposta de decisao estratégica ‘PPP’ a ser
objeto de AAE e prazos — Timing);
b) Definicdo do conteudo e realizagdo da avaliagdo — Scoping (aspectos

ambientais e aspectos socio-econdmicos);
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c) Revisao (mecanismos para verificar e garantir a qualidade da informagéo e
dos resultados da avaliagao);

d) Envolvimento e participagao publica;

e) Documentagao (disponibilidade dos resultados da avaliagao);

f) Decisdo (esclarecimentos a todas as partes afetadas pelas decisdes
tomadas);e

g) Acompanhamento da implementagao da decisdo estratégica (divulgagédo dos
impactos reais da implementagdo das medidas de decisdo, com o objetivo de
informar os agentes envolvidos e para ajustes necessarios, por meio da
melhoria continua).

Como se percebe, a AAE ocorre nas fases iniciais de planejamento e ndo na fase de
projeto, como acontece atualmente nos processos de gestdo ambiental. Como instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, o licenciamento dos empreendimentos
e/ou atividades efetivas e/ou potencialmente poluidoras ocorre apenas na fase de projeto,
quando um conjunto significativo de decisbes ja foram tomadas e n&o podem ser
retrocedidas, a ndo ser com a perda de recursos financeiros. Portanto, percebe-se que a
utilizagdo da AAE é importante e necessaria para o estabelecimento do planejamento

estratégico.

3.2 NECESSIDADE, IMPORTANCIA E OBJETIVOS

Para Partidario (2003, p.6), a AAE contribui com os aumentos dos niveis de

sustentabilidade ambiental das atividades humanas, pois:

Permite uma visdo ambiental mais abrangente;

Assegura a antecipada consideragao das questdes ambientais;
Antecipa a avaliagao de impactos;

Facilita um encadeamento de agdes ambientalmente definidas;
Contribui para a existéncia de politicas e planejamento integrados.

arON=

Para Egler (1998), com a AAE, projetos de infra-estrutura devem ser pensados de
forma integrada ainda na fase de planejamento, observando previamente e da maneira mais

ampla possivel, as questbes ambientais, econdmicas e sociais, antecipando possiveis
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conflitos judiciais, por exemplo. Assim, ha melhoria no licenciamento ambiental e mais

seguranga para os empreendedores.

A AAE é um método para garantir que as questdes ambientais sejam levadas em
consideragdo na tomada de decisbes sobre politicas, planos e programas
governamentais. O processo deve ser flexivel para que se adapte ao modo de
trabalho e de planejamento de cada pais ou regido. [...] a Avaliagdo Ambiental
Estratégica deve ser promovida como uma ferramenta para a gestdo ambiental,
fazendo com que as politicas de desenvolvimento sejam mais eficientes e
observem as questdes ambientais e valores ndo materiais dentro de cada nivel de
decisdo e ndo somente na fase final, nos Estudos de Impacto Ambiental e na
execugao de obras. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2006).

Apreende-se que a AAE pode contribuir com o aumento da eficacia dos processos de
gestdo ambiental, devendo a sua consecucéao ser flexivel e com a necessaria participacao

das comunidades locais.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002, p. 11), o uso da AAE é ainda
limitado, porém sua importancia na sustentabilidade ambiental das atividades humanas vem

sendo discutida ha alguns anos. A AAE é:

Um instrumento de politica ambiental que tem por objetivo auxiliar,
antecipadamente, os tomadores de decisdes no processo de identificacdo e
avaliagdo dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os
negativos, de uma dada decisdo estratégica.

Os beneficios da utilizacdo da AAE séo:

- visdo abrangente das implicagbes ambientais da implementacdo das politicas,
planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento
setorial, setoriais ou aplicados a uma regido;

- segurancga de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;

- facilitagdo do encadeamento de a¢des ambientalmente estruturadas;

- 0 processo de formulagéo de politicas e planejamento integrado ambientalmente
sustentavel;

- antecipagdo dos provaveis impactos das agdes e projetos necessarios a
implementacéo das politicas e dos planos e programas que estdo sendo avaliados;
- melhor contexto para a avaliagdo de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE — MMA, 2002, p.11).

Segundo Egler (2001), citado por Camara & Santos (2002, p.13), deve-se considerar

sobre o processo de AAE, duas razdes para justificar a necessidade de sua implementagao:
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A primeira é a capacidade potencial que esse processo tem para superar as
deficiéncias técnicas identificadas no processo de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, sobretudo no que diz respeito a natureza reativa, ao invés de proé-ativa, desse
processo. [...] Os EIA de projetos s&do regularmente restritos a consideragéo dos
impactos diretos do empreendimento, desconsiderando uma diversidade de outros
possiveis impactos, que usualmente recebem a designacdo de impactos
cumulativos. A segunda razédo que justifica a adogdo dos procedimentos de AAE é
0 papel que esse processo pode vir a desempenhar na promogao da
sustentabilidade do desenvolvimento. Assim, se o desenvolvimento sustentavel é
uma pratica a ser alcangada, juntamente com outras medidas, por intermédio da
integracdo das dimensdes ambiental, social e econémica no processo de tomada
de decisdo, a AAE pode vir a desempenhar um papel decisivo para essa
integracdo, mediante sua atuagdo como um procedimento de coordenagdo dentro
dos diferentes niveis de atividades de planejamento governamentais.

A AAE pode contribuir no planejamento estratégico como um mecanismo para que a
pratica da gestdo ambiental seja revigorada. A AAE, além de possuir o propdsito de inserir a
variavel e o valor ambiental no contexto das diferentes PPP, influencia a propria atividade
de gestdo, possibilitando articulagdes destes niveis de planejamento e gestdo (CAMARA &
SANTOS, 2002, p. 14).

Conforme os referidos autores, para a implementacdo da AAE deverdo ser

observados os seguintes fatores:

Leis, regulamentos e padroes ambientais;
Objetivos das politicas ambiental, social e econdmica;
Consulta ao publico;

a
b
c
d) Decisdes anteriores ou posicionamento de grupos relevantes.

)
)
)
)

Percebe-se que os tdpicos citados abaixo sdo necessarios ao sucesso de PPP
relacionados com o ecoturismo, pois buscam a consecucéo das atividades relacionadas a
manutengcdo do equilibrio ecolégico e também a busca incessante de niveis minimos

aceitaveis de qualidade de vida das populagdes locais:

a) Os recursos naturais séo utilizados de forma eficiente e os residuos séo
minimizados por ciclos fechados;

b) A poluicédo é limitada em niveis que os sistemas naturais podem suportar sem
danos;

c) A diversidade da natureza é valorada e protegida; as necessidades locais sédo
atendidas localmente;

d) Todos tém acesso a boa alimentacdo, agua, abrigo e combustiveis, a custos
aceitaveis e suportaveis;
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e) Todos tém a oportunidade de acesso a empregos em uma economia
diversificada;

f) A saude da populagéo é protegida, mediante a criagdo de um ambiente seguro,
limpo e agradavel e por servicos de saude;

g) As pessoas vivem sem medo de violéncia, crimes ou perseguigdes;

h) Todos tém acesso aos instrumentos, conhecimentos e informagdes necessarias
para poderem exercer plenamente seus papéis na sociedade;

i) A comunidade pode participar do processo de tomada de deciséo;

j) Oportunidades para cultura, diverséo e recreacgéo sao disponiveis para todos;

k) Os locais, espagos e objetos combinam sentido e beleza com utilidade. Os
assentamentos sao “humanos” em escala e forma. Diversidade e identidade local
séo valorizadas e protegidas.

De acordo com Egler (2002, p.4), desde o surgimento do EIA, diferentes instrumentos
vém sendo desenvolvidos com o objetivo de propiciar uma perspectiva mais sistémica e

efetiva para os processos de gestdo ambiental:

Esse ¢, por exemplo, o caso da Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE (Strategic
Environmental Assessment — SEA), cujo objetivo principal € o de avaliar as
implicagcbes das politicas, dos planos e dos programas no contexto das dimensdes
econOmica, ambiental e social. Outro exemplo é o processo de gestdo adaptativa
(adaptive management), cujo proposito € o de estabelecer procedimentos mais
eficientes de monitoramento, diferentemente daquilo que vem sendo realizado
atualmente.

Para Egler (1998), os processos de gestdo ambiental tém que considerar, por meio da
AAE, os impactos cumulativos e sinérgicos, assim como os impactos regionais e globais. O
referido autor descreve duas razdes principais para inserir a AAE na agenda atual das
politicas ambientais. A primeira é a capacidade potencial que esse processo tem para evitar
as deficiéncias técnicas identificadas no processo de AlA. A natureza reativa, ao invés de
pré-ativa, do processo de AlA. Questbes como a consideragéo de diferentes alternativas (de
escala, de localidade, de tempo, de tecnologia) devem ser consideradas. A AlA de projetos
€ habitualmente restrita a consideracdo dos impactos diretos do empreendimento,
descartando uma diversidade de outros possiveis impactos que usualmente recebem a

designacéo de impactos cumulativos.

A segunda razdo é que a AAE permite maior integracdo das dimensbdes ambientais,
sociais e econdmicas no processo de tomada de decisdo. Dessa forma, a utilizacdo da AAE

tem uma dimenséo técnica e outra politico-institucional.

Nota-se, portanto, que a utilizacdo da AAE busca a melhoria dos processos de

planejamento e gestdo ambiental que considerem os impactos cumulativos e sinérgicos,
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sob um ponto de vista sistémico, e que permita a melhoria da qualidade de vida das
comunidades afetadas. A utilizagdo da AAE possui, entdo, vantagens, quando
consideramos os niveis de PPP na gestdo ambiental, porém essa utilizagdo possui

limitagdes técnicas e politicas para a sua adequada consecugao.

3.3 VANTAGENS E LIMITACOES TECNICAS E POLITICAS PARA A
IMPLEMENTACAO DA AAE

Para Partidario (2003), o critério de sustentabilidade deve permear desde o nivel de
politicas até o de projetos individuais. Para que isso seja possivel € necessario:

a) Um quadro politico que articule politicas setoriais e respectivos contextos
institucionais;

b) Alternativas viaveis que permitam uma avaliacdo comparada em base relativa
e nao absoluta;

c) O reconhecimento de que existem sempre incertezas num ambiente de
politica e planejamento; e

d) O uso de indicadores faceis de serem obtidos e confiaveis.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002), a aplicagdo da AAE tem que
ocorrer sob uma “estrutura politica integrada”. Nesse caso, percebe-se que a sua aplicacao
no Brasil carece de um prévio acordo entre as instituicdes envolvidas quando da aplicacao
da AAE nas PPP.

No Brasil, a articulagao integrada entre municipios teve inicio quando da formagao dos
primeiros consércios intermunicipais para a gestdo ambiental de bacias hidrograficas. Estes
podem ser entendidos como uma agado integrada de municipios para a solugcédo de
problemas comuns, ampliando, assim, a capacidade de atendimento as comunidades,
aumentando o poder de didlogo das prefeituras junto aos governos estadual e federal. Os
consorcios intermunicipais podem resolver problemas de um dado municipio, que
extrapolam o alcance da capacidade de agao da prefeitura no que tange aos investimentos,

recursos humanos e financeiros para a adequada atuacdo politico-administrativa. Além
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disto, a maior parte destas solugbes exige agdes conjuntas e integradas, pois dizem

respeito a problemas que afetam, simultaneamente, mais de um municipio.

Conforme Vaz (1997) explica:

Consoércios intermunicipais sdo entidades que reunem diversos municipios para a
realizacdo de acgbes conjuntas que se fossem produzidas pelos municipios,
individualmente, ndo atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume
maior de recursos. Os consorcios intermunicipais possuem personalidade juridica
(normalmente assumem a figura de sociedade civil), estrutura de gestdo autbnoma
e orgamento préprio. Também podem dispor de patrimbnio proprio para a
realizacao de suas atividades.

No caso da Chapada dos Veadeiros e de outros complexos turisticos, um relevante
obstaculo para o sucesso da utilizagdo da AAE nos processos de gestdo ambiental é a
articulacdo de diferentes politicas dos municipios que compdem a regido. Diferencas
politico-partidarias dificultam a integragcao entre as prefeituras e entre essas e o governo
estadual e entre esse e o Governo Federal. O consoércio intermunicipal pode ser uma
ferramenta de gestdo ambiental na qual as prefeituras trabalham de forma integrada,

podendo ser utilizado no caso da gestdo ambiental da Chapada dos Veadeiros.

Para Egler (1998), a maioria dos estudos e textos sobre o processo de AAE cita a sua
capacidade em diminuir as limitagdes técnicas do processo de AlA e para a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Existem problemas relacionados com a fragmentagcdo das
acOes administrativas do governo federal, estadual e municipal, 0 que faz o processo de
integracdo ser mais dificil. E importante utilizar os procedimentos de coordenacgdo para
evitar ou diminuir a fragmentacdo no contexto do processo de planejamento e de

formulacao de politicas.

O processo de AAE, segundo Egler (1998), ndo tem 0 mesmo grau de detalhamento
se comparado com o processo de AlA. A validade da AAE se baseia nas similaridades ao
processo de AlA, pois utiliza as mesmas fases/estagios e procedimentos metodoldgicos
aplicados para a AlA. Entretanto, é relevante apontar que existem algumas caracteristicas
do processo de AAE que o distingue da AlA. Os objetivos e metas no nivel de PPP sao
muito mais sistémicos do que os de projetos. A disponibilidade de alternativas é maior na

fase do planejamento de PPP do que em nivel de um projeto.
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Egler (1998) cita, ainda, que se faz necessario discutir, com mais acuidade, alguns
aspectos relacionados as dificuldades técnicas para a implementacdo das seguintes

etapas/fases do processo de AAE:

a) Identificacdo de alternativas;
b) Descricdo do ambiente antes da implantagdo de qualquer agao;
c) Previsdo dos impactos; e

d) Monitoramento.

E relevante considerar que na utilizagdo da AAE, a incerteza presente na atividade de
identificacdo e avaliagdo de impactos é maior do que no processo de AlA, uma vez que ela
€ aumentada em cada etapa subseqliente, comegando com a abstracio, presente em uma

politica, e segue nas etapas seguintes do plano e do programa. (EGLER, 1998).

A principal vantagem da utilizacdo da AAE ¢é o fato desta ocorrer em todas as fases,
desde a definicdo das politicas, até os planos e programas, sendo, assim, ela se constitui
como uma ferramenta mais flexivel se comparada com outra que venha a ser aplicada na
fase de projeto, facilitando a participacdo de diferentes agentes envolvidos no processo,
viabilizando as reformulagées que se fizerem necessarias em todas as fases do processo. E
importante também a fase de monitoramento, pois a mesma permite a afericdo da eficacia
das previsbes da AAE, permitindo melhorias constantes. Todas as evidéncias indicam que
as mesmas solucdes que vem sendo usadas para o processo de AlA se aplicam, também, a
AAE. (EGLER, 1998).

Diante do exposto percebe-se que a AAE é um instrumento de gestdo que possui
vantagens, porém também apresenta limitagdes. No caso da utilizagdo da AAE na gestao
ambiental do turismo praticado na Chapada dos Veadeiros a principal limitacido é a falta de

integragao entre as prefeituras que a compde.



47

Para que a aplicagdo da AAE possa contribuir com os processos de gestao

ambiental é necessario se conhecer os métodos e técnicas para a sua consecucao.

3.4 METODOS E TECNICAS

A AAE, como todo instrumento de gestdo, possui métodos e técnicas para a sua
consecugao. Conforme o Ministério do Meio ambiente - MMA (2002) inexistem
procedimentos metodoldgicos e técnicas especificas capazes de cobrir todas as
circunstancias de aplicagdo da AAE. Diferenciados tipos e aplicacbes de AAE tém sido
utilizadas em diversos paises da Europa e nos Estados Unidos. Portanto, a definicdo dos
procedimentos e técnicas para a utilizacdo da AAE depende de cada caso, isto &, das
prioridades e necessidades dos interessados, da histdria mais recente da relacdo do ser

humano com o meio ambiente no contexto institucional.

Para a referida instituicdo, a decisdo de implementacdo da AAE, geralmente, depende
da abrangéncia da decisdo estratégica e do nivel de comprometimento do meio ambiente e,
mais precisamente, da possivel e provavel relagcdo entre as interferéncias ambientais

adversas e os esperados ganhos econdémicos e sociais.

De acordo com Bailey e Dixon (1999), citados pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA

(2002, p. 49), os métodos mais utilizados em AAE sao:

Procedentes de métodos de AlA: Listagens de controle (checklists) das questdes
antevistas como relevantes; Matrizes de Interagdo, para a identificagcdo dos
impactos ambientais diretos (relacdo de causa e efeito) relevantes; Quadros de
Avaliagdo de Impactos; Redes de Interagdo, para a identificacdo de impactos
diretos. Procedentes de métodos de anadlise de politicas e de planejamento:
Técnicas de Cenarios e Métodos de Simulagcdo; Técnica de Visdo (vision);
Projecdes — Fungbes Consumo; Matrizes de Insumo-Produto; Analises de
Capacidade de Sustentabilidade Ambiental, indices Ambientais; Sistema de
Informagédo Georeferenciada — SIG; Modelos Matematicos; Analises Multicriterial,
Método Delphi; Matrizes de Alcance de Metas; Analises Custo-beneficio.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002, p. 50), de acordo com as
experiéncias internacionais, sao identificaveis oito etapas seqlenciais fundamentais na

conducao operacional de um processo de AAE, assim descritas:
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12 Selegéo de propostas de decisio estratégica (screening);

22 Estabelecimento dos prazos (timing);

3?2 Definigao do conteudo da avaliagéo (scoping);

42 Avaliacao dos impactos estratégicos;

52 Documentacao e informacgao;

62 Reviséo;

72 Decisao;

82 Acompanhamento da implementacédo da deciséo estratégica.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002, p. 55), geralmente, os propdsitos da
AAE podem incluir:

- a incorporagao dos principios da sustentabilidade ambiental na PPP;

- aligacdo da PPP com a Agenda 21;

- a consideracéo de aspectos ambientais relevantes e a prevencéo de
impactos negativos em recursos ambientais estratégicos.

Percebe-se que os métodos e técnicas utilizados na AAE possuem semelhanga com
as utilizadas nos processos de AIA, no entanto, a mesma ocorre no nivel de PPP,
diferentemente da AIA que ocorre em nivel de projeto, quando ja se decidiu pela
implantagcdo de um dado empreendimento. De qualquer maneira, para que a consecucgéo da
AAE possa ocorrer, € fundamental analisar a viabilidade de sua aplicagdo no contexto
brasileiro e, em especifico, de uma determinada regido e naturalmente, a legislacao

ambiental relacionada com o tema.

3.5 APLICACAO DA AAE NO CONTEXTO BRASILEIRO E A LEGISLACAO
AMBIENTAL ATINENTE

Para Egler (1998), o Brasil ainda possui imensas areas a serem ocupadas, tornando a
utilizacdo AAE muito mais apropriada para a situagao brasileira do que o processo de AlA,
que tem aplicacao restrita a projetos. A implementagdo em varios Estados da Federagdo do
Programa de Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE é um incentivo a utilizagdo da AAE

no Brasil, havendo uma complementariedade entre a AAE e o ZEE.
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Apesar da utilizacdo da AAE ainda n&o estar prevista na legislagao brasileira, pode-se
perceber indiretamente, em outros dispositivos legais, a necessidade do planejamento
adequado para se aumentar os niveis de sustentabilidade ambiental das atividades
sécio-econdmicas, como por exemplo, os principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, descrita na Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002, p. 61), no caso do uso da AAE no
Brasil, a mesma deve ser empregada na avaliacdo de PPP governamentais de

desenvolvimento em diferentes niveis:

- de algum espaco institucional — Pais, regido, Unidade da Federag&o, municipio,
area de concessao de uma dada instituicdo, ou qualquer outro corte territorial
estabelecido em sistema de planejamento que implique atividade publica ou
privada;

- de algum setor da produgéo — podendo envolver: (a) os mais variados segmentos
da economia, dos setores primario, secundario ou terciario; (b) um setor de
infra-estrutura (energia, transportes, telecomunicacdes, turismo, entre outros); (c)
setores de governo de natureza social; (e) setores ligados a informagdo e ao
conhecimento, entre tantos outros, sempre identificados como um ramo de
atividade.

Diante do exposto, pode-se perceber que a AAE pode ser Util para municipios e para o
desenvolvimento do turismo. No caso da inexisténcia de amparo legal, a necessidade da
utilizagdo da AAE num dado contexto deve acontecer, segundo MMA (2002, p.61), se a sua

implementacgao:

- Afeta recursos naturais importantes?

- Implica desmatamento expressivo, direta ou indiretamente?

- Implica uso intensivo de recursos hidricos?

- Provoca modificagdes substanciais no uso e ocupagao do solo da regido de
interesse ou em algum ecossistema fragil?

- Produz efeitos sinérgicos ou cumulativos em algum ecossistema ou bacia
hidrografica?

- Esta localizada ou influencia area estratégica, ambientalmente fragil ou dotada de
recursos naturais relevantes em termos absolutos e relativos?

- Necessita que outras PPP sejam implantadas para otimizar seus beneficios?

- Gera empregos e oportunidades de trabalho?

- Contribui para melhorar a receita orgamentaria dos municipios de interesse?

- Provoca efeitos multiplicadores favoraveis em termos de renda e empregos?

- Melhora as condigdes de vida de parte expressiva da populagéo?
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Ainda conforme o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2002, p. 54), depois de
estabelecida a necessidade de utilizacdo da AAE, deve-se aprofundar os aspectos

abordados, por meio das atividades dos estudos de AAE assim descritos:

- Estabelecimento dos propdsitos da AAE;

- Identificagdo de objetivos, publico-alvo e indicadores;

- Estabelecimento de responsabilidades;

- Identificagdo de grupos de interesse (stakeholders) e formas de
participacao;

- Levantamento das informacgdes e caracterizagdo das questdes
ambientais relevantes;

- Identificagdo das alternativas;

- Previsao dos impactos e comparacéo das alternativas;

- Definigao de procedimentos de acompanhamento e monitoramento.

Apreende-se do exposto acima, que a utilizacdo da AAE no Brasil possui aspectos
positivos, no tocante a fase de desenvolvimento que o pais atravessa e negativos,
relacionados com a quebra de paradigmas relacionada com a administracdo fracionada
entre as prefeituras e estas com os 6rgaos estaduais e federal e que, apesar da inexisténcia
de dispositivo legal para a aplicagdo da AAE, percebe-se amparo legal em outros

dispositivos, tais como a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Conforme Egler (2002), uma maneira de se diminuir a fragmentagdo na gestao
ambiental entre as instituicbes é a Gestdo Ambiental Integrada. Para tanto, deve ocorrer a
pratica da coordenagdo, no contexto do planejamento, da formulagdo e da implementacao
de politicas. Esta pode evitar inconsisténcias e conflitos entre os objetivos, as metas e os
atores participantes dessas PPP. A Gestdo Ambiental Integrada deve considerar a
importancia da fungédo de coordenagao na obtengao da integragao entre politicas, sobretudo
no ambito das politicas ambientais e o papel do Estado na organizacéo e implementagao

dessa coordenacao.

Este estudo pretende demonstrar que a gestdo ambiental do ecoturismo praticado na
Chapada dos Veadeiros se enquadra no cenario descrito e a utilizagdo da AAE pode
contribuir para a melhoria dos niveis de sustentabilidade ambiental dessa importante

atividade socio-econOmica existente no planalto central brasileiro.
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3.6 RELACAO ENTRE A AAE E A GESTAO DO ECOTURISMO

O ecoturismo ocorre em areas extensas e possui uma complexidade decorrente da
inter-relagao entre aspectos econdmicos, sociais, culturais, historicos e ambientais. A AAE
pode e deve ser utilizada para a melhoria dos processos de gestdo ambiental de complexos
ecoturisticos, tais como a Chapada Diamantina, no Estado da Bahia, a Chapada dos

Veadeiros, no Estado de Goias, entre outros.

Conforme Egler (2002), para superar a fragmentacdo da gestdo de sistemas
complexos e incertos, como os sistemas ambientais, como é o caso de complexos
turisticos, duas iniciativas vém sendo discutidas, uma no dmbito das ciéncias e a outra no
contexto dos procedimentos de gestdo ambiental. No campo cientifico, propde-se uma
maior interdisciplinaridade, garantindo uma maior integracdo entre as disciplinas do
conhecimento, mas que também considere aspectos tais como incertezas e conhecimentos
tradicionais. No que tange aos procedimentos de gestdo ambiental, na maioria dos paises,
vem sendo utilizado o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, instituido em 1970, nos Estados
Unidos. Embora o EIA tenha a qualidade de ter sido o principal sobrevivente da familia dos
procedimentos de avaliagdo surgido na década de 70 (avaliagcdo de impacto social,
tecnolégico, dentre outros), ele ndo deve ser confundido com o processo de gestédo
ambiental, pois ele representa apenas um dos estagios do procedimento que deve ser
empregado para se executar uma gestao ambiental efetiva.

De acordo com o referido autor, para que a gestdo ambiental alcance seus objetivos
de sustentabilidade ambiental é fundamental considerar as atividades e praticas de
previséo, avaliagdo e monitoramento, que devem se iniciar no nivel mais geral e que sejam
detalhadas até o nivel mais especifico (projeto). Deve ter inicio no planejamento e ir até o
monitoramento, em nivel dos diferentes projetos. De forma esquematica pode-se

representar assim:

PLANEJAMENTO CONTROLE MONITORAMENTO
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Conforme Boullon (1990, p. 33), uma éarea natural protegida é um requisito basico
que o ecoturismo necessita para se desenvolver e a intervengao dos empresarios do ramo
turistico deve ser planejada estrategicamente para que os recursos naturais ndo corram o
risco de serem degradados ou contaminados pelos visitantes. Para que se mantenha ou
melhore a qualidade ambiental e o interesse turistico com o minimo de degradagéo
ambiental, a area visitada deve satisfazer as seguintes condicbes: presenca de uma area
natural protegida; oferecer uma experiéncia satisfatéria aos visitantes; possuir um sistema

administrativo eficiente; e cumprir com os principios da sustentabilidade do local.

Instalagdes fisicas e infra-estruturas adequadas nas areas visitadas e em suas areas
adjacentes sado fundamentais para o desenvolvimento eficaz e sustentavel do ecoturismo.
Planejamento, planos, programas e projetos e critérios de constru¢cdes adequados devem
ser utilizados, minimizando, assim, a ocorréncia de impactos negativos sobre o meio
ambiente, fornecendo certo grau de auto-suficiéncia funcional, além de contribuir para a
manutencao e melhoria da qualidade da experiéncia do visitante. O ecoturismo requer uma
abordagem transdisciplinar, um planejamento cuidadoso (tanto fisico como gerencial) e
diretrizes e regulamentos rigidos, que possam garantir um funcionamento estavel, eficaz e
sustentavel. Somente por meio de um sistema intersetorial, envolvendo a comunidade local,
podera alcangar seus objetivos (LINDEBERG E HAWKINS, 1995).

Conforme Egler (2002), numa visao territorial, 0 que vem sendo proposto no ambito de
uma gestdo ambiental integrada é aquela feita por ecossistemas, sendo estes entendidos
como uma porgao geografica aplicada para uma grande variedade de escalas espaciais,
podendo possuir fronteiras naturais ou artificiais. No ambito das fronteiras naturais,
podem-se considerar o clima e a hidrologia como parametros de limitac&o territorial de um
ecossistema. No ambito das fronteiras artificiais podem-se considerar os usos econémicos
preponderantes, como o turismo e a agricultura, além das divisbes geopoliticas. Neste caso,
o complexo turistico da Chapada dos Veadeiros pode se enquadrar como um ecossistema,
pois possui, por sua elevada altitude no ambito regional, clima peculiar, sistema hidrologico
compartimentado e divisdo geopolitica delimitada, conhecida geograficamente como a

“Chapada dos Veadeiros”, que tem no turismo e na agricultura seus usos preponderantes.
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Para o referido autor, no tocante a identificacdo de alternativas, essa é uma das
principais vantagens do processo de AAE, quando comparado com o EIA. Como em nivel
da politica, plano e programa, as agées empreendidas ndo atingiram ainda, na maioria das
vezes, uma situagdo de ndo reversibilidade, a investigagcédo e identificacdo de alternativas
mais adequadas nos contextos soécio, econbmico e ambiental podem ser efetivamente
facilitadas, inclusive por meio da construgcdo de cenarios futuros, facilitando, assim, a

tomada de decisdes.

Portanto, a utilizacdo da AAE para a gestdo de complexos turisticos pode contribuir,
entre outros fatores, para o aumento dos niveis de sustentabilidade ambiental de medidas
ao nivel de PPP em relacdo aos aspectos soécio-econdmicos e ambientais, além de
subsidiar a concessao de licengas ambientais pertinentes conforme a legislagdo ambiental
vigente, especialmente o que preconiza a Resolugdo n°. 237 de 1997, que determina a

necessidade de licenciamento ambiental para complexos turisticos.

3.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A AAE

O licenciamento ambiental € a maneira pela qual a administragéo publica exige de
empreendedores a apresentacao de projetos, acompanhados da AlA, para que possam ser
analisados, posteriormente aprovados, reprovados ou submetidos a alteragbes de suas
acbdes. O licenciamento visa, em principio, a mitigacdo dos impactos negativos e a
maximizagao dos positivos, adequando cada proposta aos projetos, programas e planos

governamentais, numa visao espacial e temporal.

Durante a concessao das respectivas licengas ambientais, o 6rgdo ambiental
competente realiza vistorias e inspegdes para a verificagcdo do cumprimento e respeito as
exigéncias e restricbes ambientais atreladas as licengas concedidas. Para a consecugao do
licenciamento, o Orgdo ambiental ainda pode exigir possiveis alteragbes no
empreendimento além do encaminhamento de documentos e informagdes que considerar

pertinentes para o bom andamento do processo de licenciamento da atividade.
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Apesar das deficiéncias, o licenciamento das atividades potencialmente
modificadoras do meio ambiente, por parte dos 6rgdos ambientais, ja significa um grande
avango no tocante a mitigacdo dos impactos negativos e maximizacdo dos positivos. Tal
pratica permite uma maior integracéo das diversas atividades num dado local, além de uma
maior participacdo das comunidades locais, contribuindo substancialmente para o

planejamento e gestdo de empreendimentos complexos.

No caso da utilizagdo da AAE para o licenciamento ambiental de complexos turisticos,
a mesma deve ser testada em projetos pilotos que determinem sua utilidade, eficacia e
pertinéncia. Esta ndo desprezaria a utilizacdo da avaliacdo de impacto ambiental para os
empreendimentos individualizados existentes ou a serem implantados no interior de um
complexo turistico, mas promoveria lucidez no que tange a visado sistémica no tempo e no
espaco, possibilitando o aumento de acertos e a diminui¢do de erros a curto, médio e longo

prazo.

A AAE pode ser o instrumento de avaliagao de impacto ambiental mais indicado para
o licenciamento de complexos turisticos, pois pode considerar os componentes que se

inter-relacionam, tais como:

a) Infra-estrutura;
b) Servigos;
c) Biodiversidade;

d) Qualidade e quantidade dos recursos hidricos;

e) Estabilidade dos solos;

f) Conforto relacionado com o micro-clima;

9) Aspectos econdmicos, sociais, culturais e historicos; e

h) Instituigdes governamentais e ndo-governamentais.

Em 09 de novembro de 2004 foi realizado pelo Ministério do Meio ambiente (MMA) o

Seminario Licenciamento de Impacto Ambiental e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
no Brasil — Licbes e perspectivas para o Futuro. Nesse seminario o especialista do Banco

Mundial (Bird), Juan Quintero afirmou que:
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Os corais e o verde das aguas das parias de Punta Cana, na republica
Dominicana, atraem milhares de turistas de todo o mundo. A regido possuia até
poucos anos apenas um hotel, que captava agua doce a menos de um quilémetro
das praias. Hoje, cerca de cinqlenta estabelecimentos de grande porte alteraram
a paisagem e também a situagdo ambiental da regido. Um dos ultimos hotéis a ser
construido busca agua potavel a mais de 40 quildbmetros devido ao consumo
excessivo do recurso natural. Todos os estabelecimentos tém licenga ambiental
para operar. [...] se tivessem sido observadas as questbes ecolégicas ainda na
fase de planejamento, de definicdo de politicas, os efeitos negativos na regido de
Punta Cana teriam sido evitados ou reduzidos. Isso demonstra que os impactos
cumulativos de empreendimentos pode ser devastador para um ambiente. A
politica nacional de turismo estava equivocada, apostando apenas na construgao
de hotéis, sem se preocupar com impactos ambientais, com o0 consumo
desenfreado de agua. [...] a Avaliagdo Ambiental Estratégica deve ser promovida
como uma ferramenta para a gestdo ambiental, fazendo com que as politicas de
desenvolvimento sejam mais eficientes e observem as questbes ambientais e
valores nédo materiais dentro de cada nivel de decisdo e ndo somente na fase
final, nos estudos de impacto ambiental no mundo. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2006).

Segundo nosso ponto de vista, a AAE é um instrumento de gestdo ambiental mais
pertinente para a concessao de licencas ambientais destinadas a implantacdo e operacao
de um complexo turistico se comparado a AlA, que ocorre em nivel de projeto. A obtengao
das licengas ambientais (licenca prévia, licenca de instalacdo e licengca de operagdo) na
gestdo ambiental do ecoturismo pode contribuir para a obtengdo de “selos ecoturisticos”
que demonstram que o desenvolvimento do ecoturismo em um dado complexo ocorre em

consonancia com os ditames legais e técnicos.

3.8 SELOS ECOTURISTICOS

Alguns empreendimentos ecoturisticos anseiam a obtencdo de selos que
demonstram a qualidade de suas atividades, principalmente em relagdo a sua
sustentabilidade ambiental. Esses “selos” sado, geralmente, oriundos de instituicoes
estrangeiras reconhecidas na area do turismo internacional. No entanto, o verdadeiro
“selo”, deveria ser a licenga ambiental emitida por um 6rgdo governamental, seja ele,
federal ou estadual. Somente uma licengca ambiental pode ser considerada, legalmente,
como uma aprovagao oficial das atividades relacionadas com o desenvolvimento do
ecoturismo numa dada localidade. Os “selos ambientais” sé podem ser emitidos, no caso
de empreendimentos ecoturisticos, se ocorrer a efetiva participacdo das comunidades

afetadas.
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3.9 A PARTICIPAGAO DAS COMUNIDADES LOCAIS AFETADAS

A participacdo das comunidades locais no planejamento, implantagao e operagao de
empreendimentos ecoturisticos é fundamental para a obtencdo de bons resultados na
gestdo ambiental de complexos turisticos. A qualidade de vida destas comunidades esta
atrelada a promogao de empregos, geragao de renda, implantagéo de infra-estrutura basica
de saneamento, rede de assisténcia a saude, escolas, postos policiais, quartéis de

bombeiros, entre outros.

A participacdo das comunidades locais € uma necessidade, pois além do
conhecimento que as mesmas possuem sobre o modo de producgao, sdo também agentes
e detentores da cultura e histdria popular. Detém conhecimentos sobre o uso medicinal da
flora nativa, sobre os aspectos pitorescos dos acontecimentos histéricos, as vezes ainda
nao divulgados e os mecanismos dos ciclos do clima, que sdo passados de geragdo em

geragao.

Para a consecucao do planejamento participativo ocorrem dificuldades inerentes ao
procedimento adotado, que passa pela falta de informagdo técnico-cientifica até pelo
desinteresse da populagdo, as vezes provocado pelas deficiéncias relacionadas com a

nutricdo, saude e bem-estar.

E comum nos chamados complexos turisticos a verificagdo de indices negativos
relacionados aos aspectos sociais. Sdo expressivos o0s indices de analfabetismo,
desnutricdo e doencgas, geralmente atreladas as inadequadas condi¢bes ambientais e a
falta de infra-estrutura de saneamento basico. Portanto, é indispensavel que os
empreendimentos ecoturisticos melhorem as condi¢des basicas relacionadas com a
qualidade de vida das comunidades locais.

O sucesso da aplicacdo da AAE, consubstanciada na efetiva participacdo das
comunidades afetadas, deve primeiramente analisar outras experiéncias de sua aplicacéo,

para que se possa evitar erros praticados e incentivar as praticas bem sucedidas.
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3.10 EXPERIENCIAS DE APLICAGCAO DA AAE

Para o estudo da importancia, eficacia e pertinéncia da utilizagcdo da AAE na gestao
ambiental de complexos turisticos é fundamental a analise e acompanhamento de outras
experiéncias bem ou mal sucedidas. Dessa forma, podem-se evitar alguns erros e incentivar

0 uso de alguns acertos, adaptando-os a realidade politico-institucional brasileira.

Conforme o MMA (2002, p. 28), a AAE ja vem sendo utilizada na Nova Zelandia,
Canad4, Dinamarca, Gra-Bretanha, Holanda e Estados Unidos da América, Unido Européia.
O Banco Mundial, como forma de exigéncia para o financiamento de determinados
empreendimentos, também vem exigindo a utilizacdo da AAE. Na Nova Zelandia destaca-se
a integracao dos principios da AlA a estrutura formal de planejamento, introduzida por lei
em 1991. No Canada, a exigéncia da utilizagdo da AAE surgiu em 1999, reforgando o papel

da AAE na tomada de decisbes para o desenvolvimento mais sustentavel.

De acordo com a mesma instituicdo, no Canada: a AAE de planos e programas inclui
alternativas e avaliagcdo formal de impactos cumulativos e fisico-geolégicos, por meio do
emprego de técnicas matriciais de avaliagdo de impactos. A avaliacdo de propostas
governamentais pode ser feita por meio de uma listagem de controle (check list), que possui
57 critérios qualitativos para a identificacdo dos impactos ambientais relevantes, agrupados

em 13 categorias de avaliagao.

De acordo com o MMA (2002, p.31), na Gra-Bretanha, as técnicas utilizadas na AAE

de planos municipais s&o:

- Estabelecimento de objetivos de sustentabilidade;

- Estabelecimento dos objetivos do plano;

- Estabelecimento de metas ambientais e capacidade de carga;
- Comparagao de estratégias de localizagao alternativa;

- Descricao da situagéo atual do ambiente;

- Identificagdo do capital ambiental;

- Definicao do ambito;

- Matriz de compatibilidade;

- Matriz de politicas / propostas versus componentes ambientais;
- Descrigao escrita dos impactos das politicas / propostas;
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- Apreciagao dos impactos das politicas revistas.

Ainda de acordo com o referido ministério, nos EUA os procedimentos, requisitos
técnicos, procedimentos metodoldgicos e técnicas mais utilizadas, sdo os mesmos que se
usam na avaliacdo de impacto ambiental em nivel de projetos. Ocorre na seguinte
sequéncia: definicdo de escopo, identificacdo de alternativas, identificacdo e avaliagdo de

impactos, medidas de minimizacdo e planos de gestdo dos impactos.

Logo, para que se possa obter sucesso na aplicagdo da AAE na gestdo ambiental do
ecoturismo, se faz necessaria a observagao de outras experiéncias, a efetiva participagao
das comunidades envolvidas, a observagdo das principais técnicas e procedimentos
metodoldgicos e as limitagdes de sua aplicacdo no Brasil. Uma boa oportunidade para se
obter mais respostas sobre a importancia e utilidade de sua aplicacdo no Brasil pode ser a
sua utilizacao na gestdo ambiental do ecoturismo praticado na Chapada dos Veadeiros, no

estado de Goias.

4. CHAPADA DOS VEADEIROS E O COMPROMETIMENTO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO ECOTURISMO



