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Legislacao Brasileira sobre Meio Ambiente
Caderno 6 — Qualidade Ambiental

A poluigdo é sem divida uma das externalidades negativas mais marcan-
tes do modo de produgdo e consumo da sociedade moderna. A percepcio
de que algo errado estava acontecendo com o meio ambiente comecou a
aparecer, ainda que timidamente, logo no inicio da Revolugdo Industrial,
quando Londres e outras cidades europeias eram atingidas pela poluicdo
atmosférica decorrente da queima de carvdo. No entanto, s6 a partir do
final dos anos 1960 é que o movimento ambientalista surgiu com for¢a em
todo o mundo.

No Brasil, a preocupagdo com a poluicdo, principalmente a atmosférica,
manifestou-se mais claramente a partir da década de 1970, com o reconhe-
cimento dos problemas que causava ao meio ambiente e a sadde da popu-
lagdo, sobretudo nos grandes centros urbanos. Essa poluicéo é resultado de
um complexo sistema que envolve emissdes provenientes principalmente
de processos industriais, de transportes, de queima de combustivel indus-
trial e doméstico, de queimadas originadas de desmatamentos ou da cultu-
ra da cana-de-agucar, da geracao de energia elétrica por usinas termelétri-
cas e de incineragdo.

Mas o que vem a ser exatamente poluicdo? Embora todos, de certa forma,
tenhamos em mente um conceito, hd inimeras definicées, com maior ou
menor abrangéncia. Assim, é relevante ter uma definicéo oficial, que possa
ser usada para estabelecer normas e padroes e exigir seu cumprimento.
Tal definicédo estd contida na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu
art. 3¢, inciso II1.”° De acordo com esse dispositivo, considera-se poluicdo a
degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes am-

bientais estabelecidos.

As medidas adotadas pelo poder puiblico, com vistas ao controle da poluicédo
ou, ao menos, destinadas a evitar que a qualidade do ar atingisse niveis
criticos a sadde humana, concentraram-se inicialmente no controle da

756  Ver a Lei n° 6.938/1981 no Caderno 1 desta publicagéo.
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poluicdo provocada por atividades industriais, que eram o maior motivo de
preocupacgdo na década de 1970.

Na esfera federal, deve-se destacar o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto
de 1975, que obrigava as industrias a promover medidas para prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacao do
meio ambiente. Tais medidas seriam definidas pelos 6rgaos federais compe-
tentes, no interesse do bem-estar, da satide e da seguranca das populagdes.

O referido decreto-lei também estabelecia que, numa politica preventiva,
nas decisoes sobre localizacdo industrial, os 6rgaos gestores de incentivos
governamentais considerariam sempre a necessidade de ndo agravar a si-
tuacdo de areas ja criticas. Nessas areas, seria adotado zoneamento urbano
objetivando inclusive, para as situacdes existentes, nos casos mais graves,
viabilizar alternativa adequada de nova localizacéo e estabelecer prazos ra-
zoaveis para a instalacdo dos equipamentos de controle da polui¢do. Tam-
bém foi previsto apoio governamental para os ajustes, incluindo financia-
mento especial para aquisicdo de dispositivos de controle.

No regulamento do Decreto-Lei n° 1.413/1975 (Decreto n° 76.389, de 3 de
outubro de 1975) foram definidas as dreas criticas de polui¢do, que inclui-
am as sete regioes metropolitanas da época (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre e Curitiba), além das regides de
Cubatao e Volta Redonda e de vérias bacias hidrograficas (Médio e Baixo
Tieté; Paraiba do Sul; rio Jacui e estudrio do Guaiba; e de Pernambuco).

Em seguida, veio a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, que estabeleceu
diretrizes para o zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do an-
teriormente definidas. Nessas dreas, as zonas destinadas a localizacio de
indudstrias seriam definidas em zoneamento urbano, aprovado por lei, que
compatibilizasse as atividades industriais com a protecdo do meio ambien-
te. A lei previu trés categorias de zonas (de uso estritamente industrial, de
uso predominantemente industrial e de uso diversificado), e estabelecia as
caracteristicas de cada categoria. Essas zonas também seriam classificadas
em ndo saturadas, em vias de saturacgdo ou saturadas.

Por fim, a Lei n° 6.803/1980 previa licenciamento para a implantagdo, ope-
racdo e ampliacdo de inddstrias nas dreas criticas de poluicdo, a cargo do
o6rgao estadual de controle da polui¢do, com atendimento das normas e
padroes ambientais definidos pelo Ibama e 6rgaos estaduais e municipais
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competentes em relacdo a diversos aspectos, como emissdo de gases, vapo-
res, ruidos, vibragdes e radiagdes; riscos de explosdo, incéndios, vazamen-
tos danosos e outras situagcoes de emergéncia; e padroes de uso e ocupagao
do solo. Além disso, a aprovacdo de zonas de uso estritamente industrial e
de uso predominantemente industrial, de competéncia dos governos esta-
duais, deveria ser precedida de estudos especiais de alternativas e de ava-
liagdes de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solu¢io
a ser adotada. E interessante notar que essas dltimas regras viriam a ser
reforcadas pela Lei n° 6.938/1981, como comentado mais adiante.

Vale ressaltar que muitos dos dispositivos do Decreto-Lei n° 1.413/1975 e
da Lei n° 6.803/1980 sao de constitucionalidade duvidosa diante da nova
distribuicdo de competéncias dadas pela Constituicio Federal de 1988.
Conforme estabelece a Carta Magna, é competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo (art. 23, inciso VI), os quais também tém, exceto
os municipios, competéncia concorrente para legislar sobre esses temas,
entre outros (art. 24, inciso VI). Ainda que os municipios ndo tenham sido
incluidos neste ultimo dispositivo, o art. 30 da Constituicdo assegura-lhes
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar
a legislacao federal e a estadual, e promover, no que couber, adequado orde-
namento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupacio do solo urbano (art. 30, incisos I, IT e VIII).”>’

Como anteriormente referido, a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, também tratou do licenciamento ambiental,
mas de forma mais ampla, ndo se atendo as atividades industriais. O art. 10
desta lei prevé licenciamento para a construcdo, a instalacdo, a ampliacido
e o funcionamento de estabelecimentos e atividades considerados efetiva
e potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental.
Quem concede a licenga, em geral, é o 6rgao estadual.

Por fim, a Lei n° 6.938/1981 criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), com intimeras competéncias, entre as quais a de estabelecer nor-
mas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais e,

757  Ver os artigos da Constituigdo Federal relativos ao meio ambiente no Caderno 1 desta
publicacéo.
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ainda, a de estabelecer normas e padroes nacionais de controle da poluicdo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagoes (art. 8°, incisos VI e VII).

Deve-se destacar, ainda, no 4&mbito das medidas que visam o controle da
poluicédo, o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar) e
o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Pro-
conve), instituidos respectivamente pelas Resolugdes n° 5, de 15 de junho
de 1989, e n° 18, de 6 de maio de 1986, ambas do Conama. H4 vdrias outras
resolucoes do Conama sobre o Proconve estabelecendo limites de emissao
de diversos poluentes para veiculos leves e pesados, e fixando fases de aten-
dimento desses limites. Os poluentes controlados no ambito do Proconve
sdo: monoxido de carbono (CO); hidrocarbonetos (HC); 6xidos de nitrogé-
nio (NOx); aldeidos (CHO); e material particulado (MP).

Ainda sobre veiculos automotores, vigora a Lei n° 8.723, de 28 de outubro
de 1993, que, entre outros dispositivos, prevé Licenca para Uso da Configu-
racio de Veiculos ou Motor (LCVM) e fixa o percentual de adi¢io de dlcool
etilico anidro combustivel a gasolina.

Em 2002, foi instituido, por meio da Resolucdo n° 297, de 26 de fevereiro de
2002, do Conama, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Ciclomo-
tores, Motociclos e Similares (Promot).

O Proconve promoveu reducdo significativa das emissoes de poluentes
de veiculos novos, por meio da limitacdo progressiva dessas emissoes, da
introdugao de tecnologias como catalisador e injecao eletronica de com-
bustivel, e de melhorias nos combustiveis automotivos. Com o Proconve,
obteve-se reducdo média da emissdo de poluentes dos veiculos leves novos
de 2010 em mais de 97% em relacéo ao inicio do programa; para os veiculos
pesados, a reducio foi de cerca de 75%.

Apesar do sucesso do Proconve, as emissoes geradas por veiculos automo-
tores ainda constituem a principal parcela das emissoes de gases para a at-
mosfera nas dreas urbanas. De acordo com o Relatério de Qualidade do Ar
no Estado de Sao Paulo de 2011, elaborado pela Companhia de Tecnologia
e Saneamento Ambiental (Cetesb), na regido metropolitana de Sdo Paulo
os veiculos sdo responsaveis por 97% das emissoes de mondxido de carbo-
no, 77% de hidrocarbonetos, 82% de 6xidos de nitrogénio, 40% de material
particulado e 36% de 6xidos de enxofre. O citado relatério conclui que o
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Proconve passou a ter nos anos recentes, mesmo com os novos limites de
emissao, resultados mais modestos.

Deve-se registrar que a poluicdo do ar agrava diversas doengas, como enfar-
to, acidente vascular cerebral, pneumonia, asma e cAncer de pulméo. Além
de Sao Paulo, estudos recentes indicam que outras regidoes metropolitanas
brasileiras, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Recife, também apresentam niveis de poluentes no ar acima do limite reco-
mendado pela Organizacao Mundial da Satde, que é de 10 microgramas de
poluentes por metro ctbico de ar.

A poluicdo da dgua também é motivo de grande preocupacdo em todo o
mundo. De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, abrangente
estudo publicado em 2005 sob os auspicios da Organizagdo das Nagoes Uni-
das (ONU), concluiu-se que, entre 1960 e 2000, a retirada de dgua de rios
e lagos para os fins de irrigagao, consumo doméstico e industrial dobrou,
passando de 1.800 a 3.600 quilometros ctibicos por ano (VOROSMARTY;
LEVEQUE; REVENGA, 2005). Mais ainda, aproximadamente 1,1 bilhdo de
pessoas ainda nao tém acesso ao abastecimento de dgua adequado e mais
de 2,6 bilhoes ndo tém acesso a boas condi¢cdes de saneamento. A escassez
de agua afeta de 1 a 2 bilhoes de pessoas em todo o mundo.

A avaliagdo contém dados sobre o uso e os niveis de nutrientes, revelando
que: as atividades humanas produzem agora mais nitrogénio biologicamente
utilizavel do que é produzido por todos os processos naturais somados; mais
da metade de todos os fertilizantes a base de nitrogénio até hoje fabricados
(a partir de 1913) foi aplicada a partir de 1985; e o influxo de nitrogénio
para os oceanos dobrou a partir de 1860. Outrossim, o uso de fertilizantes
a base de fosforo e a taxa de acimulo de fésforo em solos agricolas quase
que triplicou entre 1960 e 1990. Apesar desta taxa ter diminuido um pouco
desde entdo, o fésforo pode permanecer no solo por décadas antes de ser
absorvido por todo o meio ambiente.

No Brasil, a abundéncia de recursos hidricos parece ter levado a percepcio
de serem recursos infinitos, que podem ser usados livremente e desperdi-
cados. Contudo, hd enormes desigualdades regionais em termos de dispo-
nibilidade de recursos hidricos. Além disso, o crescimento demografico e
econdmico das ultimas décadas, aliado as deficiéncias croénicas na gestao
de recursos hidricos, acarretou, em vdrias regides, a utilizacdo de nossas
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aguas além de sua capacidade de suporte, tanto em quantidade como em
qualidade (PEREIRA JUNIOR, 2004).

Soma-se a isso o fato de o saneamento bdsico ndo ter acompanhado o cres-
cimento das cidades. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico 2008 (IBGE, 2008), de 5.564 municipios brasileiros, 3.069 contam
com servico de coleta de esgoto e apenas 1.587 municipios tinham trata-
mento do esgoto coletado, o que corresponde a 28,5% do total de munici-
pios brasileiros.

Em consequéncia, muitos corpos de dgua encontram-se em situacao dra-
matica, como revelam os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IBGE, 2010). E o caso dos rios das Velhas (MG), Capibaribe e Ipojuca (PE),
Iguagu (PR), e Tieté (regido metropolitana de Sao Paulo), que, no periodo de
1992 a 2009, tiveram Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) acima do li-
mite estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)’>®.
Ja os rios Tibagi (PR), Doce (MG), Paraiba do Sul (R]), dos Sinos, Cai e Gra-
vatai (RS), além da represa Guarapiranga (Sdo Paulo), no mesmo periodo,
tiveram valores de DBO abaixo dos limites do Conama, exceto por valores
acima da média ocasionais no rio dos Sinos (2006) e na represa Guarapi-
ranga (1994 e 1999).

Ainda de acordo com o documento Indicadores de Desenvolvimento Sus-
tentavel, a DBO apresentou valores médios anuais altos e oscilantes ao longo
do tempo para a maioria dos rios, indicando que as medidas de controle e
reducdo da poluicao hidrica ainda ndo surtiram efeito. Ressalte-se que a DBO
reflete o contetido de matéria organica do corpo hidrico que tem como ori-
gens principais o lancamento de esgotos domésticos sem tratamento e o car-
reamento de fertilizantes usados em excesso na agricultura e a suinocultura.

Avanco legal significativo para aprimorar a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil é representado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.”® Essa politica tem por funda-
mentos, entre outros:

+ a dgua é um bem de dominio publico;

+ a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor economico.

758 O Conama estabelece o valor de 5 mg/l como limite maximo para a DBO de dguas de classe 2,
que sdo as que podem ser usadas no abastecimento publico ap6s tratamento convencional.

759  Ver a Lei n° 9.433/1997 no Caderno 5 desta publicagéo.



Legislacao Brasileira sobre Meio Ambiente
Caderno 6 — Qualidade Ambiental

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, desta-
cam-se o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
e a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos de dgua ¢ instrumento importante para nor-
tear o controle dos érgios ambientais e de gestdo dos recursos hidricos, no
ambito do licenciamento ou autorizacdo de atividade ou empreendimento
poluidor, de forma a estabelecer a carga poluidora maxima que pode ser
lancada. A Resolucdo n° 357, de 2005, do Conama estabelece os critérios e
as classes de enquadramento’®.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos as-
segurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua. A cobranca pelo uso de recursos hi-
dricos tem por objetivos: reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao
usudrio uma indicacdo de seu real valor; incentivar a racionaliza¢do do uso
da dgua; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

ALein°®11.445,de5 dejaneiro de 2007, é outra lei importante para o controle
da poluicio hidrica, pois estabelece as diretrizes para o saneamento bésico,
que inclui, conforme a lei, abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, e drenagem e manejo
das dguas pluviais urbanas. Entre os principios da Lei do Saneamento, devem
ser destacados: universalizacdo do acesso, integralidade, prestacdo dos
servicos de forma adequada a satide publica e a protecdo do meio ambiente
e articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
habitacdo, combate a pobreza e sua erradicacdo, protecdo ambiental e
promocao da saude. Esté previsto o Plano Nacional de Saneamento Bésico,
que estd em elaboracéo.

A situagdo da gestdo dos residuos sélidos é das mais caéticas no pais. Se-
gundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008 (IBGE, 2008), 5.540
municipios dispdem de servico de coleta domiciliar regular de lixo, o que
corresponde a 99,57% do total de municipios brasileiros. No entanto, o lixo
coletado tem como destino: vazadouros a céu aberto ou lixdes (2.810 mu-
nicipios), areas alagadas ou alagaveis (14 municipios), aterros controlados

760 A Resolugdo Conama n° 357/2005 pode ser consultada no Caderno 5 desta publicacéo.
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(1.254 municipios) e aterros sanitarios (1.540 municipios). Portanto, ape-
nas 27,67% dos municipios dispdem adequadamente seus residuos. Deve-se
ressaltar que, na visdo moderna do manejo dos residuos, a disposicao final,
ainda que em aterros sanitarios, deve ser a tltima opc¢éo, depois de alterna-
tivas como redugdo, retso, reciclagem ou aproveitamento energético.

Para tratar das questOes especificas de residuos sélidos, foi aprovada a
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que constitui um dos exemplos de
éxito mais significativo da legislacdo ambiental nos ultimos anos. A Lei
n° 12.305/2010 teve origem no PL n° 203/1991, e em centenas de proposi-
¢oes, que tramitou no Congresso Nacional por mais de vinte anos.

A Lei de Residuos Sélidos reuniu, de forma orgéanica e coerente, dispositi-
vos legais relevantes antes esparsos em instrumentos normativos diversos,
como resolugdes e portarias, e trouxe para o nivel de lei em senso estrito
comandos contidos anteriormente em atos infralegais que, por nao terem
o respaldo de uma lei com normas gerais sobre os residuos sélidos, tinham
sua constitucionalidade questionada por alguns analistas.

Um dos aspectos de destaque da Lei dos Residuos Sélidos é a atribuicdo de
responsabilidades a todos os agentes de alguma forma relacionados aos re-
siduos sélidos. Entre as atribui¢coes dadas aos governos figuram diferentes
planos: o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, os planos estaduais, os planos
microrregionais, os planos de regides metropolitanas e aglomeragoes urba-
nas e os planos municipais.

O elemento mais importante da Lei n° 12.305/2010 ¢ a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que envolve fabricantes, im-
portadores, distribuidores e comerciantes, assim como os consumidores e
os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos resi-
duos sdlidos. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do pro-
duto é a versdo brasileira para a responsabilidade p6s-consumo, adotada
em grande nimero de paises desenvolvidos, por meio da qual o produtor
assume a responsabilidade pelo produto apds o uso pelo consumidor. Apli-
ca-se, assim, o principio poluidor-pagador a gestao dos residuos sélidos.

A poluigdo das dguas tem outras causas importantes, das quais nao se pode
deixar de mencionar o uso de agrotdxicos e o derramamento de petroleo e
derivados.
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O perigo representado pelos agrotdxicos tornou-se conhecido com a publi-
cacdo, em 1962, do livro Primavera silenciosa (Silent spring), no qual a bié-
loga marinha Rachel Carson descreve os enormes efeitos destrutivos cau-
sados por inseticidas como o DDT. Essa publicacdo, é relevante destacar, é
marco importante do movimento ambientalista em todo o mundo.

O Brasil tem lei especifica para o controle de agrotoxicos, qual seja, a Lei
n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Diferentemente da Lei de Residuos S6-
lidos, a Lei de Agrotoxicos foi aprovada rapidamente, uma vez que o PL
n° 1.924/1989, do Poder Executivo, do qual se originou, tramitou menos de
trés meses no Congresso Nacional.

A Lei n° 7.802/1989 prevé registro para produgao, exportacgao, importagao,
comercializagdo e uso de agrotéxicos. Também ha varios requisitos para as
embalagens, que devem ser devolvidas aos estabelecimentos em que o pro-
duto foi adquirido, ap6s o uso pelo consumidor. Hd exigéncias para rétulos
e bulas, e a venda dos agrotéxicos s6 pode ser efetuada mediante receitu-
ario proprio, prescrito por profissional legalmente habilitado. A lei prevé,
ainda, responsabilidades administrativa, civil e penal do profissional, do
usudrio ou prestador de servico, do comerciante, do registrante, do produ-
tor e do empregador.

Nao obstante, o Brasil é o maior consumidor mundial de agrotéxicos, com
700 mil toneladas por ano, distribuidos em cerca de 1.500 marcas. A soja e
a cana-de-agtcar respondem por 90% do uso de agrotdxicos.

Diante da importancia da atividade de exploracdo de petréleo no pais, cada
vez maior, e do transporte aquavidrio e, ainda, dos inimeros acidentes que
tém ocorrido no Brasil, tornava-se necessario ter regras mais rigidas para a
prevencio de efeitos severos ao meio ambiente, o que foi obtido com a Lei
n°® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevencéo, o controle
e a fiscalizac¢do da poluicdo causada por lancamento de dleo e outras subs-
tancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional. Essa lei teve
origem no PL n° 2.891, de 1992, do Poder Executivo.

A Lein°® 9.966/2000 prevé diversos mecanismos de controle, dos quais desta-
camos trés. O primeiro é o manual de procedimento para o gerenciamento
dos riscos de poluicdo, bem como para a gestdo dos residuos, a ser elaborado
pelas entidades exploradoras de portos organizados e instalagdes portuarias,
assim como pelos proprietdrios ou operadores de plataformas, e aprovado
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pelo 6rgdo ambiental competente. Essas instalagoes devem dispor, ainda,
de planos de emergéncia individuais para o combate a poluicdo por dleo e
substancias nocivas ou perigosas, os quais também devem ser aprovados pelo
6rgao ambiental competente. Por fim, as plataformas e os navios com arque-
acdo bruta superior a cinquenta que transportem 6leo, ou o utilizem para sua
movimentagdo ou operacdo, devem portar a bordo livro de registro de dleo.
Também se exige livro de registro de carga do navio que transportar substin-
cia nociva ou perigosa a granel.
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DECRETO-LEI N° 1.413, DE 14 DE AGOSTO DE 19757'

Dispoe sobre o controle da polui¢do do
meio ambiente provocada por atividades
industriais.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo
55, item I, e tendo em vista o disposto no artigo 8°, item XVII, alinea ¢, da
Constituicéo, decreta:

Art. 1° As inddstrias instaladas ou a se instalarem em territdrio nacional
sao obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminac¢do do meio ambiente.
Pardgrafo tinico. As medidas a que se refere este artigo serdo definidas pe-
los érgaos federais competentes, no interesse do bem-estar, da saide e da
seguranca das populagdes.

Art. 2° Compete exclusivamente ao Poder Executivo federal, nos casos de
inobservancia do disposto no artigo 1° deste decreto-lei, determinar ou
cancelar a suspensdo do funcionamento de estabelecimento industrial cuja
atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento e da segu-
ranca nacional.

Art. 3° Dentro de uma politica preventiva, os 6rgaos gestores de incentivos
governamentais considerarao sempre a necessidade de nao agravar a situa-
cdo de areas jd criticas, nas decisoes sobre localizacdo industrial.

Art. 4° Nas areas criticas, serd adotado esquema de zoneamento urbano,
objetivando, inclusive, para as situacdes existentes, viabilizar alternativa
adequada de nova localizacao, nos casos mais graves, assim como, em geral,
estabelecer prazos razodveis para a instalacdo dos equipamentos de contro-
le da poluigéo.

Pardgrafo unico. Para efeito dos ajustamentos necessarios, dar-se-a apoio
de governo, nos diferentes niveis, inclusive por financiamento especial para
aquisicao de dispositivos de controle.

761  Publicado no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 14 de agosto de 1975.
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Art. 5° Respeitado o disposto nos artigos anteriores, os estados e munici-
pios poderédo estabelecer, no limite das respectivas competéncias, condi-
¢oes para o funcionamento de empresas de acordo com as medidas previs-
tas no paragrafo dnico do artigo 1°.

Art. 6° Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposicdes em contrario.

Brasilia, 14 de agosto de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcéo

Geraldo Azevedo Henning
Sylvio Frota

Antonio Francisco de Azeredo da Silveira
Mirio Henrique Simonsen
Dyrceu Aratijo Nogueira
Alysson Paulinelli

Ney Braga

Arnaldo Prieto

J. Araripe Macedo

Paulo de Almeida Machado
Severo Fagundes Gomes
Shigeaki Ueki

Joao Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis
Euclides Quandt de Oliveira
Hugo de Andrade Abreu
Golbery do Couto e Silva
Joao Baptista de Oliveira Figueiredo
Antonio Jorge Correa

L. G. do Nascimento e Silva
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LEI N° 6.803, DE 2 DE JULHO DE 19807

Dispode sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas
de poluicdo, e da outras providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Nas dreas criticas de poluicdo a que se refere o art. 4° do Decreto-Lei
n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas a instalagao de indus-
trias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei,
que compatibilize as atividades industriais com a protecdo ambiental.
§ 1° As zonas de que trata este artigo serdo classificadas nas seguintes
categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantemente industrial;

¢) zonas de uso diversificado.
§ 2° As categorias de zonas referidas no paragrafo anterior poderao ser di-
vididas em subcategorias, observadas as peculiaridades das areas criticas a
que pertencam e a natureza das industrias nelas instaladas.
§ 3° As industrias ou grupos de industrias ja existentes, que ndo resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta lei, serao
submetidas a instalagdo de equipamentos especiais de controle e, nos casos
mais graves, a relocalizacdo.

Art. 2° As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferencial-
mente, a localizacdo de estabelecimentos industriais cujos residuos sélidos,
liquidos e gasosos, ruidos, vibragoes, emanagoes e radiagdes possam causar
perigo a saude, ao bem-estar e a seguranca das populagdes, mesmo depois
da aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento de efluentes,
nos termos da legislacdo vigente.

§ 1° As zonas a que se refere este artigo deverao:

762  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Se¢ao 1, de 3 de julho de 1980, e retificada no Didrio
Oficial da Unido, Segao 1, de 8 de julho de 1980.
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I — situar-se em dreas que apresentem elevadas capacidade de assimilacido
de efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer restri¢oes legais
ao uso do solo;

IT — localizar-se em dreas que favorecam a instalacdo de infraestrutura e
servicos basicos necessarios ao seu funcionamento e seguranga;

III — manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de pro-
teger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes;
§ 2° E vedado, nas zonas de uso estritamente industrial, o estabelecimento
de quaisquer atividades ndo essenciais as suas func¢des bdsicas, ou capazes
de sofrer efeitos danosos em decorréncia dessas fungoes.

Art. 3° As zonas de uso predominantemente industrial destinam-se, prefe-
rencialmente, a instalacdo de industrias cujos processos, submetidos a mé-
todos adequados de controle e tratamento de efluentes, ndo causem inco-
modos sensiveis as demais atividades urbanas e nem perturbem o repouso
noturno das populacoes.

Pardgrafo unico. As zonas a que se refere este artigo deverao:

I — localizar-se em areas cujas condi¢coes favorecam a instalacdo adequa-
da de infraestrutura de servicos basicos necessaria a seu funcionamento e
seguranga;

II — dispor, em seu interior, de dreas de protecdo ambiental que minimizem
os efeitos da poluicio, em relacdo a outros usos.

Art. 4° As zonas de uso diversificado destinam-se a localizacido de estabele-
cimentos industriais, cujo processo produtivo seja complementar das ativi-
dades do meio urbano ou rural que se situem, e com elas se compatibilizem,
independentemente do uso de métodos especiais de controle da poluigéo,
nio ocasionando, em qualquer caso, inconvenientes a satide, ao bem-estar
e a segurancga das populagoes vizinhas.

Art. 5° As zonas de uso industrial, independentemente de sua categoria,
serdo classificadas em:

I — ndo saturadas;

II — em vias de saturacéo;

III — saturadas;

Art. 6° O grau de saturacdo sera aferido e fixado em funcdo da drea
disponivel para uso industrial da infraestrutura, bem como dos padroes
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e normas ambientais fixadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema)”?
§ 1° Os programas de controle da poluigdo e o licenciamento para a insta-
lagdo, operacdo ou aplicacdo de industrias, em dreas criticas de poluicio,
serdo objeto de normas diferenciadas, segundo o nivel de saturacdo, para
cada categoria de zona industrial.

§ 2° Os critérios baseados em padrdes ambientais, nos termos do disposto
neste artigo, serdo estabelecidos tendo em vista as zonas ndo saturadas,
tornando-se mais restritivos, gradativamente, para as zonas em via de sa-
turacdo e saturadas.

§ 3° Os critérios baseados em drea disponivel e infraestrutura existente, para
afericdo de grau de saturagdo, nos termos do disposto neste artigo, em zonas
de uso predominantemente industrial e de uso diversificado, serdo fixados
pelo governo do estado, sem prejuizo da legislacdo municipal aplicavel.

e pelo estado e municipio, no limite das respectivas competéncias.

Art. 7° Ressalvada a competéncia da Unido e observado o disposto nesta lei,
o governo do estado, ouvidos os municipios interessados, aprovara padroes
de uso e ocupacdo do solo, bem como de zonas de reserva ambiental, nas
quais, por suas caracteristicas culturais, ecoldgicas, paisagisticas, ou pela
necessidade de preservacio de mananciais e protecdo de dreas especiais,
ficara vedada a localizacdo de estabelecimentos industriais.

Art. 8° A implantacdo de industrias que, por suas caracteristicas, devam
ter instalagdes proximas as fontes de matérias-primas situadas fora dos li-
mites fixados para as zonas de uso industrial obedecera a critérios a serem
estabelecidos pelos Governos Estaduais, observadas as normas contidas
nesta lei e demais dispositivos legais pertinentes.

Art. 9° O licenciamento para implantacio, operacdo e ampliacdo de esta-
belecimentos industriais, nas dreas criticas de poluicdo, dependerd da ob-
serviancia do disposto nesta lei, bem como do atendimento das normas e
padroes ambientais definidos pela Sema’*, pelos organismos estaduais e
municipais competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas
dos processos de producio:

I — emissdo de gases, vapores, ruidos, vibracoes e radiagoes;

763  Expressdo “Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema)” alterada para “Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)”, pela Lei n° 7.804, de 18-7-1989.

764 Idem.
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IT - riscos de explosao, incéndios, vazamentos danosos e outras situagoes
de emergéncia;

IIT - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;
IV — padrdes de uso e ocupacédo do solo;

V — disponibilidade nas redes de energia elétrica, 4gua, esgoto, comunica-
¢oes e outros;

VI - hordrios de atividade.

Pardgrafo unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da com-
peténcia dos 6rgdos estaduais de controle da poluigao e ndo exclui a exigén-
cia de licencas para outros fins.

Art. 10. Cabera aos governos estaduais, observado o disposto nesta lei e em
outras normas legais em vigor:

I — aprovar a delimitacdo, a classificacdo e a implantacdo de zonas de uso
estritamente industrial e predominantemente industrial;

II — definir, com base nesta lei e nas normas baixadas pela Sema’”, os tipos
de estabelecimentos industriais que poderao ser implantados em cada uma
das categorias de zonas industriais a que se refere o § 1° do art. 1° desta lei;
IIT — instalar e manter, nas zonas a que se refere o item anterior, servicos per-
manentes de seguranca e prevencao de acidentes danosos ao meio ambiente;
IV —fiscalizar, nas zonas de uso estritamente industrial e predominantemen-
te industrial, o cumprimento dos padrdes e normas de protecdo ambiental;
V — administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou
quando esta responsabilidade decorrer de convénios com a Unido.

§ 1° Nas regides metropolitanas, as atribuicdbes dos governos estaduais
previstas neste artigo serdo exercidas através dos respectivos conselhos
deliberativos.

§ 2° Cabera exclusivamente a Unido, ouvidos os governos estadual e mu-
nicipal interessados, aprovar a delimitacdo e autorizar a implantacdo de
zonas de uso estritamente industrial que se destinem a localizacao de po-
los petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como a instala¢des
nucleares e outras definidas em lei.

§ 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de zo-
neamento urbano, a aprovacgao das zonas a que se refere o paragrafo anterior,

765

765  Expressdo “Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema)” alterada para “Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)”, pela Lei n° 7.804, de 18-7-1989.
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serd precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliacoes de impac-
to, que permitam estabelecer a confiabilidade da solugdo a ser adotada.

§ 4° Em casos excepcionais, em que se caracterize o interesse publico, o
poder estadual, mediante a exigéncia de condi¢des convenientes de contro-
le, e ouvidos a Sema’®
quando for o caso, o municipio, podera autorizar a instalacdo de unidades

industriais fora das zonas de que trata o § 1° do artigo 1° desta lei.

, o conselho deliberativo da regido metropolitana e,

Art. 11. Observado o disposto na Lei Complementar n° 14, de 8 de junho
de 1973, sobre a competéncia dos 6rgdos metropolitanos, compete aos
municipios:

I — instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do disposto
nesta lei;

IT — baixar, observados os limites da sua competéncia, normas locais de
combate a poluicdo e controle ambiental.

Art. 12. Os drgaos e entidades gestores de incentivos governamentais e os
bancos oficiais condicionardo a concessdo de incentivos e financiamentos
as inddstrias, inclusive para participagdo societdria, a apresentacdo da li-
cenca de que trata esta lei.

Pardgrafo tinico. Os projetos destinados a relocalizacdo de industrias e a
reducdo da poluicdo ambiental, em especial aqueles em zonas saturadas,
terao condigdes especiais de financiamento, a serem definidos pelos érgaos
competentes.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 2 de julho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza
Antonio Delfim Netto

766  Expressdo “Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema)” alterada para “Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)”, pela Lei n° 7.804, de 18-7-1989.
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LEI Ne 7.802, DE 11 DE JULHO DE 198977

Dispoe sobre a pesquisa, a experimen-
tacdo, a producdo, a embalagem e rotu-
lagem, o transporte, o armazenamento,
a comercializagdo, a propaganda comer-
cial, a utilizacdo, a importacdo, a ex-
portacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagéo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e
d4 outras providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comer-
cial, a utiliza¢do, a importacéo, a exportacio, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por esta lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se:
I — agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biol6-
gicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazena-
mento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossis-
temas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecan-
tes, estimuladores e inibidores de crescimento;

II — componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matéri-
as-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agro-
toxicos e afins.

767  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 12 de julho de 1989.
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Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com defini-
¢do do art. 2° desta lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responséveis
pelos setores da saide, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotdxicos, seus com-
ponentes e afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a
Unido, as inovagdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de
seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderdo realizar experimentacio e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no
campo da agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satude, alimen-
tacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou sig-
natdrio de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, cabera a autoridade com-
petente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins,
serd concedido se a sua agdo tdxica sobre o ser humano e o meio ambiente
for comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para
o mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentacao desta lei.
§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacio de
seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos rema-
nescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a satide ptblica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mu-
tagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias
da comunidade cientifica;

d) que provoquem distdrbios hormonais, danos ao aparelho reprodu-
tor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na
comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.
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Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na
aplicacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam,
importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover os
seus registros nos drgaos competentes, do estado ou do municipio, atendi-
das as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis que atuam
nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Pardgrafo unico. Sao prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas
que executam trabalho de prevencéo, destruicdo e controle de seres vivos,
considerados nocivos, aplicando agrotdxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugna-
¢do, em nome proprio, do registro de agrotdxicos e afins, arguindo prejui-
z0s a0 meio ambiente, a saide humana e dos animais:

I — entidades de classe, representativas de profissoes ligadas ao setor;

II — partidos politicos, com representacdo no Congresso Nacional;

IIT — entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos
naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagao de agro-
tdxicos e afins, todas as informacoes toxicolégicas de contaminagdo ambien-
tal e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo hormo-
nal, sao de responsabilidade do estabelecimento registrante ou da entidade
impugnante e devem proceder de laboratérios nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta lei estabelecerd condi¢des para o processo de im-
pugnacao ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de trami-
tacdo ndo exceda noventa dias e que os resultados apurados sejam publicados.
§ 3° Protocolado o pedido de registro, serd publicado no Didrio Oficial da
Unido um resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotdxicos e afins deverdo atender, entre ou-
tros, aos seguintes requisitos:

78] — devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vaza-
mento, evaporacdo, perda ou alteracdo de seu contetido e de modo a facili-
tar as operagdes de lavagem, classificagdo, reutilizagao e reciclagem;

II — os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados
pelo conteddo ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

768  Inciso com redagdo dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
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IIT — devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de for-
ma a néo sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigén-
cias de sua normal conservacgéo;

IV — devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido
ao ser aberto pela primeira vez.

769§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotéxicos e afins com o obje-
tivo de comercializacdo somente poderao ser realizados pela empresa pro-
dutora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabi-
lidade daquela, em locais e condigdes previamente autorizados pelos érgaos
competentes.

770§ 2° Os usudrios de agrotoxicos, seus componentes e afins deveréo efe-
tuar a devolugdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgédo registrante, podendo a devo-
lucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que
autorizados e fiscalizados pelo érgao competente.

771§ 3° Quando o produto néo for fabricado no pafs, assumird a responsabi-
lidade de que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela impor-
tacdo e, tratando-se de produto importado submetido a processamento in-
dustrial ou a novo acondicionamento, cabera ao érgao registrante defini-la.
772§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formula¢des misciveis ou dis-
persiveis em dgua deverdo ser submetidas pelo usuario a operagéo de tripli-
ce lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas
dos 6rgaos competentes e orientagdo constante de seus rétulos e bulas.
5§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinagdo das embalagens va-
zias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apés a devolucgio
pelos usudrios, e pela dos produtos apreendidos pela acéo fiscalizatéria e
dos impréprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacéo,
reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢des dos 6rgaos
registrantes e sanitario-ambientais competentes.

769  Paragrafo Gnico renumerado para § 1° e com redagdo dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
770  Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.

771  Idem.

772 Idem.

773  Idem.
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77§ 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagio deverio,
no prazo de cento e oitenta dias da publicacdo desta lei, inserir nos novos
equipamentos adaptacdes destinadas a facilitar as operacdes de triplice la-
vagem ou tecnologia equivalente.

775 Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério na-
cional, os agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e bulas,
redigidos em portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados:
I — indicagbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem
total dos ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotdxicos, componentes ou afins, que a embala-
gem contém, expressa em unidades de peso ou volume, conforme o
caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

e) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante
ou importador;

f) o ntmero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

II — instrugdes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera
transcorrer entre a aplicagdo e a colheita, uso ou consumo, a seme-
adura ou plantacdo, e a semeadura ou plantagdo do cultivo seguin-
te, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizacdo, incluidas, entre outras: a
indicacao de onde ou sobre o que deve ser aplicado; 0 nome comum
da praga ou enfermidade que se pode com ele combater ou os
efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacdo deve ser feita;
o numero de aplicacdes e o espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacdo;

774  Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
775  Caput com redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
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informacgdes sobre os equipamentos a serem usados e a descri¢ao
dos processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, proce-
dimentos para a devolugdo, destinagdo, transporte, reciclagem, reu-
tilizacdo e inutilizagdo das embalagens vazias e efeitos sobre o meio
ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos recipientes;

IIT — informacgdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a)

b)

<)

d)

os possiveis efeitos prejudiciais sobre a satide do homem, dos ani-
mais e sobre o meio ambiente;

precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou mani-
pulam e a terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio
ambiente;

simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo
com a classificacdo toxicoldgica do produto;

instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme,
primeiros socorros, antidotos e recomendagdes para os médicos;

IV — recomendagdo para que o usudrio leia o rétulo antes de utilizar o
produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢des normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscrigdo, nos rétulos, de dados néo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

I — ndo dificultem a visibilidade e a compreensdo dos dados obrigatérios;
IT — ndo contenham:

a)

e)

afirmacoes ou imagens que possam induzir o usudrio a erro quan-
to a natureza, composicdo, seguranca e eficicia do produto, e sua
adequacio ao uso;

comparagoes falsas ou equivocas com outros produtos;

indicagdes que contradigam as informacoes obrigatdrias;
declaragoes de propriedade relativas a inocuidade, tais como “se-
guro”, “ndo venenoso”, “ndo toxico”; com ou sem uma frase comple-
mentar, como: “quando utilizado segundo as instrucgoes”;
afirmacoes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgio do

governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacao do 6rgao competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que

776  Alinea com redac¢io dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
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obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pe-
las dimensoes reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

I — deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo,
antes da utilizacdo do produto;

II — em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as
precaugdes e instrugdes de primeiros socorros, bem como o nome e o en-
dereco do fabricante ou importador devem constar tanto do rétulo como
do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotdxicos, componentes e afins, em
qualquer meio de comunicacao, conterd, obrigatoriamente, clara advertén-
cia sobre os riscos do produto a saide dos homens, animais e a0 meio am-
biente, e observara o seguinte:

I — estimularad os compradores e usudrios a ler atentamente o rétulo e, se for
o caso, o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;
II — ndo conterd nenhuma representacio visual de préticas potencialmente
perigosas, tais como a manipulacdo ou aplicacdao sem equipamento prote-
tor, o uso em proximidade de alimentos ou em presenca de criancas;

III — obedecerd ao disposto no inciso I do § 2° do art. 7° desta lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes
providéncias:

I — legislar sobre a producéo, registro, comércio interestadual, exportagéo,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnoldgico e toxicol6gico;
IT — controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgdo, importacio e
exportacao;

IIT — analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, nacionais
e importados;

IV — controlar e fiscalizar a producéo, a exportagdo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23
e 24 da Constituicao Federal, legislar sobre o uso, a producéo, o consumo,
o comércio e o armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento e o
transporte interno.

Art. 11. Cabe ao municipio legislar supletivamente sobre o uso e o armaze-
namento dos agrot(’)xicos, seus componentes e afins.
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Art. 12. A Unido, através dos 6rgaos competentes, prestara o apoio neces-
sario as acoes de controle e fiscalizagdo, a unidade da federacdo que nio
dispuser dos meios necessdrios.

"77Art. 12-A. Compete ao poder publico a fiscalizagéo:

I — da devolugéo e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotéxi-
cos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela a¢do fiscaliza-
dora e daqueles impréprios para utilizacao ou em desuso;

II — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacao e inutilizagdo
de embalagens vazias e produtos referidos no inciso I.

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios serad feita através de re-
ceitudrio préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo
casos excepcionais que forem previstos na regulamentacio desta lei.

"8Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a produgéo, co-
mercializacdo, utilizagdo, transporte e destinagao de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legis-
lacdo pertinente, cabem:
a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida;

’7b) ao usudrio ou ao prestador de servigos, quando proceder em desa-
cordo com o receitudrio ou as recomendacdes do fabricante e 6r-
gdos registrantes e sanitdrio-ambientais;

780¢) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receitudrio
ou em desacordo com a receita ou recomendacoes do fabricante e
orgdos registrantes e sanitario-ambientais;

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacoes ou
fornecer informacdes incorretas;

8le) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do produto, do rétulo, da
bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as embala-
gens vazias em conformidade com a legislacao pertinente;

777  Artigo acrescido pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.

778  Caput com redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
779  Alinea com redagio dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
780  Idem.

781  Idem.
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f) ao empregador, quando nao fornecer e nao fizer manutencao dos
equipamentos adequados a protecdo da satde dos trabalhadores
ou dos equipamentos na producio, distribuicdo e aplicacdo dos
produtos.

782Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, pres-
tar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos,
seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estard sujeito a pena de reclusio, de dois a quatro
anos, além de multa.

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico,
que deixar de promover as medidas necessdrias de protecdo a saude e ao
meio ambiente, estara sujeito a pena de reclusdo de dois a quatro anos, além
de multa de cem a mil MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de
reclusio de um a trés anos, além de multa de cinquenta a quinhentos MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infra-
¢do de disposicoes desta lei acarretard, isolada ou cumulativamente, nos
termos previstos em regulamento, independente das medidas cautelares
de estabelecimento e apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a
aplicacao das seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT — multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia (MVR), apli-
cavel em dobro em caso de reincidéncia;

III — condenacéo de produto;

IV — inutilizacdo de produto;

V — suspensdo de autorizacao, registro ou licenga;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VII - interdicdo tempordria ou definitiva de estabelecimento;

VIII — destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos
acima do permitido;

IX — destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha
havido aplicacdo de agrotdxicos de uso ndo autorizado, a critério do drgao
competente.

Pardgrafo unico. A autoridade fiscalizadora fard a divulgagao das sangoes
impostas aos infratores desta lei.

782  Artigo com redagdo dada pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
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Art. 18. Apds a conclusdo do processo administrativo, os agrotdxicos e
afins, apreendidos como resultado da acdo fiscalizadora, serdo inutilizados
ou poderdo ter outro destino, a critério da autoridade competente.
Pardgrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos men-
cionados neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera agoes de instrucéo, divulgacio e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotoéxicos, seus
componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para
os seres humanos e o meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de
sua utilizacdo imprépria.

"8 Pardgrafo tinico. As empresas produtoras e comercializadoras de agro-
toxicos, seus componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o
poder publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo
a devolugdo das embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo de cen-
to e oitenta dias contado da publicacdo desta lei.

Art. 20. As empresas e os prestadores de servicos que ji exercem ativida-
des no ramo de agrotdxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até
seis meses, a partir da regulamentacéo desta lei, para se adaptarem as suas
exigéncias.

Pardgrafo uinico. Aos titulares do registro de produtos agrotdxicos que tém
como componentes os organoclorados serd exigida imediata reavaliacao de
seu registro, nos termos desta lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicacio.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Reptblica.

JOSE SARNEY

Iris Rezende Machado
Joao Alves Filho
Rubens Bayma Denys

783  Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.974, de 6-6-2000.
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LEI Ne 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 19937

Dispoe sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os
fabricantes de motores e veiculos automotores e os fabricantes de combus-
tiveis ficam obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir os
niveis de emissdo de mondxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocar-
bonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compos-
tos poluentes nos veiculos comercializados no pafs, enquadrando-se aos
limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos.

Art. 2° S3o os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:
I — (vetado);
II — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os
limites para niveis de emissdo de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO);

b) 0,3 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/km de 6xidos de nitrogénio (NOXx);

d) 0,03 g/km de aldeidos (CHO);

e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f)meio por cento de monéxido de carbono (CO) em marcha lenta;
III — (vetado);
IV — 8 veiculos pesados do ciclo otto atenderdo aos niveis de emissao de
gases de escapamento de acordo com limites e cronogramas a serem defi-
nidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
§ 1° (Vetado.)
§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), é obrigatdria a utilizacdo de
lacres nos dispositivos reguléveis do sistema de alimentagdo de combustivel.

784 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 29 de outubro de 1993, e republicada no
Didrio Oficial da Unido, Segéo 1, de 1° de novembro de 1993.
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§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresen-
tar emissdo nula dos gases dos carter, devendo os demais veiculos pesados
atender as disposi¢oes em vigor do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Oitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo diesel co-
mercializados pelos fabricantes nacionais terdo os niveis maximos de emis-
sdo de gases de escapamento reduzido, em duas etapas, conforme 9 limites
e cronogramas especificados abaixo:

I — a partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de mondxido de carbono (CO);

b) 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);

¢) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio (NOXx);

d) 0,7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

e) 0,4 g/lkWh de particulas para motores com mais de 85 kW de
poténcia;

II — a partir de 1° de janeiro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de mondxido de carbono (CO);

b) 1,1 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);

¢) 7,0 g/kWh de 6xido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), até o final de 1994, em funcio de sua viabili-
dade técnica.

§ 5° Para os 6nibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior
sdo antecipadas em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites esta-
belecidos no inciso I, d e e, do pardgrafo anterior deste artigo.

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ci-
clo diesel comercializados no Brasil atenderd aos mesmos limites de emis-
sdo de gases de escapamento definidos no § 4°, II, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo otto fabricados a partir de 1° de janeiro
de 1992, quando néo derivados de automéveis e classificados como utili-
tarios, camionetes de uso misto ou veiculos de carga, sdo os seguintes os
limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de 31 de
dezembro de 1996:

a) 24,0 g/km de mondxido de carbono (CO);

b) 2,1 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 2,0 g/km de 6xidos de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/km de aldeidos (CHO);
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e) trés por cento de monéxido de carbono (CO) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ciclo diesel fabricados a partir de 1° de janeiro
de 1992, quando ndo derivados de automéveis e classificados como utilita-
rios, camionetes de uso misto ou veiculos de carga, poderdo, dependendo
das caracteristicas técnicas do motor, definidos pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), atender aos
limites e exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagdes e alteragdes deste artigo serdo estabelecidas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Art. 3° Os 6rgdos competentes para estabelecer procedimentos de ensaio,
medicdo, certificacdo, licenciamento e avaliagdo dos niveis de emissdo dos
veiculos, bem como todas as medidas complementares relativas ao con-
trole de poluentes por veiculos automotores, sdo o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em consondncia com o Programa
Nacional de Controle de Poluicao por Veiculos Automotores (Proconve),
respeitado o sistema metrolégico em vigor no pais.

Art. 4° Os veiculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos li-
mites de emissdo e demais exigéncias estabelecidas na totalidade de suas
vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos au-
tomotores que possuam a LCVM (Licenga para uso da Configuragdo de
Veiculos ou Motor), emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os veiculos e motores novos ou usados que sofrerem alteragoes
ou conversdo ficam obrigados a atender aos mesmos limites e exigéncias
previstos nesta lei, cabendo a entidade executora das modificacdes e ao
proprietario do veiculo a responsabilidade pelo atendimento as exigéncias
ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgaos responsaveis pela politica energética, especificacao, pro-
dugdo, distribuicdo e controle de qualidade de combustiveis, sdo obriga-
dos a fornecer combustiveis comerciais, a partir da data de implantacio
dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de homologacéo,
certificacdo e desenvolvimento, com antecedéncia minima de trinta e seis
meses do inicio de sua comercializacéo.
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Pardgrafo unico. Para cumprimento desta lei, os érgaos responsaveis pela
importacdo de combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos
e motores a importacdo de até cinquenta mil litros/ano de dleo diesel de
referéncia, para ensaios de emissdo adequada para cada etapa, conforme as
especificacdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

85Art. 9° E fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de
adicdo de dlcool etilico anidro combustivel a gasolina em todo o territério
nacional.

786§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento).

787§ 2° Serd admitida a variagdo de um ponto por cento, para mais ou para
menos, na afericdo dos percentuais de que trata este artigo.

Art. 10. (Vetado.)

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
como de baixo potencial poluidor serd incentivado e priorizado, especial-
mente nas regides metropolitanas.

88Art. 12. Os governos estaduais e municipais ficam autorizados a estabe-
lecer através de planos especificos, normas e medidas adicionais de con-
trole da poluicido do ar para veiculos automotores em circulacio, em con-
sondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas complementares.
78§ 1° Os planos mencionados no caput deste artigo serdao fundamentados
em agdes gradativamente mais restritivas, fixando orientagdo ao usudrio
quanto as normas e procedimentos para manutencdo dos veiculos e estabe-
lecendo processos e procedimentos de inspecio periddica e de fiscalizacdo
das emissoes dos veiculos em circulacéo.

790§ 2° Os municipios com frota total igual ou superior a trés milhoes de
veiculos poderao implantar programas préprios de inspecgao periodica de

785  Caput com redacdo dada pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001.

786  Paragrafo dnico renumerado para § 1° pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001, e com redagéo dada
pela Lei n° 12.490, de 16-9-2011.

787  Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001.

788  Caput com redacdo dada pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001.

789  Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001.

790 Idem.
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emissoes de veiculos em circulacdo, competindo ao poder ptblico municipal,
no desenvolvimento de seus respectivos programas, estabelecer processos
e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcdo do nivel local de comprometimento do ar.

71§ 3° Os programas estaduais e municipais de inspecédo periédica de emis-
soes de veiculos em circulagdo, deverdo ser harmonizados, nos termos das
resolucoes do Conama, com o programa de inspecao de seguranca veicular,
a ser implementado pelo governo federal, através do Contran e Denatran,
ressalvadas as situagoes juridicas consolidadas.

Pardgrafo tinico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fun-
damentados em agdes gradativamente mais restritivas, fixando orientagio
a0 usudrio quanto as normas e procedimentos para manutenc¢io dos veicu-
los e estabelecendo processo e procedimentos de inspecdo periddica e de
fiscalizagdo das emissoes dos veiculos em circulacdo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de mo-
tores, veiculos automotores e sistemas de alimentacdo, ignicao e controle
de emissbes para veiculos sdo obrigadas, dentro do prazo de dezoito me-
ses a partir da publicacdo desta lei, a dispor, em carater permanente, de
equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagoes dos 6rgaos
ambientais responsaveis, para a realizacdo de servicos de diagndstico, re-
gulagem de motores e sistemas de controle das emissoes, em consonéncia
com os objetivos do Proconve e suas medidas complementares.

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
concessiondrios e distribuidores as especificacoes e informagdes técnicas
necessarias ao diagnostico e regulagem do motor, seus componentes prin-
cipais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
consumidores as especifica¢oes de uso, seguranca e manutengao dos veicu-
los em circulacdo.

Art. 14. Em funcdo das caracteristicas locais de trafego e poluicédo do ar,
os 6rgdos ambientais, de transito e de transporte planejardo e implantardao
medidas para redugao da circulagao de veiculos reorientacao do trafego e
revisdo do sistema de transportes com o objetivo de reduzir a emissdo glo-
bal dos poluentes.

791  Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.203, de 22-2-2001.
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Pardgrafo uinico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo
incentivardo o uso do transporte coletivo, especialmente as modalidades de
baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgaos ambientais governamentais, em nivel federal, estadual e
municipal, a partir da publicagdo desta lei, monitorarao a qualidade do ar
atmosférico e fixardo diretrizes e programas para o seu controle, especial-
mente em centros urbanos com populacdo acima de quinhentos mil habi-
tantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regioes.
Pardgrafo tinico. As medicoes periddicas serdo efetuadas em pontos deter-
minados e estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta ca-
racterizacao das condi¢oes de poluicdo atmosférica presentes.

Art. 16. (Vetado.)
Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
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LEI N° 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 200072

Dispde sobre a prevencdo, o controle e
a fiscalizagdo da polui¢do causada por
lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob juris-
dicdo nacional e d4 outras providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei estabelece os principios bésicos a serem obedecidos na mo-
vimentacgdo de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
organizados, instalagdes portudrias, plataformas e navios em aguas sob ju-
risdi¢do nacional.

Pardgrafo unico. Esta lei aplicar-se-a:

I — quando ausentes os pressupostos para aplicacao da Convencao In-
ternacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol
1973/1978);

II — as embarcagoes nacionais, portos organizados, instalagoes portudrias,
dutos, plataformas e suas instalacdes de apoio, em carater complementar a
Marpol 1973/1978;

IIT — as embarcagdes, plataformas e instalagoes de apoio estrangeiras, cuja
bandeira arvorada seja ou ndo de pais contratante da Marpol 1973/1978,
quando em aguas sob jurisdi¢do nacional;

IV — as instalagdes portudrias especializadas em outras cargas que nao dleo
e substancias nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes nduti-
cos e outros locais e instalagdes similares.

CAPITULO1
DAS DEFINICOES E CLASSIFICACOES

Art. 2° Para os efeitos desta lei sdo estabelecidas as seguintes definigdes:
I — Marpol 1973/1978: Convencéo Internacional para a Prevencio da Polui-
¢do Causada por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973,

792  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segao 1 (Ed. extra), de 29 de abril de 2000.
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alterada pelo Protocolo de 1978, concluido em Londres, em 17 de fevereiro
de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo Brasil;

II — CLC/1969: Convengao Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil;

IIT — OPRC/1990: Convengéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Coo-
peracio em Caso de Poluicio por Oleo, de 1990, ratificada pelo Brasil;

IV — dreas ecologicamente sensiveis: regides das dguas maritimas ou inte-
riores, definidas por ato do poder ptblico, onde a prevencio, o controle da
poluicdo e a manutencgéo do equilibrio ecolégico exigem medidas especiais
para a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, com relagio a passagem
de navios;

V — navio: embarcacido de qualquer tipo que opere no ambiente aquatico,
inclusive hidrofélios, veiculos a colchdo de ar, submersiveis e outros enge-
nhos flutuantes;

VI - plataformas: instalacdo ou estrutura, fixa ou mével, localizada em
aguas sob jurisdicdo nacional, destinada a atividade direta ou indiretamen-
te relacionada com a pesquisa e a lavra de recursos minerais oriundos do
leito das dguas interiores ou de seu subsolo, ou do mar, da plataforma con-
tinental ou de seu subsolo;

VII - instalagcdes de apoio: quaisquer instalacdes ou equipamentos de
apoio a execucdo das atividades das plataformas ou instalagdes portudrias
de movimentacdo de cargas a granel, tais como dutos, monoboias, quadro
de boias para amarracdo de navios e outras;

VIII - 6leo: qualquer forma de hidrocarboneto (petréleo e seus derivados),
incluindo 6leo cru, éleo combustivel, borra, residuos de petrdleo e produtos
refinados;

IX — mistura oleosa: mistura de dgua e 6leo, em qualquer proporcao;

X — substéncia nociva ou perigosa: qualquer substancia que, se descarrega-
da nas aguas, é capaz de gerar riscos ou causar danos a saide humana, ao
ecossistema aquatico ou prejudicar o uso da dgua e de seu entorno;

XI — descarga: qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamen-
to, lancamento para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou pe-
rigosas, em qualquer quantidade, a partir de um navio, porto organizado,
instalacdo portudria, duto, plataforma ou suas instalagdes de apoio;

XII — porto organizado: porto construido e aparelhado para atender
as necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de
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mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagoes
portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portudria;

XIIT — instalacdo portudria ou terminal: instalacdo explorada por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado, dentro ou fora da drea do porto or-
ganizado, utilizada na movimentagao e armazenagem de mercadorias des-
tinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

XIV — incidente: qualquer descarga de substancia nociva ou perigosa, de-
corrente de fato ou acdo intencional ou acidental que ocasione risco poten-
cial, dano ao meio ambiente ou a saide humana;

XV - lixo: todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e
trabalhos rotineiros nos navios, portos organizados, instalagdes portuarias,
plataformas e suas instalacoes de apoio;

XVI — alijamento: todo despejo deliberado de residuos e outras substancias
efetuado por embarcagdes, plataformas, aeronaves e outras instalagoes, in-
clusive seu afundamento intencional em dguas sob jurisdigdo nacional;
XVII — lastro limpo: d4gua de lastro contida em um tanque que, desde que
transportou 6leo pela dltima vez, foi submetido a limpeza em nivel tal que,
se esse lastro fosse descarregado pelo navio parado em dguas limpas e tran-
quilas, em dia claro, ndo produziria tracgos visiveis de 6leo na superficie da
agua ou no litoral adjacente, nem produziria borra ou emulsao sob a super-
ficie da 4gua ou sobre o litoral adjacente;

XVIII - tanque de residuos: qualquer tanque destinado especificamente a
deposito provisério dos liquidos de drenagem e lavagem de tanques e ou-
tras misturas e residuos;

XIX - plano de emergéncia: conjunto de medidas que determinam e esta-
belecem as responsabilidades setoriais e as acdes a serem desencadeadas
imediatamente apds um incidente, bem como definem os recursos huma-
nos, materiais e equipamentos adequados a prevencdo, controle e combate
a poluicao das dguas;

XX - plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e acdes que visam
a integracdo dos diversos planos de emergéncia setoriais, bem como a de-
finicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos complementares
para a prevencdo, controle e combate da poluicao das aguas;

XXI - érgao ambiental ou érgao de meio ambiente: 6rgao do poder executi-
vo federal, estadual ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), responsavel pela fiscalizacdo, controle e protecdo ao
meio ambiente no Ambito de suas competéncias;
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XXII — autoridade maritima: autoridade exercida diretamente pelo coman-
dante da Marinha, responsavel pela salvaguarda da vida humana e segu-
ranca da navegacdo no mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela
prevencao da poluicdo ambiental causada por navios, plataformas e suas ins-
talacdes de apoio, além de outros cometimentos a ela conferidos por esta lei;
XXIII — autoridade portudria: autoridade responsavel pela administracdo
do porto organizado, competindo-lhe fiscalizar as operagdes portudrias e
zelar para que os servicos se realizem com regularidade, eficiéncia, segu-
ranca e respeito ao meio ambiente;

XXIV - 6rgao regulador da induastria do petrdleo: érgao do poder executivo
federal, responsavel pela regulacdo, contratacdo e fiscalizagao das ativida-
des econdmicas da industria do petréleo, sendo tais atribuicdes exercidas
pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP).

Art. 3° Para os efeitos desta lei, sio consideradas dguas sob jurisdicao
nacional:
I — 4guas interiores;

a) as compreendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de

onde se mede o mar territorial;

b) as dos portos;

¢) as das baias;

d) as dos rios e de suas desembocaduras;

e) as dos lagos, das lagoas e dos canais;

f) as dos arquipélagos;

g) as aguas entre os baixios a descoberta e a costa;
II — 4guas maritimas, todas aquelas sob jurisdicdo nacional que ndo sejam
interiores.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, as substancias nocivas ou perigosas classi-
ficam-se nas seguintes categorias, de acordo com o risco produzido quando
descarregadas na agua:

I — categoria A: alto risco tanto para a saide humana como para o ecossis-
tema aquaético;

II — categoria B: médio risco tanto para a saide humana como para o ecos-
sistema aquatico;

IIT — categoria C: risco moderado tanto para a saide humana como para o
ecossistema aquaético;
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IV — categoria D: baixo risco tanto para a saide humana como para o ecos-
sistema aquatico.

Pardgrafo tinico. O érgao federal de meio ambiente divulgara e manterd
atualizada a lista das substancias classificadas neste artigo, devendo a clas-
sificacdo ser, no minimo, tdo completa e rigorosa quanto a estabelecida pela
Marpol 1973/1978.

CAPITULO II
DOS SISTEMAS DE PREVENCAO, CONTROLE
E COMBATE DA POLUICAO

Art. 5° Todo porto organizado, instalacdo portudria e plataforma, bem
como suas instalacdes de apoio, dispord obrigatoriamente de instalacoes
ou meios adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos
de residuos e para o combate da poluicao, observadas as normas e critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente.

§ 1° A definicdo das caracteristicas das instalagdes e meios destinados ao
recebimento e tratamento de residuos e ao combate da poluicéo sera feita
mediante estudo técnico, que deverd estabelecer, no minimo:

I — as dimensoes das instalacoes;

II — a localizagdo apropriada das instalagdes;

IIT — a capacidade das instalagdes de recebimento e tratamento dos diversos
tipos de residuos, padroes de qualidade e locais de descarga de seus efluentes;
IV — os parametros e a metodologia de controle operacional;

V — a quantidade e o tipo de equipamentos, materiais e meios de transporte
destinados a atender situagdes emergenciais de poluigdo;

VI - a quantidade e a qualificacdo do pessoal a ser empregado;

VII — o cronograma de implantagéo e o inicio de operagédo das instalagoes.
§ 2° O estudo técnico a que se refere o paragrafo anterior deverd levar em
conta o porte, o tipo de carga manuseada ou movimentada e outras carac-
teristicas do porto organizado, instalacdo portudria ou plataforma e suas
instalacoes de apoio.

§ 3° As instalacdes ou meios destinados ao recebimento e tratamento de
residuos e ao combate da poluigao poderao ser exigidos das instalagoes por-
tudrias especializadas em outras cargas que néo 6leo e substancias nocivas
ou perigosas, bem como dos estaleiros, marinas, clubes nduticos e simila-
res, a critério do érgao ambiental competente.
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Art. 6° As entidades exploradoras de portos organizados e instalagdes por-
tudrias e os proprietarios ou operadores de plataformas deverdo elaborar
manual de procedimento interno para o gerenciamento dos riscos de polui-
¢do, bem como para a gestao dos diversos residuos gerados ou provenientes
das atividades de movimentacdo e armazenamento de 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, o qual deverd ser aprovado pelo 6rgiao ambiental
competente, em conformidade com a legislacdo, normas e diretrizes téc-
nicas vigentes.

Art. 7° Os portos organizados, instalacdes portudrias e plataformas, bem
como suas instalagoes de apoio, deverdo dispor de planos de emergéncia in-
dividuais para o combate a poluicao por dleo e substancias nocivas ou perigo-
sas, 0s quais serdo submetidos a aprovacdo do 6rgao ambiental competente.
§ 1° No caso de dreas onde se concentrem portos organizados, instalagoes
portudrias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo con-
solidados na forma de um tnico plano de emergéncia para toda a area su-
jeita ao risco de poluicdo, o qual devera estabelecer os mecanismos de agdo
conjunta a serem implementados, observado o disposto nesta lei e nas de-
mais normas e diretrizes vigentes.

§ 2° A responsabilidade pela consolidagdo dos planos de emergéncia indivi-
duais em um tnico plano de emergéncia para a drea envolvida cabe as en-
tidades exploradoras de portos organizados e instalagdes portuarias, e aos
proprietarios ou operadores de plataformas, sob a coordenagdo do 6rgao
ambiental competente.

Art. 8° Os planos de emergéncia mencionados no artigo anterior serdo con-
solidados pelo 6rgao ambiental competente, na forma de planos de contin-
géncia locais ou regionais, em articulacdao com os érgaos de defesa civil.
Pardgrafo unico. O 6rgao federal de meio ambiente, em consondncia com
o disposto na OPRC/1990, consolidara os planos de contingéncia locais e
regionais na forma do Plano Nacional de Contingéncia, em articulacdo com
os 6rgdos de defesa civil.

Art. 9° As entidades exploradoras de portos organizados e instalagdes por-
tudrias e os proprietarios ou operadores de plataformas e suas instalacoes de
apoio deverdo realizar auditorias ambientais bienais, independentes, com o ob-
jetivo de avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental em suas unidades.
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CAPITULO III
DO TRANSPORTE DE OLEO E SUBSTANCIAS
NOCIVAS OU PERIGOSAS

Art. 10. As plataformas e os navios com arqueacido bruta superior a cin-
quenta que transportem 6leo, ou o utilizem para sua movimentagdo ou
operacdo, portardo a bordo, obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo,
aprovado nos termos da Marpol 1973/1978, que podera ser requisitado pela
autoridade maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo érgido regu-
lador da industria do petréleo, e no qual serdo feitas anotagdes relativas
a todas as movimentacoes de dleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as
entregas efetuadas as instalagdes de recebimento e tratamento de residuos.

Art. 11. Todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa a granel
devera ter a bordo um livro de registro de carga, nos termos da Marpol
1973/1978, que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo 6rgédo
ambiental competente e pelo érgdo regulador da industria do petrdleo, e no
qual serdo feitas anotagdes relativas as seguintes operagdes:

I — carregamento;

II — descarregamento;

IIT - transferéncias de carga, residuos ou misturas para tanques de residuos;
IV — limpeza dos tanques de carga;

V — transferéncias provenientes de tanques de residuos;

VI - lastreamento de tanques de carga;

VII — transferéncias de dguas de lastro sujo para o meio aquatico;

VIII — descargas nas dguas, em geral.

Art. 12. Todo navio que transportar substdncia nociva ou perigosa de for-
ma fracionada, conforme estabelecido no Anexo III da Marpol 1973/1978,
deverd possuir e manter a bordo documento que a especifique e forneca sua
localizagdo no navio, devendo o agente ou responsével conservar copia do
documento até que a substancia seja desembarcada.

§ 1° As embalagens das substancias nocivas ou perigosas devem conter a
respectiva identificacdo e adverténcia quanto aos riscos, utilizando a sim-
bologia prevista na legislagdo e normas nacionais e internacionais em vigor.
§ 2° As embalagens contendo substéncias nocivas ou perigosas devem ser
devidamente estivadas e amarradas, além de posicionadas de acordo com
critérios de compatibilidade com outras cargas existentes a bordo, atendi-
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dos os requisitos de seguranca do navio e de seus tripulantes, de forma a
evitar acidentes.

Art. 13. Os navios enquadrados na CLC/1969 deverdo possuir o certificado
ou garantia financeira equivalente, conforme especificado por essa con-
vengdo, para que possam trafegar ou permanecer em aguas sob jurisdi¢ao
nacional.

Art. 14. O 6rgao federal de meio ambiente devera elaborar e atualizar, anu-
almente, lista de substancias cujo transporte seja proibido em navios ou
que exijam medidas e cuidados especiais durante a sua movimentacgao.

CAPITULO IV
DA DESCARGA DE OLEO, SUBSTANCIAS
NOCIVAS OU PERIGOSAS E LIXO

Art. 15. E proibida a descarga, em 4guas sob jurisdicdo nacional, de subs-
tancias nocivas ou perigosas classificadas na Categoria A, definida no
art. 4° desta lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal,
além de agua de lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas
que contenham tais substincias.

§ 1° A agua subsequentemente adicionada ao tanque lavado em quantidade
superior a cinco por cento do seu volume total s6 podera ser descarregada
se atendidas cumulativamente as seguintes condigoes:

I — a situagdo em que ocorrer o lancamento enquadre-se nos casos permi-
tidos pela Marpol 1973/1978;

II — o navio nao se encontre dentro dos limites de drea ecologicamente
sensivel;

IIT — os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo
6rgdo ambiental competente.

§ 2° E vedada a descarga de agua subsequentemente adicionada ao tanque
lavado em quantidade inferior a cinco por cento do seu volume total.

Art. 16. E proibida a descarga, em aguas sob jurisdicao nacional, de subs-
tancias classificadas nas Categorias B, C e D, definidas no art. 4° desta lei,
inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tais, além de dgua de
lastro, residuos de lavagem de tanques e outras misturas que as contenham,
exceto se atendidas cumulativamente as seguintes condigdes:
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I — a situagdo em que ocorrer o lancamento enquadre-se nos casos permi-
tidos pela Marpol 1973/1978;

II — o navio nao se encontre dentro dos limites de drea ecologicamente
sensivel;

IIT — os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo
6rgdo ambiental competente.

§ 1° Os esgotos sanitdrios e as dguas servidas de navios, plataformas e suas
instalacoes de apoio equiparam-se, em termos de critérios e condi¢des para
langamento, as substancias classificadas na Categoria C, definida no art. 4°
desta lei.

§ 2° Os langamentos de que trata o paragrafo anterior deverdo atender tam-
bém as condigodes e aos regulamentos impostos pela legislagao de vigilancia
sanitdria.

Art. 17. E proibida a descarga de éleo, misturas oleosas e lixo em 4guas
sob jurisdicdo nacional, exceto nas situacoes permitidas pela Marpol
1973/1978, e ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites
de drea ecologicamente sensivel, e os procedimentos para descarga sejam
devidamente aprovados pelo 6rgao ambiental competente.

§ 1° No descarte continuo de dgua de processo ou de produgao em platafor-
mas aplica-se a regulamenta¢do ambiental especifica.

§ 2° (Vetado.)

§ 3° Nao serad permitida a descarga de qualquer tipo de plastico, inclusive
cabos sintéticos, redes sintéticas de pesca e sacos plasticos.

Art. 18. Exceto nos casos permitidos por esta lei, a descarga de lixo, dgua
de lastro, residuos de lavagem de tanques e pordes ou outras misturas que
contenham dleo ou substancias nocivas ou perigosas de qualquer categoria
s6 podera ser efetuada em instalagdes de recebimento e tratamento de resi-
duos, conforme previsto no art. 5° desta lei.

Art. 19. A descarga de dleo, misturas oleosas, substancias nocivas ou pe-
rigosas de qualquer categoria, e lixo, em dguas sob jurisdigdo nacional, po-
derd ser excepcionalmente tolerada para salvaguarda de vidas humanas,
pesquisa ou seguranca de navio, nos termos do regulamento.

Pardgrafo uinico. Para fins de pesquisa, deverdo ser atendidas as seguintes
exigéncias, no minimo:

I — a descarga seja autorizada pelo érgao ambiental competente, apds ana-
lise e aprovacgdo do programa de pesquisa;
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II — esteja presente, no local e hora da descarga, pelo menos um represen-
tante do 6rgdo ambiental que a houver autorizado;

IIT — o responsavel pela descarga coloque a disposi¢ao, no local e hora em
que ela ocorrer, pessoal especializado, equipamentos e materiais de eficién-
cia comprovada na contencio e eliminagdo dos efeitos esperados.

Art. 20. A descarga de residuos solidos das operacdes de perfuracdo de po-
cos de petrdleo sera objeto de regulamentacao especifica pelo érgao federal
de meio ambiente.

Art. 21. As circunstancias em que a descarga, em dguas sob jurisdi¢do na-
cional, de dleo e substincias nocivas ou perigosas, ou misturas que os con-
tenham, de dgua de lastro e de outros residuos poluentes for autorizada nao
desobrigam o responsével de reparar os danos causados ao meio ambiente
e de indenizar as atividades econdmicas e o patrimoénio publico e privado
pelos prejuizos decorrentes dessa descarga.

Art. 22. Qualquer incidente ocorrido em portos organizados, instalagoes
portudrias, dutos, navios, plataformas e suas instalacoes de apoio, que pos-
sa provocar poluicdo das dguas sob jurisdicdo nacional, devera ser imedia-
tamente comunicado ao 6rgdo ambiental competente, a Capitania dos Por-
tos e ao o6rgdo regulador da industria do petrdleo, independentemente das
medidas tomadas para seu controle.

Art. 23. A entidade exploradora de porto organizado ou de instalagdo por-
tudria, o proprietario ou operador de plataforma ou de navio, e o concessio-
ndrio ou empresa autorizada a exercer atividade pertinente a industria do
petroleo, responsaveis pela descarga de material poluente em aguas sob ju-
risdi¢do nacional, sdo obrigados a ressarcir os érgaos competentes pelas des-
pesas por eles efetuadas para o controle ou minimizagéo da polui¢do cau-
sada, independentemente de prévia autorizagao e de pagamento de multa.
Pardgrafo tinico. No caso de descarga por navio nao possuidor do certifica-
do exigido pela CLC/1969, a embarcacdo serd retida e sé sera liberada apds
o depésito de caugdo como garantia para pagamento das despesas decor-
rentes da poluicio.

Art. 24. A contratagdo, por érgao ou empresa ptblica ou privada, de navio
para realizacdo de transporte de éleo ou de substancia enquadrada nas ca-
tegorias definidas no art. 4° desta lei s6 podera efetuar-se apds a verificagao
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de que a empresa transportadora esteja devidamente habilitada para operar
de acordo com as normas da autoridade maritima.

CAPITULOV
DAS INFRACOES E DAS SANCOES

Art. 25. Sao infragoes, punidas na forma desta lei:

I — descumprir o disposto nos arts. 5°, 6° e 7°:

Pena — multa diaria;

IT — descumprir o disposto nos arts. 9° e 22:

Pena — multa;

IIT — descumprir o disposto nos arts. 10, 11 e 12:

Pena — multa e retencao do navio até que a situagao seja regularizada;

IV — descumprir o disposto no art. 24:

Pena — multa e suspensdo imediata das atividades da empresa transporta-
dora em situagdo irregular.

§ 1° Respondem pelas infracdes previstas neste artigo, na medida de sua
acdo ou omissao:

I — o proprietario do navio, pessoa fisica ou juridica, ou quem legalmente
o represente;

II — o armador ou operador do navio, caso este nao esteja sendo armado ou
operado pelo proprietario;

III — o concessiondrio ou a empresa autorizada a exercer atividades perti-
nentes a industria do petréleo;

IV — o comandante ou tripulante do navio;

V — a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que legal-
mente represente o porto organizado, a instalagdo portudria, a plataforma
e suas instalacdes de apoio, o estaleiro, a marina, o clube nautico ou insta-
lacdo similar;

VI - o proprietério da carga.

§ 2° O valor da multa de que trata este artigo sera fixado no regulamento
desta lei, sendo o minimo de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 3° A aplicacdo das penas previstas neste artigo ndo isenta o agente de
outras sangdes administrativas e penais previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e em outras normas especificas que tratem da matéria,
nem da responsabilidade civil pelas perdas e danos causados ao meio am-
biente e ao patrimonio publico e privado.
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Art. 26. A inobservéncia ao disposto nos arts. 15, 16, 17 e 19 serd punida na
forma da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Art. 27. Sdo responsaveis pelo cumprimento desta lei:
I — a autoridade maritima, por intermédio de suas organizagcdes competen-
tes, com as seguintes atribuigoes:

a) fiscalizar navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, e as car-
gas embarcadas, de natureza nociva ou perigosa, autuando os in-
fratores na esfera de sua competéncia;

b) levantar dados e informacdes e apurar responsabilidades sobre os
incidentes com navios, plataformas e suas instalagdes de apoio que
tenham provocado danos ambientais;

¢) encaminhar os dados, informacdes e resultados de apuragéo de res-
ponsabilidades ao 6rgdo federal de meio ambiente, para avaliacdo
dos danos ambientais e inicio das medidas judiciais cabiveis;

d) comunicar ao 6rgéo regulador da inddstria do petréleo irregulari-
dades encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e
suas instala¢des de apoio, quando atinentes a industria do petrdleo;

II — o 6rgao federal de meio ambiente, com as seguintes atribuicdes:

a) realizar o controle ambiental e a fiscalizagdo dos portos organiza-
dos, das instalagdes portudrias, das cargas movimentadas, de na-
tureza nociva ou perigosa, e das plataformas e suas instalagoes de
apoio, quanto as exigéncias previstas no licenciamento ambiental,
autuando os infratores na esfera de sua competéncia;

b) avaliar os danos ambientais causados por incidentes nos portos or-
ganizados, dutos, instalagdes portudrias, navios, plataformas e suas
instalacoes de apoio;

¢) encaminhar & Procuradoria-Geral da Republica relatério circuns-
tanciado sobre os incidentes causadores de dano ambiental para a
propositura das medidas judiciais necessarias;

d) comunicar ao 6rgdo regulador da inddstria do petréleo irregulari-
dades encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e
suas instala¢des de apoio, quando atinentes a industria do petrdleo;

III — o 6rgao estadual de meio ambiente com as seguintes competéncias:
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a)

d)
IV-056
a)

b)

)

realizar o controle ambiental e a fiscaliza¢do dos portos organiza-
dos, instalacdes portudrias, estaleiros, navios, plataformas e suas
instalacoes de apoio, avaliar os danos ambientais causados por in-
cidentes ocorridos nessas unidades e elaborar relatério circunstan-
ciado, encaminhando-o ao 6rgao federal de meio ambiente;

dar inicio, na al¢ada estadual, aos procedimentos judiciais cabiveis
a cada caso;

comunicar ao érgao regulador da industria do petréleo irregulari-
dades encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e
suas instalacoes de apoio, quando atinentes a inddstria do petréleo;
autuar os infratores na esfera de sua competéncia;

rgao municipal de meio ambiente, com as seguintes competéncias:
avaliar os danos ambientais causados por incidentes nas marinas,
clubes nduticos e outros locais e instalagdes similares, e elaborar
relatério circunstanciado, encaminhando-o ao dérgao estadual de
meio ambiente;

dar inicio, na algada municipal, aos procedimentos judiciais cabi-
veis a cada caso;

autuar os infratores na esfera de sua competéncia;

V —oérgaoregulador daindustria do petrdleo, comas seguintes competéncias:

a)

d)

e)

fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e
suas instalacoes de apoio, os dutos e as instalagdes portudrias, no
que diz respeito as atividades de pesquisa, perfuracdo, producéo,
tratamento, armazenamento e movimentacdo de petréleo e seus
derivados e gés natural;

levantar os dados e informacgoes e apurar responsabilidades sobre
incidentes operacionais que, ocorridos em plataformas e suas ins-
talacoes de apoio, instalagdes portudrias ou dutos, tenham causado
danos ambientais;

encaminhar os dados, informacoes e resultados da apuracio de res-
ponsabilidades ao érgao federal de meio ambiente;

comunicar a autoridade maritima e ao érgao federal de meio am-
biente as irregularidades encontradas durante a fiscalizagao de ins-
talagOes portudrias, dutos, plataformas e suas instalacoes de apoio;
autuar os infratores na esfera de sua competéncia.

§ 1° A Procuradoria-Geral da Repuiblica comunicard previamente aos mi-
nistérios publicos estaduais a propositura de acdes judiciais para que estes
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exercam as faculdades previstas no § 5° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, na redagéo dada pelo art. 113 da Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

§ 2° A negligéncia ou omissdo dos érgdos publicos na apuragdo de respon-
sabilidades pelos incidentes e na aplicacdo das respectivas sangoes legais
implicara crime de responsabilidade de seus agentes.

Art. 28. O 6rgao federal de meio ambiente, ouvida a autoridade maritima,
definird a localizacdo e os limites das areas ecologicamente sensiveis, que
deverao constar das cartas nauticas nacionais.

Art. 29. Os planos de contingéncia estabelecerdo o nivel de coordenacéo e
as atribuicoes dos diversos 6rgaos e instituicdes publicas e privadas neles
envolvidas.

Pardgrafo unico. As autoridades a que se referem os incisos XXI, XXII,
XXIII e XXIV do art. 2° desta lei atuarao de forma integrada, nos termos
do regulamento.

Art. 30. O alijamento em dguas sob jurisdi¢ao nacional deverd obedecer as
condicdes previstas na Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha
por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, de 1972, promulgada pelo
Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 1982, e suas alteragoes.

Art. 31. Os portos organizados, as instalacdes portudrias e as plataformas
j4 em operagdo terdo os seguintes prazos para se adaptarem ao que dis-
pdem os arts. 5° 6° e 7°

I — trezentos e sessenta dias a partir da data de publicacdo desta Lei, para
elaborar e submeter a aprovagao do 6rgao federal de meio ambiente o estu-
do técnico e o manual de procedimento interno a que se referem, respecti-
vamente, o § 1° do art. 5° e o art. 6%

II — trinta e seis meses, apds a aprovacido a que se refere o inciso anterior,
para colocar em funcionamento as instalagbes e os meios destinados ao
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e ao controle da
poluicdo, previstos no art. 5° incluindo o pessoal adequado para operé-los;
III — cento e oitenta dias a partir da data de publicacdo desta lei, para apre-
sentar ao 6rgdo ambiental competente os planos de emergéncia individuais
a que se refere o caput do art. 7°.
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Art. 32. Os valores arrecadados com a aplicacdo das multas previstas
nesta lei serdo destinados aos drgdos que as aplicarem, no dmbito de suas
competéncias.

Art. 33. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo
de trezentos e sessenta dias da data de sua publicacéo.

Art. 34. Esta lei entra em vigor noventa dias da data de sua publicago.

Art. 35. Revogam-se a Lei n° 5.357, de 17 de novembro de 1967, € o § 4° do
art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, 28 de abril de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Reptblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Helio Vitor Ramos Filho
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LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 20077

Estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento bdsico; altera as Leis
n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fe-
vereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978; e di outras
providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e para a politica federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento bésico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizacido do acesso;

II — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades
e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficdcia das a¢oes e resultados;

III — abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e ma-
nejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a satide publica e
a protecdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e de manejo das aguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da
vida e do patriménio publico e privado;

V — adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiari-
dades locais e regionais;

793  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segéo 1, de 8 de janeiro de 2007, e retificada no Didrio
Oficial da Unido, Segao 1, de 11 de janeiro de 2007.
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VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacéo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambien-
tal, de promocdo da satde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico
seja fator determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

VIII — utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das ac¢des, baseada em sistemas de informacoes e pro-
cessos decisdrios institucionalizados;

X — controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII — integracgdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se:
I — saneamento bdasico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestrutu-
ras e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de ativida-
des, infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transpor-
te, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias ptblicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de ativi-
dades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem ur-
bana de dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencédo para o
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicéo final
das daguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

II — gestédo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convé-
nio de cooperagdo ou consoércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal;
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IIT — universalizagao: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domici-
lios ocupados ao saneamento bdsico;

IV — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que ga-
rantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participagoes
nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servicos publicos de saneamento basico;

V — (vetado);

VI — prestacdo regionalizada: aquela em que um tnico prestador atende a
dois ou mais titulares;

VII — subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para popu-
lagdes e localidades de baixa renda;

VIII — localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoa-
dos, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° (Vetado.)

§ 2° (Vetado.)

§ 3° (Vetado.)

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servicos ptblicos de sanea-
mento basico.

Pardgrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacao de servigos
publicos de saneamento bdsico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de
esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das
legislacoes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por
meio de solu¢des individuais, desde que o usuario ndo dependa de tercei-
ros para operar os servicos, bem como as agdes e servicos de saneamento
bésico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de res-
ponsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos
cuja responsabilidade pelo manejo néo seja atribuida ao gerador pode, por
decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta lei, o servico ptblico de limpeza urbana e de
manejo de residuos so6lidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:
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I — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢
do inciso I do caput do art. 3° desta lei;

IT — de triagem para fins de retiso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso I do caput do art. 3° desta lei;

IIT — de varrigao, capina e poda de arvores em vias e logradouros ptblicos e
outros eventuais servicos pertinentes a limpeza puiblica urbana.

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico poderdo
delegar a organizagdo, a regulacdo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses ser-
vicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n° 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

I — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta lei;

II — prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o
ente responsavel pela sua regulacio e fiscalizagdo, bem como os procedi-
mentos de sua atuacio;

IIT — adotar pardametros para a garantia do atendimento essencial a satide
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abas-
tecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade
da agua;

IV — fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V — estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do
caput do art. 3° desta lei;

VI — estabelecer sistema de informacgdes sobre os servigos, articulado com
o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento;

VII — intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos docu-
mentos contratuais.

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por en-
tidade que nao integre a administracdo do titular depende da celebragao
de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
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§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I — os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder puibli-
o, nos termos de lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas
ou associacoes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por po-
pulacdo de baixa renda, onde outras formas de prestagio apresen-
tem custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a capaci-
dade de pagamento dos usudrios;

II — os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dia 6 de abril
de 2005.

§ 2° A autorizagdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo deverd prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio
de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico:

I — a existéncia de plano de saneamento basico;

II — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmi-
co-financeira da prestagao universal e integral dos servigos, nos termos
do respectivo plano de saneamento basico;

IIT — a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a designagdo da entidade
de regulacdo e de fiscalizacio;

IV — a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta ptiblicas sobre o edital
de licitacdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessio
ou de programa, as normas previstas no inciso III do caput deste artigo
deverio prever:

I — a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

II — a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expan-
sdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a
serem prestados;

III — as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;
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IV — as condig¢des de sustentabilidade e equilibrio economico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;

b) asistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;
V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regula-
¢do e fiscalizacdo dos servicos;
VI — as hipéteses de intervencéo e de retomada dos servigos.
§ 3° Os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as ativi-
dades de regulacéo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os
servicos contratados.
§ 4° Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos [ a IV do caput e nos
§§ 1° e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela
abrangidos.

Art. 12. Nos servicos ptblicos de saneamento bésico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas
deverd ser regulada por contrato e haverad entidade tinica encarregada das
fungdes de regulacdo e de fiscalizagao.

§ 1° A entidade de regulacéo definira, pelo menos:

I — as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
II — as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios
e aos pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

IIT — a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes
prestadores dos servicos;

IV — os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemen-
to dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quan-
do for o caso;

V — o sistema contdbil especifico para os prestadores que atuem em mais
de um municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere
o caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

I — as atividades ou insumos contratados;

II — as condi¢Oes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;
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IIT - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo
de investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacéo;

IV — os procedimentos para a implantagdo, ampliagdo, melhoria e gestao
operacional das atividades;

V — as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;

VII — os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacéo;
VIII — as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo admi-
nistrativas unilaterais;

IX —aspenalidadesa que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
X — a designacao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscali-
zacdo das atividades ou insumos contratados.

§ 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo
a obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos
usudrios, o valor da remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e
de realizar a respectiva arrecadacio e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execucdo mediante concessao de atividades interdepen-
dentes a que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspon-
dente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas e outros pregos
publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacdo e
a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da federacéo, isoladamente ou reunidos em consoércios
publicos, poderio instituir fundos, aos quais poderéo ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de cus-
tear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
bésico, a universalizacdo dos servicos ptblicos de saneamento basico.
Pardgrafo uinico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderéo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento bdésico.
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CAPITULO III
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento ba-
sico é caracterizada por:

I — um tGnico prestador do servigo para varios municipios, contiguos ou néo;
II — uniformidade de fiscalizagao e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneragao;

III — compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento
bésico, as atividades de regulacao e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

I — por érgao ou entidade de ente da federacdo a que o titular tenha delegado
o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagédo entre
entes da federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicao Federal;
II — por consdrcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
Servicos.

Pardgrafo tinico. No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a
que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técni-
ca do respectivo estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento ba-
sico poderi ser realizada por:

I — drgao, autarquia, fundacgéo de direito pablico, consdrcio publico, empre-
sa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacao;

II — empresa a que se tenham concedido os servicos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bésico podera obedecer a pla-
no de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um municipio ou que pres-
tem servicos publicos de saneamento bdsico diferentes em um mesmo
municipio manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos mu-
nicipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Pardgrafo uinico. A entidade de regulacdo deverd instituir regras e critérios
de estruturacdo de sistema contdbil e do respectivo plano de contas, de
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modo a garantir que a apropriagdo e a distribui¢do de custos dos servicos
estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagdo de servigos ptblicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no
minimo:

I — diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condicoes de vida, uti-
lizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza-
¢do, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibili-
dade com os demais planos setoriais;

IIT — programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV — agdes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemadtica da eficiéncia
e eficdcia das agdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, poden-
do ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada ser-
vico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os pla-
nos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nio superior a quatro anos, anteriormente a elabora¢iao do Plano Plurianual.
§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de sanea-
mento bésico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza-
cdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacao de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumpri-
mento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor
a época da delegacdo.
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§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
bésico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14
desta lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento bésico devera englobar
integralmente o territério do ente da federacdo que o elaborou.

Art. 20. (Vetado.)

Pardgrafo uinico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servi-
¢os a verificagcdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposicdes legais, regulamentares e
contratuais.

CAPITULOV
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da fungéo de regulacio atendera aos seguintes principios:
I — independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orga-
mentdria e financeira da entidade reguladora;

II — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sio objetivos da regulacéo:

I — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e
para a satisfacdo dos usudrios;

II — garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

III — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a compe-
téncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;
IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financei-
ro dos contratos como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam a apropriagdo
social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensoes téc-
nica, econdmica e social de prestacao dos servigos, que abrangerao, pelo
menos, 0S seguintes aspectos:

I — padrodes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;

IT — requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;

IIT — as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os
respectivos prazos;
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IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagdo, reajuste e revisdo;

V — medicio, faturamento e cobranga de servicos;

VI — monitoramento dos custos;

VII — avaliagéo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacio;
IX — subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X — padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

XI — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
XII — (vetado).

§ 1° A regulacao de servigos ptblicos de saneamento basico podera ser de-
legada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro
dos limites do respectivo estado, explicitando, no ato de delegacdo da regu-
lagdo, a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempe-
nhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adota-
das em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusi-
vamente sobre as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos ser-
vigos, os titulares poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais
e técnicos da regulacdo em toda a drea de abrangéncia da associagao ou da
prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagoes necessarios
para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regula-
mentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacao dos servigcos de sanea-
mento bdsico a interpretacio e a fixacdo de critérios para a fiel execucio
dos contratos, dos servigos e para a correta administracao de subsidios.
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Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisoes
e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo
dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a
eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existén-
cia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos conside-
rados sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e
motivada decisdo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo deverd se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de compu-
tadores (internet).

Art. 27. E assegurado aos usudrios de servicos ptiblicos de saneamento bé-
sico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

I — amplo acesso a informacdes sobre os servicos prestados;

II — prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a
que podem estar sujeitos;

III — acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacéo;
IV —acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos.

Art. 28. (Vetado.)

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilida-
de econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remu-
neragdo pela cobranca dos servigos:

I — de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

II — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tari-
fas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestaciao
do servico ou de suas atividades;

IIT — de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas
atividades.
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§ 1° Observado o disposto nos incisos I a Il do caput deste artigo, a insti-
tuicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento
bésico observara as seguintes diretrizes:

I — prioridade para atendimento das fungoes essenciais relacionadas a sat-
de publica;

IT — ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

IIT — geracdo dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime
de eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servicos;

VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacio
dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderido ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usua-
rios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala eco-
ndmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta lei, a estrutura de remune-
racdo e cobranca dos servicos publicos de saneamento basico poderd levar
em consideracgdo os seguintes fatores:

I — categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescen-
tes de utilizacdo ou de consumo;

II — padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

IIT — quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da sauide publica, o adequa-
do atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;
IV — custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quanti-
dade e qualidade adequadas;

V — ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.
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Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usudarios e localidades
de baixa renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da
origem dos recursos:

I — diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos,
quando destinados ao prestador dos servicos;

II — tarifarios, quando integrarem a estrutura tariféria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentdrios, inclusive por meio de
subvencoes;

IIT — internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestao
associada e de prestacdo regional.

Art. 32. (Vetado.)
Art. 33. (Vetado.)
Art. 34. (Vetado.)

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinacdo dos residuos coletados e poderdo considerar:
I — o nivel de renda da populagio da drea atendida;

I — as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles
edificadas;

III — o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestagdo do servico publico de drenagem e ma-
nejo de dguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os
percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amor-
tecimento ou de retencdo de dgua de chuva, bem como poderd considerar:
I — o nivel de renda da populagéo da area atendida;

IT — as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles
edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico
serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses, de acor-
do com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condig¢des
da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderio ser:

I — periddicas, objetivando a distribuicao dos ganhos de produtividade com
os usudrios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;
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II — extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos
no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas en-
tidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos
Servigos.

§ 2° Poderio ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducio a eficién-
cia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas
de expanséo e qualidade dos servicos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indica-
dores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a
repassar aos usudrios custos e encargos tributdrios nao previstos original-
mente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serao fixadas de forma clara e objetiva, devendo os rea-
justes e as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relagdo a sua aplicagéo.

Pardgrafo unico. A fatura a ser entregue ao usudrio final devera obedecer a
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definird os itens e custos
que deverdo estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguin-
tes hipdteses:

I — situagdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

IT — necessidade de efetuar reparos, modificacoes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

IIT — negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura
de agua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV — manipulacio indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra insta-
lagdo do prestador, por parte do usudrio; e

V — inadimplemento do usudario do servico de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao re-
gulador e aos usudrios.
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§ 2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos Il e V do caput deste
artigo sera precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a trinta dias
da data prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupcao ou a restri¢do do fornecimento de dgua por inadimplén-
cia a estabelecimentos de satude, a institui¢cdes educacionais e de internacéo
coletiva de pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de
tarifa social deverd obedecer a prazos e critérios que preservem condic¢oes
minimas de manutencdo da saide das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usudrios
poderao negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante con-
trato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores consti-
tuirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracio
dos servicos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quan-
do for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades por agoes.

§ 1° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus
para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a
implantacdo de empreendimentos imobilidrios e os provenientes de sub-
vencoes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacio e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do res-
pectivo contrato.

§ 4° (Vetado.)

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de quali-
dade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos pro-
dutos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais
e de manutengdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares
e contratuais.
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Pardgrafo unico. A Unido definird pardmetros minimos para a potabilidade
da dgua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgo-
tos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua
considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os pa-
droes estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de
pagamento dos usudrios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simpli-
ficados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste ar-
tigo, em funcdo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.
§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas
para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitdrios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem
lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a ca-
pacidade de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular,
da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente
urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de
outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes puiblicas de saneamento basico, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e des-
tinacdo final dos esgotos sanitdrios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitdria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidrdulica predial ligada a rede ptblica de abastecimento
de dgua ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacédo de recursos hi-
dricos que obrigue a adogdo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decor-
rentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servigo e a gestao
da demanda.
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CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico po-
derd incluir a participagdo de érgédos colegiados de carater consultivo, esta-
duais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representacéo:

I — dos titulares dos servicos;

II — de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico;
III — dos prestadores de servigos publicos de saneamento bésico;

IV — dos usudrios de servicos de saneamento bdsico;

V — de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados jd existentes, com
as devidas adaptagoes das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo
sera exercida nos termos da Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro
de 2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Uniio, no estabelecimento de sua politica de saneamento bdsico,
observara as seguintes diretrizes:

I — prioridade para as acdes que promovam a equidade social e territorial
no acesso ao saneamento bdsico;

IT — aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a
promover o desenvolvimento sustentével, a eficiéncia e a eficdcia;

III — estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV — utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social
no planejamento, implementacao e avaliacdo das suas agdes de saneamento
bésico;

V — melhoria da qualidade de vida e das condi¢des ambientais e de saide
publica;

VI — colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional;
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VII — garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizagdo de solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de
tecnologias apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerados;

IX — adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitérios, epi-
demioldgicos e ambientais;

X — adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o plane-
jamento de suas agoes;

XI - estimulo a implementacéo de infraestruturas e servicos comuns a mu-
nicipios, mediante mecanismos de cooperacdo entre entes federados.
Pardgrafo unico. As politicas e agcdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacao, de combate e erradicagdo da pobreza, de prote¢do am-
biental, de promocao da satde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessdria articu-
lagdo, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento bésico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualda-
des regionais, a geracao de emprego e de renda e a incluséao social;

II — priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e am-
pliacdo dos servicos e agdes de saneamento basico nas dreas ocupadas por
populacdes de baixa renda;

III — proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos po-
vos indigenas e outras populacgdes tradicionais, com solugdes compativeis
com suas caracteristicas socioculturais;

IV — proporcionar condi¢oes adequadas de salubridade ambiental as popu-
lagdes rurais e de pequenos nicleos urbanos isolados;

V — assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico dé-se segundo critérios de promogéo da salubridade ambien-
tal, de maximizacdo da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;
VI — incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fis-
calizacdo da prestacédo dos servicos de saneamento bésico;

VII — promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacio
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperagdo federativa;
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VIII — promover o desenvolvimento institucional do saneamento bésico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das a¢des dos diferen-
tes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagao, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as es-
pecificidades locais;

IX — fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tec-
nologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento bdsico;

X — minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacio e de-
senvolvimento das ac¢des, obras e servicos de saneamento bdsico e assegu-
rar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do
meio ambiente, ao uso e ocupacio do solo e a satude.

Art. 50. A alocacédo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou enti-
dades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta lei e com os planos de saneamento
bésico e condicionados:
I — ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financei-

ra dos servicos;
b) eficiéncia e eficicia dos servigos, ao longo da vida util do
empreendimento;

II — a adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anterior-
mente financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.
§ 1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Unido, serd dado priorida-
de as agoes e empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou
municipios que nao tenham capacidade de pagamento compativel com a
autossustentacdo econdémico-financeira dos servicos, vedada sua aplicacido
a empreendimentos contratados de forma onerosa.
§ 2° A Unido poderad instituir e orientar a execugao de programas de in-
centivo a execucdo de projetos de interesse social na drea de saneamen-
to bésico com participagdo de investidores privados, mediante operagdes
estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos priva-
dos de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em
condi¢cdes compativeis com a natureza essencial dos servigos ptblicos de
saneamento basico.
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§ 3° E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da Unido na adminis-
tracdo, operagdo e manutencdo de servicos ptblicos de saneamento basico
nao administrados por érgao ou entidade federal, salvo por prazo determi-
nado em situagdes de eminente risco a satde publica e ao meio ambiente.
§ 4° Os recursos nio onerosos da Unido, para subvencédo de agdes de sane-
amento bésico promovidas pelos demais entes da federacdo, serdo sempre
transferidos para municipios, o Distrito Federal ou estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de sanea-
mento bésico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamen-
tarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de
desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se
aplica a destinagéo de recursos para programas de desenvolvimento insti-
tucional do operador de servicos puiblicos de saneamento basico.

§ 7° (Vetado.)

Art. 51. O processo de elaboracgéo e revisao dos planos de saneamento ba-
sico deverad prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fun-
damentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta
ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacao do titular, andlise e
opinido por drgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta lei.
Pardgrafo unico. A divulgacao das propostas dos planos de saneamento ba-
sico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibi-
lizacdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da
internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:
I — o Plano Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB) que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizagcao dos servicos de saneamento
bésico e o alcance de niveis crescentes de saneamento bdsico no
territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas ptblicas da Uniéo;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicio-
nantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, economi-
co-financeira, administrativa, cultural e tecnoldégica com impacto
na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;
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c) a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atin-
gir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bési-
co, com identificagdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento bésico
em areas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e efica-
cia das ac¢oes executadas;

II — planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em
articulacdo com os estados, Distrito Federal e municipios envolvidos para
as regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a par-
ticipacdo de dérgao ou entidade federal na prestagao de servigo publico de
saneamento basico.

§ 1° O PNSB deve:

I — abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de
residuos sélidos e 0 manejo de dguas pluviais e outras agdes de saneamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o
provimento de banheiros e unidades hidrossanitdrias para populacdes de
baixa renda;

IT — tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao saneamento ba-
sico nas dreas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comuni-
dades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo devem
ser elaborados com horizonte de vinte anos, avaliados anualmente e revi-
sados a cada quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes com
os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamen-
to Basico (Sinisa), com os objetivos de:

I — coletar e sistematizar dados relativos as condi¢coes da prestacio dos ser-
vicos publicos de saneamento bésico;

IT — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacido da demanda e da oferta de servigos publicos de sane-
amento basico;

III — permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da
eficdcia da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sinisa sdo ptblicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.
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§ 2° A Unido apoiard os titulares dos servigos a organizar sistemas de infor-
macdo em saneamento bdsico, em atendimento ao disposto no inciso VI do
caput do art. 9° desta lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (Vetado.)

Art. 55. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
CATEL 29 ittt ettt ettt st ba s bt ssssssasassesosaen
§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pe-
los equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, ilu-
minacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potével, energia elétrica ptiblica e domiciliar e vias de circulagéo.

Art. 56. (Vetado.)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacio:
EATE. 24 ettt ettt
XXVII — na contratacdo da coleta, processamento e comercia-
lizagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pes-
soas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipa-
mentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
CATE A2. oot besessss b eresesesssereseasaeas
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§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga,
o servico podera ser prestado por 6rgao ou entidade do poder

concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 3° As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive
as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que pos-
suam cldusula que preveja prorrogacéo, terdo validade maxima
até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de
junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I — levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elemen-
tos fisicos constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e
dos dados financeiros, contdbeis e comerciais relativos a pres-
tacdo dos servicos, em dimensdo necessdria e suficiente para a
realizacdo do cdlculo de eventual indenizagéo relativa aos inves-
timentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessdo, observadas as disposicdes legais e contratuais que
regulavam a prestagdo do servigo ou a ela aplicaveis nos vinte
anos anteriores ao da publicacdo desta lei;

II — celebracio de acordo entre o poder concedente e o conces-
siondrio sobre os critérios e a forma de indenizacdo de eventuais
créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortiza-
dos ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referi-
dos no inciso I deste paragrafo e auditados por instituicdo espe-
cializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

IIT — publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade
do poder concedente, autorizando a prestacao precdria dos ser-
vigos por prazo de até seis meses, renovavel até 31 de dezembro
de 2008, mediante comprovacio do cumprimento do disposto
nos incisos I e II deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3° deste
artigo, o calculo da indenizacdo de investimentos serd feito com
base nos critérios previstos no instrumento de concessdo antes
celebrado ou, na omisséo deste, por avaliacdo de seu valor eco-
noémico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizagio
de ativos imobilizados definidos pelas legislagoes fiscal e das so-
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ciedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria indepen-
dente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual in-
denizagdo serd realizado, mediante garantia real, por meio de
quatro parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda nao
amortizada de investimentos e de outras indenizagdes relacio-
nadas a prestacdo dos servigos, realizados com capital préprio
do concessiondrio ou de seu controlador, ou origindrios de ope-
ragdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de agdes,
debéntures e outros titulos mobilidrios, com a primeira parcela
paga até o ultimo dia atil do exercicio financeiro em que ocorrer
a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o § 5°
deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que
venha a disciplinar a prestagdo do servico.” (NR)

Art. 59. (Vetado.)
Art. 60. Revoga-se a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Maircio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva



Série
1364 Legislacio

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 20107

Institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULOI
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO1
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretri-
zes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, in-
cluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos economicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responséveis, direta ou indiretamente, pela ge-
racdo de residuos sélidos e as que desenvolvam ac¢des relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta lei, nas Leis
n* 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de
28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgios do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (SN'VS), do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria
(Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

794  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secgao 1, de 3 de agosto de 2010.
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CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I — acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publi-
co e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto;

IT — area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposi-
¢do, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

III — 4rea 6rfa contaminada: drea contaminada cujos responsaveis pela dis-
posicdo ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvi-
mento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo
produtivo, o consumo e a disposi¢éo final;

V — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados con-
forme sua constituicdo ou composicéo;

VI — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que ga-
rantam a sociedade informacgdes e participa¢do nos processos de formu-
lacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos sdlidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacio de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacio e o apro-
veitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos compe-
tentes do Sisnama, do SN'VS e do Suasa, entre elas a disposicio final, obser-
vando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicao ordena-
da de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga e a minimizar
os impactos ambientais adversos;

IX — geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

X — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e
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disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta lei;

XI — gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimen-
soes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e so-
cial caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios des-
tinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos pro-
dutivos, ou outra destinacio final ambientalmente adequada;

XIII — padroes sustentaveis de producao e consumo: produgdo e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes
e permitir melhores condi¢coes de vida, sem comprometer a qualidade am-
biental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos s6lidos que en-
volve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,
com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condigoes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV — rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibili-
dades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis
e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a
disposicéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado re-
sultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou eco-
nomicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuig¢oes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, im-
portadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
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para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi-
¢oes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa;

XIX — servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n° 11.445, de 2007.

TITULOII
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de prin-
cipios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo
governo federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com estados,
Distrito Federal, municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada
e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacao Am-
biental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica
Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com
a Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I — a prevencdo e a precaugao;

II — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III — a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as vari-
aveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de satde publica;
IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as ne-
cessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
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ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equi-
valente a capacidade de sustentagéo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor em-
presarial e demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldavel como
um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promo-
tor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacio e ao controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I — protecdo da saide ptiblica e da qualidade ambiental;
II — nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IIT — estimulo a adogdo de padroes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;
IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;
V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados;
VII — gestao integrada de residuos sélidos;
VIII - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;
IX — capacitacdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;
X — regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da pres-
tacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soli-
dos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperagdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;
XI — prioridade, nas aquisi¢oes e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis;
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XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis nas
acodes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIII - estimulo a implementacio da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao rea-
proveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o aprovei-
tamento energético;

XV — estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

I - os planos de residuos sélidos;

II — os inventdarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

IIT — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas & implementacio da responsabilidade compartilhada pelo ci-
clo de vida dos produtos;

IV — o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
V — o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitria e agropecudria;
VI - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, proces-
sos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos
e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII — a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII - a educacgdo ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI — o Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestao dos Residuos S6-
lidos (Sinir);

XII — o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Bésico (Sinisa);
XIII — os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde;

XIV — os drgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos solidos urbanos;
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XV — o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Am-
biente, entre eles:
a) os padroes de qualidade ambiental;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluido-
ras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defe-
sa Ambiental;
d) aavaliagdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informagio sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) olicenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
XIX - o incentivo a adogao de consoércios ou de outras formas de coopera-
cdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aprovei-
tamento e a reducdo dos custos envolvidos.

TITULO III
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, redugao, reutilizagéo, recicla-
gem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéao energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento
de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos S6-
lidos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serdo compativeis
com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta lei.
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos municipios a gestdo integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos drgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SN'VS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacoes estabelecidas
nesta lei e em seu regulamento, incumbe aos estados:

I — promover a integracdo da organizacgao, do planejamento e da execugdo
das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos
solidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Cons-
tituicdo Federal;

II — controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamen-
to ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama.

Pardgrafo unico. A atuagdo do estado na forma do caput deve apoiar e prio-
rizar as iniciativas do municipio de solu¢des consorciadas ou compartilha-
das entre dois ou mais municipios.

Art. 12. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao
e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacgoes sobre
a Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.
Pardgrafo unico. Incumbe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenagdo do Sinir todas as
informacoes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia,
na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificacao:
I — quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros e vias ptblicas e outros servicos de limpeza urbana;
¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b,
eghej
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e)

f)

g

j)

k)

II — qua
a)

b)

residuos dos servicos putblicos de saneamento bésico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea c;

residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala-
¢oOes industriais;

residuos de servigos de satde: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

residuos da construcao civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construcio civil, incluidos os re-
sultantes da preparacdo e escavacio de terrenos para obras civis;
residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecua-
rias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados
nessas atividades;

residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aero-
portos, terminais alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e passa-
gens de fronteira;

residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extra-
¢do ou beneficiamento de minérios;

nto a periculosidade:

residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patoge-
nicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a satide publica ou a qualidade am-
biental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea a.

Pardgrafo tinico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na

alinea d

do inciso I do caput, se caracterizados como néo perigosos, podem,

em razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos resi-
duos domiciliares pelo poder puiblico municipal.

Art. 14.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secao I
Disposicoes Gerais

Sdo planos de residuos sélidos:

I — o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
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II — os planos estaduais de residuos sélidos;

IIT — os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regioes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos solidos;

V — os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Pardgrafo tinico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos
de residuos sdlidos, bem como controle social em sua formulagdo, imple-
mentacio e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

Secao II
Do Plano Nacional de Residuos Sdélidos

Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Am-
biente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo inde-
terminado e horizonte de vinte anos, a ser atualizado a cada quatro anos,
tendo como contetido minimo:

I — diagndstico da situagao atual dos residuos sélidos;

I — proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconomicas;

IIT — metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada;

IV — metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unida-
des de disposicdo final de residuos sélidos;

V — metas para a eliminacéo e recuperacio de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipagdo economica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI — programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
VII — normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acoes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII — medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos resi-
duos sdlidos;
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IX — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de resi-
duos sdlidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as dreas de especial interesse turistico;

X — normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

XI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito
nacional, de sua implementacao e operacionalizacdo, assegurado o controle
social.

Pardgrafo inico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado me-
diante processo de mobilizacéo e participacido social, incluindo a realizacéo
de audiéncias e consultas publicas.

Secao II1
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos
previstos por esta lei, é condigdo para os estados terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
estados que instituirem microrregioes, consoante o § 3° do art. 25 da Cons-
tituicdo Federal, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucgao
das acoes a cargo de municipios limitrofes na gestdo dos residuos sélidos.
§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta lei, as
microrregioes instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades
de coleta seletiva, recuperagdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final
dos residuos sélidos urbanos, a gestao de residuos de construcéo civil, de
servicos de transporte, de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigén-
cia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do estado, com
horizonte de atuacdo de vinte anos e revisdes a cada quatro anos, e tendo
como conteudo minimo:
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I — diagnéstico, incluida a identificagao dos principais fluxos de residuos no
estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;
IT — proposicéo de cendrios;
IIT — metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo
final ambientalmente adequada;
IV — metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unida-
des de disposicdo final de residuos sdlidos;
V — metas para a eliminagéo e recuperacio de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;
VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
VII — normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do estado,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as a¢des
e programas de interesse dos residuos sélidos;
VIII — medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou com-
partilhada dos residuos sélidos;
IX — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
X — normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber,
de residuos, respeitadas as disposicoes estabelecidas em ambito nacional;
XI — previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planeja-
mento territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econémico e o
zoneamento costeiro, de:

a) zonas favordveis para a localizacdo de unidades de tratamento de

residuos solidos ou de disposicéo final de rejeitos;
b) 4reas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos
solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII — meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no 4mbito
estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o con-
trole social.
§ 1° Além do plano estadual de residuos sdlidos, os estados poderao elabo-
rar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especi-
ficos direcionados as regioes metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.
§2° A elaboracdo e aimplementacéo pelos estados de planos microrregionais
de residuos sélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragoes
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urbanas, em consonédncia com o previsto no § 1°, dar-se-ao obrigatoriamente
com a participacdo dos municipios envolvidos e ndo excluem nem
substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos municipios previstas
por esta lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta lei, o
plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o
plano estadual e estabelecer solucdes integradas para a coleta seletiva, a
recuperacio e a reciclagem, o tratamento e a destinacéo final dos residuos
solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros
tipos de residuos.

Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta lei, é condicdo para o Distrito Federal
e os municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou fi-
nanciamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os municipios que:

I — optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, incluida a elaboragao e implementagdo de plano intermu-
nicipal, ou que se inserirem de forma voluntdria nos planos microrregio-
nais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

IT — implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reci-
cléveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteido minimo:

I — diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo ter-
ritério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacéo e disposicéo final adotadas;
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IT — identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmen-
te adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

I1T — identificacio das possibilidades de implantacdo de solugdes consorcia-
das ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencéo dos riscos ambientais;

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adota-
dos nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sé-
lidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos pu-
blicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII — regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residu-
os solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
o6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes pertinentes da legisla-
¢do federal e estadual;

VIII — definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacio e ope-
racionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX — programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua imple-
mentacio e operacionalizagio;

X — programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a néo gera-
¢do, a redugao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI — programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XII — mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;
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XIIT — sistema de calculo dos custos da prestagido dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sé6lidos, bem como a forma de co-
branca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV — metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV — descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publi-
co local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no
art. 33, e de outras agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito
local, da implementacgéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII — agoes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo progra-
ma de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX — periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo
de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445,
de 2007, respeitado o contetiddo minimo previsto nos incisos do caput e ob-
servado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para municipios com menos de vinte mil habitantes, o plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos tera contetido simplificado, na for-
ma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a municipios:

I — integrantes de areas de especial interesse turistico;

IT — inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

IIT - cujo territério abranja, total ou parcialmente, unidades de conservagao.
§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
nao exime o municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental
de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalacoes operacionais
integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos pelo 6rgao competente do Sisnama.
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§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput
deste artigo, é vedado atribuir ao servigo putblico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos a realizagdo de etapas do gerenciamento dos
residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se cou-
ber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos contemplara agdes especi-
ficas a serem desenvolvidas no &mbito dos 6rgaos da administragéo publica,
com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas
as formas de desperdicio e a minimizagao da geracdo de residuos sélidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
sera disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sé-
lidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operagdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos o6rgaos
competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o municipio que optar por solucoes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegu-
rado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos
incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboragao de
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

I — os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas e, f; g e k do inciso I
do art. 13;

II — os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos,
por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder ptblico municipal;

III — as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;
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IV — os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na ali-
nea j do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SN'VS, as empresas
de transporte;

V — os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SN'VS ou do Suasa.

Pardgrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serao
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte con-
teddo minimo:
I — descricdao do empreendimento ou atividade;
IT — diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo
a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;
IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de

residuos sélidos;
b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do ge-
renciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV — identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com ou-
tros geradores;
V — agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de ge-
renciamento incorreto ou acidentes;
VI — metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao de re-
siduos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisna-
ma, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;
VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;
VIII — medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos resi-
duos sdlidos;
IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operagéo a cargo dos érgdos do Sisnama.
§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo mu-
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nicipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sé-
lidos ndo obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionaliza¢do do
plano de gerenciamento de residuos sélidos.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I — normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos relativo a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

II — critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos
de gerenciamento de residuos s6lidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos I e IT do art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as ati-
vidades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacéo, operacionalizagdo e monitora-
mento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
nelas incluido o controle da disposicédo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos soli-
dos manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competen-
te, ao o6rgdo licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informagoes
completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade.

§ 1° Para a consecugédo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exi-
géncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema de-
claratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.
§ 2° As informacoes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgaos pabli-
cos ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante
do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento am-
biental, a aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a
autoridade municipal competente.

§ 2°No processo de licenciamento ambiental referido no § 1°a cargo de 6rgao
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do érgao municipal
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competente, em especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES
E DO PODER PUBLICO

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo respon-
saveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determina-
¢Oes estabelecidas nesta lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos é responsével pela organizacao e prestacao direta ou in-
direta desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposicoes desta
lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamen-
to de residuos sélidos aprovado pelo érgao competente na forma do art. 24.
§ 1° A contratagao de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacéo final de residuos sdlidos, ou de dis-
posicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas
no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdao devidamente remu-
neradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o dispos-
tono § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos s6lidos domiciliares tem cessada sua res-
ponsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a mi-
nimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao
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meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residu-
os sélidos.

Pardgrafo tinico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o po-
der publico pelos gastos decorrentes das agcoes empreendidas na forma do
caput.

Secao 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos pre-
vistos nesta secao.

Pardgrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

I — compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e os pro-
cessos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

II — promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para
a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

IIT — reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV — incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V — estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII — incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerencia-
mento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade com-
partilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I — investimento no desenvolvimento, na fabricacio e na coloca¢do no mer-
cado de produtos:
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a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacao, a reci-
clagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricagao e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possivel;
IT — divulgacdo de informacgoes relativas as formas de evitar, reciclar e eli-
minar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;
IIT — recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso,
assim como sua subsequente destinacédo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;
IV — compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromis-
so com o municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda néo inclu-
sos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem
a reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:
I — restritas em volume e peso as dimensoes requeridas a protecdo do con-
teudo e a comercializacdo do produto;

II — projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente via-
vel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

III — recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel.

§ 2° O regulamento dispord sobre os casos em que, por razdes de ordem
técnica ou econdmica, ndo seja vidvel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I — manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;

II — coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacao de em-
balagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica re-
versa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as re-
gras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regula-
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mento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas técnicas;

IT — pilhas e baterias;

III — pneus;

IV — éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e ter-
mos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impac-
to a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a ex-
tensdo do impacto a sadde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acor-
dos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder ptblico e
o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, III, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos [ e IV do caput e o § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e ope-
racionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I — implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II — disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
III — atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.
§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolu¢do apds o uso, aos comer-
ciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
os incisos I a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugéo aos fabri-
cantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devol-
vidos na forma dos §§ 3° e 4°.
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§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo érgao competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previa-
mente acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e a outras autoridades informagdes completas sobre a realiza-
cdo das agoes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no
inciso IV do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em dmbito na-
cional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em d&mbito municipal.

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firma-
dos com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar,
as medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e ter-
mos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano mu-
nicipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicagao do art. 33, os
consumidores sdo obrigados a:

I — acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdli-
dos gerados;

II — disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reci-
claveis para coleta ou devolugéo.

Pardgrafo tinico. O poder publico municipal pode instituir incentivos eco-
nomicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.
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Art. 36. No 4mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos:

I — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos soélidos;

II — estabelecer sistema de coleta seletiva;

IIT — articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar
o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;
IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de com-
promisso na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo
setor empresarial;

V — implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos
e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI — dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
priorizara a organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensével de licitacdo, nos termos do
inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade
que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados
ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar,
no minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condicdes para pro-
ver os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.
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Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qual-
quer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgao federal com-
petente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessi-
tam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos peri-
gosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente
habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Téc-
nico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgiao com-
petente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o contetido minimo
estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou
em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput
podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere
o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I — manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedi-
mentos relacionados a implementacédo e a operacionalizagdo do plano pre-
visto no caput;

II — informar anualmente ao érgéo competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final
dos residuos sob sua responsabilidade;

III — adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosida-
de dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu
gerenciamento;

IV — informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia
de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgados competentes do Sisnama e do
SNVS, sera assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos proce-
dimentos relacionados a implementacao e a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos perigosos.
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§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do Sisnama
e do SNVS, as informacdes sobre o contetido, a implementacdo e a opera-
cionalizacdo do plano previsto no caput serdo repassadas ao poder publico
municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
que operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode
exigir a contratagao de seguro de responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente ou a satide publica, observadas as regras sobre cobertura
e os limites maximos de contratacdo fixados em regulamento.

Pardgrafo unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, con-
forme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o
governo federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades volta-
dos para promover a descontaminacéo de areas 6rfas.

Pardgrafo unico. Se, ap6s descontaminacao de sitio érfao realizada com re-
cursos do governo federal ou de outro ente da federacgao, forem identifica-
dos os responsaveis pela contaminagdo, estes ressarcirdo integralmente o
valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I — prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo
produtivo;

II — desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana
e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

IIT — implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reu-
tilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV — desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V — estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacéo de dreas contaminadas, incluindo as dreas 6rfas;
VII — desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas apli-
cdveis aos residuos sélidos;
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VIII - desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial vol-
tados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessio de incentivos crediticios destinados
a atender diretrizes desta Lei, as institui¢des oficiais de crédito podem es-
tabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficidrios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no &mbito
de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conce-
der incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal), a:

I — inddstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reci-
clagem de residuos sélidos produzidos no territdrio nacional;

II — projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produ-
tos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de as-
sociacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

IIT — empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107,
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacao e a prestagao de
servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obten-
cdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste capitulo sera efetivado em con-
sonancia com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano
plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orga-
mentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamen-
tdrias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:
I — lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
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II - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
III — queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos
ndo licenciados para essa finalidade;

IV — outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitdria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6r-
gdos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagdo de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas
pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos
para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

I — utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

II — catacgdo, observado o disposto no inciso V do art. 17

III — criacdo de animais domésticos;

IV — fixacdo de habitagdes tempordrias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder ptblico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos,
bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saide publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou recuperacéo.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 nédo obsta
a atuacgdo, nos termos desta lei, das cooperativas ou outras formas de asso-
ciacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as san¢des previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias”, e em seu regulamento.
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Art. 52. A observéancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39
desta lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efei-
tos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangOes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
EATE. 5O, ettt ettt st sttt sssses
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
I — abandona os produtos ou substincias referidos no caput
ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de
seguranca;
II — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reuti-
liza, recicla ou d4 destinacéo final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, obser-
vado o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até quatro anos
ap6s a data de publicacgio desta lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor dois anos apds a data
de publicacéo desta lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V
e VIdo caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cro-
nograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti

Guido Mantega

José Gomes Temporao

Miguel Jorge

Izabella Moénica Vieira Teixeira
Jodo Reis Santana Filho

Marcio Fortes de Almeida
Alexandre Rocha Santos Padilha
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DECRETO Ne 76.389, DE 3 DE OUTUBRO DE 19757

Dispoe sobre as medidas de prevencao e
controle da poluicdo industrial, de que
trata o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de
agosto de 1975, e da outras providéncias.

O presidente da Republica, usando da atribuicéo que lhe o artigo 81, item III,
da Constituicio, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n° 1.413, de 14
de agosto de 1975, decreta:

Art. 1° Para as finalidades do presente decreto, considera-se poluicio in-
dustrial qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas
do meio ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de substan-
cia, solida, liquida ou gasosa, ou combinagao de elementos despejados pelas
inddstrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente, de:

I — prejudicar a saide, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

II — criar condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

III — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades gestores de incentivos governamentais, nota-
damente o CDI, a Sudene, Sudam e bancos oficiais, considerardo explicita-
mente, na andlise de projetos, as diferentes formas de implementar politica
preventiva em relacdo a poluicdo industrial, para evitar agravamento da
situacdo nas dreas criticas, seja no aspecto de localizagdo de novos empre-
endimentos, seja a escolha do processo, seja quando a exigéncia de meca-
nismo de controle ou processos antipolutivos, nos projetos aprovados.

Art. 3° A Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) — érgao do Mi-
nistério do Interior, propora critérios, normas e padrdes, para o territério
nacional, de preferéncia em base regional, visando a evitar e a corrigir os
efeitos danosos da poluic¢do industrial.

Pardgrafo tinico. No estabelecimento de critérios, normas e padroes acima
referidos, sera levado e conta a capacidade autodepuradora da dgua, do ar e
do solo, bem como a necessidade de ndo obstar indevidamente o desenvol-
vimento econdmico e social do pais.

795  Publicado no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 6 de outubro de 1975, e retificado no Didrio
Oficial da Unido, Secéo 1, de 13 de outubro de 1975.
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Art. 4° Os estados e municipios, no limite das respectivas competéncias,
poderéo estabelecer condi¢des para o funcionamento das empresas, inclu-
sive quanto a prevencdo ou correcdo da poluicdo industrial e da contami-
nacdo do meio ambiente, respeitados os critérios, normas e padroes fixados
pelo governo federal.

Pardgrafo unico. Observar-se-4 sempre, no ambito dos diferentes niveis
de governo, a orientacdo de tratamento progressivo das situagdes existen-
tes, estabelecendo-se prazos razoaveis para as adaptacdes a serem feitas
e, quando for o caso, proporcionado alternativa de nova localizacdo com
apoio do setor publico.

Art. 5° Além das penalidades definidas pela legislagdo estadual e munici-
pal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a prevencdo ou correciao
dos inconvenientes e prejuizos da poluicdo do meio ambiente, sujeitara os
transgressores:
a) arestricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder
publico;
b) arestricdo de linhas de finaciamento em estabelecimento de crédi-
to oficiais;
c) asuspensdo de suas atividades.
Pardgrafo tinico. A penalidade prevista na letra ¢ do artigo anterior é da
competéncia exclusiva do poder publico federal nos casos previstos no ar-
tigo 10 deste decreto.

Art. 6° A suspensdo de atividades, prevista no artigo 5° deste decreto serd
apreciada e decidida no ambito da Presidéncia da Republica, por proposta
do Ministério do Interior, ouvido o Ministério da Indudstria e do Comércio.
Pardgrafo inico. O Ministério do Interior considerard tanto as propostas
de iniciativa da Sema como as provenientes dos estados, uma vez esgotados
todos os demais recursos para a solugdo do caso e exigindo sempre a neces-
saria fundamentacgéo técnica.

Art. 7° Em casos de grave e iminente risco para vidas humanas e para re-
cursos econdmicos, os governadores dos estados, do Distrito Federal e dos
territérios poderao adotar medidas de emergéncia visando a reduzir as ati-
vidades poluidoras das industrias, respeitada a competéncia exclusiva do
poder publico federal de determinar ou cancelar a suspensao do funciona-
mento de estabelecimento industrial, prevista no artigo 2° do Decreto-Lei
n° 1.413, de 14 de agosto de 1975.



Legislacao Brasileira sobre Meio Ambiente
Caderno 6 — Qualidade Ambiental

Art. 8¢ Para efeito dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de
agosto de 1975, sdo consideradas dreas criticas de poluigéo as relacionadas
pelo I1 PND, a saber:

I — Regido Metropolitana de Sao Paulo;

IT — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

IIT — Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

IV — Regido Metropolitana de Recife;

V — Regido Metropolitana da Salvador;

VI — Regiao Metropolitana de Porto Alegre;

VII — Regido Metropolitana de Curitiba;

VIII — Regido de Cubatéo;

IX — Regido de Volta Redonda;

X — Bacia Hidrografica do Médio e Baixo Tieté;

XI — Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul;

XII — Bacia Hidrografica do Rio Jacui e estuario do Gaiba;

XIII — Bacias Hidrograficas de Pernambuco.

Art. 9° Cabera a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
através da CNPU, propor a fixacdo, no prazo de seis meses, das diretrizes
bésicas de zoneamento industrial a serem observadas nas dreas criticas, re-
lacionadas no artigo 8° deste decreto e nas que vierem a ser incluidas nessa
categoria.

Art. 10. Os ministros da Inddastria e do Comércio, do Interior e chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica proporéo, no pra-
zo de sessenta dias, o elenco das atividades consideradas de alto interesse
do desenvolvimento e da seguranca nacional, visando ao cumprimento do
disposto nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.413, de 14 agosto de 1975.

Art. 11. No prazo de noventa dias, o ministro-chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica e o ministro da Fazenda proporao es-
quemas especiais de financiamento destinados a prevenir e evitar os efeitos
da polui¢do provocada por estabelecimentos industriais, de acordo com os
critérios a serem estabelecidos conjuntamente com a Sema e o Ministério
da Industria e do Comércio.

Art. 12. A Secretaria de Tecnologia Industrial, do Ministério da Industria e
do Comércio, em articulagdo com a Sema, do Ministério do Interior, com o
suporte do IBGE providenciara o cadastro de estabelecimentos industriais,
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em funcgdo de suas caracteristicas prejudiciais ao meio ambiente e dos equi-
pamentos antipoluidores de que disponham.

Art. 13. O Ministério da Indudstria e do Comércio, através da Secretaria de
Tecnologia Industrial, estabelecera Programa Tecnoldgico de Prevengao da
Polui¢do Industrial com o objetivo da prestacdo de servicos para atendi-
mento a inddstria.

Art. 14. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 3 de outubro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Miério Henrique Simonsem
Severo Fagundes Gomes
Jodo Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis
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RESOLUCAO CONAMA N° 18, DE 6 DE MAIO DE 19867%°

Dispde sobre a criagdo do Programa de
Controle de Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no uso de suas atribui-
¢oes legais e,

Considerando que os veiculos automotores dos ciclos otto e diesel sdo fon-
tes relevantes de emissdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, xi-
dos de nitrogénio, fuligem e aldeidos;

Considerando que os veiculos automotores do ciclo otto sdo fontes relevan-
tes de emissdo evaporativa de combustivel;

Considerando que a emissdo de poluentes por veiculos automotores con-
tribui para a continua deterioracdo da qualidade do ar, especialmente nos
centros urbanos;

Considerando que a utilizacdo de tecnologias adequadas, de uso comprova-
do, permite atender as necessidades de controle da poluicdao, bem como de
economia de combustivel;

Considerando as necessidades de prazo, para a adequagdo tecnolédgica de
motores e veiculos automotores novos as exigéncias de controle da polui-
c¢do, resolve:

I — instituir, em cardter nacional, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar

por Veiculos Automotores (Proconve), com os objetivos de:

« reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores vi-
sando o atendimento aos padroes de qualidade do ar, especialmente nos
centros urbanos;

« promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia
automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios
e medicoes da emissdo de poluentes;

796  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Se¢ao 1, de 17 de junho de 1986.
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« criar programas de inspe¢do e manutencdo para veiculos automotores
em uso;

+ promover a conscientizacdo da populagido com relacdo a questdo da po-
luicao do ar por veiculos automotores;

« estabelecer condi¢oes de avaliacdo dos resultados alcancados;

« promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liqui-
dos, postos a disposicdo da frota nacional de veiculos automotores, visan-
do a redugéo de emissoes poluidoras a atmosfera;

II — O Proconve devera contar com a participacao de:

+ Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitacéo;

» Conselho Nacional do Petrdleo;

+ Ministério das Minas e Energia;

+ Ministério dos Transportes;

+ Ministério da Industria e Comércio

+ Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

+ Ministério da Justica;

« Orgios estaduais e municipais de controle da poluigio ambiental;

+ Associagoes legalmente constituidas para defesa dos recursos ambientais;

« AssociagOes representativas dos fabricantes de motores, veiculos auto-
motores, equipamentos de controle de emissdo e autopecas, bem como
outros 6rgdos e entidades afetos ao programa.

7111 — (revogado);
"8IV — (revogado);

V — Atribuir a Sema a competéncia para:

« emitir para fins de controle da poluicdo do ar a Licenga para Uso da Con-
figuracdo de Veiculos ou Motor (LCVM) em territdrio nacional, funda-
mentando-se no Certificado de Aprovagdo da Configuragdo do Veiculo
ou Motor (CAC), expedido pela STI e nos documentos apresentados pelo
fabricante;

« emitir as notificacoes necessarias as empresas industriais, fundamentan-
do-se, quanto a certificacdo de conformidade e acompanhamento da pro-
dugdo de veiculos, motores e pecas de reposicdo, nas agdes e atribuicoes
do Conmetro, através da sua Secretaria-Executiva;

797  Inciso revogado pela Resolugcdo Conama n° 414, de 24-9-2009.
798 Idem.
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« estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgéos e entida-
des que, direta ou indiretamente, possam contribuir para o desenvolvi-
mento do Proconve;

« delegar a outros 6rgaos atribuicdes previstas nesta resolucao.

VI — Estabelecer os limites maximos de emissdo de poluentes do ar para os
motores e veiculos automotores novos:

1.  Veiculos leves com motores do ciclo otto

1.1. Para as novas configuragdes de veiculos automotores leves lancadas e
comercializadas a partir de 19 de junho de 1988, a emissido de gases de
escapamento ndo devera exceder os seguintes valores:

» mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilometro;

+ hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilometro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quilometro;

« teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.

1.2. A partir de 1° de janeiro de 1989, a emissdo de gases de escapamento
por veiculos automotores leves ndo devera exceder, para os modelos
descritos em 1.2.1., os seguintes valores:

» mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilometro;

+ hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilometro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quilometro;

+ teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.

1.2.1. Modelos dos veiculos sujeitos aos limites de emisséo:
« UNO 1300 élcool (exceto SX);
« UNO 1050 gasolina;
o Prémio 1300 alcool;
» Corcel 4lcool;
+ Belina alcool;
+ Del Rey alcool (exceto cambio automético);
« Scala dlcool (exceto cAmbio automético);
« Escort dlcool (exceto XR3);
+ Monza 1600 alcool e gasolina;
+ Monza 1800 alcool e gasolina;
+ Gol 1600 alcool e gasolina (motor refrigerado a dgua);
+ Chevette 1600 dlcool e gasolina;
+ Voyage 1600 élcool e gasolina;

1399



Série

1400  Legislacio

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

« Parati 1600 alcool e gasolina;
« Saveiro 1600 dlcool e gasolina (motor refrigerado a dgua).

A partir de 1° de janeiro de 1990, a emissdo de gases de escapamento
por veiculos automotores leves, com excecdo dos veiculos leves nao
derivados de automdveis, ndo devera exceder os seguintes valores:

« mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilometro;

+ hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilometro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quilometro;

+ teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.

A partir de 1° de janeiro de 1992, a emissao de gases de escapamen-
to por veiculos automotores leves nao devera exceder os seguintes
valores:

1.4.1. Veiculos leves nio derivados de automoveis:
« mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilometro;
+ hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilometro;
« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quilometro;
« teor de monoxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.

1.4.2. Todos os veiculos com excecdo dos descritos em 1.4.1:
+ monodxido de carbono: 12,0 gramas por quilometro;
+ hidrocarbonetos: 1, 2 gramas por quilometro;
« Oxidos de nitrogénio: 1,4 gramas por quilémetro;
+ teor de monoxido de carbono em marcha lenta: 2,5 por cento.

A partir de 1° de janeiro de 1997, a emissdo de gases de escapamen-
to por veiculos automotores leves ndo devera exceder os seguintes
valores:

+ mondxido de carbono: 2,0 gramas por quilémetro;

+ hidrocarbonetos: 0,3 gramas por quilometro;

+ Oxidos de nitrogénio: 0,6 gramas por quilometro;

+ teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 0,5 por cento.

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos neces-
sarios ao estabelecimento e implantacdo dos limites méaximos especi-
ficos para as emissdes de aldeidos e outros compostos organicos pelo
tubo de escapamento de veiculos automotores leves, hoje englobados
e expressos como hidrocarbonetos, bem como coordenara a revisao
dos limites destes ultimos, convocando, a qualquer tempo, os érgao
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e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP, quando necessério,
deverd apresentar ao Conama, até 31 de dezembro de 1988, o relatério
final com a proposta dos limites a serem exigidos para aprovacao.

A partir de 1° de janeiro de 1988, a emissao de gases do carter de vei-
culos automotores leves deve ser nula em qualquer regime de trabalho
do motor.

A partir de 1° de janeiro de 1990, a emissdo evaporativa de combusti-
vel de veiculos automotores leves nao deverd exceder o limite maximo
de 6,0 g/ensaio.

A Sema, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e trabalhos neces-
sarios a revisao dos limites maximos de emissao, convocando, a qual-
quer tempo, os érgaos e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP
quando necessario, deverd apresentar ao Conama o relatério final com
a proposta dos limites a serem exigidos, para aprovacéo.

7991.9.(Revogado.)

2.
21

2.2.

2.3.

799

Veiculos pesados com motores do ciclo otto

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos ne-
cessarios ao estabelecimento e implantagdo dos limites maximos de
emissdo de mondéxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogé-
nio, aldeidos e outros compostos organicos pelo tubo de escapamento
de veiculos equipados com motor do ciclo Otto, convocando, a qual-
quer tempo, os 6rgaos e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP
quando necessdrio, deverd apresentar ao Conama, até 31 de dezembro
de 1988, o relatério final com a proposta dos limites a serem exigidos,
para aprovagao.

A partir de 1° de janeiro de 1989, a emissdo de gases do carter de ve-
iculos pesados equipados com motor do ciclo otto deve ser nula em
qualquer regime de trabalho do motor.

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos ne-
cessarios ao estabelecimento e implantacido dos limites maximos de
emissdo evaporativa para veiculos automotores pesados, convocando,
a qualquer tempo, os érgaos e entidades afetos ao problema e, ouvida

Item revogado pela Resolu¢dao Conama n° 315, de 29-10-2002.
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a CAP quando necessario, deverd apresentar ao Conama o relatorio
final com a proposta dos limites a serem exigidos, para aprovacgéo.

Motores e veiculos com motores do ciclo diesel

. A emissdo de fuligem pelo tubo de escapamento de motores do ciclo

diesel e/ou de veiculos leves ou pesados com eles equipados, nao deve-
ra exceder os valores calculados através da equacéo: ¢ = %, confor-
me o item 4 do Cap. VIL G

A partir de 1° de outubro de 1987, para 6nibus urbanos e de 1° de ja-
neiro de 1989, para os demais veiculos a diesel, o valor maximo admis-
sivel de k serd igual a 2,5 (dois e meio), medindo conforme o item 4 do
Cap. VII, para velocidades angulares entre 1200 rotacdes por minuto
e a rotacdo maxima do motor, inclusive.

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os trabalhos necessdrios ao
estabelecimento do cronograma de implantagdo para o valor maximo
admissivel de k igual a 2,0 (dois) para a emissdo de fuligem pelo tubo
de escapamento para todos os veiculos equipados com motores diesel,
inclusive os o6nibus urbanos, convocando, a qualquer tempo, os érgaos
e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP quando necessario,
deverd apresentar ao Conama, até 31 de dezembro de 1988, o relatério
final com a proposta de prazos a serem fixados, para aprovacao.

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos ne-
cessarios ao estabelecimento e implantagdo dos limites maximos de
emissdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogé-
nio, aldeidos e outros compostos organicos pelo tubo de escapamento
de veiculos equipados com motor do ciclo diesel, convocando, a qual-
quer tempo, os érgaos e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP
quando necessério, deverd apresentar ao Conama, até 31 de dezembro
de 1988, o relatério final com a proposta dos limites a serem exigidos,
para aprovagao.

A emissdo de gases do carter de veiculos automotores, independen-
temente do tipo ou tamanho do motor, deverd ser nula em qualquer
regime de trabalho do motor.

Para os onibus urbanos com motor de aspiragdo natural, este controle
serd implantado a partir de 1° de janeiro de 1988. Para os demais vei-
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culos Diesel, a Sema, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e tra-
balhos necessarios a definicdo do cronograma de implantagdo deste
controle e, ouvida a CAP quando necessario, apresentar ao Conama,
até 31 de dezembro de 1987, o relatério final com a proposta dos pra-
zos a serem fixados, para aprovacao.

Todos os veiculos ou motores

Os limites méximos estabelecidos para os veiculos automotores leves,
itens 1.4.2., 1.5,, 1.7. e 1.8., devem ser garantidos por escrito pelo fabri-
cante, pelo menos durante 80.000 quilémetros ou cinco anos de uso,
aquele que ocorrer primeiro. Para esta finalidade, devera ser estabele-
cido, pelo Conmetro, um procedimento de ensaios, mediante propos-
ta da STI, ouvida a Sema.

Os limites maximos estabelecidos para os veiculos pesados equipados
com motor do ciclo diesel ou otto, itens 2.1., 2.2., 2.3, 3.2, 3.3., 3.4,
e 3.5., devem ser garantidos por escrito pelo fabricante, pelo menos
durante 160.000 quilometros ou cinco anos de uso, ou obedecido o
procedimento de ensaio dinamométrico que deverd ser estabelecido
pelo Conmetro, mediante a proposta da STI, ouvida a Sema.

Até o estabelecimento, pelo Conmetro, dos métodos e procedimen-
tos de ensaios aplicaveis, as garantias do fabricante, itens 4.1. e 4.2.,
poderao ser substituidas pela redugao de 10% nos limites maximos de
emissdo estabelecidos por esta Resolucdo, exceto para o caso de mo-
néxido de carbono em marcha lenta. O fator numérico, utilizado para
efetuar esta reducéo, é denominado Fator de Deterioracdo da Emissdo.

A Sema, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos rela-
tivos a qualquer revisdo necessdria aos limites maximos de emissdo
previstos nesta Resolucdo, convocando, a qualquer tempo, os 6rgios
afetos ao problema e, quando necessario, ouvida a CAP, devera apre-
sentar ao Conama o relatério final com a proposta para aprovacgéo.

O fabricante de veiculos pesados podera solicitar a Sema a dispen-
sa do atendimento aos limites maximos de emissdo desta resolucéo,
para casos omissos, assim considerados a critérios e julgamento ex-
clusivo da CAP.
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VII — Definir os principais termos e relacionar os métodos de ensaio, me-
dicdo, verificacdo, certificagdo e documentos complementares, necessarios
ao cumprimento e para os efeitos desta resolugdo, sem prejuizo das demais
legislagoes especificas, de responsabilidade dos 6rgiaos competentes.

1. As defini¢des necesséarias ao cumprimento desta resolucio estio des-
critas no Anexo I.

2. O ensaio e a medicdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos e
oxidos de nitrogénio no gas de escapamento de veiculos automoto-
res leves do ciclo otto, devem seguir as prescricoes da Norma Técnica
NBR-6601 (Anélise dos Gases de Escapamento de Veiculos Rodovia-
rios Automotores Leves a Gasolina).

Os combustiveis utilizados nos ensaios devem estar de acordo com a
Norma NBR-8689 (Veiculos Rodovidrios Leves — Gasolina para En-
saios) e Resoluc¢ido n° 1/1985, do Conselho Nacional do Petréleo, sendo
que a mistura gasolina-dlcool deve ser preparada a partir dos respecti-
vos combustiveis de ensaio, na proporcdo de 22,0 + ou — 1,0 por cento
de 4lcool, em volume.

3. O método de ensaio e medicdo de mondxido de carbono em marcha
lenta em veiculos automotores leves do ciclo otto deve ser estabelecido
pelo Conmetro, mediante proposta da STI, ouvida a Sema.

4. O método de ensaio do motor para medicdo de fuligem no gas de es-
capamento de motores do ciclo diesel é prescrito para banco dinamo-
métrico, nas Normas Técnicas NBR-5484 (Motores Alternativos de
Combustao Interna de Ignicdo por Compressdo — diesel ou Ignicao
por Centelha — otto de Velocidade Angular Varidvel) e NBR-7027 (Gdas
de Escapamento Emitido por Motores Diesel — Determinacao do Teor
de Fuligem em Regime Constante).

A medigdo de fuligem deve ser executada segundo o prescrito na Nor-
ma Técnica NBR-702690 (Gas de Escapamento Emitido por Motores
Diesel — Medigao do Teor de Fuligem com Amostrador por Elemento
Filtrante).

O teor de fuligem, corrigido para as condi¢des atmosféricas de refe-
réncia, as transformacodes de unidades e a concentracao limite de fuli-
gem definida pela equagao ¢ = —K_ devem ser calculados de acordo
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com as prescri¢cdes da Norma Técnica NBR-5478 (Método de Medicao
do Teor de Fuligem no Gés de Escapamento Emitido por Motor Diesel
— Correlagao de Unidades e Féormula para a Construgdo da Curva Li-
mite), ressalvadas as situagdes em que o fluxo nominal de gés de esca-
pamento — G — for menor ou igual a 42 litros por segundo ou G for
maior ou igual a 200 litros por segundo, quando a concentragdo ¢ ma-
xima admissivel de fuligem deve ser calculada para os valores de G
iguais a 42 ou 200 litros por segundo, respectivamente.

O(s) combustivel(eis) utilizado(s) nos ensaios deve(m) estar de acordo
com as Resolu¢des-CNP n* 1/1985 e 8/1985, do Conselho Nacional do
Petrdleo.

O método de ensaio e medicao da emissdo evaporativa de combus-
tivel de veiculos automotores deve ser estabelecido pelo Conmetro,
mediante proposta da STI, ouvida a Sema.

Os métodos de ensaio e medicido de aldeidos e outros compostos or-
ganicos no gis de escapamento de motores e veiculos automotores,
devem ser estabelecidos pelo Conmetro, mediante proposta da STI,
ouvida a Sema.

Os métodos de ensaio e medi¢do de monéxido de carbono, hidrocar-
bonetos e 6xidos de nitrogénio no gis de escapamento de motores
e veiculos automotores do ciclo diesel, devem ser estabelecidos pelo
Conmetro, mediante proposta da STI, ouvida na Sema.

Os métodos de ensaio e medi¢do de monéxido de carbono, hidrocar-
boneto e éxidos de nitrogénio no gis de escapamento de motores do
ciclo otto, para veiculos automotores pesados, devem ser estabelecidos
pelo Conmetro, mediante proposta da STI, ouvida a Sema.

O procedimento para a certificacdo de conformidade da produgio
com os limites maximos de emissdo, deve ser estabelecido pelo Con-
metro, mediante proposta da ST1, ouvida a Sema.

O procedimento para a certificagdo de qualidade de pecas de reposi-
¢do deve ser estabelecido pelo Conmetro, mediante proposta da ST1,
ouvida a Sema.

O modelo do Termo de Caracterizagao do Veiculo ou Motor necessa-
rio ao cumprimento desta resolucgao esta apresentado no Anexo 2.
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VIII — Estabelecer as condi¢des gerais necessarias ao cumprimento desta
resolucdo:

1. Veiculos equipados com motores do ciclo otto

1.1. A partir da data de publicacédo desta resolucéo, os fabricantes de veicu-
los automotores leves devem declarar a Sema e ao STI, até o dltimo dia
util de cada semestre civil, os valores tipicos de emissdao de mondéxido
de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio e aldeidos no gas
de escapamento de todas as configuragoes de veiculos em produgao,
bem como apresentar os critérios utilizados para a obtencéo e conclu-
sdo dos resultados.

Os relatorios dos ensaios realizados devem ficar a disposicdo da Sema
e da ST1 para consulta.

1.2. A partir de 1° de julho de 1987, os fabricantes de veiculos automotores
leves devem declarar a Sema e a STI, até o ultimo dia atil do semes-
tre civil, os valores tipicos da emissdo evaporativa de combustivel, das
configuragdes de veiculos em produgao, a serem determinadas pela
Sema e STI, bem como apresentar os critérios utilizados para obten-
¢do e conclusdo dos resultados.

Os relatorios dos ensaios realizados devem ficar a disposicdo da Sema
e da STI para consulta.

1.3. A partir de 1° de janeiro de 1989, os fabricantes de veiculos automo-
tores pesados, equipados com motor do ciclo otto, devem declarar a
Sema e a ST, até o dltimo dia ttil do semestre civil, os valores tipicos
de emissdao de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de ni-
trogénio e aldeidos no gas de escapamento das configuracdes em pro-
dugdo, a serem determinadas pela Sema e STI, bem como apresentar
os critérios utilizados para obtencdo e conclusdo dos resultados. Os
relatérios dos ensaios realizados devem ficar a disposicdo da Sema e
da STI para consulta.

1.4. A partir de 1° de janeiro de 1987, os fabricantes de veiculos automoto-
res devem fornecer ao consumidor, através do manual do proprietério
do veiculo, bem como a rede de servico autorizado, através do manual
de servico, as seguintes especificagoes:
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+ emissdao de monéxido de carbono em marcha lenta, expressa em
porcentagem;

+ velocidade angular do motor em marcha lenta, expressa em rotagoes
por minuto;

« angulo de avanco inicial da ignicdo, expresso em graus;

+ a influéncia da altitude e da temperatura ambiente nos paradmetros
especificados, quando isto for relevante;

+ outras especificacoes que o fabricante julgar necessario divulgar,
para indicar a manutencio correta e o atendimento ao controle de
emissao.

Veiculos equipados com motores do ciclo diesel

A partir da data da publicacdo desta resolucio, os fabricantes de moto-
res e/ou veiculos automotores do ciclo diesel devem declarar a Sema e
a STI, até o ultimo dia do semestre civil, os valores tipicos de emissao
de fuligem das configuragoes de motor em produgdo. Os relatérios
de ensaios realizados devem ficar a disposi¢do da Sema e da STI para
consulta.

A partir de 1° de janeiro de 1987, os fabricantes de veiculos automo-
tores devem fornecer ao consumidor e a rede de servicos autorizados,
através dos manuais do proprietario do veiculo e de manutencio e ser-
vigos, os valores maximos especificados da emissdo de fuligem nas
faixas de velocidades angular de utilizagdo do motor, indicando, ainda,
a curva ou tabela de correcdo da emissao, para altitudes de zero a 1000
m, em intervalos maximos de 200 m.

A emissao de fuligem devera ser expressa simultaneamente nas se-
guintes unidades:

+ grau de enegrecimento do elemento filtrante;

+ opacidade.

A partir de 1° de janeiro de 1988, os fabricantes de veiculos automo-
tores equipados com motor de ciclo diesel devem declarar a Sema e a
STI, até o dltimo dia ttil do semestre civil, os valores tipicos de emis-
sdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, éxidos de nitrogénio
e aldeidos no gas de escapamento das configuragdoes em produgdo, a
serem determinadas pela Sema e STI, bem como apresentar os crité-
rios utilizados para obtencao e conclusao dos resultados. Os relatérios
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dos ensaios realizados devem ficar a disposi¢do da Sema e da STI para
consulta.

Todos os motores e veiculos automotores

. A partir de 1° de janeiro de 1988, a autorizacgdo para a fabricacédo e

comercializacdo em territério nacional, de qualquer modelo e/ou con-
figuracdo de veiculo ou motor ou, ainda, de qualquer extensao destes,
somente sera concedida pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI), ap6s a obtencao da Licenca para Uso da Configuragao do Ve-
iculo ou Motor (LCVM), expedida pela Sema, de acordo com os ter-
mos, prazos e limites desta resolucao.

A emissdo da LCVM sera feita, em quinze dias Uteis, pela Sema, ap6s o
recebimento do Certificado de Aprovagao da Configuragdo do Veiculo
ou Motor (CAC), expedido pela STI, com excecdo dos casos previstos
em 1.9. e 4.5. do Cap. VI, onde o CAC pode ser dispensado.

Para a obtencdo do CAC, o fabricante devera enviar a STI, em trés
vias, os documentos necessdrios para a certificacdo de conformidade,
de acordo com procedimento a ser estabelecido pelo Conmetro, sendo
que uma das vias serd enviada a Sema.

Nao poderao ser comercializados em territério nacional as configura-
¢oes de veiculo e/ou motor ou suas extensdes que ndo receberem ou
que tiverem cancelada a LCVM.

Para a realizagdo de testes em frota experimental de veiculos motivos
por combustivel alternativo aos usuais (gasolina dlcool etilico anidro,
alcool etilico hidratado e dleo diesel), é obrigatéria a apresentagao a
Sema de uma andlise tedrica e/ou pratica da emissdo de poluentes,
bem como uma cépia das andlises fisica e quimica do combustivel.

No caso destes testes serem feitos em regides onde haja exposicdo da
populacdo, serd necessario obter uma autorizacio especial da Sema.

E obrigatéria a certificagio de conformidade da produgdo com os limi-
tes maximos estabelecidos nesta resolucio, de acordo com os procedi-
mentos a serem estabelecidos pelo Conmetro.

Se, através de ensaios, a Sema determinar que um numero significa-
tivo de veiculos e/ou motores em uso, adequadamente mantidos, ndo
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estd atendendo aos limites de emissio desta resolucdo, a Sema devera
notificar o fabricante e a STI/Inmetro para proceder a uma verificagio
extraordinaria de conformidade da produgdo, cujos resultados deter-
minario a ado¢do de medidas dela decorrentes. Todos os custos dessa
acdo correrdo por conta do fabricante.

A partir das datas de implantacdo das exigéncias contidas nesta reso-
lucdo, os fabricantes de veiculos automotores devem declarar a Sema
e a STI, até o ultimo dia ttil de cada semestre civil, os valores da mé-
dia e do desvio padrao das emissoes referentes aos respectivos limites
exigidos para todas as configuracdes de veiculos em produgdo. Tais
valores devem representar os resultados de controle de qualidade do
fabricante, sendo que os relatérios dos ensaios devem ficar a disposi-
¢ao da Sema e da STI para consulta.

Este item substitui e cancela parcial ou integralmente o disposto nos
itens 1.1., 1.2,, 1.3,, 2.1. e 2.3. do Capitulo VIII, na medida que os res-
pectivos limites de emissao estiverem fixados e vigentes.

A partir de 1° de janeiro de 1988, todo fabricante de veiculo devera
divulgar, com destaque, nos manuais de servico e do proprietario do
veiculo, informagoes sobre a importancia da correta manutencdo do
veiculo para a reduc¢do da poluicédo do ar.

Além disso, a observancia dessa manutencdo deve estar recomenda-
da em adesivos fixados em todos os veiculos nacionais, em lugar(es)
protegido(s) e visivel(eis).

3.10. A partir de 1° de outubro de 1987, todo e qualquer material de pro-

paganda relativo a um modelo de veiculo ja em conformidade com os
limites mdximos de emisséo, veiculado em imprensa especializada ou
ndo, deverd informar, de maneira clara e objetiva, a sua conformidade
com o Proconve.

3.11. As administracdes estaduais e municipais poderao colocar em pratica

programas de inspe¢do e manutencédo para veiculos automotores em
uso, adotando os limites de emissdo especificos ja estabelecidos em
legislacdo existente ou que venham a ser definidos pelo Conama.
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Nao sdo aplicdveis os limites mdximos de emissio estabelecidos nesta
resolucdo aos veiculos que ultrapassarem o periodo ou quilometragem
de garantia de emissao do fabricante.

3.12.Se um programa de inspecdo/manutencao estiver recomendado para
veiculos em uso e se uma reprovagdo ocorrer, principalmente em ra-
zdo de defeito de projeto ou de manufatura do veiculo ou do motor,
ao invés de ser por razdes de uso ou manutencio inadequados feitos
pelo usudrio, o fabricante do veiculo serd o responsavel pelos reparos
necessarios e deverd arcar com todos os custos decorrentes dessa acdo.

3.13. Para o atendimento dos niveis estabelecidos no Capitulo VI item 1.5.,
o Conselho Nacional do Petrdleo devera especificar e fiscalizar a isen-
cao total de chumbo tetraetila na mistura dlcool-gasolina, mantido o
minimo de 80 octanas pelo Método Motor. Também deverad ser fis-
calizada a isencéo total de chumbo no alcool carburante, visto certas
operagdes de transportes permitirem tal tipo de contaminacao.

Para o dleo diesel, o CNP devera definir, até 31 de dezembro de 1987,
um programa para reduzir o teor de enxofre total (% por peso) do va-
lor atual de 1,3 mdximo para 0,7 maximo.

A Sema devera ser consultado com relagdo a definicao de especifica-
¢Oes para a comercializacdo de novos combustiveis, tendo em vista os
possiveis impactos ambientais.

3.14. As infracoes a presente resolucéo, serio aplicadas as penalidades pre-
vistas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Decreto n° 88.351%%, de
1° de junho de 1983, e legislagdes estaduais e municipais de controle
da polui¢do ambiental.

3.15. Os fabricantes deverdo enviar mensalmente a Sema, a partir da data
de inicio de comercializacdo dos modelos e/ou configuragdes de vei-
culos ou motor, os dados de venda destes produtos.

3.16.0 total de veiculos leves comercializados em 1989, atendendo aos
itens 1.1. e 1.2.1. do Capitulo VI, devem atingir um minimo de 50%
(cinquenta por cento) da comercializacao.

800 Decreto revogado pelos Decretos n° 99.274, de 6-6-1990, e 99.604, de 13-10-1990.
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Se este percentual de vendas ndo for atingido em razdo exclusiva de de-
terminac¢des governamentais, 0 mesmo podera ser redefinido pela CAP.

O fabricante deve permitir a entrada do agente credenciado pela Sema
em suas instalacdes, sempre que esta considere necessirio para o
cumprimento do disposto nesta resolucéo.

Nao o fazendo, estara sujeito as penalidades da legislagdao em vigor.

. A partir de 1° de janeiro de 1988, o parafuso de regulagem da mistura

ar-combustivel em marcha lenta e outros itens regulaveis de calibra-
¢ao do motor, que possam afetar significativamente a emissdo, devem
ser lacrados pelo fabricante ou possuir limitadores inviolaveis para a
faixa permissivel de regulagem, sendo que o veiculo deve obedecer aos
limites de emissao previstos nesta regulamentacgao, em qualquer pon-
to destas faixas permissiveis, bem como dos seus controles manuais
(acelerador, ponto de ignicéo, afogador, etc.).

Por ocasido da solicitacdo do CAC ou da LCVM, o fabricante do vei-
culo e/ou motor deverd apresentar a STI ou a Sema, respectivamente,
uma relagdo das pegas, conjuntos e acessorios que exercam influéncia
significativa nas emissoes do veiculo. Tais pegas, conjuntos e acessé-
rios s6 poderao ser homologados pelo 6rgdo competente e comerciali-
zados para reposicao e manutengdo em territério nacional, se obede-
cerem as mesmas especificacdes do fabricante do veiculo e/ou motor
a que se destinam e tiverem a sua aprovacao de controle de qualidade.
No caso das pegas, conjuntos e quaisquer acessorios que forem comer-
cializados sem a aprovagéo do fabricante do veiculo ou motor a que
se destinaram, serd necessario obter o Certificado de Conformidade
para Emissdo, conferido pelo 6rgao competente, conforme os procedi-
mentos a serem estabelecidos pelo Conmetro.

3.20.0s dados, documentos e informacdes, considerados como confiden-

ciais pelo fabricante, com acesso da Sema e da ST1, deverao ser utiliza-
dos estritamente para o atendimento as exigéncias do Proconve, nao
podendo vir ao conhecimento puiblico ou de outras inddstrias, sem a
expressa autorizacdo do fabricante.

Resultados de ensaios de veiculos ou motores em producédo, ndo siao
considerados confidenciais e, desde que estatisticamente significantes,
podem ser utilizados na elaboragao de informagoes a serem divulgadas.
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IX — Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢coes em contrério.

DENI LINEU SCHWARTZ
Presidente do Conselho

Anexo I

DEFINICOES

Aldeidos: total de aldeidos presentes no gas de escapamento.

Configuracgdo da carrogaria: combinagdo tnica de partes, pecas e compo-
nentes que caracterizam a carrogaria do veiculo, através do seu estilo, vo-
lume e aerodinamica.

Configuragao do motor: combinagdo tnica de familia de motores, sistema
de controle de emissio, cilindrada, sistema de alimentagdo de combustivel
e sistema de ignicdo.

Configuracdo do veiculo: combinagdo tinica de motor basico, configura-
¢oes de motor e da transmissdo, inércia do veiculo e as relagdes de trans-
missdo apds a caixa de mudancas até a roda.

Conformidade da produgéo: atendimento dos veiculos produzidos em série
ou ndo, aos limites maximos de emissao estabelecidos e outras exigéncias
desta resolucio.

Emissdo evaporativa de combustivel: substancias emitidas para a atmosfera
provenientes de evaporagdo de combustivel pelos respiros, tampas e cone-
x0es do reservatorio, carburador ou sistema de injecdo de combustivel e
sistemas de controle de emissao.

Familia de motores: classificacdo bésica para a linha de produ¢io de um
mesmo fabricante, determinada de tal forma que qualquer motor da mes-
ma familia tenha as mesmas caracteristicas de emisséo, ao longo dos perio-
dos garantidos por escrito pelo fabricante, conforme NBR-6601.
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Fator de deterioracdo da emissdo: fator numérico que limita o aumento de
emissdo de um motor ou veiculo, em funcio do seu uso, ao limite maximo
de emissao.

Fuligem: particulas, incluindo aerosséis provenientes da combustio in-
completa, presentes no gis de escapamento de motores do ciclo Diesel e
que produzem obscurecimento, reflexdo e/ou refracdo da luz.

Gas no carter: substancias emitidas para a atmosfera, provenientes de qual-
quer parte dos sistemas de lubrificacdo ou ventilagdo do carter do motor.

Gés de escapamento: substincias emitidas para a atmosfera, provenientes
de qualquer abertura do sistema de escapamento a jusante da valvula de
escapamento do motor.

Hidrocarbonetos: total de substancias organicas, incluindo fracdes de
combustivel ndo queimado e subprodutos resultantes da combustao, pre-
sentes no gas de escapamento e que sao detectados pelo detector de ioni-
zagdo de chama.

Marcha lenta: regime de trabalho em que a velocidade angular do motor,
especificada pelo fabricante, deve ser mantida dentro de + 50 rpm e o mo-
tor deve estar operando sem carga e com os controles do sistema de ali-
mentacdo do combustivel, acelerador e afogador, na posicdo de repouso.

Modelo de veiculo: nome que caracteriza uma linha de producéo de veicu-
los de um mesmo fabricante, com as mesmas caracteristicas construtivas,
exceto ornamentais.

Oxidos de nitrogénio: Soma do 6xido nitrico e do diéxido de nitrogénio
presentes no gas de escapamento, como se o 6xido nitrico estivesse sob a
forma de didxido de nitrogénio.

Valor tipico de emissdo: valor de emissdo de poluentes, obtidos através de
levantamentos estatisticos e que deve representar a configuragao de veicu-
los e/ou motores sob consideracio.

Veiculo leve: veiculo rodovidrio automotor de passageiros, de carga ou de
uso misto, com capacidade para transportar até doze passageiros ou com
massa total maxima igual ou inferior a 2800 quilogramas.
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Veiculo pesado: veiculo rodovidrio automotor de passageiros, de carga ou
de uso misto, com capacidade para transportar mais que doze passageiros
ou com massa total maxima superior a 2800 quilogramas.

Anexo 2

TERMO DE CARACTERIZACAO DO VEICULO OU MOTOR

Todos os motores e/ou veiculos comercializados no pais devem ter suas
caracteristicas descritas de acordo com o seguinte modelo:

A. Caracteristicas do Motor

Conforme o Anexo A (Formulério de Caracteristicas do Motor) da NBR-
8833 (Determinac¢ido da Conformidade de Veiculos Leves com os Padrdes
Estabelecidos para Emissdo de Escapamento).

B. Caracteristicas do Motor

Conforme o Anexo B (Formuldrio de Caracteristicas da Configuracdo do
Veiculo) da NBR-8833 (Determinacdo da Conformidade de Veiculos Leves
com os Padroes Estabelecidos para Emissdo de Escapamento).

C. Dados Complementares

+ nome, endereco e telefone(s) comercial(is) do(s) representante(s)
constituido(s) pelo fabricante, responsdavel(eis) e data;

assinatura do representante legal do fabricante;

relacdo de itens, pecas, subconjuntos e conjuntos que exercam influéncia
consideravel sobre as emissoes que devem ser objeto de certificagdo para
a comercializacdo como pecgas de reposicao e servicos;

recomendagdes e procedimentos para a manutencdo do motor e/ou
veiculo;

*

*

*

estimativa do ndmero de motores e/ou veiculos a serem comercializados

*

por ano;
opc¢ao ou ndo pela utilizacdo do Fator de Deterioracido da Emisséo;
declaragédo do fabricante de que os veiculos produzidos a partir da data de
elaboragdo do Termo de Caracterizagdo refletem as descri¢oes e especifi-
cagdes do referido termo.

>

*
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RESOLUCAO CONAMA Ne 005, DE 15 DE JUNHO DE 1989

Dispoe sobre o Programa Nacional de
Controle da Poluicdo do Ar (Pronar).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no uso das atribui¢des
que lhe confere o inciso VII, do art. 8°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 e o art. 48, do Decreto n° 88.351%%?, de 1° de junho de 1983,

Considerando o acelerado crescimento urbano e industrial brasileiro e da
frota de veiculos automotores;

Considerando o progressivo e decorrente aumento da polui¢do atmosférica,
principalmente nas regides metropolitanas;

Considerando seus reflexos negativos sobre a sociedade, a economia e o
meio ambiente;

Considerando as perspectivas de continuidade destas condicdes e,

Considerando a necessidade de se estabelecer estratégias para o controle,
preservacdo e recuperacdo da qualidade do ar, validas para todo o Territ6-
rio Nacional, conforme previsto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

1. Instituir o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pro-
nar), como um dos instrumentos basicos da gestao ambiental para
protecio da satde e bem-estar das populacdes e melhoria da qualida-
de de vida com o objetivo de permitir o desenvolvimento econémico e
social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitagao dos ni-
veis de emissdo de poluentes por fontes de polui¢do atmosférica, com
vistas a:

a) uma melhoria na qualidade do ar;

b) o atendimento aos padrdes estabelecidos;

¢) o ndo comprometimento da qualidade do ar em édreas considera-
das ndo degradadas.

801 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secgao 1, de 25 de agosto de 1989.
802 Decreto revogado pelos Decretos n° 99.274, de 6-6-1990, e 99.604, de 13-10-1990.
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2.

2.1.

2.2.

Estratégias

A estratégia basica do Pronar é limitar, a nivel nacional, as emissoes
por tipologia de fontes e poluentes prioritarios, reservando o uso dos
padrdes de qualidade do ar como a¢do complementar de controle.

Limites Mdaximos de Emissdo

Entende-se por limite mdximo de emissdo a quantidade de poluentes
permissivel de ser langada por fontes poluidoras para a atmosfera.

Os limites maximos de emissdo serdo diferenciados em funcao da
classificacdo de usos pretendidos para as diversas dreas e serdo mais
rigidos para as fontes novas de poluicdo.

2.1.1. Entende-se por fontes novas de poluicdo aqueles empreendi-
mentos que ndo tenham obtido a licenga prévia do 6rgao am-
biental licenciador na data de publicacdo desta resolucéo.

Os limites maximos de emissdo aqui descritos serdo definidos
através de resolucdes especificas do Conama.

Adocéo de Padroes Nacionais de Qualidade do Ar

Considerando a necessidade de uma avaliacdo permanente das agdes
de controle estabelecidas no Pronar, é estratégica a adogao de padroes
de qualidade do ar como a¢do complementar e referencial aos limites
maximos de emissdo estabelecidos.

2.2.1. Ficam estabelecidos dois tipos de padroes de qualidade do ar: os
primarios e os secundarios.

a) Sdo padroes primdrios de qualidade do ar as concentragoes
de poluentes que, ultrapassadas, poderdo afetar a saide da
populacdo, podendo ser entendidos como niveis maximos
tolerdveis de concentracdo de poluentes atmosféricos, cons-
tituindo-se em metas de curto e médio prazo.

b) Sdo padroes secundérios de qualidade do ar, as concentra-
¢oes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o
minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacéo, assim
como o minimo dano a fauna e flora aos materiais e meio am-
biente em geral, podendo ser entendidos como niveis deseja-
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2.4.

2.5.
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dos de concentracdo de poluentes, constituindo-se em meta
de longo prazo.

Os padroes de qualidade do ar aqui escritos serdo definidos
através de resolucdo especifica do Conama.

Prevencao de Deterioragdo Significativa da Qualidade do Ar

Para aimplementagdo de uma politica de ndo deterioragéo significativa
da qualidade do ar em todo o territério nacional, suas dreas serdo en-
quadradas de acordo com a seguinte classificacdo de usos pretendidos:

Classe I: Areas de preservagio, lazer e turismo, tais como parques na-
cionais e estaduais, reservas e estagdes ecoldgicas, estancias hidromi-
nerais e hidrotermais. Nestas dreas devera ser mantida a qualidade do
ar em nivel o mais préximo possivel do verificado sem a intervengao
antropogénica.

Classe II: Areas onde o nivel de deterioracio da qualidade do ar seja
limitado pelo padrio secunddrio de qualidade.

Classe III: Areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioracio da
qualidade do ar seja limitado pelo padrédo primario de qualidade.

Através de Resolucido especifica do Conama serdo definidas as areas
Classe I e Classe 111, sendo as demais consideradas Classe II.

Monitoramento da Qualidade do Ar

Considerando a necessidade de conhecer e acompanhar os niveis de
qualidade do ar no pais, como forma de avaliacdo das acdes de con-
trole estabelecidas pelo Pronar, é estratégica a criacdo de uma Rede
Nacional de monitoramento da Qualidade do Ar.

Nestes termos, serd estabelecida uma rede bdsica e monitoramento
que permitird o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua
comparacdo com os respectivos padroes estabelecidos.

Gerenciamento do Licenciamento de Fontes de Polui¢do do Ar

Considerando que o crescimento industrial e urbano, ndo devidamen-
te planejado, agrava as questdes de poluicdo do ar, é estratégico esta-
belecer um sistema de disciplinamento da ocupacio do solo baseado
no licenciamento prévio das fontes de poluicdo. Por este mecanismo
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2.6.

2.7.

2.8.

o impacto de atividades poluidoras poderd ser analisado previamente,
prevenindo uma deterioracdo descontrolada da qualidade do ar.

Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do Ar

Como forma de subsidiar o Pronar, no que tange as cargas e locais
de emissdo de poluentes, é estratégica a criagdo de um inventdrio na-
cional de fontes e emissoes objetivando o desenvolvimento de meto-
dologias que permitam o cadastramento e a estimativa das emissdes,
bem como o devido processamento dos dados referentes as fontes de
poluicio do ar.

Gestoes Politicas

Tendo em vista a existéncia de interfaces com os diferentes setores
da sociedade, que resolugdes do Conama se criam durante o estabe-
lecimento e a aplicagdo de medidas de controle da poluicdo do ar é
estratégia do Pronar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) coordene gestdes junto aos
orgaos da administragao publica direta ou indireta. federais, estaduais
ou municipais e entidades privadas, no intuito de se manter um per-
manente canal de comunicacédo visando viabilizar a solugdo de ques-
toes pertinentes.

Desenvolvimento Nacional na Area de Poluicio do Ar

A efetiva implantacdo do Pronar estd intimamente correlacionada
com a capacitagdo técnica dos drgaos ambientais e com o desenvolvi-
mento tecnoldgico na drea de poluicdo do ar.

Nestes termos, € estratégia do Pronar promover junto aos érgaos am-
bientais meios de estruturacdo de recursos humanos e laboratoriais a
fim de se desenvolverem programas regionais que viabilizardo o aten-
dimento dos objetivos estabelecidos.

Da mesma forma o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em ques-
toes relacionadas com a poluicao atmosférica envolvendo 6rgaos am-
bientais, universidades, setor produtivo e demais instituicdes afetas a
questdo, devera ser propiciado pelo Pronar como forma de criar novas
evidéncias cientificas que possam ser tteis ao programa.
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2.9. Acoes de Curto, Médio e Longo Prazo

3.1

Considerando que os recursos disponiveis para a implementacido do
Pronar séo finitos, é estratégico que se definam metas de curto, médio
e longo prazo para que se dé prioridade a alocagdo desses recursos.
Nestes termos, fica definida como sequéncia de a¢des:
a) acurto prazo:
+ definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras
prioritdrias;
« definicdo dos padroes de qualidade do ar;
» enquadramento das dreas na classificacdo de usos pretendidos;
+ apoio a formulagdo dos programas estaduais de controle de po-
luicdo do ar;
« capacitacdo laboratorial;
« capacitacdo de recursos humanos.
b) amédio prazo:
+ definicdo dos demais limites de emissdo para fontes poluidoras;
+ implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qua-
lidade do Ar;
« criacdo do Inventédrio Nacional de Fontes e Emissdes;
« capacitacdo laboratorial (continuidade);
« capacitacdo de recursos humanos (continuidade).
¢) alongo prazo:
« capacitacdo laboratorial (continuidade);
« capacitacdo de recursos humanos (continuidade);
» avaliacdo e retroavaliacdo do Pronar.

Instrumentos

Para que as ac¢des de controle definidas pelo Pronar possam ser con-
cretizadas a nivel nacional, ficam estabelecidos alguns instrumentos
de apoio e operacionalizacéo.

Sao Instrumentos do Pronar:

« limites maximos de emissao;

+ padroes de qualidade do ar;

+ Proconve (Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores), criado pela Resolu¢do Conama n° 18/1986;

+ Pronacop (Programa Nacional de Controle da Polui¢do Industrial);
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+ Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar;
« Programa Nacional de Inventdrio de Fontes Poluidoras do Ar;
+ Programas Estaduais de Controle da Polui¢do do Ar.

4. Disposicoes Gerais

» Compete ao Ibama o gerenciamento do Pronar.

+ Compete ao Ibama o apoio na formulagdo dos programas de contro-
le, avaliacdo e inventdrio que instrumentalizam o Pronar.

+ Compete aos estados o estabelecimento e implementacdo dos pro-
gramas estaduais de controle da polui¢ao do ar, em conformidade
com o estabelecido no Pronar.

+ Sempre que necessario, os limites maximos de emissdo poderao ter
valores mais rigidos, fixados a nivel estadual.

» Sempre que necessario, poderdo ser adotadas acoes de controle
complementares.

As estratégias de controle de poluicdo do ar estabelecidas no Pronar
estardo sujeitas a revisdo a qualquer tempo, tendo em vista a necessi-
dade do atendimento dos padrdes nacionais de qualidade do ar.

5.  Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOAO ALVES FILHO

Presidente

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA
Secretario-Executivo
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RESOLUCAO CONAMA N° 297,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 20025°3

Estabelece os limites para emissoes de
gases poluentes por ciclomotores, moto-
ciclos e veiculos similares novos.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no uso das atribuicoes
previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo De-
creto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, e

Considerando o expressivo crescimento da frota de ciclomotores, motoci-
clos e similares nas principais regides metropolitanas do pais;

Considerando que a emissdo de poluentes por ciclomotores, motociclos e
similares contribui para a continua deterioracdo da qualidade de vida, es-
pecialmente nos centros urbanos;

Considerando que ciclomotores, motociclos e similares sdo fontes relevan-
tes de emissdo de poluentes nocivos a saide publica e ao meio ambiente;

Considerando a existéncia de tecnologias adequadas, de eficdcia compro-
vada, que permite atender as necessidades de controle da poluigéo, resolve:

Art. 1° Estabelecer os limites para emissoes de gases poluentes por ciclo-
motores, motociclos e veiculos similares novos.

Art. 2° Instituir, a partir de 1° de janeiro de 2003, como requisito prévio
para a importagdo, producao e comercializagao de ciclomotores novos, mo-
tociclos novos e similares, em todo o territdrio nacional, a Licenca para Uso
da Configuragao de Ciclomotores, Motociclos e Similares (LCM);

§ 1° Somente poderdo ser comercializadas no territério nacional as confi-
guracdes de ciclomotores novos, motociclos novos e similares, ou qualquer
extensdo destes, que possuirem LCM a ser emitida pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama).

803  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 15 de margo de 2002.

1421



1422

Série
Legislacao

§ 2° A LCM teré validade no ano civil da sua emissio, podendo ser revalida-
da pelo Ibama, anualmente, e serd de propriedade exclusiva da pessoa fisica
ou juridica que a solicitar.

§ 3° A LCM emitida no terceiro quadrimestre tera sua validade explicitada
também para o ano civil subsequente.

§ 4° Os valores de emissao de gases de escapamento homologados para uma
LCM poderao ser estendidos para outras configuragoes, desde que utilizem
a mesma configuragdo de motor, sistema de exaustdo e transmissao, e que
a massa em ordem de marcha do veiculo a receber a extensao esteja, no
maximo, uma classe de inércia acima ou abaixo do veiculo inicialmente
homologado, conforme definida no Anexo I desta resolugao.

§ 5° A revalidacdo de que trata o § 1° deste artigo somente sera concedida
nos casos em que ndo haja alteracdo nas especificagoes previstas no Anexo II
desta resolugéo.

Art. 3° Para efeito desta resolucio serdo consideradas as defini¢des cons-
tantes do Anexo I desta resolucéo.

Art. 4° Para a obtencdo da LCM o interessado devera encaminhar pedido
formal ao Ibama, juntamente com as informacdes relacionadas no Anexo II
desta resolucio.

Art. 5° O método de ensaio e a medicdo de poluentes no gis de escapa-
mento devem seguir as prescricdes dos Anexos I e II da Diretiva da Comu-
nidade Europeia n° 97/24/EC, para os ciclomotores e para os motociclos e
similares, respectivamente.

Pardgrafo unico. Para atendimento as determinagoes do caput deste artigo,
serd utilizada a versdo em vigor da Diretiva da Comunidade Europeia citada
ou aquela que vier a substitui-la, até que sejam estabelecidos os respectivos
procedimentos normatizados nacionais.

Art. 6° Os ensaios de emissao para fins de certificagdo de configuragao
deverio ser realizados no Brasil, em laboratério certificado para as analises
em questdo pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Quali-
dade Industrial (Inmetro), conforme os requisitos desta resolucio.

§ 1° Os ensaios de que trata o caput deste artigo serdo acompanhados por
representantes do Ibama ou de agente técnico conveniado.

§ 2° Nos casos em que, comprovadamente, a falta de condigoes locais exigir
a realizacdo de ensaios no exterior, ficard a critério do Ibama a aprovacgio
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do cronograma de ensaios, local, veiculos a serem ensaiados e da equipe de
acompanhamento, que sera composta de, no maximo, trés técnicos.

§ 3° Para os ensaios realizados em territdrio nacional, os fabricantes e os
importadores deverdo informar, com antecedéncia minima de trinta dias, a
data de disponibilidade dos veiculos para a realizacdo dos mesmos.

§ 4° Para os ensaios realizados no exterior, os fabricantes e os importadores
deverdo informar, com antecedéncia minima de sessenta dias, a data de
disponibilidade dos veiculos para a realizagdo dos mesmos.

§ 5° Os fabricantes e os importadores deverdo entregar ao Ibama a docu-
mentacdo prevista no Anexo II desta resolucéo, com antecedéncia minima
de vinte dias da realizacdo de ensaios.

§ 6° O 6rgao ambiental competente poderd, a qualquer tempo, exigir a rea-
lizacdo de testes complementares em laboratério credenciado.

§ 7° Os custos inerentes a realizacdo dos ensaios correrdo por conta do fa-
bricante ou importador.

Art. 7° Os limites maximos de emissao de gases de escapamento para ci-
clomotores novos sdo os seguintes:
I — Para os veiculos produzidos a partir de 1° de janeiro de 2003:

a) monoxido de carbono: 6,0 g/km;

b) hidrocarbonetos + 6xidos de nitrogénio: 3,0 g/km;
II — Para os lancamentos de modelos novos, dotados de novas configura-
¢oes de motor, sistemas de alimentacdo, transmissdo e exaustio, produzi-
dos a partir de 1° de janeiro de 2005:

a) monoxido de carbono: 1,0 g/km;

b) hidrocarbonetos + 6xidos de nitrogénio: 1,2 g/km;
IIT — Para todos os modelos produzidos a partir de 1° de janeiro de 2006,
os limites de emissdo serdo aos mesmos estabelecidos nas alineas a e b do
inciso II deste artigo.

Art. 8° Os limites méximos de emissdo de gases de escapamento para mo-
tociclos e similares novos sdo os seguintes:
I — Para os veiculos produzidos a partir de 1° de janeiro de 2003:

a) monoxido de carbono: 13,0 g/km;

b) hidrocarbonetos: 3,0 g/km;

¢) oxidos de nitrogénio: 0,3 g/km;

d) teor de mondxido de carbono em marcha lenta:
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1. 6,0% em volume para motociclos com deslocamento volu-
métrico menor ou igual a duzentos e cinquenta centimetros
cubicos; e
2. 4,5% em volume para motociclos com deslocamento volumé-
trico maior que duzentos e cinquenta centimetros ctbicos.
§ 1° Para os lancamentos de modelos novos, dotados de novas configura-
coes de motor, sistemas de alimentacdo, transmissdo e exaustdo, produzi-
dos a partir de 1° de janeiro de 2005, o Ibama devera propor ao Conama, até
31 de dezembro de 2002, os novos limites a serem atendidos.
§ 2° Para todos os modelos em producéo a partir de 1° de janeiro de 2006,
os limites de emissdo serdo os mesmos a serem estabelecidos no paragrafo
primeiro deste artigo.
§ 3° Para estabelecer a proposta prevista no paragrafo primeiro deste artigo
o Ibama deverd basear-se nos limites correspondentes adotados pela Co-
munidade Europeia em sua segunda etapa de controle.

Art. 9° Na data de entrada em vigor dos limites estabelecidos nesta Resolu-
cdo e nas datas de mudanca dos limites previstos em seus arts. 7° e 8°, sera
permitida, por um prazo de quatro meses, a comercializacdo do estoque de
veiculos fabricados antes da vigéncia dos novos limites.

Art. 10. Para os ciclomotores, cuja comercializagdo seja inferior a quatro
mil unidades por ano, dotados de mesma configuracdo de motor/veiculo,
independentemente do tipo de acabamento disponivel, o fabricante pode
solicitar ao Ibama a dispensa do atendimento aos limites maximos de emis-
sdo de gds de escapamento vigentes, previstos no art. 7° desta resolugéo,
sendo o total geral maximo admitido, por fabricante, de dez mil unidades
por ano.

§ 1° A dispensa de atendimento aos limites maximos de emissdo vigentes ndo
isenta o fabricante ou importador de solicitar a respectiva LCM ao Ibama.
§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2005, para os novos lancamentos de ciclo-
motores, a dispensa de atendimento aos limites maximos de emissdo vigen-
tes de gas de escapamento serd para comercializagdo inferior a cinquenta
unidades por ano, para veiculos dotados de mesma configuracao de motor/
veiculo, sendo o total geral maximo admitido de cem unidades por ano por
fabricante.

Art. 11. Para os motociclos e veiculos similares, dotados de mesma confi-
guracao de motor/veiculo, independentemente do tipo de acabamento dis-
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ponivel e cuja comercializagdo seja inferior a cinquenta unidades por ano,
o fabricante ou importador podera solicitar ao Ibama a dispensa do aten-
dimento aos limites maximos de emissao de gis de escapamento vigentes,
previstos no art. 8° desta resolugdo, sendo o total geral maximo admitido,
por fabricante, de cem unidades por ano.

§ 1° Poderio, ainda, ser dispensados aqueles veiculos que, mesmo perten-
cendo a uma configuracdo a qual sdo aplicaveis os limites maximos de
emissdo, constituem-se numa série para uso especifico: uso militar, para
pesquisa de combustiveis alternativos a gasolina e ao 6leo diesel automoti-
vos, em provas esportivas e lancamentos especiais,

assim considerados a critério e julgamento do Ibama.

§ 2° A dispensa de atendimento aos limites maximos de emissao vigentes
ndo isenta o fabricante ou importador de solicitar a respectiva LCM junto
ao Ibama.

Art. 12. Para todos os ciclomotores, motociclos e similares:

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2006, os limites maximos de emissao de
poluentes gasosos deverdo ser garantidos por escrito pelo fabricante ou im-
portador, em conformidade com os critérios de durabilidade a serem esta-
belecidos pelo Conama até 31 de dezembro de 2003.

§ 2° O Ibama devera apresentar ao Conama, até 31 de dezembro de 2002,
proposta de regulamentacgdo para os critérios de durabilidade das emissoes
de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os combustiveis para os ensaios devem ser do tipo “padrao para ensaio
de emissao”, definido pelo Ibama, e estar de acordo com os regulamentos
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), sendo que a mis-
tura gasolina/dlcool deve ser preparada na proporgao de 22,0% + 1,0% de
alcool anidro, em volume.

§ 4° Os dleos lubrificantes do motor utilizados durante os ensaios de emis-
sdo deverdo estar de acordo com o recomendado para o uso normal no
respectivo manual do proprietdrio do veiculo.

Art. 13. As pecas de reposicdo que exercam influéncia nas emissdes dos
veiculos, excluidas aquelas originais com garantia do fabricante, deverdo
ter sua qualidade certificada pelo Inmetro.

Pardgrafo tinico. O Inmetro, ao estabelecer os procedimentos de certifica-
¢ao de que trata o caput deste artigo, deverd ouvir o Ibama.
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Art. 14. Doze meses apés a data de publicacdo desta Resolucéo, os fabri-
cantes ou importadores de ciclomotores, motociclos e similares deverdo
declarar junto ao Ibama, até o ultimo dia ttil de cada semestre civil, os va-
lores tipicos de emissdao de mondxido de carbono, hidrocarbonetos e éxidos
de nitrogénio no gis de escapamento de todas as configuragoes de veiculos
em producdo, bem como apresentar os critérios utilizados para a obtencio
e conclusao dos resultados.

Pardgrafo unico. Os valores tipicos dos teores de monéxido de carbono e de
hidrocarbonetos em regime de marcha lenta deverao ser declarados ao Iba-
ma pelo fabricante e importador do veiculo, dentro de seis meses contados
da data de publicagéo desta resolucio.

Art. 15. Os limites de emissao de gases de escapamento e seus mecanismos
de controle, estabelecidos nesta resolugao, integram, em carater nacional, o
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Simila-
res (Promot), que serd executado pelo Ibama, com os objetivos de:

I — reduzir os niveis de emissdo de poluentes gasosos por ciclomotores,
motociclos e similares, visando o atendimento aos padrdes nacionais de
qualidade ambiental vigentes;

II — promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional da industria de mo-
tociclos e veiculos similares, tanto na engenharia de projeto e fabricacéo,
como também em métodos e equipamentos para ensaios e medicdes da
emissdo de poluentes;

IIT — propor critérios e limites para a inspecdo e manutencdo dos ciclomo-
tores, motociclos e similares em uso, quanto a emissao de gases poluentes;
IV — promover a conscientizacao da populacdo em relagdo a polui¢do am-
biental proporcionada por ciclomotores, motociclos e similares.

Art. 16. A partir de 1° de janeiro de 2003, visando a correta regulagem dos
motores, os fabricantes e importadores de ciclomotores, motociclos e simi-
lares deverdo fornecer ao consumidor, por meio do manual do proprietario,
os valores recomendados de:

I — concentragao de monéxido de carbono e de hidrocarbonetos nos gases
de escapamento, em regime de marcha lenta, expressa em percentagem em
volume e partes por milhdo (ppm), respectivamente;

IT — velocidade angular do motor em marcha lenta, expressa em rotagoes
por minuto.
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Pardgrafo tinico. Os valores recomendados nos incisos I e II deste artigo
deverdo constar em plaqueta ou adesivo em todos os veiculos, em lugar
protegido e acessivel.

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 2003, os fabricantes e importadores
deverao divulgar, com destaque, nos Manuais de Servigos e no Manual do
Proprietario, o seguinte:

I — que o veiculo atende as exigéncias do Programa de Controle da Poluigao
do Ar por Motociclos e Veiculos Similares (Promot);

II - informagdes sobre a importancia da correta manutencdo do veiculo
para a reducdo da poluicéo do ar.

Pardgrafo tinico. A partir da data prevista no caput deste artigo, todo e
qualquer material de divulgacdo em midia, especializada ou nao, relativo a
modelo de veiculo detentor de LCM, deverd informar, de maneira clara e
objetiva, a sua conformidade com esta resolugao.

Art. 18. O Ibama, baseado em fatos fundamentados e comprovados, podera
requisitar, a seu critério, amostras dos lotes de veiculos produzidos ou impor-
tados para comercializacdo no pafs, para fins de comprovagao do atendimen-
to as exigéncias desta resolucdo, mediante a realizacdo de ensaios de emisséo.
§ 1° Os custos dos ensaios de comprovacdo em conformidade, realizados
no Brasil ou no exterior, assim como os decorrentes de eventuais acoes de
reparo e armazenamento, correrdo por conta do fabricante ou importador
do veiculo.

§ 2° A constatagdo do ndo atendimento as exigéncias desta Resolugéo, por
parte do veiculo do fabricante ou importador, implica o cancelamento da
respectiva LCM, ficando o infrator impedido de continuar sua comerciali-
zagdo em todo o Territorio Nacional.

§ 3° A constatacdo do ndo atendimento as exigéncias da legislacdo depois de
obtida a LCM, implicard o recolhimento dos lotes envolvidos para reparo
pelo fabricante ou importador e posterior comprovagao, perante o Ibama,
da conformidade com as exigéncias desta resolucdo, garantindo assim a efi-
cdcia das correcoes efetuadas.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 2006, os fabricantes e importadores
deverdo apresentar semestralmente ao Ibama o Relatério de Emissao dos
Veiculos em Producgido (REVP), referente as configuragdes produzidas ou
importadas durante o semestre civil anterior.
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Pardgrafo unico. O Ibama devera propor ao Conama, até 31 de dezembro de
2003, a regulamentacdo especifica e as obrigacoes referentes ao Relatdrio
de que trata o caput deste artigo.

Art. 20. Os limites de emissdo de poluentes e procedimentos especificos
relativos a inspecdao periddica dos veiculos em uso nos programas de inspe-
cdo veicular serdo estabelecidos em resolucdo propria, a ser proposta pelo
Ibama ao Conama até 31 de dezembro de 2002.

Art. 21. Os fabricantes e importadores deverdo enviar mensalmente ao
Ibama, a partir da data de inicio da comercializagdo autorizada dos mode-
los ou configuragoes de veiculos, os dados de venda de seus produtos.

Art. 22. O fabricante ou importador deverd permitir a entrada dos agentes
credenciados pelo Ibama em suas instalacoes, sempre que este considere
necessario para o cumprimento do disposto nesta resolugdo.

Art. 23. Resultados de ensaios de certificacao dos veiculos ja em producao
ndo sdo considerados confidenciais e poderao ser utilizados na elaboracao
de informagoes a serem divulgadas.

Art. 24. A revisao dos limites de emissao de gases de escapamento estabe-
lecidos nesta resolugdo ou o estabelecimento de novos limites serdo coor-
denados pelo Ibama, convocando, a qualquer tempo, os drgaos envolvidos e
apresentar ao Conama a proposta de regulamentagio para apreciagio.

Art. 25. O ndo cumprimento desta resolucdo ensejard a aplicagdo das san-
¢Oes estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, regulamenta-
da pelo Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 26. Esta resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente
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Anexo I

DEFINICOES

Ciclomotor: Veiculo de duas rodas e seus similares de trés rodas (triciclo)
ou quatro rodas (quadriciclo), provido de um motor de combustio interna,
cyja cilindrada ndo exceda a cinquenta centimetros ctbicos e cuja veloci-
dade maxima de fabricacdo ndo exceda a cinquenta quilébmetros por hora.

Classe de inércia: refere-se a inércia equivalente do veiculo utilizado no
ensaio do mesmo e varia conforme a massa em ordem de marcha, con-
forme estabelecido na Diretiva da Comunidade Europeia n° 97/24/EC, em
seus anexos I e II, para os ciclomotores e para os motociclos e similares,
respectivamente.

Configuragdo do motor: combinacdo tnica de familia de motores, sistema
de emissdo, deslocamento volumétrico, sistema de alimentacdo de combus-
tivel e sistema de ignicao.

Configuragao de veiculo: combinagdo tinica de motor, inércia e transmis-
sdo incluindo as suas relacdes da caixa de mudancas até a roda.

Gaés de escapamento: substancias originadas da combustéo interna no mo-
tor e emitidas para a atmosfera pelo sistema de escapamento do motor.

Hidrocarbonetos: total de substancias organicas, constituidas de fragoes de
combustivel ndo queimado e subprodutos resultantes da combustio.

Massa em ordem de marcha: é a massa total do veiculo com todos os re-
servatorios de fluidos necessarios abastecidos conforme recomendado pelo
fabricante, e o tanque de combustivel com, pelo menos, 90% da sua capaci-
dade méxima.

Massa do veiculo para ensaio: é a massa em ordem de marcha acrescida
de 75 kg.

Marcha lenta: regime de trabalho do motor, especificado pelo fabricante ou
importador, operando sem carga.

Modelo do veiculo: nome que caracteriza uma linha de producéo de veicu-
los de um mesmo fabricante, com as mesmas caracteristicas construtivas,
exceto ornamentais.
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Motociclo: veiculo automotor de duas rodas e seus similares de trés rodas
(triciclo) ou quatro rodas (quadriciclo), dotado de motor de combustdo
interna com cilindrada superior a cinquenta centimetros ctbicos e cuja
velocidade méxima ultrapasse cinquenta quilometros por hora.

Monoxido de carbono: gas poluente, resultante da queima incompleta de
combustiveis em motores de combustéo interna.

Oxidos de nitrogénio: gases poluentes gerados pela combinagéo do oxigé-
nio do ar e do nitrogénio nas condi¢does de temperatura e pressao no inte-
rior do cilindro do motor.

Revalidagdo: Estender a validade da LCM para o préximo ano civel, desde que
o veiculo homologado néo apresente alteragdes em sua configuracio basica.

Valor Tipico de Emissao: valor de emissao de poluentes, obtidos através de
levantamentos estatisticos e que deve representar a configuracdo de mo-
tociclos e similares, ndo podendo ser considerado como limite especifico
regulamentado.

Anexo II

FORMULARIO DE CARACTERISTICAS DO VEICULO

A. Caracteristicas do motor:

1. Descri¢do do Motor
1.1. Fabricante:
1.2. Tipo:
1.3. Ciclo do motor: ( ) 4 tempos ( ) 2 tempos
1.4. Nuamero e disposic¢do dos cilindros:
1.5. Diametro do(s) cilindro(s): (mm)
1.6. Curso do(s) pistdao(des): (mm)
1.7. Deslocamento volumétrico: (cm3)
1.8. Taxa de compresséo:
1.9. Desenhos da cAmara de combustéo e de pistdo, incluindo anéis
1.10. Sistema de refrigeracédo
1.11. Uso de sobrealimentacio: (descrever sistema)
1.12. Desenhos do(s) filtro(s) de ar, ou fabricante e tipo
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1.13. Sistema de lubrificagdo (motores 2 tempos)

2. Sistemas de controle de poluicao adicionais
2.1. Descricao e diagramas

3. Sistemas de alimentacdo de ar e combustivel

Descricédo e diagramas do sistema de admissao de ar
3.2. Sistema de alimentacdo de combustivel

3.2.1. Por carburador Cdédigo da peca:

3.1.

3.2.2.

3.2.1.1
3.2.1.2.
3.2.1.3.

3.2.1.4.
3.2.1.5.

Fabricante:

Tipo/Modelo;

Especificacoes:

3.2.1.3.1. Injetores:

3.2.1.3.2. Venturis:

3.2.1.3.3. Nivel de cuba:

3.2.1.3.4. Peso da boia:

3.2.1.3.5. Valvula de agulha da boia:
Afogador: ( ) manual ( ) automatico
Pressdo da bomba de alimentagdo: (ou diagrama
caracteristico)

Por sistema de injegéo:

3.2.2.1.

3.2.2.2

Bomba de alimentacédo

3.2.2.1.1. Fabricante:

3.2.2.1.2. Tipo/Modelo:

3.2.2.1.3. Volume injetado: mm? por ciclo na rota-
cdo de rpm

Bicos injetores

3.2.2.2.1. Fabricante:

3.2.2.2.2. Tipo/Modelo:

3.2.2.2.3. Pressdo de abertura: (Mpa)

4. Acionamento das valvulas

4.1.

4.2.

Acionamento de valvulas por meios mecénicos
4.1.1. Levantamento maximo e angulos de abertura e fechamento
4.1.2. Folga das valvulas

Distribuigdo por janelas (2T)

4.2.1. Volume do Carter com pistdo no ponto morto inferior
4.2.2. Descricao das valvulas tipo palheta, caso existam (mostrar
desenhos)
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4.2.3. Descrigdo do cabegote (com desenhos) e diagrama de valvulas

5. Sistema de ignicao

5.1.

Por distribuidor

5.1.1. Fabricante;

5.1.2. Tipo/Modelo:

5.1.3. Curva de avango da ignicao
5.1.4. Avango inicial da ignicéo:
5.1.5. Folga no contato:

6. Sistema de exaustao

6.1.

Descricédo e diagramas

7. Informacgdes adicionais sobre condi¢des de ensaio

7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.5.

7.6.

Lubrificante usado

7.1.1. Fabricante:

7.1.2. Tipo:

7.1.3. Porcentagem de adi¢do ao combustivel: (% vol.)

Velas de ignicao

7.2.1. Fabricante:

7.2.2. Tipo:

7.2.3. Abertura: (mm)

Bobina de ignicéo

7.3.1. Fabricante:

7.3.2. Tipo:

Condensador da ignigdo

7.4.1. Fabricante:

7.4.2. Tipo:

Sistema de marcha lenta. Descrever operacéo e regulagem, partida a
frio.

Concentracdo de mondxido de carbono em marcha lenta: (% vol.)

8. Dados de desempenho do motor

8.1.

8.2.
8.3.

Rotacdo de marcha lenta: (rpm)
Rotacédo de poténcia mdxima: (rpm)
Poténcia maxima: kW

B. Descricao do veiculo:

1. Fabricante:

2. Importador:
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Marca/Modelo/Versao:
Combustivel:

Motor utilizado:

Massa em ordem de marcha: (kg)
Massa do veiculo para ensaio: (kg)
Poténcia resistiva no rolo: (kW)

Transmissao: ( ) manual ( ) automadtica

10.Ntumero de marchas:

11.Relagdes de transmissao:

12.Relagdo final de transmissao
13.Pneus

13.1 Tipo:
13.2. Medida:
13.3. Raio Dindmico: (mm).

C. Dados complementares:

1.

2.
3.

4.
5.

Nome, endereco e telefone(s) comercial(is) do(s) representante(s)
constituido(s) pelo fabricante ou importador, responsavel(eis) e data.

Assinatura do representante legal do fabricante ou importador.

Manual de Proprietério do veiculo ou recomendacdes e procedimentos
para a manutencao dos veiculos.

Estimativa do nimero de veiculos a serem comercializados por ano.
Declaragao do fabricante/importador de que os veiculos, produzidos a
partir da data de elaboracdo do Termo de Caracterizagdo, refletem as
descricdes e especificacdes do referido termo.
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Desastres sdo acontecimentos que fogem a normalidade, envolvendo gran-
des impactos negativos ambientais, econdmicos e sociais. Muitas vezes dei-
xam sequelas, reversiveis ou ndo, nos sistemas ecolégicos e socioeconOmi-
cos. Resultam de eventos adversos sobre ecossistemas vulneraveis e podem
provocar a perda de muitas vidas humanas, dependendo da magnitude do
evento e do grau de preparagdo das comunidades para sua ocorréncia. A
presenca de sistemas eficientes de monitoramento, alerta e evacuagéo, por
exemplo, pode evitar muitas mortes.

A origem dos desastres pode ser natural ou antrépica. As consequéncias
recaem sobre os ecossistemas e sobre as popula¢des humanas, afetando
mais drasticamente as populacoes carentes, que habitam dreas de risco,
estdio mal preparadas e tém baixa capacidade de recuperacio (NACOES
UNIDAS, 2003).

Os desastres sdo classificados de acordo com os critérios de evolucéo, inten-
sidade e origem. Embora nosso pais ndo tenha registro de grandes terremo-
tos, tsunamis, vulcodes e furacdes, o territério nacional é marcado por uma
extensa lista de desastres relacionados a fen6menos climéticos, identifica-
dos como desastres naturais na Codificacdo de Desastres, Ameacas e Ris-
cos — Codar (BRASIL, 2007). Recente levantamento dos desastres naturais
ocorridos no Brasil, o Atlas brasileiro de desastres naturais, realizado pelo
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (Ceped), da
Universidade Federal de Santa Catarina, revela o registro de 31.909 desas-
tres entre 1991 e 2010, dos quais 8.671 na década de 1990 e 23.238 na década
de 2000 (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

Ha registro de estiagens e secas, enchentes, alagamentos, enxurradas, inun-
dagdes bruscas ou graduais, erosdo fluvial, desbarrancamentos de margens
de rios, terras caidas, escorregamentos, rolamento de matacoes, desliza-
mentos, vendavais, tempestades, trombas-d’agua, tornados, tempestades
de granizo, erosdao marinha, inundagoes pela invasao do mar, terremotos e
sismos, erosdo linear, vogorocas e incéndios florestais (BRASIL, 2011).

O Atlas brasileiro de desastres naturais aponta que os 31.909 desastres re-
gistrados no periodo considerado no levantamento afetaram 96.494.755
pessoas e causaram 3.404 mortes, entre 1991 e 2010. Os tipos de desastre
mais nefastos sdo seca e estiagem, devido ao nimero de afetados, e movi-
mentos de massa e inundacdes bruscas, devido ao nimero de mortos. A
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regido com maior propor¢do de mortos é a Sudeste, em parte devido a alta
densidade demografica. A Tabela 1 mostra o nimero de ocorréncias e a dis-
tribuicdo geografica dos diferentes tipos de catastrofes, sendo a regido Sul
aquela com maior diversidade de desastres (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA, 2012).

As dreas com maior recorréncia de desastres encontram-se nos estados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais e Para e na regido Nordeste. A regido Centro-Oeste é a que apresenta me-
nor frequéncia (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012).

A Tabela 2 mostra o nimero de reconhecimentos de situagdo de emergén-
cia e estado de calamidade publica no periodo entre 2003 e 2011 registrados
pela Defesa Civil. O total e a média anual correspondem, respectivamente,
a 14.186 e 1.576 reconhecimentos.

Tabela 1. Nimero de ocorréncias por tipo de desastre no periodo 1991-2010

Tipo de desastre Niimero de ocorréncias Regioes mais afetadas
Estiagem e seca 16.944 Nordeste
Inundagdo brusca e alagamentos 6.771 Sul, Sudeste
Inundacdo gradual 3.673 Sudeste, Nordeste, Sul
Vendaval e/ou ciclone 2.249 Sul
Tornado M Sul
Granizo 1.369 Sul
Geada 28 Sul
Incéndio florestal 109 Norte
Movimento de massa 454 Sudeste
Erosdo fluvial 85 Norte
Erosdo linear 125 Centro-Oeste
Erosdo marinha 61 Nordeste
Total 31.909

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012. Dados compilados pela autora.
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Tabela 2. Dados histdricos de reconhecimentos de situacao de
emergéncia e estado de calamidade publica.

Ano Nimero de reconhecimentos
2003 1683

2004 1402

2005 m

2006 91

2007 1614

2008 1502

2009 1292

2010 2765

20M 1226

Fonte: BRASIL, 2012. Dados compilados pela autora.

O Ceped ressalta que existem grandes dificuldades na compilacdo de dados
sobre desastres no Brasil, tendo em vista a auséncia de padronizacdo na
apresentacao de documentos; auséncia de coleta sistémica e armazenagem
de dados; pouco cuidado quanto ao registro histérico e a integridade
dos documentos; dificuldades na interpretacio do tipo de desastre
pelos emissores dos documentos; e dificuldades no acesso dos dados
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012). Essas
dificuldades estdo relacionadas com o histdrico da defesa civil no pais,

como se vera adiante.

Diversos dispositivos constitucionais embasam a elaboracdo de normas e
a organizagdo de uma estrutura institucional para a gestdo de desastres
no pais. Segundo o art. 22, XXVIII, da Constituicdo Federal, compete pri-
vativamente a Unido legislar sobre defesa civil. Conforme o art. 21, XVIII,
a Unido também cabe promover a defesa contra calamidades publicas e
instituir incentivos que favorecam a recuperacdo das terras em regides de
baixa renda sujeitas a secas periddicas. O art. 43, § 3°, determina que, nes-
sas regioes, a Unido incentivard a recuperacao de terras aridas e cooperara
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com os pequenos e médios proprietdrios rurais para o estabelecimento de
fontes de 4gua e de pequena irrigacdo em suas glebas.?®

A Constituicdo Federal estabelece que a execugédo das atividades de defesa
civil incumbe aos bombeiros militares, os quais integram a estrutura dos
governos estaduais (art. 144, §§ 5° e 6°).

Mas cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios proteger
o meio ambiente e promover programas de construcido de moradias e a me-
lhoria das condic¢des habitacionais e de saneamento bésico (art. 23, VI e IX).
Esses dispositivos sdo importantes porque, no Brasil, desastres como en-
chentes, enxurradas e escorregamentos de terra estdo diretamente relacio-
nados ao mau uso do solo, com a ocupacio de dreas de risco, especialmente
as areas de preservacgdo permanente (APP) instituidas pela legislacdo flores-
tal, recentemente reformulada pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.8%

Manter as APPs é essencial para evitar ou minimizar a ocorréncia de des-
lizamentos de terra, enxurradas, enchentes, inundacoes e outros desastres
relacionados ao solo e aos recursos hidricos. Conforme estudo realizado
pelo Ministério do Meio Ambiente sobre a drea do desastre ocorrido na
Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011:
(...) se a faixa de 30 metros em cada margem (60 metros no total)
considerada drea de preservagdo permanente ao longo dos cur-
sos d’dgua estivesse livre para a passagem da dgua, bem como
se as areas com elevada inclinagdo e os topos de morros, mon-
tes, montanhas e serras estivessem livres da ocupagdo e inter-

vengoes inadequadas, como determina o Cédigo Florestal®®”

, 0S
efeitos da chuva teriam sido significativamente menores.
O presente estudo constatou que, tanto nas regides urbanas
quanto nas rurais, as dreas mais severamente afetadas pelos
efeitos das chuvas foram:
a) As margens de rios (incluindo os pequenos cérregos e
margens de nascentes). As dreas diretamente mais afeta-
das sdo aquelas definidas pelo Cédigo Florestal como are-

as de preservacido permanente (APP).

805 Os artigos da CF aqui mencionados encontram-se transcritos no Caderno 1 desta publicagao.
806 A Lein°12.651/2012 encontra-se no Caderno 4 desta publicagéo.

807 No caso, a Lei n°4.771/1965, revogada pela Lei n° 12.651/2012, a nova lei florestal. Ver Caderno 4
desta publicagao.
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b) As encostas com alta declividade (geralmente acima de
30 graus). Nos casos dos deslizamentos observou-se que a
grande maioria esta associada a areas antropizadas, onde
j& ndo existe a vegetagdo original bem conservada ou hou-
ve intervencdo para construcdo de estradas ou terraplana-
gem para construgdo de edificagdes diversas.

c) Areas no sopé dos morros, montanhas ou serras. Obser-
vou-se que as rochas e terra resultantes dos deslizamentos
das encostas e topos de morro atingiram também edifica-
¢oes diversas construidas muito proximas da base.

d) Fundos de vale. Observou-se também que dreas em fun-
dos de vale, especialmente aquelas dreas planas associadas
a curvas de rio foram atingidas pela elevacdo das dguas e
pelo corrimento e deposicdo de lama e detritos.
Registrou-se também que em dreas com florestas bem
conservadas, livres de intervencdes como estradas, edifi-
cacdes ou queimadas, o numero de deslizamentos é muito
menor do que nas dreas com intervencdes e, obviamente,
as consequéncias em termos de perdas materiais e huma-
nas sdo nulas. (SCHAFFER et al., 2011)

Assim, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, juntamente
com a coletividade, tém o dever de garantir o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado (art. 225, caput), devendo o poder publico, entre
outras agoes, “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais” e
promover a educacdo ambiental (art. 225, § 1°, I e VI).

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 182, determina que a
politica de desenvolvimento urbano cabe ao municipio. Aqueles com mais
de vinte mil habitantes devem executar essa politica por meio do plano
diretor, o qual define as exigéncias para que a propriedade urbana cumpra
sua funcdo social.

Portanto, a Constituicdo Federal incumbe aos corpos de bombeiros mili-
tares, vinculados aos governos estaduais, a fungdo de socorrer a populagao
em situacdo de desastre. Entretanto, as trés esferas da federacdo atuam nas
acoes de planejamento ambiental, cuja eficdcia tem profundas implicagdes
para a prevencdo de desastres no Brasil. No mesmo sentido, atua o planeja-
mento urbano, por meio do controle da ocupagéo de areas urbanas de risco.
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A estrutura institucional para a gestdo de desastres passou por sucessivas
alteracdes, nos ultimos 24 anos. Atualmente, a estrutura institucional de
defesa civil é regida por duas normas:

+ Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispoe sobre as transfe-
réncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos estados, Distrito
Federal e municipios para a execucdo de acdes de resposta e recuperacio
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calami-
dades Publicas; e da outras providéncias”, e

+ Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica Nacional de
Protecio e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (Conpdec); autoriza a criagdo de sistema de informagoes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias”.

A recente Lei n° 12.608/2012 (Estatuto de Protecdo e Defesa Civil) incor-
porou grandes avangos no ordenamento juridico nacional sobre gestdo de
desastres. A norma anterior, Lei n° 12.340/2010, estava muito focada nas
acoes de resposta e reconstrucdo, disciplinando de forma muito ténue a
prevencdo. A Lei n° 12.608/2012 resultou da Medida Proviséria n° 547, de
11 de outubro de 2011, cujo projeto de lei de conversao incorporou boa
parcela do Projeto de Lei n° 2.978/2011, da Comissdo Especial sobre Me-
didas Preventivas diante de Catdstrofes Climdticas, instituida na CAmara
dos Deputados®®®. O Projeto de Lei n° 2.978/2011 encontra-se ainda em tra-
mitacdo, tendo em vista que parte de seus dispositivos ainda nao foram
apreciados®®.

O Estatuto institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNP-
DEC), que abrange as agoes de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta
e recuperacao. Tal politica deve integrar-se a diversas politicas setoriais, vi-
sando o desenvolvimento sustentavel. Entre os objetivos da PNPDEC, vale
salientar a reducdo dos riscos de desastres; a incorporacdo da redugdo do

808 Para ver os trabalhos dessa Comissdo Especial, consultar http://www2.camara.gov.

br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/
medidas-preventivas-diante-de-catastrofes.

809 Para consulta ao PL n° 2.978/2011, ver http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=531899.
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risco de desastre e as a¢des de protecdo e defesa civil entre os elementos da
gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; o desenvolvi-
mento de cidades resilientes e os processos sustentdveis de urbanizacéo; a
identificacdo e avaliagcdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres; o monitoramento dos eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, ge-
olégicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causado-
res de desastres; a producio de alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais; o combate a ocupacdo de dreas ambien-
talmente vulneraveis e de risco e a realocacdo da populacio residente nes-
sas areas; e o estimulo as iniciativas que resultem na destinacdo de moradia
em local seguro.

A mais importante inovagdo da Lei n° 12.608/2012 é a distribuicdo de com-

peténcias entre os entes da federagdo. Assim, cabe a Unido:

«+ coordenar o Sinpdec;

« expedir normas;

» promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres;

« apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de riscos de desastre e nas de-
mais a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacio;

« instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas susceti-
veis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes brus-
cas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, previsto na Lei
n° 12.340/2010;

« instituir e manter sistema para declaracgio e reconhecimento de situacio
de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

« instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

« fazer o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas
de risco;

« incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa so-
bre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a
distancia; e

«+ apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didati-
co-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de preven-
cdo de desastres.

1443



1444

Série
Legislacao

Aos estados cabe:

« coordenar as a¢oes do Sinpdec em articulagdo com a Unido e os municipios;

« instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

« identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de identificacdo
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a
Unido e os municipios;

« realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geoldgico das
areas de risco, em articulacdo com a Unido e os municipios;

« apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica;

« declarar, quando for o caso, estado de calamidade ptblica ou situagdo de
emergencia; e

« apoiar os municipios, sempre que necessdario, no levantamento das areas
de risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defe-
sa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencéo e alerta e de agoes
emergenciais.

Aos municipios compete:

« incorporar as a¢des de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;
« identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

« fiscalizar as dreas de risco de desastre e vedar novas ocupacgdes nessas areas;
declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;
vistoriar edificacoes e dreas de risco;

+ promover a interveng¢do preventiva e a evacuacgao da populagio das dreas
de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

realizar regularmente exercicios simulados;

organizar e administrar abrigos provisérios;

manter a populacdo informada sobre dreas de risco, ocorréncia de even-
tos extremos, protocolos de prevencéo e alerta e agdes emergenciais em
circunstancias de desastres; e

+ prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

*

*

*

*

*

Verifica-se que a Unido tem atribuicdes relacionadas ao planejamento e
monitoramento em ampla escala, bem como ao reconhecimento do esta-
do de calamidade publica e situacdo de emergéncia. Os estados também
tém forte atuagdo nas agoes de planejamento e monitoramento, mas devem
apoiar os municipios, a quem cabe o planejamento urbano preventivo, de
modo a evitar as ocupagdes em dreas de risco, bem como a implantacio de
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acoes de prevencao e gestdo de situagdo de risco. A Lei n° 12.608/2012 de-
termina que todos os entes da federacdo promovam agdes para desenvolver
uma cultura nacional de prevencéo de desastres e conscientizar a popula-
¢io sobre os riscos de desastre no pais.

O Estatuto de Protecdo e Defesa Civil autoriza a criacdo de sistema de in-
formacgdes e monitoramento de desastres, cuja base de dados serd compar-
tilhada pelas trés esferas da federacéo, visando ao oferecimento de informa-
¢oes atualizadas para prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacio
em situacdes de desastre em todo o territério nacional.

O banco de dados do sistema de informacdes e monitoramento de desas-
tres previsto no Estatuto poderd ser integrado ao Sistema de Informacgoes
sobre Recursos Hidricos (SIRH) previsto na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que dispde sobre o gerenciamento de recursos hidricos®®. O SIRH
abrange a coleta, o tratamento, o armazenamento e a recuperacdo de infor-
magodes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdao. O
sistema é implantado e gerido pelos poderes executivos federal, estaduais e
do Distrito Federal, e pelas agéncias de agua, nas suas respectivas esferas de
atuacdo. Os bancos de dados integrados dos dois sistemas poderdo auxiliar
na prevencdo a ocupacio de areas de risco, no monitoramento de risco de
desastre e nos sistemas de alerta de desastre.

Outra inovagdo importante da Lei n° 12.608/2012 foi a criacdo da figura do
agente de protecdo civil, que inclui tanto servidores ptblicos quanto volun-
tarios treinados para atuar em prevencao e gestdo de situagdo de desastre.
Além disso, o Estatuto alterou o art. 3° da Lei n° 8.239, de 4 de outubro de
1991, que trata do servico alternativo ao servico militar obrigatério. Con-
forme as novas disposi¢des, o servico alternativo incluird o treinamento
para atuagdo em dareas atingidas por desastre, em situacao de emergéncia e
estado de calamidade. O objetivo dessa medida é oferecer a possibilidade de
que os jovens alistados nas For¢as Armadas possam ser capacitados para o
exercicio de outras atividades que nido aquelas de cunho militar.

A Lei n° 12.340/2010, alterada pela Lei n° 12.608/2012, dispde sobre:
+ oreconhecimento de estado de calamidade e situacdo de emergéncia pelo
Poder Executivo federal;

810  Cf. Lein° 9.433/1997 no Caderno 5 desta publicagéo.
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+ 0 cadastro nacional de municipios com éreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geo-
légicos ou hidrolégicos correlatos;

« a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e a remo-
¢ao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro nos
municipios incluidos no referido cadastro;

« as transferéncias obrigatérias da Unido aos 6rgéos e entidades dos estados,
Distrito Federal e municipios para a execugdo de agdes de socorro, assis-
téncia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucio;

« a proibicdo de cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios
e instituicoes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo venci-
mento se dé durante o periodo de suspensido do atendimento ao publico
em suas dependéncias em razao de desastres, quando caracterizadas situ-
acoes de emergéncia ou estado de calamidade publica; e

+ 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), destinado a a¢oes
de reconstrucao.

Os recursos do Funcap destinam-se a agdes de reconstrugdo e sdo cons-
tituidos por cotas integralizadas voluntariamente pelos estados, Distrito
Federal e municipios. Para cada parte integralizada pelos estados, Distrito
Federal e municipios, a Unido deve integralizar trés partes. Na pratica, o
que se observa é que o sistema de cotas ndo tem funcionado.

A Lei n° 12.340/2010 estabelece o prazo de um ano para que os munici-
pios incluidos no cadastro elaborem o Plano de Contingéncia de Protegdo
e Defesa Civil. Embora néo explicito na lei, o prazo deve ser contado a par-
tir de 10 de abril de 2012, data em que o dispositivo foi inserido na Lei
n° 12.340/2010 pelo Estatuto de Protecédo e Defesa Civil.

O Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, foi instituido para regulamen-
tar a medida proviséria que deu origem a Lei n° 12.340/2010. Embora suas
disposicoes devam ser atualizadas em funcdo da criacdo do Sistema Na-
cional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec) pela Lei n° 12.608/2012, vale
citar algumas de suas determinacdes, entre as quais as defini¢coes de termos
técnicos e a instituicdo, na estrutura da Unido, do Grupo de Apoio a De-
sastres (Gade), vinculado a Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec). O
Gade é formado por equipe multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo,
para atuar em fase de desastre, e pelo Centro Nacional de Gerenciamento



Legislacao Brasileira sobre Meio Ambiente
Caderno 6 — Qualidade Ambiental

de Riscos e Desastres, para agilizar respostas e monitorar desastres, riscos
e ameacas.

Pode-se afirmar que, no ambito geral, o sistema se ressente da falta de
quadros técnicos estdveis e treinados, especialmente na realizacdo das
acoes de prevencio adesastres. Auditoriarealizada pelo Tribunal de Contas
da Unido nas transferéncias para fazer frente a despesas emergenciais
realizadas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, entre 2004 e 2009,
apontou deficiéncias operacionais e caréncia de recursos humanos nos
orgaos de defesa civil federal e municipais e, consequentemente, atrasos
no processo de solicitacdo e liberagdo de recursos (BRASIL, 2010). Espera-
se que essas dificuldades venham a ser minimizadas com o lancamento
do Plano Nacional de Gestdo de Risco e Respostas a Desastres Naturais
2012-2014, or¢ado em R$ 18,8 bilhoes (PLANO..., 2012).

Além das leis especificas relacionadas a protecdo e defesa civil, hd outras
normas relativas ao direito urbanistico, ao direito ambiental e a outras ma-
térias que auxiliam na gestao de desastres, especialmente no planejamento
e controle do uso do solo e no desenvolvimento de uma cultura de preven-
¢do. Algumas dessas normas foram alteradas pela Lei n° 12.608/2012. Os
instrumentos ambientais e urbanisticos serdo apenas citados neste capitu-
lo, tendo em vista que eles estdo detalhados nos cadernos especificos.

Assim, sdo instrumentos pertinentes ao planejamento do uso do solo, que

contribuem para a prevencao aos desastres:

+ O zoneamento ambiental, previsto na Lei n° 6.938/1981 e regulamenta-
do pelo Decreto n° 4.297/2002, como zoneamento ecolégico-econémico
(ZEE). Em suas diferentes escalas, o ZEE pode contribuir para a reducao
dos riscos de desastre pela promogdo do planejamento do uso do solo e
protecdo das areas mais frageis.®!!

+ Planos de Recursos Hidricos, previstos na Lei n° 9.433/1997, a Lei dos
Recursos Hidricos. Tais planos sdo de longo prazo, elaborados por ba-
cia hidrografica, por estado e para o pais. O plano da bacia hidrografi-
ca inclui o diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos, a andlise
de modificagdes dos padrdes de ocupacio do solo e as propostas para a
criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos re-
cursos hidricos. Entre essas dreas, podem ser indicadas aquelas sujeitas a

811 Sobre o ZEE, ver Caderno 2 desta publicagao.
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risco de desastre, como as bacias de inundagdo e as dreas geologicamente

frageis. O plano da bacia hidrografica pode estabelecer medidas de con-

trole do desmatamento e da ocupagdo do solo, visando garantir a regula-
ridade da vazdo dos rios e a desobstrucdo de dreas com risco natural de
enchentes.??

+ O plano diretor, previsto no art. 182 da Constituicdo Federal e na Lei
n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. O Estatuto foi alterado pela Lei
n° 12.608/2012 para instituir a obrigatoriedade de elaboracdo do plano
diretor nas cidades incluidas no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-
dagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos. Tais
municipios deverdo adequar o plano diretor no prazo legal. Os que ainda
ndo contam com plano diretor aprovado deverdo elabora-lo no prazo de
cinco anos. O plano diretor deve incluir, entre outras informacoes, o le-
vantamento das areas de risco, com base em carta geotécnica; medidas de
drenagem urbana; e diretrizes para a regularizacao fundidria de assenta-
mentos urbanos irregulares.®?

Em relagdo ao planejamento urbano, deve-se citar também a Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, a Lei do Parcelamento Urbano, alterada pelo
Estatuto de Protecdo e Defesa Civil.®* A Lei n° 6.766/1979 veda a aprovacio
de projeto de parcelamento urbano em dreas de risco definidas, no plano
diretor ou em legislacdo dele derivada, como néo edificaveis. A partir de
abril de 2014, nos municipios inseridos no cadastro nacional de municipios
com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, a
aprovacdo do projeto de parcelamento ficard vinculada ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagéo.

A Lei n° 6.766/1979 também veda o parcelamento em terrenos alagadicos
e sujeitos a inundagoes; com declividade igual ou superior a 30%; onde as
condi¢oes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo; e em dreas de preser-
vagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impeca condigdes sanitarias
suportdveis.

812  Cf.aLein®9433/1997 no Caderno 5 desta publicagédo.
813  Sobre o plano diretor, ver Caderno 7 desta publicacao.
814  Cf. Lein° 6.766/1979 no Caderno 7 desta publicagao.
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Outra medida fundamental para a prevencio aos desastres é a reducio do
grau de impermeabilizacdo do solo, de modo a permitir a infiltracdo lenta
das dguas das chuvas, a alimentacdo do lengol fredtico e a continuidade
das vazdes. Diversos dispositivos legais possibilitam a manutencéao de dreas
cobertas com vegetacdo nativa, livres da ocupacdo humana, que favorecem
tais medidas de protecdo. Destacam-se:

« as areas de preservacdo permanente, previstas na Lei n° 12.651/2012, que
incluem areas de risco ao longo de cursos d’agua, encostas e outros ecos-
sistemas frageis;

« areserva legal prevista na Lei n° 12.651/2012, que abrange um percentual
minimo de vegetagdo nativa a ser mantido nos imdveis rurais, de acordo
com o bioma em que se localiza;

« as areas verdes urbanas, também definidas pela Lei n° 12.651/2012, que
constituem “espagos, publicos ou privados, com predominio de vegeta-
¢ao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no plano
diretor, nas leis de zoneamento urbano e uso do solo do municipio”; e

« as unidades de conservacao (UC) previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000. Sao definidas doze categorias de UC com diferentes objetivos de
manejo, que contribuem para a manutencao de extensas areas protegidas
da ocupagdo humana.®”

Outro aspecto importante da gestdo ambiental para a prevencao de desas-
tres é o saneamento bdsico. Cabe citar as disposi¢oes da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que inclui a limpeza urbana, o manejo de residuos
solidos, a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas entre os servicos
de saneamento. O Plano Nacional de Saneamento Bésico, cuja coordenagdo
estd a cargo do Ministério das Cidades, deve conter as metas nacionais e
regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo dos
servicos, bem como os programas, projetos e agoes necessarios para atin-
gi-las. A gestdo integrada dos residuos sélidos é matéria da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A prevencdo de desastres também estd ligada a politica habitacional, re-
gulada pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e a regularizacdo fundidria
de assentamentos localizados em dreas urbanas. O PMCMYV compreende
dois subprogramas: o Programa Nacional de Habita¢do Urbana (PNHU) e

815  Cf. Lein® 9.985/2000 no Caderno 4 desta publicagao.
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o Programa Nacional de Habitacdao Rural (PNHR). Para a implantagao de
empreendimentos no ambito do PNHU, devem-se observar, entre outros
aspectos, a localizacdo do terreno na malha urbana ou em drea de expansio
que atenda aos requisitos estabelecidos pelo poder executivo federal, ob-
servado o plano diretor; a adequagdo ambiental do projeto; e a presenca de
drenagem de dguas pluviais. Entre as familias prioritariamente atendidas
pelo programa estdo as residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas.

Conforme a Lei n° 11.977/2009, entre os elementos minimos do projeto
de regularizacdo fundidria, figuram as medidas necessarias para a promo-
cdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da drea ocupada,
incluindo-se compensacdes urbanisticas e ambientais, e as condi¢coes de
seguranca das populagdes em situagdo de risco.®®

No que diz respeito a conscientizagdo da popula¢do quanto a um compor-
tamento de prevencdo a desastres, devem-se citar as normas modificadas
pela Lei n° 12.608/2012 com esse fim. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacio-
nal, foi alterado para que os curriculos do ensino fundamental e médio pas-
sem a incluir os principios da protecao e defesa civil e a educagdo ambien-
tal de forma integrada aos contetdos obrigatoérios. Ressalte-se que, na Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacio
Ambiental®’, constam, entre os objetivos da educagdo ambiental: promover
o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacoes e estimular e fortalecer a consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social. Fomentar a educagcdo am-
biental é fundamental para desenvolver uma cultura de prevencio de riscos
de desastre no Brasil.

Vale citar também o capitulo sobre o controle do uso do fogo e de incén-
dios presente na Lei n° 12.651/2012. Nele, a lei institui a Politica Nacional
de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais, que deve colaborar para a disseminacéo das técnicas de manejo
do fogo e de uma cultura preventiva de incéndios florestais.

816  Para mais detalhamentos dessa matéria, confira o Caderno 7 desta publicacao.
817  Cf. o Caderno 2 desta publicagéo.
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Deve-se mencionar ainda a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei
de Crimes Ambientais, que tipifica como crime algumas a¢cdes que devem
ser coibidas, tendo em vista a prevencdo de desastres, quais sejam: destruir
ou danificar APP; provocar incéndio em mata ou floresta; fabricar, vender,
transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e
demais formas de vegetacdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo de assen-
tamento humano; e promover construcao em solo néo edificavel, ou no seu
entorno, sem autorizacgdo da autoridade competente ou em desacordo com

a concedida.?'®

Deve-se citar, também, a legislacdo sobre mudanca do clima e agdes de
adaptacdo das populagdes a seus efeitos, tendo em vista que o aumento da
intensidade e da frequéncia de desastres é uma das consequéncias dessa
mudanca. A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que visa, entre outros objetivos,
implantar medidas para promover a adaptagdo a mudanca do clima pelas
trés esferas da federagdo, com a participagao e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles

especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos.®?

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) foi criado pela Lei
n° 12.114, 9 de dezembro de 2009. Os recursos desse fundo podem ser apli-
cados em diversas atividades, entre as quais: a adaptacgdo da sociedade e dos
ecossistemas aos impactos das mudancas climaticas; o desenvolvimento e di-
fusdo de tecnologia para a mitigacao de emissoes de gases do efeito estufa; a
recuperacio de dreas degradadas e restauracao florestal, priorizando-se dreas
de reserva legal e APPs.

Por fim, cabe citar os dispositivos legais utilizados para minimizar os im-
pactos sociais das catéstrofes. Assim, o art. 24, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei de Licitagoes, permite a dispensa desse procedimento
administrativo na ocorréncia de catéstrofes, nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pes-
soas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

818 Cf.aLein®9.605/1998 no Caderno 1 desta publicagdo.
819  Cf.aLein°12.187/2009 no Caderno 3 desta publicagao.
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A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, no art. 20, XVI, determina que a con-
ta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) pode ser
movimentada por necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
de desastre natural, nas condi¢oes especificadas.

A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, em seus arts. 109, II, e 158, § 1°, IV,
determina que a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢oes estabeleca servico
gratuito de emergéncia e que mantenha plano com a atribuicao, distribui-
¢do e destinacdo de radiofrequéncias e a previsdo de faixas de radiofrequ-
éncia de servicos de emergéncia e de seguranca publica.

O art. 15 da ja citada Lei n° 12.340/2010 proibe
a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancdrios
e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza,
cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensédo do aten-
dimento ao publico em suas dependéncias em razdo de desas-
tres, quando caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado
de calamidade publica (...).

A Portaria n° 607/2011, do Ministério da Integracdo Nacional, regulamen-
ta o uso do Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC). O cartéo visa
ao pagamento de despesas com os recursos transferidos pela Unido, para
execucdo de acdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de
servicos essenciais, realizadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, exclusivamente em situagoes de emergéncia ou estado de ca-
lamidade publica reconhecidos pela Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Conclui-se que a legislacdo relativa a gestdo de desastres sofreu muitas alte-
racdes nos ultimos anos. Mas, atualmente, o Brasil conta com um Sistema
Nacional de Protecéao e Defesa Civil com atribui¢oes bem definidas a todos
os entes da federacdo. Além disso, a legislacdo especifica de protecdo e de-
fesa civil é complementada por extenso rol de medidas de cunho ambiental,
urbanistico e social que oferecem ampla base legal para que os administra-
dores possam atuar na prevencdo e gestdo de desastres naturais no Brasil.

Reitera-se que muitos desastres no territério nacional estdo intrinsicamen-
te ligados a gestao do uso do solo. Portanto, muitas catastrofes poderao ser
evitadas com a atuacdo dos entes puiblicos no sentido de coibir a ocupacio
de dreas de risco e com o desenvolvimento da consciéncia ambiental e de
uma cultura de prevencio na populacéo brasileira.
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LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 20103

81Dispoe sobre as transferéncias de re-
cursos da Unido aos 6rgédos e entidades
dos estados, Distrito Federal e munici-
pios para a execugdo de acgdes de res-
posta e recuperacio nas dreas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas; e dé outras
providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

82Art. 1° (Revogado.)
823 Pardgrafo uinico. (Revogado.)

824Art. 2° (Revogado.)
825§ 1° (Revogado.)
826§ 2° (Revogado.)
827§ 3¢ (Revogado.)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os es-
tados, o Distrito Federal e os municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, por meio dos mecanismos previstos nesta lei.
§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a si-
tuacdo de emergéncia ou estado de calamidade ptblica reconhecidos pelo
Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento
do Poder Executivo do estado, do Distrito Federal ou do municipio afetado
pelo desastre.

820  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secéo 1, de 2 de dezembro de 2010.
821 Ementa com redagao dada pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

822  Caput revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

823  Pardgrafo revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

824 Caput revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

825  Pardgrafo revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

826 Idem.

827  Idem.
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828 Art. 3°-A. O governo federal instituird cadastro nacional de municipios
com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados
os critérios e procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deverao:

I — elaborar mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de des-
lizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgi-
cos ou hidroldgicos correlatos;

II - elaborar plano de contingéncia de protecao e defesa civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo érgao central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec);
IIT — elaborar plano de implantacao de obras e servicos para a redugdo de
riscos de desastre;

IV — criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo
em dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos; e
V — elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo, estabelecendo di-
retrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a construgéo civil.

§ 3° A Unido e os estados, no dmbito de suas competéncias, apoiardo os
municipios na efetivacido das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos estados
e municipios, o governo federal publicara, periodicamente, informagoes so-
bre a evolugio das ocupagdes em dreas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos nos municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informagoes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conheci-
mento e providéncias, aos poderes Executivo e Legislativo dos respectivos
estados e municipios e ao Ministério Publico.

§ 6° O plano de contingéncia de protegido e defesa civil serd elaborado no
prazo de um ano, sendo submetido a avaliacido e prestagdo de contas anual,
por meio de audiéncia publica, com ampla divulgagdo.

828  Artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
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89Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucido de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de
edificacoes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observan-
cia dos seguintes procedimentos:

I — realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que de-
monstre os riscos da ocupacgio para a integridade fisica dos ocupantes ou
de terceiros; e

IT — notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagoes sobre as alternativas ofereci-
das pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipétese de remocao de edificacoes, deverdo ser adotadas medidas
que impegam a reocupacgéo da drea.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser abrigados,
quando necessario, e cadastrados pelo municipio para garantia de atendi-
mento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos
programas publicos de habitacdo de interesse social.

830Art. 4° Sdo obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgéos e entidades
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para a execucio de a¢des
de resposta e recuperacio, observados os requisitos e procedimentos pre-
vistos nesta lei.

§ 1° As agdes de que trata o caput serdao definidas em regulamento, e o 6r-
gao central do Sinpdec definird o montante de recursos a ser transferido,
mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade or-
camentdria e financeira e com base nas informacdes obtidas perante o ente
federativo.

§ 2° No caso de execucio de a¢des de recuperacio, o ente beneficidrio de-
vera apresentar plano de trabalho ao 6rgéo central do Sinpdec no prazo
maximo de noventa dias da ocorréncia do desastre.

829  Artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
830  Artigo com redagdo dada pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
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81Art. 5° O 6rgdo central do Sinpdec acompanhari e fiscalizard a aplicacao
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

§ 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta
lei, o saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transfe-
réncias ao ente beneficidrio serdo suspensos.

832§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o caput deve-
rdo apresentar ao 6rgao central do Sinpdec a prestagdo de contas do total
dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

833§ 3° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de cinco anos, contados
da data de aprovacido da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os docu-
mentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetu-
ados com os recursos financeiros transferidos na forma desta lei, ficando
obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao érgao central do
Sinpdec, ao Tribunal de Contas da Uniéo e ao Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo federal.

84Art. 5°A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos docu-
mentos apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica
ou da situacdo de emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha
autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, devi-
damente atualizados.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverédo ser notificados o
Ministério Publico Federal e o Ministério Ptblico estadual respectivo, para
adocdo das providéncias cabiveis.

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente
federado interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recupera-
¢do, execugdo de desvios e restauracdo de estradas e outras vias de trans-
porte rodovidrio sob jurisdicdao dos estados, do Distrito Federal ou dos mu-
nicipios afetadas por desastres.

831  Caput com redagio dada pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
832  Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
833  Idem.

834  Artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
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Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), instituido
pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo
disposto nesta lei.

Art. 8° O Funcap, de natureza contdbil e financeira, terd como finalidade
custear acOes de reconstrucdo em dreas atingidas por desastres nos entes
federados que tiverem a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos nos termos do art. 3°.

Art. 9° O Funcap tera seu patrimonio constituido por cotas que serdo inte-
gralizadas anualmente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
§ 1° A integralizacdo de cotas por parte dos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios serd voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.
§ 2° Na integralizacdo das cotas, para cada parte integralizada pelos esta-
dos, Distrito Federal e municipios, a Unido integralizara trés partes.

§ 3° Os estados, o Distrito Federal e os municipios que decidirem integralizar
cotas no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério
da Integracdao Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser dis-
ponibilizado para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a
ser integralizado pela Unido na lei orcamentdaria anual do exercicio seguinte.
§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente po-
derdo retira-las apos dois anos da data de integralizagdo, exceto no caso de
saque realizado na forma do art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serao mantidos em institui¢do financeira
federal e geridos por um conselho diretor, composto por:

I — trés representantes da Unido;

I — um representante dos estados e do Distrito Federal;

III — um representante dos municipios.

§ 1° A presidéncia do conselho diretor caberd a um dos representantes da
Uniao.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamen-
tara a forma de indicagdo dos representantes e o funcionamento do conse-
lho diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios cotistas do Funcap poderiao sacar recursos até o limite de suas cotas,
acrescido do valor aportado pela Unido na proporcao estabelecida no § 2°
do art. 9°.
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§ 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderao ser utiliza-
dos para a finalidade prevista no art. 8°.

§ 2° Nao sera exigido restituicao dos recursos aportados pela Uniao sacados
na forma do caput, exceto no caso de utilizagdo em desacordo com a fina-
lidade prevista no art. 8°.

§ 3° Os estados, o Distrito Federal e os municipios cotistas deverao prestar
contas dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido poderd antecipar cotas, de forma a fomentar a adesdo dos
demais entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o conselho diretor do Funcap podera auto-
rizar o saque, na forma do caput do art. 11, para custear acdes imediatas de
socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais em
areas afetadas por desastres nos entes cotistas.

Art. 14. O limite de integralizacdo de cotas para cada ente, as condic¢des
para saque e utilizacdo dos recursos do Funcap, bem como outros pro-
cedimentos de ordem operacional relativos a ele, serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos
bancdrios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza,
cyujo vencimento se dé durante o periodo de suspensao do atendimento ao
publico em suas dependéncias em razdo de desastres, quando caracteriza-
das situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que se-
jam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior
definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n° 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos
de alimentos, in natura ou ap6s beneficiamento, diretamente as
populagdes carentes, objetivando o combate a fome e & miséria,
bem como as populagdes atingidas por desastres, quando ca-
racterizadas situagdes de emergéncia ou estado de calamidade
publica, mediante proposta conjunta do Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento, do Ministério da Integracdo
Nacional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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85Art. 17. (Revogado.)
83¢] — (Revogado.)

87]1 — (Revogado.)

838§ 1° (Revogado.)

839§ 2° (Revogado.)

840§ 3° (Revogado.)

841§ 4 (Revogado.)

Art. 18. Ficam revogados:
I —oart. 51 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008;
II — 0 Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Bernardo Silva

Joao Reis Santana Filho

835  Caput revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
836 Inciso revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

837 Idem.
838  Paragrafo revogado pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.
839 Idem.
840 Idem.

841 Idem.
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LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 20125

Institui a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC); dispoe sobre
o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec) e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec);
autoriza a cria¢do de sistema de infor-
macgdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n° 12.340, de 1° de dezem-
bro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O vice-presidente da Republica, no exercicio do cargo de presidente da
Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNP-
DEC), dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil (Sinpdec)
e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec), autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres e d4 ou-
tras providéncias.

Pardgrafo tinico. As definigdes técnicas para aplicagdo desta lei serdo esta-
belecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Uniio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderéo ser adotadas com a colaboracio
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

842  Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 11 de abril de 2012.
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CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL (PNPDEQC)

Secao I
Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo voltadas a protecio e defesa civil.

Pardgrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamen-
to territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas
climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° S3o diretrizes da PNPDEC:

I — atuacdo articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;

II — abordagem sistémica das agdes de prevencao, mitigacao, preparacio,
resposta e recuperagio;

III — a prioridade as agbes preventivas relacionadas a minimizagdo de
desastres;

IV — adocgao da bacia hidrografica como unidade de andlise das agoes de
prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua;

V — planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacdo da sociedade civil.

Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC:

I — reduzir os riscos de desastres;

II — prestar socorro e assisténcia as populagoes atingidas por desastres;

III — recuperar as areas afetadas por desastres;

IV — incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecédo e
defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V — promover a continuidade das a¢des de protecio e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sus-
tentdveis de urbanizacio;
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VII — promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIII — monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolégicos, geolégicos, biolé-
gicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;
IX — produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X — estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacgdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

XI — combater a ocupacdo de dreas ambientalmente vulneraveis e de risco
e promover a realocacdo da populacio residente nessas dreas;

XII — estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

XIII — desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV — orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de pre-
vencdo e de resposta em situacao de desastre e promover a autoprotecio; e
XV — integrar informagoes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do
Sinpdec na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populacio, os bens e servicos e o meio ambiente.

Secao II
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6° Compete a Unido:

I — expedir normas para implementagéo e execugdo da PNPDEC;

IT — coordenar o Sinpdec, em articulagdo com os estados, o Distrito Federal
e os municipios;

III — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia
de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;
IV — apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no mapeamento
das dreas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilida-
des, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acoes de prevencdo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacgao;

V — instituir e manter sistema de informagoes e monitoramento de desastres;
VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com éreas susceti-
veis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos;
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VII — instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situ-
acdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII — instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

IX — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e pro-
duzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articula-
¢do com os estados, o Distrito Federal e os municipios;

X — estabelecer critérios e condi¢des para a declaracdo e o reconhecimento
de situagdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a
distancia, destinados a pesquisa, extensio e capacitagdo de recursos huma-
nos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de atividades de protecdo
e defesa civil;

XII — fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e
XIII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didé-
tico-pedagoégico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao
de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil conterd, no minimo:

I — a identificagao dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes
bacias hidrograficas do pais; e

II — as diretrizes de acdo governamental de protecédo e defesa civil no ambi-
to nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteo-
rolégico, hidroldgico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimi-
cos e a producdo de alertas antecipados das regides com risco de desastres.
§ 2° Os prazos para elaboracao e revisao do Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil serdo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos estados:

I — executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

II — coordenar as agdes do Sinpdec em articulagdo com a Unido e os
municipios;

IIIT — instituir o plano estadual de protecao e defesa civil;

IV — identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de identifica-
¢do de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a
Unido e os municipios;

V — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das
areas de risco, em articulagdo com a Unido e os municipios;
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VI — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII — declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacio
de emergéncia; e

VIII — apoiar, sempre que necessario, os municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracgao dos planos de contingéncia de protecéo e de-
fesa civil e na divulgacdo de protocolos de prevengdo e alerta e de agdes
emergenciais.

Pardgrafo tinico. O plano estadual de protecdo e defesa civil conterd, no
minimo:

I — a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de de-
sastres; e

II — as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no am-
bito estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de moni-
toramento meteorolégico, hidroldgico e geoldgico das bacias com risco de
desastre.

Art. 8° Compete aos municipios:

I — executar a PNPDEC em ambito local;

II — coordenar as agdes do Sinpdec no ambito local, em articulagdo com a
Unido e os estados;

II1 - incorporar as agdes de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;
IV — identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V — promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagoes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII — vistoriar edificacdes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencédo preventiva e a evacuacido da populacio das dreas de alto risco
ou das edifica¢des vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a popula-
¢do em situacdo de desastre, em condi¢oes adequadas de higiene e seguranca;
IX — manter a populagao informada sobre dreas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencio e alerta e sobre
as a¢coes emergenciais em circunstancias de desastres;

X — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagio na ocorréncia de
desastre;

XI — realizar regularmente exercicios simulados, conforme plano de con-
tingéncia de protecio e defesa civil;
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XII — promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacoes de desastre;

XIII — proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV — manter a Unido e o estado informados sobre a ocorréncia de desas-
tres e as atividades de protecéo civil no municipio;

XV - estimular a participacido de entidades privadas, associacoes de volun-
tarios, clubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e associagoes
de classe e comunitdrias nas agdes do Sinpdec e promover o treinamento
de associagdes de voluntdrios para atuacdo conjunta com as comunidades
apoiadas; e

XVI - prover solugao de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos estados e aos municipios:

I — desenvolver cultura nacional de prevencédo de desastres, destinada ao de-
senvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no pafs;
II — estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimi-
zar a ocorréncia de desastres;

IIT — estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagao eco-
nomica das areas atingidas por desastres;

IV — estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em dreas de risco;

V — oferecer capacitacido de recursos humanos para as acdes de protecéo e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacoes para o sistema nacional de informacdes
e monitoramento de desastres.

CAPITULO III
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL (SINPDEC)

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 10. O Sinpdec é constituido pelos érgaos e entidades da administracido
publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e pelas
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entidades publicas e privadas de atuagdo significativa na area de protecdo
e defesa civil.

Pardgrafo unico. O Sinpdec tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacao e execucdo dos programas, proje-
tos e acoes de protecdo e defesa civil.

Art. 11. O Sinpdec sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

I — 6rgéo consultivo: Conpdec;

IT — 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a fina-
lidade de coordenar o sistema;

IIT — os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil; e
IV — 6rgéos setoriais dos trés d&mbitos de governo.

Pardgrafo unico. Poderdo participar do Sinpdec as organizagdes comunita-
rias de cardter voluntario ou outras entidades com atuacao significativa nas
acoes locais de protecio e defesa civil.

Secao 11
Do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (Conpdec)

Art. 12. O Conpdec, 6rgao colegiado integrante do Ministério da Integra-
¢do Nacional, tera por finalidades:

I — auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional
de Protecéo e Defesa Civil;

II — propor normas para implementacao e execucdao da PNPDEC;

III — expedir procedimentos para implementacdo, execugdo e monitora-
mento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;
IV — propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, ges-
tantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacio de desastre, observada
a legislacdo aplicavel; e

V — acompanhar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares
de protecdo e defesa civil.

§ 1° A organizacdo, a composicdo e o funcionamento do Conpdec serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O Conpdec contard com representantes da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal, dos municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se
representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas
de notorio saber.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacido de sistema de informacdes de monitora-
mento de desastres, em ambiente informatizado, que atuara por meio de
base de dados compartilhada entre os integrantes do Sinpdec visando ao ofe-
recimento de informagoes atualizadas para prevencéo, mitigacao, alerta, res-
posta e recuperagdo em situacdes de desastre em todo o territério nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades atin-
gidas e de moradores de dreas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermédio
de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de
giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios individu-
ais e pessoas fisicas ou juridicas em municipios atingidos por desastre que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reco-
nhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para uti-
lizacdo em habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.
Pardgrafo unico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transfe-
réncia de recursos para a aquisi¢do de terrenos destinados a programas de
habitacdo de interesse social.

Art. 17. Em situacdes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6r-
gaos competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagoes
de combate e repressao a crimes para os 6rgios de protecao e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta lei, consideram-se agentes de protecao
e defesa civil:

I — os agentes politicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios responsaveis pela direcdo superior dos érgios do Sinpdec;

II — os agentes publicos responsaveis pela coordenacio e direcdo de 6rgaos
ou entidades publicas prestadores dos servigos de protecio e defesa civil;
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IIT - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcédo publica,
civis ou militares, com atribuig¢des relativas a prestacdo ou execucdo dos
servicos de protecéo e defesa civil; e

IV — os agentes voluntdrios, vinculados a entidades privadas ou prestadores
de servigos voluntérios que exercem, em carater suplementar, servicos rela-
cionados a protecao e defesa civil.

Pardgrafo vnico. Os 6rgaos do Sinpdec adotardo, no dmbito de suas com-
peténcias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacdo e
a qualificacdo, em cardter permanente, dos agentes ptblicos referidos no
inciso III.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta lei
aos estados e aos municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos
e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para a
execucdo de agdes de resposta e recuperacdo nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publi-
cas; e d outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 5° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passam
a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° Sdo obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgéos e
entidades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para
a execucdo de agdes de resposta e recuperacdo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta lei.
§ 1° As agdes de que trata o caput serdo definidas em regulamen-
to, e o 6rgio central do Sinpdec definird o montante de recursos
a ser transferido, mediante depédsito em conta especifica manti-
da pelo ente beneficidrio em institui¢do financeira oficial federal,
de acordo com sua disponibilidade orcamentdria e financeira e
com base nas informagoes obtidas perante o ente federativo.
§ 2° No caso de execucio de acoes de recuperacio, o ente bene-
ficidrio deverd apresentar plano de trabalho ao érgao central do
Sinpdec no prazo maximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do
desastre.” (NR)
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“Art. 5° O dérgao central do Sinpdec acompanhari e fiscalizard a
aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o
caput deverdo apresentar ao 6rgdo central do Sinpdec a pres-
tacdo de contas do total dos recursos recebidos, na forma do
regulamento.

§ 3° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data de aprovacdo da prestacdo de contas de
que trata o § 2°, os documentos a ela referentes, inclusive os com-
provantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros
transferidos na forma desta lei, ficando obrigados a disponibi-
liza-los, sempre que solicitado, ao érgao central do Sinpdec, ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acres-

cida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5°-A:
“Art. 3°-A. O governo federal instituird cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.
§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por ini-
ciativa do municipio ou mediante indicagdo dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.
§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deveréo:
I — elaborar mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
IT — elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
e instituir érgdos municipais de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo érgao central do Sistema Na-
cional de Protecio e Defesa Civil (Sinpdec);
IIT — elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a
reducdo de riscos de desastre;
IV — criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a
edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
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de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos; e

V — elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, esta-
belecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos
novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agre-
gados para a construgéo civil.

§ 3° A Unido e os estados, no 4mbito de suas competéncias, apoia-
rdo os municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas
pelos estados e municipios, o governo federal publicard, periodi-
camente, informacodes sobre a evolucdo das ocupagdes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos nos municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para
conhecimento e providéncias, aos poderes Executivo e Legislativo
dos respectivos estados e municipios e ao Ministério Publico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo
e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia piblica, com
ampla divulgacdo.”

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em dreas susce-
tiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-
dagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correla-
tos, o municipio adotard as providéncias para reducgio do risco,
dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras
de seguranca e, quando necessario, a remogao de edificagdes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

I — realizagdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico
que demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica
dos ocupantes ou de terceiros; e

II - notificacdo da remocédo aos ocupantes acompanhada de c6-
pia do laudo técnico e, quando for o caso, de informacdes sobre
as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu
direito a moradia.
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§ 2° Na hipétese de remocéo de edificagdes, deverdo ser adota-
das medidas que impec¢am a reocupacdo da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser
abrigados, quando necessdrio, e cadastrados pelo municipio
para garantia de atendimento habitacional em cardter definiti-
vo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habi-
tacdo de interesse social.”

“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios
nos documentos apresentados, ou a inexisténcia do estado de
calamidade publica ou da situacdo de emergéncia declarados, o
ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da trans-
feréncia obrigatéria perdera seus efeitos, ficando o ente benefi-
cidrio obrigado a devolver os valores repassados, devidamente
atualizados.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorren-
do indicios de falsificacdo de documentos pelo ente federado,
deverio ser notificados o Ministério Pablico Federal e o Minis-
tério Publico estadual respectivo, para adogao das providéncias
cabiveis.”

Art. 23. E vedada a concesséo de licenga ou alvara de construgdo em areas
de risco indicadas como néo edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele
derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido da seguinte alinea /:

Art. 25. O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:
CATE AL s
VI - incluidas no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
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inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.

Art. 26. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida

dos seguintes arts. 42-A e 42-B:
“Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano di-
retor dos municipios incluidos no cadastro nacional de muni-
cipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos deverd conter:
I — pardmetros de parcelamento, uso e ocupacido do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a
geracdo de emprego e renda;
II — mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou pro-
cessos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
IIT — planejamento de a¢des de intervencéo preventiva e realoca-
¢do de populacio de dreas de risco de desastre;
IV — medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a
mitigacdo de impactos de desastres; e
V — diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais perti-
nentes, e previsio de dreas para habitacido de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional
for permitido.
§ 1° A identificacdo e o mapeamento de dreas de risco levardo
em conta as cartas geotécnicas.
§ 2° O contetido do plano diretor deverd ser compativel com as
disposicdes insertas nos planos de recursos hidricos, formula-
dos consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
§ 3° Os municipios adequardo o plano diretor as disposi¢oes deste
artigo, por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.
§ 4° Os municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta
lei e que ndo tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5
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(cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovacio pela
camara municipal.”

“Art. 42-B. Os municipios que pretendam ampliar o seu perime-
tro urbano apds a data de publicacdo desta lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo:

I — demarcacdo do novo perimetro urbano;

II — delimitacdo dos trechos com restri¢des a urbanizacéo e dos
trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de de-
sastres naturais;

III — definicéo de diretrizes especificas e de dreas que serdo uti-
lizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e ins-
talacoes publicas, urbanas e sociais;

IV — definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacgio
do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir
para a geracdo de emprego e renda;

V — a previsdo de dreas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habita-
cional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para
protecdo ambiental e do patrimonio histdrico e cultural; e

VII — defini¢do de mecanismos para garantir a justa distribui-
cdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbani-
zagdo do territério de expansio urbana e a recuperagdo para a
coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acdo do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera
ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano
diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabele-
cidas no caput, o municipio ficara dispensado da elaborac¢ido do
projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposicdes.”

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1°:
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EATE. 12 ittt sessssessese e ssssssssssssssassssassscsses
§ 1° O projeto aprovado devera ser executado no prazo cons-
tante do cronograma de execugdo, sob pena de caducidade da
aprovacao.

§ 2° Nos municipios inseridos no cadastro nacional de muni-
cipios com 4dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata o
caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos constantes
da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo.®*?

§ 3° E vedada a aprovacio de projeto de loteamento e desmem-
bramento em areas de risco definidas como néo edificaveis, no

plano diretor ou em legislacdo dele derivada.” (NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta
os §§ 1° e 2° do art. 143 da Constituicao Federal, que dispdoem sobre a pres-
tacdo de Servico Alternativo ao Servigo Militar Obrigatdrio, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

EATE. 39 ettt sttt et st st
§ 4° O Servico Alternativo incluird o treinamento para atuacio
em dreas atingidas por desastre, em situacdo de emergéncia e
estado de calamidade, executado de forma integrada com o 6r-
gdo federal responsavel pela implantacdo das ag¢des de protegdo
e defesa civil.

§ 5° A Unido articular-se-a4 com os estados e o Distrito Federal
para a execucdo do treinamento a que se refere o § 4° deste ar-
tigo.” (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 7°:

843 O disposto neste paragrafo entrard em vigor apds decorridos dois anos da data de publicagao
oficial desta lei, ocorrida em 11-4-2012.
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§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
os principios da protecdo e defesa civil e a educacdao ambiental
de forma integrada aos conteddos obrigatérios.” (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei n° 12.340, de 1° de de-
zembro de 2010.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com excegao do
disposto no § 2° do art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
entrard em vigor ap6s decorridos dois anos da data de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER

José Eduardo Cardozo

Luiz Antonio Rodriguez Elias
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo

1477



Série
1478 = Legislagio

DECRETO N 7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 20108+

Regulamenta a Medida Provisdria
n° 494, de 2 de julho de 2010%%, para dis-
por sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil (Sindec), sobre o reconhecimento
de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferén-
cias de recursos para agdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento
de servicos essenciais e reconstrugdo
nas dreas atingidas por desastre, e da
outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na
Medida Proviséria n° 494, de 2 de julho de 2010%*¢, decreta:

Art. 1° O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os es-
tados, o Distrito Federal e os municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, provocados por desastres.

Art. 2° Para os efeitos deste decreto, considera-se:

I — defesa civil: conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para
a populacio e restabelecer a normalidade social;

II — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, mate-
riais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

IIT — situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

844  Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 5 de agosto de 2010, e retificado no Didrio
Oficial da Unido, Segao 1, de 6 de agosto de 2010.

845 Medida proviséria convertida na Lei n° 12.340, de 1-12-2010.

846 Idem.
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IV — estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por de-
sastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;
V — agdes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com o ob-
jetivo de socorrer a populagdo atingida, incluindo a busca e salvamento, os
primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico
e cirargico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Inte-
gracao Nacional;

VI — agoes de assisténcia as vitimas: agoes imediatas destinadas a garantir
condi¢oes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o forne-
cimento de dgua potavel, a provisdo e meios de preparacao de alimentos,
o suprimento de material de abrigamento, de vestudrio, de limpeza e de
higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as
equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes, a atencdo integral a
saude, a0 manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional;

VII — agdes de restabelecimento de servigos essenciais: agcdes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condi¢des de seguranca e
habitabilidade da drea atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de
edificacoes e de obras de arte com estruturas comprometidas, o suprimen-
to e distribuicdo de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafe-
gabilidade, comunicagdes, abastecimento de agua potavel e desobstrugéo e
remocao de escombros, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Inte-
gracdo Nacional;

VIII — agdes de reconstrucio: acoes de carater definitivo destinadas a res-
tabelecer o cendrio destruido pelo desastre, como a reconstrucdo ou re-
cuperacdo de unidades habitacionais, infraestrutura publica, sistema de
abastecimento de dgua, agudes, pequenas barragens, estradas vicinais, pré-
dios publicos e comunitarios, cursos d’agua, contengdo de encostas, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integragao Nacional; e

IX — acdes de prevencio: acoes destinadas a reduzir a ocorréncia e a inten-
sidade de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitora-
mento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacido
da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional.
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CAPITULO1
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SINDEC)8

Art. 3° O Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) tem como objetivo
planejar, articular e coordenar as acdes de defesa civil em todo o territério
nacional.

Art. 4° Para o alcance de seus objetivos, o Sindec devera:

I — planejar e promover agoes de prevencao de desastres naturais, antropo-
génicos e mistos, de maior prevaléncia no pais;

II — realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;

III — atuar na iminéncia e em circunstincias de desastres; e

IV — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacoes afetadas,
e restabelecer os cendrios atingidos por desastres.

Art. 5° O Sindec sera composto pelos 6rgaos e entidades da Unido respon-
saveis pelas acoes de defesa civil, bem como pelos érgaos e entidades dos
estados, Distrito Federal e municipios que a ele aderirem.

§ 1° As entidades da sociedade civil também poderao aderir ao Sindec, na
forma a ser disciplinada pelo Ministério da Integragdo Nacional.

§ 2° Compete a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da In-
tegracdo Nacional a coordenagdo do Sindec, ficando responsavel por sua
articulacdo, coordenacgéo e supervisdo técnica.

§ 3° Para o funcionamento integrado do Sindec, os estados, Distrito Federal
e municipios encaminhardo a Secretaria Nacional de Defesa Civil infor-
magcoes atualizadas a respeito das respectivas unidades locais responséveis
pelas agoes de defesa civil em suas jurisdi¢cdes, de acordo com o art. 2° da
Medida Proviséria n° 494, de 2 de julho de 2010%*.

§ 4° Em situagoes de desastres, os integrantes do Sindec na localidade atin-
gida, indicados nos termos do § 3¢, atuardo imediatamente, instalando,
quando possivel, sala de coordenagdo de resposta ao desastre, de acordo
com sistema de comando unificado de operagoes adotado pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil.

§ 5° O Sindec contard com Grupo de Apoio a Desastres (Gade), vinculado a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, formado por equipe multidisciplinar,

847 O Sindec foi substituido pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), criado
pela Lei n° 12.608/2012, que ainda nao foi regulamentada.

848 Medida proviséria convertida na Lei n° 12.340, de 1-12-2010.
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mobilizavel a qualquer tempo, para atuar nas diversas fases do desastre em
territério nacional ou em outros paises.

§ 6° Para coordenar e integrar as agdes do Sindec em todo o territério na-
cional, a Secretaria Nacional de Defesa Civil mantera um centro nacional
de gerenciamento de riscos e desastres, com a finalidade de agilizar as agdes
de resposta, monitorar desastres, riscos e ameacas de maior prevaléncia;

§ 7° A Secretaria Nacional de Defesa Civil poderd solicitar o apoio dos de-
mais 6rgdos e entidades que integram o Sindec, bem como da administra-
cao publica federal, para atuarem junto ao ente federado em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

§ 8° As despesas decorrentes da atuagdo de que trata o § 7°, correrdo por
conta de dotagdo orcamentaria de cada 6rgdo ou entidade.

§ 9° O Sindec mobilizara a sociedade civil para atuar em situacdo de emer-
géncia ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico
para o desenvolvimento das a¢des de defesa civil.

Art. 6° O Conselho Nacional de Defesa Civil (Condec) integra o Sindec
como 6rgéo colegiado, de natureza consultiva, tendo como atribuicdo pro-
por diretrizes para a politica nacional de defesa civil, em face dos objetivos
estabelecidos no art. 4°.

§ 1° O Condec sera composto por um representante e suplente de cada 6r-
gdo a seguir indicado:

I — Ministério da Integracdo Nacional, que o coordenara;

II — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT — Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;

IV — Ministério da Defesa;

V — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

VI — Ministério das Cidades;

VII — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VIII — Ministério da Satde;

IX — Secretaria de Relacoes Institucionais da Presidéncia da Republica.

§ 2° Além dos representantes previstos no § 1°, comporao, ainda, o Condec:
I — dois representantes dos estados e Distrito Federal;

IT — trés representantes dos municipios; e

IIT — trés representantes da sociedade civil.

§ 3° A Secretaria Nacional de Defesa Civil exercerd a funcdo de Secretaria
Executiva do Condec, fornecendo o apoio administrativo e os meios neces-
sarios a execucdo de seus trabalhos.
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§ 4° A participacgdo no Condec serd considerada prestacdo de servigo pabli-
co relevante, ndo remunerada.

§ 5° Os representantes dos estados, Distrito Federal, municipios e da so-
ciedade civil, serdo indicados e designados na forma a ser disciplinada pelo
Ministério da Integracdao Nacional.

§ 6° O Condec podera convidar representantes de outros érgaos da admi-
nistracdo publica, de entidades privadas, de organiza¢des ndo governamen-
tais, de conselhos e de féruns locais para o acompanhamento ou participa-
¢do dos trabalhos.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE EMERGENCIA
E DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 7° O reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de ca-
lamidade pudblica pelo Poder Executivo federal se dard mediante requeri-
mento do Poder Executivo do estado, do Distrito Federal ou do municipio
afetado pelo desastre.

§ 1° O requerimento previsto no caput devera ser realizado diretamente
ao Ministério da Integracdo Nacional, no prazo maximo de dez dias apds
a ocorréncia do desastre, devendo ser instruido com ato do respectivo ente
federado que decretou a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade
putblica e conter as seguintes informagoes:

I — tipo do desastre, de acordo com a codificacdo de desastres, ameacas e
riscos, definida pelo Ministério da Integracdo Nacional;

II — data e local do desastre;

IIT — descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos do desastre;

IV — estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servicos essen-
ciais prejudicados;

V — declaracdo das medidas e acdes em curso, capacidade de atuacgio e
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo
respectivo ente federado para o restabelecimento da normalidade; e

VI - outras informagoes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos.

§ 2° Apés avaliacdo das informacoes apresentadas no requerimento a que se
refere o § 1° e demais informacoes disponiveis no Sindec, o ministro de Es-
tado da Integracdo Nacional reconhecera, por meio de portaria, a situagao
de emergéncia ou estado de calamidade, desde que a situagéo o justifique e
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que tenham sido cumpridos os requisitos estabelecidos na Medida Provisé-
ria n° 494, de 2010%%, e neste decreto.

§ 3° Considerando a intensidade do desastre e seus impactos social, econo-
mico e ambiental, o Ministério da Integracdo Nacional reconhecerd, inde-
pendentemente do fornecimento das informagdes previstas no § 1°, a situa-
¢ao de emergéncia ou o estado de calamidade publica com base no decreto
do respectivo ente federado.

CAPITULO III
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 8° As transferéncias obrigatérias da Unido aos érgaos e entidades dos
estados, Distrito Federal e municipios para a execucdo de a¢des de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstru-
¢do, observardo os requisitos e procedimentos previstos na Medida Provi-
sOria n° 494, de 2010%°, e neste decreto.

Art. 9° Reconhecida a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade
putblica, o Ministério da Integracdo Nacional, com base nas informacgoes
obtidas e na sua disponibilidade or¢amentdria e financeira, definird o mon-
tante de recursos a ser disponibilizado para a execucao das acdes especifi-
cadas nos incisos V, VI e VII do art. 2°.

Pardgrafo tinico. A transferéncia dos recursos se dard mediante depdsito em
conta especifica do ente beneficidrio em instituicdo financeira oficial federal.

81Art. 9°-A. O pagamento das despesas realizadas pelo ente beneficidrio
com os recursos transferidos pelo Ministério da Integracao Nacional para
a execucdo das acgdes especificadas nos incisos V, VI e VII do art. 2° sera
efetuado por meio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC), vin-
culado a conta especifica mantida em instituicdo financeira oficial federal,
nos termos deste decreto.

Pardgrafo tinico. O CPDC é instrumento de pagamento, emitido em nome
do 6rgao ou entidade do estado, Distrito Federal ou municipio beneficia-
rio, operacionalizado por instituicdo financeira oficial federal contratada
e utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, respeitados os
limites deste decreto.

849 Medida proviséria convertida na Lei n° 12.340, de 1-12-2010.
850 Idem.
851  Artigo acrescido pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
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82Art. 9°-B. O representante legal do 6rgdo ou entidade do estado, Distrito
Federal ou municipio beneficiario sera a autoridade responsavel pela admi-
nistrac¢do dos recursos com o uso do CPDC, competindo-lhe, além de outras
responsabilidades estabelecidas na legislacdo e na regulamentagéo especifica:
I — definir os servidores ou empregados publicos, com vinculo permanente,
portadores do CPDC;

IT — definir o limite de utilizacdo e o valor disponivel para cada portador
do CPDC;

III — alterar o limite de utilizacdo e o valor disponivel para cada portador
do CPDC; e

IV — expedir a ordem para disponibilizacdo dos limites, eletronicamente,
junto a instituicdo financeira.

§ 1° Podera haver delegacao das competéncias previstas no caput a secreta-
rios estaduais ou municipais, bem como a servidor ou empregado publico
com vinculo permanente no &mbito estadual ou municipal.

§ 2° A autoridade responsével pela administracdo dos recursos com o uso
do CPDC, assinard termo de responsabilidade de administrador de recur-
sos federais de defesa civil, que conterd suas obrigacoes e deveres no uso do
cartdo, conforme especificagdo contida em ato do ministro de Estado da
Integracdo Nacional.

§ 3° Para a operacionaliza¢do do CPDC, sera firmado:

I — acordo de cooperacdo técnica entre a Unido e a instituicdo financeira
oficial federal, que conterd a obrigacdo de envio, por meio eletréonico ou
magnético, das informagdes de movimentagao do CPDC ao Ministério da
Integracdo Nacional e a Controladoria-Geral da Uniao, bem como discipli-
naré a forma e a periodicidade desse envio.

IT — contrato especifico entre a instituicdo financeira oficial federal e o 6r-
gdo ou entidade do estado, Distrito Federal ou municipio beneficidrio, que
concederd expressa autorizacdo de acesso aos extratos de movimentacio
do CPDC ao Ministério da Integracdo Nacional e a Controladoria-Geral
da Unido, para fins de controle e divulgacdo no Portal da Transparéncia,
instituido pelo Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005.

§ 4° O uso do CPDC néo dispensara o érgdo ou entidade do estado, Distrito
Federal ou municipio beneficidrio da apresentagdo ao Ministério da

852  Artigo acrescido pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
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Integracgdo Nacional da prestacdo de contas do total de recursos recebidos,
nos termos da legislacdo vigente.

83 Art. 9°-C. Na execugdo dos recursos transferidos pela Unido, sdo vedados:
I — a aceitacdo de qualquer acréscimo no valor da despesa decorrente da
utilizacdo do CPDC;

II — a utilizacdo do CPDC no exterior;

IIT — a cobranca de taxas de adesdo, manutencéo, anuidades ou quaisquer
outras despesas decorrentes da obtencdo ou do uso do CPDC; e

IV — arealizacdo de saque em dinheiro por meio do CPDC.

84Art. 9°-D. A autoridade responsével pela administracdo dos recursos
sera o principal portador do CPDC do érgao ou entidade do estado, Distrito
Federal ou municipio beneficidrio.
§ 1° Poderao ser autorizados como portadores do CPDC os agentes refe-
ridos no inciso I do art. 9°-B e os secretdrios estaduais e municipais, que
firmardo termo de responsabilidade do portador perante a autoridade res-
ponsavel pela administracdo dos recursos do ente ou entidade beneficiaria,
o qual contera suas obrigagoes e deveres.
§ 2° O 6rgao ou entidade do estado, Distrito Federal ou municipio benefici-
ario remeterd ao Ministério da Integragdo Nacional e a Controladoria-Geral
da Unido listagem contendo os seguintes dados dos portadores do CPDC:
I — nome;
IT — cargo, emprego ou fungao, além de sua matricula funcional no ente ou
entidade;
III — endereco residencial; e
IV — niimero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).
§ 3° Séo deveres do portador do CPDC, além de outros definidos no termo
de responsabilidade, referido no § 1° deste artigo:
I — guarda e zelo do cartao;
II — bom emprego dos valores nele contidos;
III — proibicdo de autorizacgdo de uso por outra pessoa;
IV — comunicacdo as autoridades sobre perda ou roubo; e
V — guarda de notas fiscais, recibos ou qualquer outro documento que
comprove a despesa paga com o CPDC, e que contenha, no minimo:

a) o nome do beneficiario do pagamento;

853  Artigo acrescido pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
854  Idem.

1485



Série
1486  Legislacio

b) o nimero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacio-
nal de Pessoa Juridica (CNPJ);

¢) o endereco da pessoa fisica ou do estabelecimento comercial;

d) o valor pago; e

e) adescricdo sumdria do objeto do pagamento, com quantitativos.

Art. 10. As transferéncias de recursos voltadas a execugdo de acoes de re-
construgdo deverdo ser precedidas da apresentacdo de plano de trabalho
pelo ente beneficidrio no prazo de até quarenta e cinco dias apds o reco-
nhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.
§ 1° O plano de trabalho contera:

I — levantamento de danos materiais causados pelo desastre;

II — identificacdo das a¢des de reconstrucdo, acompanhadas das respectivas
estimativas financeiras;

III — etapas ou fases de execucdo;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso; e

VI — previsdo de inicio e fim da execucdo das agdes, bem como da conclu-
sdo das etapas ou fases programadas.

§ 2° Independentemente da apresentacio do plano de trabalho de que trata
0 § 1°, o Ministério da Integracdo Nacional podera antecipar a liberacdo de
parte dos recursos destinados as a¢des de reconstrucéo.

§ 3° As agdes implementadas com os recursos antecipados na forma do § 2°
deverdo estar contempladas no plano de trabalho previsto no caput.

§ 4° No caso de recuperacdo ou reconstrucio de edificacées no mesmo local
do desastre, tratando-se de posse mansa e pacifica, poderd ser dispensada
a comprovacdo da propriedade do imével pelos respectivos beneficiarios.

Art. 11. A utilizagdo dos recursos transferidos nos termos dos arts. 9° e 10
pelo ente beneficidrio estd vinculada exclusivamente a execucdo das agdes
previstas neste decreto, além das especificadas pelo Ministério da Integra-
¢do Nacional quando da liberagéo dos recursos.

855§ 1° Constatada a presenca de vicios na documentagdo apresentada, mal-
versacdo, desvios ou utilizacdo dos recursos transferidos em desconformi-
dade com o disposto na Lei n° 12.340, de 2010, e neste decreto, o Ministério
da Integracdo Nacional suspenderi a liberagdo dos recursos e ndo efetuara
novas transferéncias ao 6rgao ou entidade do estado, Distrito Federal ou

855  Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
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municipio beneficidrio até que a situagao seja regularizada, bem como sus-
penderi a utilizagdo do CPDC, quando for o caso.

856§ 2° A utilizacdo dos recursos em desconformidade com as a¢des espe-
cificadas pelo Ministério da Integracdo Nacional acarretard ao 6rgdo ou
entidade do estado, Distrito Federal ou municipio beneficidrio a obrigacdo
de devolvé-los devidamente atualizados, conforme legislacdo aplicavel.

87§ 3° O Ministério da Integracdo Nacional notificara o érgao ou entidade
do estado, Distrito Federal ou municipio beneficidrio, cuja utilizacdo dos
recursos transferidos for considerada irregular, para que apresente justifi-
cativa no prazo de trinta dias.

858§ 4° Se as razoes apresentadas na justificativa de que trata o § 3° ndo
demonstrarem a regularidade na aplicagdo dos recursos, o Ministério da
Integragdo Nacional dara ciéncia do fato ao 6rgdo ou entidade do estado,
Distrito Federal ou municipio beneficidrio, que devera providenciar a devo-
lucdo dos recursos no prazo de trinta dias.

859§ 5° Na hipétese de nao devolugdo dos recursos pelo 6rgao ou entidade do
estado, Distrito Federal ou municipio beneficidrio notificado, o Ministério
da Integracdo Nacional devera comunicar o fato aos 6rgaos de controle in-
terno ou externo competentes para ado¢do das medidas cabiveis.

860§ 6° Nos casos em que as hipéteses de malversagdo, md utilizagio e desvio
dos recursos transferidos forem constatadas pelo préprio 6rgao ou entidade
do estado, Distrito Federal ou municipio beneficidrio, o CPDC devera ser
imediatamente bloqueado em relagéo ao portador responsavel pela condu-
ta, podendo as autoridades referidas no caput e no § 1° do art. 9°-B, designar
novo portador.

861§ 7° O processo administrativo instaurado para fins disciplinares nas hi-
poteses previstas no § 6° devera ser reproduzido em meio fisico ou eletro-
nico para imediata comunicagdo ao Ministério da Integracdo Nacional e a
Controladoria-Geral da Unido.

Art. 12. O planejamento e a execugdo das ac¢oes de prevencio previstas no
inciso IX do art. 2° sdo de responsabilidade de todos os érgaos integrantes

856  Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.

857 Idem.
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859 Idem.

860 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
861 Idem.
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do Sindec e dos demais 6rgaos da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal que setorialmente executem agdes nas areas de
saneamento, transporte e habitacdo, bem assim em outras areas de
infraestrutura.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS E DA FISCALIZACAO

Art. 13. Os estados, o Distrito Federal e os municipios beneficidrios das
transferéncias de que trata o art. 4° da Medida Proviséria n° 494, de 201082,
apresentardo ao Ministério da Integracdo Nacional a prestagdo de contas
do total dos recursos recebidos.

Art. 14. A prestacao de contas de que trata o art. 13 devera ser apresentada
pelo ente beneficidrio no prazo de trinta dias a contar do término da execu-
¢do das agoes a serem implementadas com os recursos transferidos pelo Mi-
nistério da Integragdo Nacional e serd composta dos seguintes documentos:
I - relatdrio de execucdo fisico-financeira;

II — demonstrativo da execucdo da receita e despesa, evidenciando os re-
cursos recebidos e eventuais saldos;

IIT - relagao de pagamentos e de bens adquiridos, produzidos ou construidos;
V — extrato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento dos
recursos e conciliacdo bancdria, quando for o caso;

VI - relagdo de beneficidrios, quando for o caso;

VII — cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra ou servigo de engenha-
ria, quando for o caso; e

VIII — comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.
§ 1° A autoridade responsavel pela prestacdo de contas que inserir ou fizer
inserir documentos ou declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser ins-
crita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, serd responsabilizada na
forma da lei.

§ 2° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de cinco anos, contados
da data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o art. 13, os do-
cumentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efe-
tuados com os recursos financeiros transferidos na forma deste decreto,
ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao Ministério

862 Medida proviséria convertida na Lei n° 12.340, de 1-12-2010.
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da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Uniao e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal.

83Art. 15. O Ministério da Integracdo Nacional acompanhari e fiscalizara
a aplicagdo dos recursos transferidos na forma prevista no art. 8°, e podera
expedir normas complementares para o cumprimento do disposto neste
decreto.

Art. 16. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17. Ficam revogados os Decretos n* 5.376, de 17 de fevereiro de 2005,
e 6.663, de 26 de novembro de 2008.

Brasilia, 4 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Joao Reis Santana Filho

863  Artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 7.505, de 4-8-2011.
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