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Apresentacdo

O Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil pode ser
considerado, em grande medida, como uma espécie de laboratério onde sdo
testadas estratégias inovadoras para promover a conservacéo de recursos
naturais na Amazénia e na Mata Atléntica, conjuntamente com melhorias na
qualidade de vida de populacées locais.

Um dos grandes desafios do Programa Piloto é gerar e aplicar licées, de modo
a contribuir para a divulgacdo de iniciativas inovadoras e a incorporacdo de
conhecimentos adquiridos em politicas publicas, dando “escala” e
sustentabilidade as agées do Programa.

Este documento apresenta uma visGo da equipe do Projeto AMA e
colaboradores sobre licées aprendidas no Programa Piloto ao longo dos
ultimos anos, em relacéo a dez temas considerados essenciais. Na
elaboracdo deste documento, foram incorporados resultados de vérias
atividades do AMA que tiveram como enfoque principal a identificacGo e
sistematizacdo de licbes aprendidas, junto a diversos parceiros do programa.

Esperamos que este documento, ainda em vers@o preliminar, possa servir
como um estimulo & reflexdo e ao debate entre os participantes do Programa
Piloto sobre processos de aprendizagem e meios para aplicar suas licdes
aprendidas, inclusive no planejamento da sua segunda fase de
implementacéo.

Brent Millikan
Coordenador do Projeto AMA
junho de 2002

O contetdo deste documento é da inteira responsabilidade da equipe técnica do Projeto AMA. As
opiniées expressadas néo refletem necessariamente uma posicéo oficial do Ministério do Meio

Ambiente.
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Lista de Siglas

AMA
BNDES
DIID
FEMA
FLONA
GTA
GTZ
IAG
IBAMA
INCRA
INPA
MDA
Ml

MP
MMA
OSC
OEMA
PD/A
PGAI
PPTAL

PRONAF
PROMANEJO
PROTEGER

PROVARZEA
RESEX

RMA

SCA

SPC&T
SPRN

ZEE

Projeto de Apoio ao Monitoramento e Andlise

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Department for International Development (Inglaterra)

Fundacao Estadual de Meio Ambiente (Mato Grosso)

Floresta Nacional

Grupo de Trabalho Amazénico

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Alemanha)
International Advisory Group (Grupo Assessor Internacional)
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agrdria

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério do Planejamento

Ministério do Meio Ambiente

Organizacdo da Sociedade Civil

Organizacdo Estadual de Meio Ambiente

Projetos Demonstrativos Tipo A

Projeto de Gestdo Ambiental Integrada

Projeto Integrado de Protecdo as Terras e Populacées Indigenas da
Amazénia

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazdnia

Projeto de Mobilizacdo e Capacitacdo em Prevencdo aos Incéndios
Florestais na Amazénia

Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Vérzea
Projeto Reservas Extrativistas

Rede Mata Atléntica

Secretaria de Coordenacdo da Amazénia (MMA)
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia
Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Zoneamento Ecolégico-Econémico

> 4



Sobre o Programa Piloto

O Programa Piloto para a ProtecGo das Florestas Tropicais do Brasil é uma iniciativa do
governo e da sociedade brasileira em parceria com a comunidade internacional, que visa
a construcéo de solugcdes que promovam a conservacao das florestas brasileiras na
Amazbnia e na Mata Atléntica, em conjunto com o aproveitamento econémico e
melhorias na qualidade de vida de populagées locais.

Lancado em 1992, no contexto da Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio’92), o Programa Piloto é o maior exemplo de cooperagéo entre
diversos paises na busca de solucées para um problema ambiental com dimensées
globais. Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Programa Piloto tem uma
estratégia de implementacdo pautada na viabilizacdo de parcerias em diferentes niveis,
envolvendo érgdos governamentais, entidades da sociedade civil e setor privado.

O Programa Piloto é composto por uma ampla carteira de projetos, que se caracterizam
dentro de cinco linhas de acao:

» ExperimentacGo e DemonstracGo para promover experiéncias prdticas por parte
de comunidades locais e dos governos nas dreas de conservacéo, produgdo
sustentével e educacdo ambiental. Essa linha de acdo vem sendo implementada
principalmente através dos seguintes projetos:

> Demonstrativos Tipo “A” (PD/A)

> Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazénia (PROMANEJO)
> Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (PROVARZEA)

> Mobilizacéo e Capacitacdo em Prevencéo aos Incéndios Florestais na

Amazénia (PROTEGER)

» Conservacdo de dreas protegidas (parques nacionais e outras reservas naturais,
florestas nacionais, reservas extrativistas e terras indigenas) através da protecéo e
do manejo de recursos naturais (florestas, recursos aqudticos e da varzea),
visando também melhorias na qualidade de vida de populacdes locais. Os
principais projetos deste tipo incluem:

> Reservas Extrativistas (RESEX)
> Protecdo as Populacées e as Terras Indigenas da Amazénia (PPTAL)
> Corredores Ecolégicos

» Fortalecimento Institucional para capacitar instituicdes publicas a formular e
fiscalizar politicas ambientais efetivas, em cooperacdo com organizacées da
sociedade civil, setor privado e sociedade em geral. Isso vem ocorrendo por
meio do:

> Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN)
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» Pesquisa Cientifica para aumentar o conhecimento cientifico sobre a ecologia
das florestas tropicais e sua utilizacGo em bases sustentdveis. Essa linha de acdo
é desenvolvida pelo Subprograma de Ciéncia e Tecnologia, por meios dos
projetos:
> Centros de Ciéncia
> Pesquisa Dirigida

» Lices e Disseminagdo para tirar conclusdes e divulgar amplamente as ligdes
aprendidas com o Programa, principalmente no intuito de influenciar politicas -6
pUblicas. Trata-se de uma finalidade de todos os projetos, com destaque em nivel
de programa para:
> Projeto de Apoio de Monitoramento e Andlise (AMA)
> Grupo Consultivo Internacional (IAG).

Atualmente, o Programa Piloto encontra-se num processo preparatério para uma segunda
fase de implementacéo, cuja principal finalidade serd consolidar e transformar
experiéncias bem sucedidas em politicas pUblicas permanentes, integradas a outras
iniciativas governamentais para a Amazénia e a Mata Atléntica. Para reforcar o seu
cardter como programa, os atuais projetos estdo sendo articulados em torno de dreas
estratégicas de atuacdo, ou “linhas temdticas” .



Definindo “Licoes Aprendidas”

No contexto do Programa Piloto, licées aprendidas podem ser definidas como
conhecimentos gerados a partir das experiéncias de implementacdo de projetos, sobre
estratégias para se promover a protecdo e uso sustentavel das florestas tropicais, com a
devida atencdo para a qualidade de vida das populacées locais.

A identificacdo e andlise de licbes sGo essenciais para disseminar experiéncias
inovadoras, contribuir para a formulacéo de politicas publicas e subsidiar novas fases de
planejamento do Programa Piloto.

E importante ressaltar que licdes podem se originar tanto entre experiéncias “bem-
sucedidas” como tentativas frustradas, pois ambos séo fontes de aprendizagem.

A utilizacdo de metodologias participativas na identificacdo de licoes é fundamental, pois
valoriza experiéncias e conhecimentos adquiridos entre os participantes de projetos e
aumenta as chances de seu aproveitamento em acées futuras.



1. A construdio de agendas para a sustentabilidade

Os processos de ocupacgdo e desenvolvimento do territério, especialmente em regides de
“fronteira” como a Amazdnia, muitas vezes envolvem conflitos de interesse entre diferentes
grupos da sociedade, sobre direitos de acesso e formas de utilizacdo dos recursos
naturais. Ao longo da histéria, t&m surgido muitos casos de conflitos dessa natureza que
resultaram em atos de violéncia, a exemplo do assassinato do lider sindicalista e
seringueiro Chico Mendes.

A experiéncia do Programa Piloto tem ressaltado a importéncia de processos participativos
de didlogo e negociacédo entre diferentes grupos da sociedade, sobre estratégias de
desenvolvimento local e regional em bases sustentdveis. Embora haja conflitos e outros
problemas de dificil resolucéo, é cada vez mais claro que a viabilizacdo de processos de
didlogo e negociacdo sdo fundamentais para a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel na prdtica.

No dmbito do Programa Piloto, uma experiéncia inovadora, apoiada pelo Subprograma
de Politica de Recursos Naturais (SPRN), foi a elaboracéo das Agendas Positivas nos
estados amazdnicos. As Agendas Positivas t8m como enfoque principal a reducéo dos
indices de desmatamento, por meio de uma série de medidas voltadas para o uso
sustentdvel e a recuperacéo de dreas desmatadas, a valorizacéo da floresta para fins de
manejo e servigos ambientais, e a geracdo de emprego e renda entre populagdes locais.

Sob a lideranca da Secretaria de Coordenacdo da Amazénia do MMA, a elaboracéo das
Agendas Positivas foi baseada num processo de didlogo e negociacéo entre
representantes de érgdos governamentais, sociedade civil organizada e setor privado.
Uma das importantes licdes dessa experiéncia refere-se & importéncia de se criar um
ambiente participativo e de respeito mituo entre diferentes grupos da sociedade, como
base para a elaboracéo de agendas para o desenvolvimento sustentdvel.

Um dos grandes desafios para iniciativas como a Agenda Positiva é dar continuidade aos
processos de construcéo de um espaco democrdtico e transparente de gestdo das
politicas publicas, inclusive em termos de operacionalizacéo das acdes previstas. De
forma semelhante, um outro desafio é articular iniciativas participativas como a Agenda
Positiva com outros programas de desenvolvimento regional, a exemplo dos Corredores
de Integracdo e Desenvolvimento do Programa Avanca Brasil.

Em nivel local, o Programa Piloto tem fomentado algumas experiéncias inovadoras de
didlogo e negociacdo de conflitos entre diferentes usudrios de recursos naturais
(madeireiros, pecuaristas, agricultores familiares, extrativistas, povos indigenas, etc.).
Alguns exemplos de destaque incluem as acdes dos Projetos de Gestdo Ambiental
Integrada (PGAIs) do SPRN no municipio de Laranjal do Jari (Amapd) e na regido do Lago
de Tucurui (Pard), e o processo de didlogo e planejamento participativo que acontece com
o apoio do PROMANEJO na Floresta Nacional (FLONA) do Tapajés. Tais iniciativas tém
contribuido em muito para a reducdo de conflitos locais sobre o uso dos recursos naturais,
e a viabilizacdo de alternativas sustentaveis.
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Nos Gltimos anos, o Programa Piloto, principalmente por meio dos Projetos de Gestéao
Ambiental Integrada (PGAIs) do SPRN, tem apoiado iniciativas de descentralizacdo de
politicas de gestdo ambiental, com énfase para o fortalecimento de érgdos estaduais de
meio ambiente (OEMAs) e prefeituras municipais. Algumas licdes oriundas destas
experiéncias de descentralizacéo da gestdo ambiental sGo mencionadas a seguir:

> Iniciativas de descentralizacdo da politica ambiental nGo devem ser concebidas

como um simples repasse de atribuicdes do governo federal aos estados, e destes
as prefeituras municipais. Pelo contrério, é preciso adotar ética estratégica de
gestdo compartilhada, envolvendo parcerias entre IBAMA, OEMAs, Prefeituras e
outros atores locais (como o Ministério PUblico, Policia Ambiental e organizacdes
da sociedade civil, dentre outros).

> No entanto, a viabilizac@o destas parcerias depende de negociacées abertas

entre instituicdes envolvidas, definindo objetivos comuns que se sobrepdem a
interesses corporativistas. No plano operacional, uma clara definicdo de
responsabilidades institucionais, respaldada por um arcabouco juridico
consistente e uma estratégia para enfrentar caréncias institucionais
(principalmente em termos de recursos humanos) é essencial. Observa-se que
dificuldades relacionadas a estas questdes t&m sido um dos principais obstédculos
a efetivacdo dos chamados “Pactos Federativos”, visando a atuagé@o conjunta
entre o IBAMA e OEMAs na implementacéo de politicas ambientais.

> A descentralizac@o da gestdo ambiental é mais eficaz quando sdo construidos

espacos de didlogo entre representantes de érgdos governamentais, sociedade
civil e setor privado. A existéncia de instdncias como Comissées Municipais de
Desenvolvimento Sustentdvel facilita o didlogo entre grupos locais e estimula uma
maior integracdo entre politicas ambientais e planos de desenvolvimento
sécioecondmico. Embora com niveis diferenciados de desempenho entre os
estados amazénicos, os Grupos de Trabalho do SPRN, coordenados por OEMAs
para orientar o planejamento e implementacdo dos PGAIs, tém contribuido para
a construcdo deste tipo de “cultura de gestdo ambiental compartilhada”.

> Entretanto, o funcionamento dessas insténcias colegiadas depende, em grande

medida, do comprometimento politico de prefeituras municipais em compartilhar
o poder de decisdo, e da capacidade de mobilizacdo e participacéo de
organizacdes da sociedade civil, de forma que a relacdo de confianca entre as
partes resulte em maior capital social.

> A andlise de diferentes experiéncias em descentralizacéo mostra que duas

caracteristicas fundamentais para o sucesso sé@o a transparéncia e a estabilidade
de regras na dinémica de discuss@o entre as partes. Essas duas dimensdes
aumentam a confianca entre as partes e possibilitam uma melhor gestao
ambiental.



Certamente, um dos desafios para a segunda fase do Programa Piloto é promover uma
maior articulacdo entre seus subprogramas e projetos em nivel local, inclusive os
chamados “projetos associados”. De forma semelhante, outro desafio é a viabilizacdo de
parcerias com outros programas voltados para o desenvolvimento local sustentdvel, como
o Programa Comunidade Ativa, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) e o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de Mesorregides Diferenciadas, do Ministério da
Integracdo Nacional (MI).
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3, Zoneamento Econdmico-Ecoldgico
WA

Desde o final dos anos oitenta, o zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) tem sido
destacado, no Brasil, como um instrumento estratégico para o desenvolvimento regional
e, em particular, a resolucé@o de problemas de ocupacao “desordenada” na fronteira
amazédnica (desmatamento em terras de baixo potencial agropecudrio, invasées de
unidades de conservacéo, etc.).

Ao mesmo tempo, o zoneamento ecolégico-econdmico tem sido o foco de uma série de
debates sobre aspectos conceituais e metodolégicos de sua implementacdo. Por exemplo,
tém surgido questionamentos sobre problemas de participacdo social no zoneamento;
falta de articulacdo do ZEE com outras politicas pUblicas; tendéncias de menosprezar
questdes importantes, como a manutencdo de servicos ambientais, as territorialidades de
populagdes tradicionais e conflitos socioambientais nos estudos e recomendacées do
zoneamento; elevados gastos de recursos financeiros e tempo necessdrio para
implementar programas de ZEE; limitacdes inerentes a programas de “macrozoneamento”
elaborados em escalas pequenas (1:250.000 a 1:1.000.000) e falta de transparéncia e
divulgacdo dos produtos do zoneamento, em linguagem acessivel & maioria da
populacdo.

Durante os Gltimos cinco anos, o Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN)
tem apoiado a implementac@o de uma série de experiéncias de zoneamento ecolégico-
econdmico nos estados amazdnicos. Em estados como o Acre e Amapd, foram
introduzidas inovagdes conceituais e metodolégicas na implementacéo do zoneamento.
Algumas licdes aprendidas dessas experiéncias séo descritas a seguir:

> Antes de iniciar os levantamentos técnicos do ZEE, é fundamental definir
claramente quais sé@o os objetivos e resultados esperados, particularmente em
termos de clientes para as informagdes a serem geradas, e subsidios para
aplicagdes prdticas em politicas publicas. A exemplo do Acre, é preferivel que os
objetivos e resultados esperados do zoneamento sejam discutidos previamente no
contexto de negociacdes sobre estratégias de desenvolvimento regional
sustentdvel, envolvendo diferentes grupos interessados da sociedade (6rgéos
governamentais, entidades da sociedade civil, setor privado).



> Os programas de zoneamento devem ser pragmdticos, dando respostas
concretas a problemas sociais, ambientais e econémicos, de forma articulada a
sistemas pUblicos de planejamento municipal, estadual e federal, eficientes, em
termos de tempo e recursos financeiros e ter ampla aceitacdo politica
(“ownership”) entre diferentes grupos interessados da sociedade, pois ao
contrdrio, a resisténcia & sua implementacdo torng-lo-4 inviavel.

> Existe a necessidade de superar definitivamente algumas concepcoes
ultrapassadas sobre o zoneamento, como a nocdo de que levantamentos técnicos
podem definir a “vocacdo natural” do territério, ou que é desejavel definir zonas
rigidas em mapas de macrozoneamento, com a aplicacdo de leis prescritivas que
determinem quais atividades serdo permitidas ou proibidas em cada zona.

> Nesse sentido, é preferivel que o zoneamento, principalmente em escalas
pequenas, seja concebido como um subsidio técnico para o planejamento
regional e a formulacdo de um conjunto de politicas publicas necessdrias ao
ordenamento territorial em bases sustentaveis (p.ex. politicas relacionadas a
unidades de conservacéao, atividades produtivas, transporte, questdo fundidria,
etc.). Sob essa ética, o papel central do ZEE deve ser o de subsidiar a tomada de
decisdes mais coerentes e “espacializadas” nesse conjunto de politicas, & luz dos
principios de desenvolvimento sustentdvel.

> A maioria dos programas de zoneamento tem investido muito esforco nas etapas
de planejamento e execucdo de estudos técnicos, e pouco esforco em atividades
de monitoramento e avaliacdo de seus impactos. Essa distorcéo precisa ser
corrigida no futuro.

Conforme mencionado anteriormente, existem vdrias experiéncias inovadoras de
zoneamento desenvolvidas nos estados amazénicos, com o apoio técnico e financeiro do
SPRN, que demonstram avancos significativos em vdrios aspectos criticos, como a
aplicacéo de metodologias participativas. Entretanto, as licdes aprendidas dessas
experiéncias precisam ser sistematizadas, principalmente no intuito de subsidiar as acées
futuras do Programa Piloto e aumentar a sua capacidade de influéncia sobre outros
programas e projetos de ZEE, a exemplo das iniciativas do “Consércio ZEE Brasil”.

. Populagdes Tradicionais e o Desenvolvimento Sustentavel
]
U

As populacées tradicionais da Amazdnia e Mata Atlantica (povos indigenas, ribeirinhos,
seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais, etc.) possuem conhecimentos empiricos
sobre a dindmica de ecossistemas, que constituem a base de sua sobrevivéncia. Estas
populacdes prestam servicos ambientais & sociedade, na medida em que a sabedoria
tradicional no uso de recursos da natureza contribui para a conservacdo de ecossistemas
regionais. Vale ressaltar ainda a importéncia dos conhecimentos tradicionais, com relagé@o
ao acervo genético e a biodiversidade global.



O Programa Piloto tem demonstrado que a participacdo de populacées tradicionais e a
valorizagdo de seus conhecimentos histéricos sobre o manejo de recursos naturais sdo
elementos fundamentais & implementacéo de estratégias de conservacdo, conforme
ilustrado pelos resultados de projetos como RESEX, PPTAL, PD/A, PROMANEJO e
PROVARZEA.

Nesse sentido, a conservacdo de recursos naturais nas tipologias de éreas protegidas

apoiadas pelo Programa Piloto (Terras Indigenas, Reservas Extrativistas, Florestas

Nacionais, etc.) estd diretamente vinculada as prdticas de uso e manejo adotadas pelas > 1?2
populacdes tradicionais.

Na implementacdo de projetos que envolvem populacdes tradicionais, o Programa Piloto
tem demonstrado a importancia de métodos participativos, capazes de mobilizar
comunidades locais em torno do manejo e da protecdo dos recursos naturais de seus
territérios, e que fortalecem a sua auto-estima e unidade cultural. Esse é o caso do
processo participativo de demarcacdo de terras indigenas, vigilancia comunitdria e
elaborac@o de diagndsticos “etno-ecolégicos” com o apoio do PPTAL, de iniciativas como
a elaboracao de Planos de UtilizacGo e Planos de Desenvolvimento no dmbito do Projeto
Reservas Extrativistas (RESEX) e iniciativas de manejo comunitdrio de recursos aquéticos na
vérzea, apoiadas pelo PROVARZEA.

Na sua estratégia de atuacdo com populacdes tradicionais, ainda sdo incipientes as acoes
do Programa Piloto na viabilizacéo de “negécios sustentdveis” de forma culturalmente
apropriada e economicamente vidvel, capazes de se contrapor a tendéncias de
exploracdo ndo-sustentdvel de recursos naturais em diversas dreas, que exercem uma
forte atratividade pelos beneficios imediatos que geram. Nesse sentido, existem iniciativas
promissoras, no dmbito do PD/A, RESEX, PROMANEJO, PROVARZEA e do Projeto
Negdcios Sustentdveis (este ultimo em inicio de execucdo) que precisam ser consolidadas
e disseminadas. A implementacéo do PD/PI (Projetos Demonstrativos / Povos Indigenas)
que se inicia agora, traz uma série de desafios neste sentido.

Nesse contexto, existem demandas considerdveis para fortalecer a organizacéo e a
capacidade gerencial de formas associativas entre as populacées tradicionais. Nesse
sentido, mecanismos de apoio e profissionalizacdo dessas entidades para o uso
sustentdvel dos ecossistemas regionais e o bem-estar de populacées tradicionais
constituem um importante desafio para o futuro do Programa Piloto.
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Os projetos comunitérios de cardter demonstrativo, a exemplo do PD/A, enfrentam o
desafio de estabelecer o equilibrio entre uso sustentdvel dos recursos naturais e melhoria
das condicées de vida de comunidades rurais. Algumas licdes aprendidas nessa drea de
atuacdo do Programa Piloto séo as seguintes:



> A difus@o de novas prdticas e novas alternativas de geracéo de renda tem
fortalecido a tendéncia a diversificacéo da producéo, com ganhos para a
economia familiar e para a seguranca alimentar. Da mesma maneira, contribui
para a diminuicdo da pressdo sobre a base de recursos florestais. Ao mesmo
tempo, é cada vez mais evidente que projetos demonstrativos, como o PD/A,
precisam contemplar a gestéo integrada dos recursos naturais na propriedade
rural, inclusive as Reservas Legais e Areas de PreservacGo Permanente;

> Os projetos que tiveram maior sucesso econémico no PD/A tipicamente foram
aqueles que anteciparam e superaram dificuldades relacionadas ao transporte,
ao processamento e & comercializacdo dos produtos. Em geral, as dificuldades
de comercializacdo enfrentadas por organizacées comunitdrias e pequenas
empresas refletem menos problemas de demanda, e mais questdes relacionadas
ao controle de qualidade, & garantia de entrega e estratégias de marketing.

> A experiéncia do PD/A tem ressaltado a importancia de se investir mais em
estratégias de assisténcia técnica sob uma ética diferenciada, contemplando as
vérias etapas da cadeia produtiva;

> Tanto o processo de capacitagdo de recursos humanos como os ciclos de
producdo em atividades sustentdveis envolvem um tempo maior de execucéo do
que normalmente ocorre entre projetos. A definicdo de prazos mais realistas para
a implementacéo de iniciativas inovadoras como o PD/A é uma importante licGo
aprendida no Programa Piloto.

> Uma licdo aprendida no PD/A é a necessidade de estabelecer previamente um
sistema de monitoramento, capaz de contribuir para a andlise de resultados,
principalmente em termos do potencial de replicabilidade dos modelos de
producéo e a identificacé@o de licdes. Em parte, as dificuldades enfrentadas pelo
PD/A nesse sentido refletem a prioridade dada, no inicio do projeto, ao
atendimento de uma ampla gama de demandas para o financiamento de
projetos, menosprezando a producéo de modelos sélidos e testados com
possibilidade de disseminacéo.

> Para alcancar plenamente os objetivos, experiéncias demonstrativas de producéo
sustentdvel precisam se articular “na ponta” com outros projetos do Programa
Piloto, e com outros programas de desenvolvimento local sustentdvel, a exemplo

do Programa Comunidade Ativa e do PRONAF (vide item 02, acima).

> Uma das principais inovacdes do PD/A foi o desenvolvimento de um sistema
diferenciado de repasse de recursos financeiros a associacées locais, por meio do
Banco do Brasil. Esse sistema conseguiu reduzir substancialmente a burocracia
normalmente existente em projetos desse tipo. O modelo do PD/A j& vem sendo
replicado em outros projetos mais recentes do Programa Piloto, como o

PROVARZEA, o PROMANEJO e a segunda fase do Projeto RESEX.



> A experiéncia do PD/A ressalta a relevéncia de iniciativas voltadas para a
viabilizacdo de atividades produtivas sustentdveis, no sentido de estimular
processos de mobilizacdo social e o fortalecimento de novas formas associativas.
O apoio & consolidacdo desses processos é um desafio para o futuro do
Programa Piloto.

> A experiéncia do PROMANEJO tem demonstrado a importéncia de se fortalecer
parcerias com a iniciativa privada na viabilizacdo de préticas sustentdveis no uso
dos recursos naturais. Por exemplo, a estruturacéo de Centros de Treinamento
em Manejo Florestal nos estados de Mato Grosso e Acre, em parceria com
empresas madeireiras interessadas, tem sido um dos avancos mais significativos

do PROMANEJO.

> Entretanto, persiste a necessidade de definir com maior clareza a estratégia de
envolvimento de grupos relevantes do setor privado na préxima fase de Programa
Piloto, especialmente na viabilizagé@o de atividades econdmicas sustentaveis,
como alternativas a préticas de degradacdo ambiental.
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6. Monitoramento, Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas
__.l' &

e

Nos Gltimos anos, o Programa Piloto tem apoiado estratégias inovadoras de
monitoramento, prevencéo e controle de desmatamento e queimadas, principalmente por
meio do SPRN, PROTEGER e PD/A. Algumas licdes aprendidas entre essas experiéncias
sdo descritas a seguir.

6.1. Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural

No dmbito do SPRN, a iniciativa inovadora de maior destaque tem sido o Sistema de
Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural, desenvolvido pela Fundacéo Estadual de
Meio Ambiente (FEMA) de Mato Grosso. Esse sistema tem se mostrado bastante eficaz e
i@ vem sendo replicado em outros estados amazénicos.

A metodologia desenvolvida pela FEMA estd associada a uma concepcdo estratégica que
inclui entre suas caracteristicas essenciais:

> a preocupacdo com a simplicidade e o pragmatismo, a partir de uma clara viséo
de objetivos e resultados esperados do sistema;

> a adocdo do conceito de licenciamento ambiental como ferramenta para a
gestdo integrada dos recursos naturais na propriedade rural, em contraste com a

prdtica tradicional de autorizacdo pontual de atividades como o desmatamento e
exploracdo madeireira;
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> a utilizacdo de tecnologias de sensoriamento remoto e geoprocessamento de
facil acesso e baixo custo no licenciamento, no monitoramento e na fiscalizagéo
de atividades de uso dos recursos florestais;

> o enfoque estratégico de atuacdo entre grandes propriedades em dreas criticas
de desmatamento, responsdveis por aproximadamente 70% do desmatamento no
estado, otimizando a utilizacéo de recursos humanos e financeiros escassos;

> a articulacéo do licenciamento, do monitoramento e da fiscalizacdo com acées
preventivas e educativas, realizadas com proprietérios rurais;

> a capacitacdo diferenciada de agentes ambientais e uma nova abordagem na
relacdo entre o interlocutor do érgdo ambiental e os atores sociais afetados pelo
processo. A existéncia de técnicos capacitados permite uma atuacdo qualificada
em campo, p.ex. utilizacdo de GPS e cartas-imagem em atividades de
fiscalizacéo, acdes educativas e a adocdo de uma postura de respeito perante ao
proprietério rural.

> como alternativa ao pagamento de multas, o compromisso do proprietdrio rural
em corrigir danos ambientais por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado com o Ministério PUblico e a FEMA;

> o estabelecimento de parcerias com profissionais do setor privado que prestam
assessoria técnica a proprietérios rurais, permitindo que a FEMA se concentre em
atividades prioritarias de sua competéncia legal.

O sistema de licenciamento ambiental da propriedade rural em Mato Grosso tem
contribuido para uma mudanca de mentalidade entre proprietdrios rurais com relagé@o ao
modelo de uso e ocupacdo em dreas florestais. Ademais, o sistema tende a contribuir
para a consolidacdo de dreas protegidas, uma vez que pode gerar mecanismos de
compensacdo, de aplicacéo direta, para a regularizacdo de terras e aquisicdo de dreas
privadas nos limites das Unidades de Conservacéo consideradas prioritérias.

A implantacé@o desse sistema em Mato Grosso também tem melhorado as perspectivas de
geracdo de recursos para a sustentabilidade financeira da instituicGo ambiental. No lugar
de um pequeno nimero de multas altas por danos ambientais, que tipicamente né&o sdo
pagas, hoje existe um ingresso crescente de recursos financeiros na FEMA, oriundos de
uma quantidade cada vez maior de processos de licenciamento de propriedades rurais,
cada um num valor relativamente baixo, mas, quando agregados, resultam num valor
substancial.

Uma das licdes aprendidas da experiéncia da FEMA em Mato Grosso é a importancia do
compromisso politico de altas esferas do Governo com as politicas ambientais. Nesse
caso, o compromisso pessoal do Governador foi essencial para a implantacéo efetiva do
sistema de licenciamento ambiental em propriedade rural, cujo enfoque principal era o
desmatamento praticado por grandes fazendeiros. Ao mesmo tempo, a adocdo de uma
metodologia inovadora, evitando posturas repressivas que tipicamente caracterizam a
atuacdo dos érgdos ambientais, foi essencial para assegurar o compromisso politico
necessdrio ao sucesso dessa iniciativa.
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O desenvolvimento de iniciativas como o sistema de licenciamento ambiental em
propriedade rural constitui um “divisor de dguas” em relacdo a modelos tradicionais de
fiscalizacéo, gerando novas demandas de abordagem e de atuacéo politica. Um dos
principios desafios para o futuro do Programa Piloto refere-se & consolidacdo do sistema
de licenciamento ambiental desenvolvido em Mato Grosso e a replicacdo em outros
estados da Amazénia e da Mata Atlantica, com as adaptagdes necessérias para contextos
diferenciados do ponto de vista ambiental, social e fundiério.

6.2. Mobilizacdo e Capacitacdo de Atores Sociais

A experiéncia do Programa Piloto tem demonstrado que as organizagdes sociais de
produtores rurais sdo uma base fundamental para o desenvolvimento de estratégias de
prevencdo e controle do desmatamento e queimadas. Nesse sentido, os melhores
resultados tém ocorrido entre iniciativas com organizacdes sociais que assumem os
principios, divulgam e acompanham as acdes entre os associados.

A educacdo ambiental tem se destacado, cada vez mais, como um elemento fundamental
ao controle de desmatamento e queimadas. Essa premissa tem sido adotada por diversos
projetos do Programa Piloto, como o PROTEGER, PROVARZEA, PROMANEJO, PD/A e
RESEX. Assim, as atividades educativas capazes de sensibilizar o ator social para a nocdo
de patriménio ambiental, para a compreensdo de impactos negativos dos desmatamentos
e queimadas, para a percepcdo das vantagens comparativas da producéo sem fogo e do
manejo florestal tém contribuido significativamente ao controle de queimadas e
desmatamento nas dreas de atuacéo do Programa.

Nas experiéncias desenvolvidas pelo PROTEGER, as prdticas de controle do fogo tém se
inserido, cada vez mais, em estratégias de producéo sustentdvel (p.ex. sistemas
agroflorestais). Assim, observa-se que as acdes voltadas & manutencdo do equilibrio
ambiental sGo internalizadas pelos produtores rurais, & medida que se articulam com a
|6gica das atividades produtivas, voltadas & geracédo de renda, & seguranca alimentar e,
de forma global, & sobrevivéncia da familia e/ou da comunidade. Nesse contexto,
observa-se que parcerias entre projetos como o PROTEGER, o PD/A e o SPRN tém se
firmado no Programa Piloto.

Vale ressaltar ainda a experiéncia do Projeto Fogo Emergéncia Crénica, desenvolvido pela
organizacdo ambientalista Amigos da Terra (com apoio da Embaixada da Itdlia) em
parceria com prefeituras municipais, organizacées de produtores rurais e outros
representantes da sociedade civil e do setor privado. A negociacéo de pactos politicos
contra o fogo e incéndios, envolvendo a conscientizacéo, o didlogo e a negociacao entre
diversos atores locais, tem se revelado uma iniciativa bem-sucedida. Existe um grande
potencial para a formacdo de parcerias entre esse projeto e as iniciativas do Programa
Piloto que visam & prevencdo, ao monitoramento e ao controle do desmatamento e
qgueimadas, a exemplo do que j& vem acontecendo em Mato Grosso.

A experiéncia do Programa Piloto tem demonstrado que a capacitacéo para novas
préticas e o engajamento dos atores sociais no processo de controle do desmatamento e
das queimadas requer uma postura diferenciada dos érgdos ambientais, capaz de lidar,
com sensibilidade, com padrées culturais histéricos de uso dos recursos florestais e com a
perspectiva de entender o papel dos atores sociais locais como parceiros no processo.
Trata-se de uma mudanca de cultura institucional ainda a ser consolidada, e um desafio a
ser enfrentado em acdes futuras do Programa Piloto.
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7 Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel
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O Sub-programa de Ciéncia e Tecnologia (SPC&T) do Programa Piloto, o Unico sob a
supervisdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi direcionado, em sua primeira fase,
ao fortalecimento institucional das duas principais instituicdes de pesquisa da regido
amazénica (Museu Paraense Emilio Goeldi e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia
— INPA) e ao financiamento de uma série de pesquisas dirigidas, realizadas por essas e
outras instituicdes de pesquisa.

As dificuldades enfrentadas e as licdes aprendidas no Subprograma de Ciéncia e
Tecnologia refletem questdes que se originam das peculiaridades e métodos das
instituicdes académicas no Brasil. Uma das licdes retiradas das dificuldades enfrentadas
refere-se & necessidade de maior interdisciplinaridade nas pesquisas conduzidas. O
entendimento adequado dos problemas relacionados & promocéo do desenvolvimento
sustentdvel requer a contribuicdo de diversas dreas do conhecimento.

A solucdo dessa limitagdo estd relacionada a processos de interacéo que precisam ser
estabelecidos entre as instituicdes de pesquisa, entre elas e outros projetos do Programa
Piloto, e ainda entre as instituicdes de pesquisa e outros atores interessados
(“stakeholders”). As dificuldades de interacdo parecem ser particularmente relevantes no
trabalho conjunto entre cientistas naturais e cientistas sociais, necessdrias para se
considerar a influéncia das dindmicas sociais no meio ambiente.

Aprendeu-se também ser necessdrio melhorar os processos de sistematizacéo e
disseminacdo de informacdes origindrias de pesquisas, as quais tendem a permanecer
restritas ao meio académico. Nessas duas etapas — sistematizacdo e disseminacéo — a
informacado necessita ser processada de forma a ser melhor compreendida por uma
audiéncia ampla. Muitas vezes este pUblico necessita dos dados menos para reflexdo
tedrica e mais como orientacéo para a acdo pratica. Outras vezes, a necessidade refere-
se & utilizacéo da informacéo para a geracéo de politicas publicas, o que implica em
outras formas de tratamento dos dados.

Uma outra licdo aprendida refere-se & necessidade de procurar definir, tanto quanto
possivel, o uso da informac@o antes de se iniciar as pesquisas. Isso sugere a necessidade
de se ter claro o referencial teérico com o qual se trabalha. A exposicéo do enfoque
tedrico é também fundamental para a definicdo da estratégia metodoldgica e
consequentemente dos indicadores que serdo utilizados.

Da mesma forma, é preciso definir o grau de envolvimento da comunidade, em casos de
pesquisas que envolvam a populacdo local, e de que forma os resultados da pesquisa
podem ser revertidos em beneficios concretos para a populacéo local. Assim, o SPC&T
precisa melhor desenvolver a capacidade de didlogo com outros parceiros do Programa
Piloto, especialmente em relacéo as demandas para ciéncia e tecnologia dos demais
subprogramas e projetos. Nesse sentido, a criacéo de espacos de didlogo
interinstitucional sobre a segunda fase do Programa Piloto, organizados por linhas
temdticas (areas estratégicas de atuacdo) j& estd se constituindo como uma iniciativa
positiva.
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A andélise do processo participativo das organizacées da sociedade civil (OSCs) na
implementacéo do Programa Piloto revela uma ampla heterogeneidade em eficacia no
dmbito da tomada de decisdes. Observa-se que o nivel de influéncia de OSCs no
processo de tomada de decisdes variou consideravelmente entre os projetos associados
ao inicio do programa na fase 1992-1996 (PD/A, RESEX, PPTAL, SPRN e o Sub-Programa
de Ciéncia e Tecnologia) e teve menor variacdo com relacdo aqueles vinculados a fase

subsequente a 1997 (PROMANEJO, PROVARZEA, Corredores Ecoldgicos).

Entre os projetos da primeira fase, o PD/A e o RESEX tiveram uma marcante influéncia das
OSCs no desenho e na implementacdo, o que nGo ocorreu com os demais, a excegd@o do
PPTAL, associado a niveis pouco efetivos de participacdo na fase inicial de elaboracdo do
projeto, mas que gradualmente incorporou uma mobilizacéo crescente dos povos
indigenas em sua implementacdo, envolvendo inclusive a influéncia direta em questoes
operacionais como métodos de demarcacgéo.

Em contraste com os projetos da primeira fase, os projetos mais recentes foram
caracterizados por um esforco sistemdtico no sentido de fortalecer a participacdo da
sociedade civil desde as etapas de preparacéo, o que tende a gerar uma maior influéncia
dos atores sociais no processo de tomada de decisdes.

Os fatores possiveis para justificar os niveis distintos de participacé@o nos projetos do
Programa Piloto parecem estar refletidos nas seguintes varidveis: i) o compromisso politico
de agéncias governamentais em promover decisdes participativas, bem como a
capacidade dessas agéncias em promover tais processos; ii) o grau de mobilizacéo das
entidades da sociedade civil para buscar oportunidades e acessar os niveis de tomada de
decisdes, bem como a capacidade das mesmas em efetivamente se engaijar; iii) o contexto
sécio-politico e representacéo simbélica dos projetos para a sociedade em geral (o que se
reflete na identificacéo e na importancia dada ao projeto).

Em geral, os niveis de participacéo tenderam a ser mais efetivos quando foram criados
mecanismos formais capazes de assegurar o envolvimento da sociedade civil organizada
no processo de tomada de decisdes, quando houve o engajamento desde a fase de
concepcdo e preparacdo dos projetos (o que gera uma adequacéo de objetivos &
realidade local e o compromisso compartilhado) e um esforco pré-ativo das agéncias
governamentais em apoiar o desenvolvimento da capacidade técnica e institucional desses
parceiros.

Um dos fatores que dificultaram a participacdo da sociedade civil na primeira fase do
Programa Piloto, em nivel global, foi a tendéncia de enxergar o Programa como uma
espécie de balcdo de financiamento das demandas setoriais de diferentes “clientelas”.
Essa tendéncia dificultou a consolidacdo de uma estratégia integrada em nivel de
Programa, que permitisse uma maior articulacdo e sinergia entre instituicdes e iniciativas
afins, dentro e fora do Programa Piloto.



A primeira fase do SPRN, por exemplo, caracterizou-se essencialmente como uma
iniciativa voltada a atender os interesses de fortalecimento institucional dos érgdos
estaduais de meio ambiente (OEMASs) na Amazénia. Sob essa ética, a participacdo da
sociedade civil foi tratada pelos OEMAs como pouco relevante. Enquanto isso, a maioria
das entidades da sociedade civil concentrou esforcos em projetos que financiavam suas

atividades diretamente e que eram percebidos como mais relevantes, em termos de seus
interesses (PD/A, RESEX, PPTAL).

Um dos fatores que ajudam a explicar melhorias na participacéo da sociedade civil entre
projetos mais recentes (como PROMANEJO e PROVARZEA) parece ser um maior
reconhecimento entre érgdos governamentais e doadores sobre a relevancia de métodos
participativos, como reflexo de um processo de aprendizagem no Programa Piloto. De
forma semelhante, melhorias recentes de participacéo de organizacdes da sociedade civil
no SPRN parece refletir uma percepcao crescente da importdncia desse envolvimento por
parte dos governos estaduais, como também uma maior compreensdo da relevéncia do
subprograma por organizacées da sociedade civil.

Em muitos casos, observa-se que, apesar da existéncia de mecanismos formais de
participacé@o de organizagdes da sociedade civil que abriram espacos de negociagéo com
outros participantes do Programa (é6rgéos governamentais, Banco Mundial, doadores,
etc.) decisdes importantes sdo tomadas por meio de mecanismos informais. Estes
mecanismos t&m a vantagem de facilitar a tomada de decisdes cotidianas, num contexto
em que a flexibilidade e a agilidade sdo necessdrias. Por outro lado, podem envolver
riscos, como a tendéncia de favorecer a participacdo de determinados grupos da
sociedade em detrimento de outros, além de criar uma impresséo de falta de
transparéncia. Também dificultam o tratamento de assuntos estratégicos de programa que
exigem processos de didlogo e negociacdo entre diversos participantes.

Um impacto favordvel do processo participativo no Programa Piloto refere-se a construcéo
de capital social, uma vez que o Programa foi capaz de apoiar o fortalecimento de grupos
locais e da capacidade de coordenacdo de grupos regionais, como o Grupo de Trabalho
Amazénico (GTA) e a Rede Mata Atlantica (RMA). Assim, o Programa motivou o
engajamento, proporcionou espacos & capacitacdo e forneceu apoio financeiro direto.
Entretanto, a construcdo de capital social foi menos efetiva quando houve, em alguns
momentos, tendéncias de centralizacdo de poder por algumas organizagdes da sociedade
civil, quando entidades existentes foram desconsideradas ou preteridas e quando
organizacdes ndo-governamentais se fornaram excessivamente dependentes de recursos
disponibilizados pelo Programa.

Em suma, é fundamental que o processo participativo seja compreendido em suas
multiplas dimensées, e o planejamento de acdes futuras possa se sustentar numa
perspectiva realista e estratégica. As questdes conceituais e operacionais relativas ao
processo participativo parecem indicar que a temdética da participacdo requer uma
abordagem de cunho mais estratégico no Programa Piloto.

O estabelecimento sistematico do processo participativo em todos os niveis do Programa
Piloto implica engajamento da sociedade civil organizada no dmbito de tomada de
decisdes, desde as etapas de planejamento estratégico e definicdo de objetivos, até o
processo de avaliacdo de performance de projetos. Da mesma maneira, é fundamental

> 19



que o processo participativo ndo se construa com base numa perspectiva hierdrquica dos
diversos grupos envolvidos no planejamento e implementacé@o de projetos, mas numa
concepcdo de compartilhamento de beneficios e responsabilidades.

O desafio enunciado pressupde um investimento prioritdrio em capacitacdo dos vérios
atores envolvidos - doadores, governo e sociedade civil organizada -para o
aprimoramento das estratégias participativas de projetos e a utilizacdo de metodologias
participativas inovadoras. Somam-se ainda os objetivos de incorporacéo de pessoal
especializado em processos participativos em todo o dmbito do Programa Piloto, de > 20
construcdo de uma agenda dirigida as demandas de participacdo com base nas
especificidades e peculiaridades dos projetos em implementacdo, além da ampliacéo e
diversificacdo do espectro de representacdo da sociedade civil organizada em projetos.
Enfim, necessita-se do fortalecimento técnico e operacional desses parceiros e da
construcdo de indicadores de capital social, capazes de consolidar um mecanismo
permanente de avaliacdo da eficiéncia do processo participativo.
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Num empreendimento como o Programa Piloto, com caracteristicas de inovagao e
experimentacdo, os sistemas de monitoramento e avaliacdo possuem um papel
fundamental para a andlise do desempenho e de impactos alcancados e, sobretudo, para
a identificac@o, sistematizacdo e disseminacdo de licdes aprendidas. Como mencionado
anteriormente, as licdes aprendidas s@o essenciais para retro-alimentar o planejamento de
projetos e do Programa Piloto como um todo, para divulgar experiéncias inovadoras, e
para subsidiar a formulacéo de politicas publicas.

A primeira fase do Programa Piloto foi caracterizada, em grande medida, pela
precariedade dos sistemas de monitoramento e avaliacdo de sua carteira de projetos.

Essa situacdo parece refletir uma série de fatores: em primeiro lugar, existe uma tradicéo
de tratar o monitoramento e a avaliacdo como meros exercicios burocréticos, voltados
para satisfazer exigéncias de controle externo, sem nenhuma contribuicéo factivel para a
qualidade de gestdo de projetos. Por outro lado, tem existido a tendéncia de tratar o
monitoramento e a avaliacdo como ferramentas de “marketing” dos projetos e executores.
FreqUentemente, as atividades de monitoramento e avaliacdo ndo séo consideradas
adequadamente na fase de planejamento dos projetos, inclusive na alocacdo de recursos
financeiros e humanos.

No Programa Piloto, existe um reconhecimento crescente, embora tardio, entre os
participantes sobre a importancia de desenvolver sistemas de monitoramento e avaliacdo
como ferramentas para melhorar a qualidade da gestdo. Nesse sentido, vdrias medidas
estdo sendo tomadas para fortalecer os sistemas de monitoramento e avaliacdo dos
projetos. Um dos principais desafios para o Projeto AMA é de intensificar a sua atuacdo
nesse sentido, por meio de atividades de capacitacéo e assessoria técnica aos projetos e
subprogramas.



Esse processo evolutivo no Programa Piloto requer uma mudanca de mentalidade entre os
gestores de projetos. Nesse sentido, os “melhores projetos” ndo sdo necessariamente

aqueles realizam todas as atividades planejadas, ou que mantém os mesmos obijetivos

durante toda a implementacdo. Em contraste, um indicador de sucesso deve ser a

capacidade de adequar objetivos e estratégias de implementac@o a um processo continuo

de observacdo e aprendizagem. Assim, um ndmero considerével de ajustes estratégicos

ndo deve ser visto como defeito. Pelo contrério, as adaptacdes que resultam de um

processo sistemdtico de observacdo, andlise e aprendizagem devem ser consideradas

como positivas. > 27
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1¢. Al Transformagdo de Experiéncias Inovadoras em Politicas Pablicas

A utilizacGo de experiéncias inovadoras bem-sucedidas como subsidios para a
(re)formulacao de politicas publicas é uma das principais finalidades do Programa Piloto,
especialmente apés a VI Reunido de Participantes, realizada em Cuiabd em maio-junho de
2001. O complexo processo de influenciar politicas publicas, que néo estd totalmente
dentro da governabilidade do programa, demanda esforcos sistemdticos em diferentes
areas de atuacao.

Resultados positivos na formulacéo e implementacéo de politicas pUblicas influenciadas
pelo Programa Piloto tm demonstrado como licdo que sdo necessdrios bons argumentos,
multiplas articulagdes e uma acéo decidida e sistematica. Alguns dos exemplos mais
concretos nesta perspectiva séo as politicas de monitoramento, licenciamento e controle
ambiental promovidas pelo SPRN, através do fortalecimento, da articulacdo e da presenca
nos érgdos ambientais estaduais.

Nesse sentido, destaca-se o exemplo do sistema de licenciamento ambiental em
propriedade rural desenvolvido pela FEMA de Mato Grosso, jG em processo de replicacdo
em outros estados amazénicos, com o apoio do MMA. Conforme descrito na parte VI, o
éxito da FEMA em transformar uma iniciativa inovadora apoiada pelo SPRN em politica
publica estadual se deve, em grande medida, ao compromisso politico de altas esferas do
Governo.

Um exemplo notével da influéncia do Programa Piloto na implementacado de politicas
puUblicas em escala ampliada é o PPTAL. Entre 1996 e 2002, o Projeto possibilitou a
identificac@o de 93 terras indigenas e apoiou a demarcacéo e regularizacdo de outras
149 dreas, resultando na homologacéo de 29 milhdes de hectares por decreto
presidencial.

Também sao destacdveis iniciativas de cardter municipal, sob a influéncia de projetos
como o SPRN e PROVARZEA, onde érgdos executivos e legislativos tém produzido normas
locais de protecéo, fiscalizacdo e controle ambiental, abordando problemas relacionados
a poluicdo do ar, & gestdo de recursos hidricos, e ao manejo de recursos pesqueiros, dos
quais subsistem comunidades e grupos sociais especificos.



Para efetivamente influenciar politicas publicas relacionadas & ocupacéo do territério e &
utilizacdo dos recursos naturais na Amazénia e Mata Atlantica, um grande desafio é
superar o tradicional isolamento da drea ambiental do governo, possibilitando um maior
didlogo entre o Ministério do Meio Ambiente e outros érgéos federais, a exemplo dos
Ministérios da Integracdo Nacional (Ml), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do
Planejamento (MP).

De fato, algumas lacunas na primeira fase do Programa Piloto, como a insuficiente
abordagem da politica fundiéria (que mantém uma forte influéncia sobre as dindmicas do
desmatamento na Amazénia) refletem essas dificuldades de didlogo entre o MMA e outros
ministérios, responsdveis pelas politicas de desenvolvimento regional. Por outro lado, o
aumento recente da cooperacdo entre o MMA/IBAMA e MDA/INCRA, entre outras
tendéncias positivas, traz motivos para um “otimismo cauteloso” nesse sentido. Vale
destacar também o processo de planejamento da segunda fase do Programa Piloto, que
i@ tem incentivado uma maior cooperacdo interministerial em vdrios niveis.

Retornando ao primeiro tema (“A construcdo de agendas para a sustentabilidade”) parece
cada vez mais evidente que a viabilizacGo de processos participativos de didlogo e
negociacdo entre diferentes grupos da sociedade (6rgdos governamentais, sociedade civil,
e setor privado) é um elemento essencial para a criacéo de um ambiente politico favordvel
a transformacao de iniciativas inovadoras em politicas pUblicas para o desenvolvimento
sustentavel.

Da sua parte, o Projeto AMA estd atuando, de forma articulada com a SCA/MMA e outros
parceiros do Programa Piloto, na organizacdo de uma série de semindrios sobre assuntos
estratégicos para o programa (p.ex. instrumentos econémicos para o desenvolvimento
sustentdvel, assisténcia técnica, desenvolvimento local sustentavel) no intuito de fomentar a
articulacdo entre projetos e instituicdes, o intercdmbio de experiéncias inovadoras e o
debate sobre mudancas necessdrias entre politicas pdblicas. Esperamos, com esses
eventos e atividades afins, estar cumprindo com a nossa parte de transformar iniciativas
inovadoras em politicas publicas para o desenvolvimento sustentével na regido amazdnica
e na Mata Atlantica.
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Sobre o Projeto AMA

O Projeto de Apoio ao Monitoramento e Andlise - AMA tem como objetivo contribuir
para a identificacéo, andlise, sistematizacdo e disseminacdo de licdes e outros
conhecimentos estratégicos relacionados ao Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil.

No contexto de uma iniciativa inovadora como o Programa Piloto, a identificacéo e
andlise de licdes sdo essenciais para disseminar experiéncias inovadoras, contribuir para a
formulacao de politicas publicas e subsidiar novas fases de planejamento de projetos, de
subprogramas e do programa como um todo.

As principais dreas de atuacdo do AMA incluem a capacitacéo e assessoria técnica em
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, a realizacéo de estudos e andlises,
publicacées e a organizacdo de semindrios e outros eventos sobre temas estratégicos para
o Programa Piloto. O Projeto AMA é vinculado & Coordenacdo Executiva do Programa
Piloto.

A implementacé@o do Projeto AMA conta com a cooperacéo técnica da GTZ - Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Alemanha)

Contato:

Projeto de Apoio ao Monitoramento e Andlise - AMA
SCS Q. 06 Ed. Sofia N° 50 Sala 107

CEP: 70300-968, Brasilia, D.F.

fone: (61) 325-3151, fax: (61) 325-2737

e-mail: ama@rudah.com.br

www.mma.gov.br/ppg7
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Consultores: Marta de Azevedo Irving, Olympio Barbanti, Jr.
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