oares | 2006

VAMOS CUIDAR DE NOSSAS AGUAS




Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Vice-Presidente
José Alencar Gomes da Silva

Ministra de Estado do Meio Ambiente
Marina Silva

Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente
Claudio Roberto Bertoldo Langone

Secretario de Recursos Hidricos
Joao Bosco Senra

Chefe de Gabinete
Moacir Moreira da Assuncao

Diretor de Programa de Estruturacao
Marley Caetano de Mendonca

Diretor de Programa de Implementacao
Julio Thadeu Silva Kettelhut

Ministro de Estado da Justica
Marcio Thomaz Bastos

Secretario de Direito Econémico
Daniel Krepel Goldberg

Presidente do Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos
Marcelo Takeyama



AGUA: Manual de so

VAMOS CUIDAR DE NOSSAS AGUAS
IMPLEMENTANDO 0 PLAND NACIONAL DE RECUASDS HIDAICOS



Equipe de Elaboracao - SRH/MMA
Celso Marcatto

Franklin de Paula Junior

Luiz Augusto Bronzatto

Marco José Melo Neves

Ney Albert Murtha

Mpyrian Luiz Alves

Maria do Carmo Zinato

Maria Manuela Martins Alves Moreira

Revisdo

Ligia Souto Ferreira

Lara Regitz Montenegro
Rachel Landgraf de Siqueira
Priscila Maria W. Pereira

Colaboracao

Braulio Gottschalg Duque
Ednaldo Mesquita
Roberto Moreira Coimbra
Ricardo Crema

Projeto Grafico
Ely Borges

llustracoes
Adéao Rodrigues Moreira

Técnicos Responsaveis pela Elaboracao da Proposta ao CFDD
André Pol
Percy Soares Neto

Coordenacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos — SRH/MMA

Diretor de Programa de Estruturacao
Marley Caetano de Mendonca

Gerente de Apoio a Formacao da Politica
Luiz Augusto Bronzatto

Equipe Técnica

Adriana Lustosa da Costa
Danielle B. S. de Alencar Ramos
Hugo do Vale Christofidis
Jaciara Aparecida Rezende
Marco José Melo Neves
Percy Soares Neto

Rafael Egashira

Rodrigo Laborne Mattioli
Roseli dos Santos Souza
Simone Vendruscolo

Equipe de Apoio

Lucimar Cantanhede Verano
Marcus Vinicius T. Mendonca
Rosangela de Souza Santos



PREFACIO

No dmbito do poder executivo, o Ministério do Meio Ambiente, de
maneira transversal, procurou dar mais um passo para a implemen-
tacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ao construir, entre
2003 e 2005, um planejamento estratégico para a gestdo de dguas
no Pais, o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. Aprovado
por unanimidade pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, em janeiro de 2006, o PNRH tem espaco temporal até 2020.

Sob a coordenacéo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente — SRH/MMA e com o apoio da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, o PNRH — ou Plano de Aguas do Brasil - foi elabora-
do de forma pactuada entre os diversos segmentos da sociedade.
Envolveu os demais ministérios e outras instancias do poder publico
(governos e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos), usuérios da
indUstria, turismo, agropecuaria, abastecimento de dgua, geracdo
de energia, entre outros, além de representacdes da sociedade civil,
populagdes tradicionais, povos indigenas, quilombolas e organiza-
¢6es ndo governamentais.

No marco da Década Mundial e Brasileira da Agua (2005-2015), o
PNRH tornou-se uma conquista da sociedade brasileira, pois, cons-
truido de maneira participativa, objetiva orientar a gestao de dguas
sob a 6tica do desenvolvimento sustentével e da inclusao social.
Inserido no Planoplurianual do governo federal - PPA, é, também,
instrumento fundamental para a formulacao e a gestao das politi-
cas publicas.

O PNRH parte de trés desejos centrais: garantir dgua de melhor qua-

lidade e em quantidade suficiente para todos; minimizar conflitos

pelo uso da dgua, bem como melhor preparar-se para os eventos cri-
ticos, como secas e inundacdes; entender a conservacdo da dgua co-
mo valor socioambiental relevante.

Este manual dos usos da &gua, publicado com o apoio do Conselho
Federal de Gestdo do Fundo de Defesa de Direitos Difusos do
Ministério da Justica, conta um pouco da histéria da interacdo com
as aguas no Brasil. Transmite algumas das propostas do PNRH e a
importancia da construcdo de Planos Estaduais e de Bacias
Higrogréficas.
Por fim, sob olhar de uma nova cultura das d4guas, o MANUAL ofe-
rece dicas para que a nossa relacdo com esse bem natural possa sig-
nificar uma vida mais saudavel para todos. Cuidar da dgua é cuidar
da vida. E estabelecer uma relacao de respeito com a fonte da exis-
téncia.

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente






APRESENTACAO

Mais de 7 mil pessoas, durante dois anos e meio, participaram de re-
unides, oficinas, seminarios, encontros publicos, e contribuiram na
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que, em
janeiro de 2006, foi aprovado pelos membros do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), por unanimidade, sendo lancado pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva e a Ministra Marina Silva, no dia 3
de marco do mesmo ano, em solenidade no Palacio do Planalto.
Com isso, o pais atendeu a uma das metas da Agenda da Clpula de
Johanesburgo (Rio + 10) de elaboracdo de planos de gestéo inte-
grada de recursos hidricos.

O PNRH estabelece diretrizes e politicas publicas para o uso racional
da dgua no Pafs até 2020. E uma conquista da sociedade no que con-
cerne ao uso multiplo das dguas, de forma que a demanda possa ser
atendida com bases sustentaveis para o consumo humano, animal,
na agricultura e na industria, dentre outros. O Plano também contri-
bui para evitar os erros que historicamente vém sendo cometidos, in-
clusive em relacdo ao desperdicio e a contaminagdo dos recursos hi-
dricos.

Documento de tal importancia, o PNRH vem ganhando evidéncia in-
ternacional pela forma como nasceu, fruto de uma metodologia
gue nado sé permitiu, mas também promoveu a participacdo de vari-
os segmentos da sociedade em sua elaboracéo.

A partir de 2006, podemos dizer que, com todos os documentos do
PNRH prontos, a Secretaria, sua equipe e todos os 6rgdos do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) possu-
em um mapa da estrada que devemos trilhar para chegar a boa e in-
tegrada gestao de recursos hidricos do pafs. Nosso desejo, que com-
partilhamos com vocé, é voltar a ter 4gua limpa em nossos rios, em
quantidade suficiente para todos os que dela precisam e que sua ges-
tao seja negociada, planejada e executada a varias maos.

Este Manual, oportunamente lancado nos 10 anos da Lei n’
9.433/97 - Lei de Aguas, é apenas um instrumento inicial para apoi-
ar acoes cada vez mais articuladas e multiplicadas, que promovam
maior participacdo da sociedade na consolidacao do Sistema e da
Politica Nacional de Aguas, enriquecendo e contribuindo para o seu
aprimoramento.

Na pratica, todos sabemos que teremos de enfrentar muitos desafi-
0s e que 0s 6rgaos colegiados do SINGREH terdo um longo caminho
pela frente até que a situacdo atual de cada bacia hidrografica esteja
bem definida, com regras mais claras, precisas e negociadas por to-
dos os atores do processo. Mas j& podemos celebrar algumas con-
quistas que, certamente, nos incentivardo a continuar trabalhando
por esse ideal, pois j& temos um Plano, agora precisamos implemen-
ta-lo. Participe conosco.

Jodo Bosco Senra
Secretario de Recursos Hidricos
Ministério do Meio Ambiente
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A questao da

agua
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e no mundo
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AGUA: VIDA E DESENVOLVIMENTO

O Planeta Terra abriga um complexo
sistema de organismos vivos no qual a
agua é elemento fundamental e
insubstituivel. Sem agua nao existe vida!
Ela é responsavel pelo equilibrio da
“comunidade vida”, da qual nés, seres
humanos, fazemos parte. A agua é
também insumo indispensavel a producao
e recurso estratégico para o
desenvolvimento econdmico. Todas as
atividades humanas dependem da agua.
Navegacao, turismo, industria, agricultura
e geracao de energia elétrica sdo alguns
exemplos de seu uso econémico.

O acesso a agua é um direito humano
fundamental. Toda pessoa deve ter agua
potavel em quantidade suficiente, com
custo acessivel e fisicamente disponivel,
para usos pessoais e domeésticos,
conforme previsto na legislacao brasileira
e na Agenda 21.

Cuidar da agua é uma questao de
sobrevivéncia; depende da decisao e da
acao de cada pessoa, comunidade e da
sociedade em geral. Somente com
sensibilidade, criatividade, determinacao e
participacao sera possivel construir as
respostas técnicas, cientificas, ecoldgicas,
sociais, politicas e econ6micas para a
gestao da agua na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, com
inclusao social e justica ambiental.




“Enquanto meu pai, meu avo, meus
primos, olham aquela montanha e
véem o humor da montanha e
véem se ela estd triste, feliz ou
ameacadora, e fazem cerimonia
paraamontanha, cantam paraela,
cantam para o rio (...) o cientista olha
o rio e calcula quantos megawatts
ele vai produzir construindo uma
hidrelétrica, uma barragem (..) Ali
nao tem mdusica, a montanha nao
tem humor, e o rio ndo tem nome. E
tudo coisa”.

AILTON KRENAK
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AS DIMENSOES E OS VALORES DA AGUA

Cada sociedade possui uma relacao peculiar
com a agua, que reflete a diversidade de valores
e de experiéncias acumuladas. Como referéncia
cultural e social, a agua encontra grande
expressao nas artes, nas religides, na mitologia,
no folclore, na ciéncia e na politica.

A agua tem sido muitas vezes utilizada como
instrumento de dominacao. Com a crescente
politizacao da sociedade e com o
aprimoramento legal e institucional para a
gestao democratica e participativa dos recursos
hidricos, essa situacao de injustica em relagcao ao
acesso e ao uso da dgua vem sendo devidamente
enfrentada.

A conservacao e as formas de uso da agua
também tém forte relacdo com questdes de
género. Mulheres e criangas das regides de
maior escassez de agua no mundo sao mais
penalizadas com servicos pesados de transporte
desse precioso liquido. Sao as mulheres que, na
maioria das vezes, lidam com a agua no espago
doméstico, controlando seu uso e cuidando da
manutencao de sua qualidade. Homens e
mulheres tém visdes diferenciadas, até mesmo
contrarias, em relacao as prioridades de uso e
conservacdo da agua. O grande desafio é
garantir que essas diferentes visdes se somem,
se complementem, permitindo, dessa maneira,
que a gestao de recursos hidricos caminhe em
direcao a sustentabilidade.







A DINAMICA DA AGUA NA TERRA: DOIS
CONCEITOS BASICOS

O CICLO DA AGUA

A dinamica da agua no nosso planeta acompanha aquilo
que chamamos ciclo hidrolégico ou ciclo da dgua. Esse ciclo
caracteriza-se pelo movimento constante da dgua e por sua
passagem por diferentes estados fisicos (sélido, liquido e ga-
soso), dependendo da maior ou menor quantidade de ener-
gia (calor) que a Terra recebe do Sol. Parte da dgua que che-
ga a superficie da Terra evapora-se novamente. O restante
pode seguir diversos caminhos, envolvendo:

----------- » a infiltracdo no solo, ficando disponivel para as plantas
ou alimentando os lencois freaticos constituindo-se em
aguas subterraneas;

----------- » 0 escoamento pelas encostas dos morros, formando sul-
cos e canais de drenagem, até atingir lagos, cérregos, ri-
os e, por fim, os oceanos;

----------- » a formacado de camadas de gelo e geleiras em regides de
clima frio;

----------- » a absorcao pelas plantas e o consumo de dgua pelos ani-
mais. Parte da dgua absorvida retorna novamente para a
atmosfera através da transpiracao das folhas e dos poros
dos animais.

ABACIA HIDROGRAFICA

Bacia hidrografica é uma area da superficie terrestre, delimi-
tada pelos pontos mais altos do relevo, na qual a dgua pro-
veniente das chuvas escorre para os pontos mais baixos do
relevo, formando um curso de dgua (rio) ou lago. E como o
piso que recolhe toda a dgua que cai em um determinado lo-
cal eaencaminha para as partes mais baixas (ralo).

Nas bacias hidrogréficas existem entradas e saidas de agua.
A precipitacdo (chuva) e o fluxo de dgua subterranea sdo as
entradas. As saidas ocorrem pela evaporacao, pela transpi-
racdo das plantas e animais e pelo escoamento das dguas su-
perficiais (rios e cOrregos) e subterraneas.

E muito importante entender o conceito de bacia hidrogra-
fica. Ele é a base de toda a gestado das aguas no Brasil. Ao
adotar a bacia hidrografica como delimitacao territorial pa-
ra a gestao das aguas, se esta respeitando a divisao espacial
que a propria natureza fez.

A bacia passa a ser a unidade de planejamento, integrando
politicas para a implementacdo de agdes conjuntas visando
0 USO, a conservagao e a recuperagao das aguas. Ocorre, po-
rém, que a delimitacao territorial por bacia hidrogréfica po-
de ser diferente da divisdao administrativa, ou seja, da divi-
sao por estados e municipios. Nesse sentido, a gestao por
bacia hidrografica pode proporcionar uma efetiva integra-
cao das politicas publicas e acdes regionais, o que por si s6 é

bastante positivo.
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0,9%
Outros
incluindo umidade do solo,
placas de gelo flutuante,
pantano, solo
permanentemente
congelado

342.000 km’



AAGUANO MUNDO: SINAL DE ALERTA
Fica decretado que a maior dor
sempre foi e serd sempre
ndo poder dar-se amor a quem se ama
e saber que é a agua

que da a planta o milagre da flor.
Thiago de Mello

Da dgua doce existente no nosso planeta, cerca de 68,9%
encontra-se nas geleiras, calotas polares ou em regides
montanhosas; 30% sao aguas subterraneas; 0,9 %
compoe a umidade do solo e pantanos, e apenas 0,3%
constitui a porcao superficial da dgua doce presente em
rios e lagos (Shiklomanov e Rodda, 2003).

A agua doce nao esta distribuida uniformemente pelo
globo. A distribuicao da agua esta relacionada com os
diversos ecossistemas da Terra. Dependendo dos
ecossistemas que compoem o territério de um pais, esse
pode ter mais ou menos agua disponivel.

Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, um
ser humano precisa de 20 a 50 litros de agua por dia,
uma média de 1.000 litros/hab.ano, para beber,
cozinhar, tomar banho e lavar roupas e utensilios.
Kuwait, Emirados Arabes, Ilha Bahamas e Faixa de Gaza
sao 4 dos paises do Oriente Médio que praticamente nao
tém mais adgua, com disponibilidade hidrica variando
entre 10 e 66 I/hab.ano. Contrapondo estes baixos
numeros, estdao Canada, Russia asiatica, Guianas e
Gabao, com uma média superiora 100.000 I/hab/ano.

Quase 24% de toda a populacao do
continente africano ja sofrem com o estresse
hidrico (consumo de 4agua superior aos
recursos renovaveis de dgua doce). Grande
parte do Peru e algumas areas do México e

América Central também ja se encontram
nesse estado, segundo a Comissao
Econ6mica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL. Na China, india e Tailandia, a situacdo
é critica.
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O aumento da populacao mundial; a poluicao
provocada pelas atividades humanas; o consumo
excessivo e o alto grau de desperdicio de agua
contribuem para reduzir ainda mais a disponibili-
dade de agua para uso humano. A populacao
mundial aumentou trés vezes durante o século
XX; no mesmo periodo, o volume de agua utiliza-
do aumentou aproximadamente nove vezes. Ou
seja, o crescimento populacional e o consumo de-
senfreado tornam-se cada vez mais incompative-
is com a quantidade de agua disponivel.

DOENCAS DE VEICULACAO HiDRICA

Agua nao tratada pode se
transformar num poderoso

difusor de doencas.

Em todo o mundo, aproximadamente 1,1 bi-
Ihao de pessoas nao possuem acesso a agua po-
tavel e cerca de 2,4 bilhoes de pessoas convivem
com estruturas de saneamento inadequadas.
Como resultado dessas condicdes precarias de
saneamento e acesso a agua de qualidade, qua-
se 3,8 milhdes de criancas morrem, a cada ano,
de doencas de veiculacao hidrica, ou seja, aque-
las que tém sua transmissao relacionada com a
agua.

Segundo a Organizacao Mundial de Saude -
OMS, para cada R$1,00 investido em sanea-
mento basico, economiza- se de R$ 4,00 a R$
5,00 em gastos com saude publica. Nesse senti-
do, preservar a qualidade da agua é promover a
saude dos seres humanos.




O Brasil possui a maior “disponibilidade hidrica” do
planeta, correspondendo a 11,2% do deflivio
médio mundial (parcela da dgua que escoa nos
rios), equivalente a 5.744 Km3 de agua por ano
(WRI, 1998).

Distribuicao da agua,
da superficie e

da populagao

(em % do total do Pais)

42,65%

DAPOPULAGAO

i 15,5%

DAPOPULAGAO

AGUA NO BRASIL

Conforme o quadro demonstra, apesar da relativa abun-
dancia, o Brasil possui uma distribuicdo regional dos recur-
sos hidricos superficiais bastante diferenciada.
Comparando os recursos hidricos disponiveis com a distri-
buicao geografica da populacao, tem-se uma clara idéia da
gravidade da situacdo das regioes nordeste e sudeste. A re-
giao norte, ao contrario, apresenta grande disponibilidade
hidrica, quando comparada com a sua populacdo. A baixa
disponibilidade hidrica no semi-arido, aliada a irregularida-
de das chuvas, impoe uma maneira diferenciada de relacio-
namento com esse recurso, envolvendo o respeito aos pro-
cessos naturais a ele relacionados e a otimizagao das dispo-
nibilidades existentes. Essa regiao demanda a implementa-
cao de estratégias de convivéncia com o Semi-arido, basea-
das, principalmente, em tecnologias poupadoras de agua,
envolvendo: coleta, armazenamento e manejo da agua de
chuva; construcao e manutencao de pequenos barramen-
tos; implantacao de barragens subterraneas, entre outras.
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Da mesma forma, o meio urbano do Pais também demanda es-
tratégias especificas. O crescimento da populacdo urbana, alia-
do a concentracdo e ampliagcdo da atividade industrial, provoca
elevacado consideravel nas demandas hidricas, tanto para o abas-
tecimento publico, como para a diluicdo de efluentes.

No que se refere a captacao de agua e lancamento de esgotos,
dados da ONU indicam que, para cada 1.000 litros de agua utili-
zados pelos seres humanos, resultam 10.000 litros de 4gua polu-
ida (ONU, 1993). No Brasil, mais de 90% dos esgotos domésticos
e cerca de 70% dos efluentes industriais sao lancados direta-
mente nos corpos de agua, sem qualquer tipo de tratamento.
Como conseqliéncia, os corpos de agua das regides brasileiras
mais densamente povoadas encontram-se praticamente “mor-
tos”, sem capacidade de depurarem efluentes. Soma-se ao que
foi apresentado acima o fato de que a abundancia relativa de
agua no Brasil tem levado a uma certa “cultura do desperdicio”.
A populacéo brasileira incorporou em sua pratica cotidiana roti-
nas extremamente perdularias (esbanjadoras) no que se refere
ao consumo de dgua. Como agravante desse processo, os siste-
mas de coleta, tratamento e distribuicdo de dgua do Pais, parte
importante deles antigos e com sérios problemas de manuten-
¢ao, acumulam perdas que variam entre 40 e 60% do total da
agua tratada.

O aumento da demanda por dgua, somado ao crescimento das
cidades, a impermeabilizacao dos solos, a degradacao da capa-
cidade produtiva dos mananciais, a contaminacao das aguas e
ao desperdicio conduzem a um quadro preocupante em relacdo
a sustentabilidade do abastecimento publico, especialmente em
algumas regides metropolitanas brasileiras.

No meio rural, a utilizacdo de agrotoxicos de forma inadequada,
aliada a reducéao da cobertura vegetal, a remocao das matas cili-
ares e da vegetacdo protetora das areas de recarga, ao uso de
quantidades crescentes de fertilizantes, a movimentacao de so-
los em areas de declividade acentuada e em areas de preserva-
cao permanente, a degradacao de pastagens, entre outros, pro-
vocam o aumento da erosdo e do assoreamento, degradando a
qualidade da 4gua, principalmente nas regides de agriculturain-
tensiva.

E importante salientar que a reducdo da quantidade e a degra-
dacdo da qualidade da dgua ndo afetam a sociedade de forma
homogénea. Atingem, com maior rigor, a populacao residente
nas periferias dos grandes centros urbanos e nas comunidades
de agricultores de baixa renda. E exatamente essa parcela da po-
pulacao brasileira que demanda politicas especificas visando al-
terar o atual quadro de exclusao, permitindo o acesso dessas fa-
milias a agua de qualidade e em quantidade suficiente para su-
prir, no minimo, suas necessidades basicas.







AGUAS SUBTERRANEAS

As dguas subterraneas correspondem a dgua que infiltra
no subsolo, preenchendo os espacos formados entre os
granulos minerais e fissuras das rochas. Essas aguas ten-
dem a migrar continuamente, abastecendo nascentes, le-
itos derios, lagos e oceanos.

O Brasil possui grandes reservas subterraneas (da ordem
de 112 mil km3. Estima-se que 51% do suprimento de
agua potavel do Brasil sejam originarios dos recursos hi-
dricos subterraneos.

AQUIFERO GUARANI

O Aquifero Guarani, maior reservatério subterra-
neo de dgua doce das Américas e um dos maiores
do mundo, esta localizado na Bacia Sedimentar do
Parana, no Centro-Leste da América do Sul, abran-
gendo 4 paises: Brasil, Argentina, Uruguai e

Paraguai.

De seus 1,2 milhdo de Km2, cerca de 840 mil
Km2(71% do total) estao em territério brasileiro,
envolvendo os estados de Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo,
Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.

Os recursos hidricos subterraneos brasileiros estao sujei-
tos auma série deriscos, sendo dentre eles importante ci-
tar:

________ » a exploracao excessiva, que pode provocar o esgota-
mento dos aquiferos;

........ » a contaminacao das aguas subterraneas por efluentes
sanitarios e industriais, agro-toxicos, fertilizantes, subs-
tancias toxicas provenientes de vazamentos como, por
exemplo, tanques de combustivel. A gravidade da con-
taminacao esta diretamente relacionada a toxicidade,
persisténcia, quantidade e concentracao das substan-
cias que alcancam os mananciais subterraneos.

Para garantir a sustentabilidade, a utilizacao das aguas
subterraneas deve ter por base a capacidade de recarga
dos aquiferos, a disponibilidade original do reservatoério,
a manutencao da qualidade de suas aguas e a democra-
tizacao do acesso a esses recursos hidricos.







AGUAS TRANSFRONTEIRICAS

Aguas transfronteiricas sdo aquelas que
ultrapassam as fronteiras de um ou mais
paises. Por exemplo, as aguas do rio
Amazonas sao transfronteiricas, pois nascem
no Peru e recebem contribuicdes (afluentes)
de varios paises antes de atravessarem toda a
regiao norte do Brasil. A gestao dessas aguas
normalmente envolve a negociacao e assina-
tura de tratados internacionais de coopera-
cao, respeitando a soberania de cada pais.
Esses tratados procuram definir normas
comuns de uso das aguas e de manejo das
bacias.

Os principais tratados de cooperacao assina-
dos pelo Brasil envolvendo dguas transfrontei-
ricas sao: Tratado de Cooperacao Amazonica
(rio Amazonas) e o Tratado da Bacia do Rio da
Prata (com Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai), envolvendo os rios Paraguai, Parana
e Uruguai. Outros rios de menor porte tam-
bém sao compartilhados com outros paises,
como o rio Quarai (com o Uruguai — que
também possui um Tratado de Cooperagao), o
rio Apa (com o Paraguai), Lagoa Mirim e rio
Chui (com o Uruguai) e o rio Oiapoque (com a
Guiana Francesa).







A SITUACAO CRITICA DA AGUA

CONVIDA AO PLANEJAMENTO

Como visto anteriormente, a situacao atual dos
recursos hidricos aponta para um quadro de crise.
A crise em torno da agua reflete a crise de cons-
ciéncia da nossa civilizacao e do modelo de
“desenvolvimento” mundial atual, desigual,
excludente e esgotante dos recursos naturais. A
degradacao ambiental e as desigualdades sociais
sao verso e reverso de um mesmo processo
histoérico, que tem como consequiéncia a insusten-
tabilidade da vida, do meio ambiente e das
sociedades humanas. Especialmente no contexto
da gestao dos recursos hidricos, a busca da
sustentabilidade configura-se como o caminho
possivel para reverter o quadro atual de degrada-
cao, alicercando as bases para a construcao
coletiva de um novo modelo de desenvolvimento.

No processo de construcao desse novo modelo de
gestao sustentavel dos recursos hidricos, o grande
desafio é o de estabelecer uma relacao de poder
compartilhada e descentralizada, criando oportuni-
dades de participacao social, construindo consen-
sos, dirimindo conflitos e pactuando a unidade na
diversidade.

Para poder participar de forma efetiva é desejavel e
necessario, porém, conhecer conceitos, leis, orga-
nismos, estruturas e os instrumentos de gestao dos
recursos hidricos. Tanto a Politica quanto o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
sao a base de qualquer acao que vise implementar o
modelo de gestao proposto.

Conheca a Politica, os componentes do Sistema e os
instrumentos de gestdo definidos na legislacdo
brasileira de recursos hidricos.







A Politica,

o Sistema de
Gerenciamento

e o Plano Nacional
de Recursos
Hidricos

“Uma coisa é por idéias arranjadas,
outra é lidar com pais

de pessoas, de carne e

sangue, de mil e tantas

misérias”

Guimarares Rosa
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Breve Historico

A primeira lei a tratar de recursos hidricos no Brasil, o
Cédigo de Aguas, foi promulgada em 1934, com o
objetivo de harmonizar o uso das aguas para fins de
geracao de energia elétrica, agricultura e demais usos.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu um avango
importante em relacdo a gestao dos recursos hidricos
no Brasil, ao considerar a agua como bem de dominio
publico e ao instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. Essas
medidas foram consolidadas na forma da Lei n°
9.433/97, que estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (1997).

Lei das Aguas

A Lei Federal n® 9.433/97, conhecida como Lei das
Aguas, estabelece a Politica e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sao
fundamentos da Lein® 9.433/97:

== 0 consumo humano e a dessedentagao de animais
como usos prioritarios em situagoes de escassez;

== 3 Agua como recurso natural limitado e dotado de
valor econ6mico;

== 0 UsO multiplo das aguas;

== 3 bacia hidrografica como unidade territorial para a
implementacdo do gerenciamento das aguas e
atuacao do SINGREH;

== a gestao descentralizada e participativa dos recur-

sos hidricos.




Dentre os objetivos definidos na Lei n® 9.433/97 para a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, é importante
destacar: a garantia da disponibilidade de agua para as
geracdes atuais e futuras, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos; a utilizacao racional e
integrada com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criti-
cos de origem natural (cheias e secas) ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos hidricos.

A Lei n®9.433 estabelece, como diretrizes para a gestao
de recursos hidricos:

== 3 associacao dos aspectos de quantidade e de quali-
dade;

== 3 adequacao as diversidades fisicas, bidticas, demo-
graficas, econGmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

== a integracao com a gestao ambiental, com a gestao
dos sistemas estuarinos e costeiros, e a articulacao
comagestao dousodosolo.

WWEF-Brasil | Augusto Coelho




SISTEMA
NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE

RECURSOS HIDRICOS
(SINGREH)

O SINGREH constitui-se de um conjunto de mecanismos
juridico-administrativos, sejam leis, instituicdes ou ins-
trumentos de gestdao, com a finalidade de colocar em
pratica a Politica Nacional, dando suporte técnico e insti-
tucional para o gerenciamento de recursos hidricos no
Pais. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é assim formado:

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS (CNRH):
organismo colegiado, consultivo, normativo e delibera-
tivo composto por representantes dos setores usuarios
de agua, governo e sociedade civil organizada. Tem
como competéncias, dentre outras: promover a articula-
cao do planejamento de recursos hidricos com os plane-
jamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores
usuarios; arbitrar os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; estabelecer critérios
gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidri-
cos; analisar propostas de alteracao da legislacao perti-
nente a recursos hidricos, e estabelecer diretrizes com-
plementares para a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

CONSELHOS DE RECURSOS HiDRICOS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL: da mesma forma que o CNRH,
sao organismos colegiados, consultivos, normativos e
deliberativos, compostos por representantes dos seto-
res usuarios de dgua, governo e sociedade civil organiza-
da. As competéncias dos conselhos estaduais, com algu-




ma variacao de Estado para Estado, acompanham as do
CNRH, sé que no ambito estadual.

COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA: organismos colegi-
ados, consultivos e deliberativos, que constituem a base
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Sao compostos por representantes dos gover-
nos da Uniado, Estados, Distrito Federal, municipios,
entidades civis de recursos hidricos e dos diversos seto-
res de usudrios das aguas da bacia hidrografica.
Também conhecidos como “parlamentos das aguas”,
os comités podem ser de rios federais ou de rios estadu-
ais, conforme a dominialidade de suas aguas. Dentre as
atribuicoes dos Comités, éimportante destacar: promo-
ver o debate sobre questdes relacionadas aos recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenien-
tes; arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidri-
cos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e
acompanhar sua execucao; estabelecer os mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados; entre outras.

ORGAOS PUBLICOS: dos Poderes Publicos Federais,
Estaduais e do Distrito Federal, cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos.

SECRETARIA DE RECURSOS HiDRICOS (SRH): orgao do
nucleo estratégico de governo, subordinado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), responsavel pela
formulagcdo da Politica Nacional juntamente com o
CNRH, exercendo ainda o papel de secretaria-executiva
deste, bem como a coordenacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA): vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja funcao prin-
cipal é a de implementar os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, outorgar, fiscalizar e
cobrar o uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.

AGENCIAS DE AGUA (OU DE BACIA): atuam como secre-

taria executiva dos Comités, oferecendo suporte admi-
nistrativo, técnico e financeiro para a implementacao

de suas decisoes.




A Lein©9.433/97 estabelece os instrumentos para possi-
bilitar aimplementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

Plano Nacional de
Recursos Hidricos, Planos Estaduais de Recursos Hidricos
e os Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrografica.
Os dois primeiros sao planos estratégicos que estabele-
cem diretrizes gerais sobre os recursos hidricos do Pais
ou do Estado. O Plano de Recursos Hidricos por bacia
hidrografica é o instrumento de planejamento local
onde se define como conservar, recuperar e utilizar os
recursos hidricos daquela bacia.

em classes,
segundo usos preponderantes, com o objetivo de asse-
gurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas, e diminuir os custos
de combate a poluicao das dguas, mediante acdes pre-
ventivas permanentes.

dos direitos de uso de recursos hidricos é o
instrumento pelo qual o Poder Publico autoriza o usua-
rio a utilizar as aguas de seu dominio, por tempo deter-
minado e em condi¢des preestabelecidas. Tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua superficial ou subterranea, e o efetivo
exercicio do direito de acesso a agua. Os critérios de




outorga, utilizados pelo Poder Publico, sdo definidos
pelos Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de
Bacia Hidrografica.

€ um mecanismo edu-
cador, que reconhece a 4gua como bem econémico e da
ao usuario uma indicagao de seu real valor, incentivan-
do a racionalizacdo do uso da dgua e obtendo recursos
para o financiamento de programas e intervencdes con-
templados nos planos de recursos hidricos. Os critérios
gerais da cobranca sao definidos pelos Conselhos de
Recursos Hidricos. Os Comités de Bacia Hidrografica
definem os valores a serem cobrados.

é um sistema de coleta, trata-
mento, armazenamento, recuperacao e difusao de
informacoes relevantes sobre recursos hidricos e fatores
relacionados a sua gestao.




O PLANO
NACIONAL
DE RECURSOS

HIDRICOS

O PNRH é um instrumento de longo prazo, pactuado en-
tre o Poder Publico, os usuarios (industria, irrigacao,se-
tor de abastecimento de dgua, geracao de energia, entre
outros) e a sociedade civil (associacbes comunitarias,
ONGs, sindicatos, universidades, escolas entre outros),
que fundamenta e orienta a gestao das aguas no Brasil.

O Plano tem como caracteristica uma permanente flexi-
bilidade, ndo devendo ser entendido como um planeja-
mento episddico, mas como um processo essencialmen-
te dinamico, flexivel, permanente, participativo e sob
uma abordagem integrada e multi-disciplinar.

O PNRH, como o préprio nome indica, tem como abran-
géncia todo o Pais e foi construido, por meio de uma am-

Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geograficos e entidades

coordenadoras no processo de planejamento de recursos hidricos no Brasil.
Fonte: Lanna, 1999



pla mobilizacao social, envolvendo os diversos segmen-
tos interessados na gestao integradas dos recursos hi-
dricos, a saber: Governo, usuarios e sociedade civil. O fu-
turo é uma janela aberta a todas as possibilidades e o
Plano permite a antecipacao do que é provavel ou im-
provavel acontecer, fornecendo as ferramentas basicas
para o melhor gerenciamento dos recursos hidricos.
Desta forma, pode-se agir estrategicamente, isto é, pre-
ventivamente (evitando perdas e minimizando o que
tende a ser negativo) e pré-ativamente (provocando as
mudancas desejadas e aproveitando as oportunidades).

Como um documento-guia, o Plano tem por objetivo ori-
entar as politicas publicas e as decis6es de governo e

das instituicoes que compdem o SINGREH no que se re-

fere aos recursos hidricos. Ele propoe aimplementacao

de programas e diretrizes nacionais e regionais, bem co-

mo a harmonizacao e a adequacao de politicas publi-

cas, visando estabelecer o equilibrio entre a oferta e a de-
manda de dgua. Desta forma, busca-se assegurar as dis-

ponibilidades hidricas em quantidade e qualidade para

o seu uso racional e sustentavel.

A elaboracao do PNRH foi coordenada pela Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMA), com o acompanhamento constante do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e 0 apo-
io da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Sua implemen-
tacao esta sob a responsabilidade de todos os érgaos
do SINGREH e de todo brasileiro, cada um de acordo
com a sua atribuicao.

O PNRH adota a Divisao Hidrografica Nacional, aprova-
da pelo CNRH (Resolucao n° 32/2003), que define 12
Regides Hidrograficas para o territério brasileiro, com-
postas por bacias hidrograficas proximas entre si, com
semelhancas ambientais, sociais e econdémicas, como
base territorial para o planejamento em tnrno da gestao
dos recursos hidricos. Além disso, foram consideradas
algumas &reas especiais, nominadas Areas Especiais de
Planejamento, que demandam ac¢bes especificas, como
as areas umidas (Pantanal e outras), a Amazoénia, o se-
mi-arido, as dguas subterraneas e a area costeira, todas
com caracteristicas ambientais, regionais ou mesmo ti-
po de problemas relacionados a agua.




O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL
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Foi necessario muito esforco, dedicacao e a ousadia de
um conjunto de atores e instituicdes do pais para a ela-
boracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Seu processo de construcao foi oficialmente iniciado pe-
lo governo federal no Ano Internacional da Agua Doce,
por meio do Decreto Presidencial n® 4.755, de 20 de ju-
nho de 2003, que estabeleceu como competéncia da
SRH/MMA a coordenacao da elaboracado do Plano e o au-
xilio no acompanhamento de sua implementacéo, ca-
bendo ao CNRH, 6rgao colegiado e deliberativo maximo
do SINGREH, a deliberacao sobre a sua aprovacao e a de-
terminacao das providéncias necessarias ao cumprimen-

to de suas metas.




A metodologia para a elaboracao do Plano Nacional, es-
tabelecida pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente - SRH/MMA, por meio do
Grupo Técnico de Coordenacao e Elaboragao do PNRH -
GTCE, permitiu a incorporacao das diversas particulari-
dades regionais do pais e de importante contribuicao
da sociedade, com o estabelecimento de um processo
social e politico de negociacao entre as diferentes insti-
tuicOes, atores sociais e segmentos econdmicos com in-
teresse sobre a dgua.

O GTCE, integrado por técnicos da SRH/MMA e da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, identificou as dife-
rentes visdes que a sociedade tem sobre a agua, consi-
derando os aspectos técnicos, politicos, culturais, eco-
nOmicos e sociais, num exercicio permanente de refle-
Xao eacao.

Este processo foi ainda impulsionado pelos trabalhos
desenvolvidos pela Camara Técnica do Plano Nacional
de Recursos Hidricos — CT/PNRH, que acompanhou, ana-
lisou e emitiu pareceres que subsidiaram as delibera-
¢o6es do CNRH sobre o PNRH.

Aiinstituicao, por meio da Portaria Ministerial n° 274/04,
das 12 Comissoes Executivas Regionais - CER, uma para
cada Regido Hidrografica Brasileira, compostas por 200
membros, que represetam os sistemas estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, os usuarios da
agua, a sociedade civil e o poder publico federal, com as
fungoes de articulacao técnica e politica do PNRH nas
respectivas Regides, consistiu em importante inovagao
neste processo, ao qual se somam um conjunto de reu-
nides, oficinas tematicas e setoriais, seminarios regio-
nais e encontros publicos em todas as unidades da
Federacao.

Veja o quadro das reunides de construcao do PNRH, que
resultaram na ampliacdo do debate sobre as aguas no
Brasil, bem como na producéo de farta documentacao
sobre a estruturacao do arranjo institucional e da base
técnica; na definicdo de variaveis e atores relevantes; na
consolidacao de cenarios exploratérios e na proposicao
de diretrizes, metas e programas, que se tornaram insu-
mos fundamentais para a construcdo do PNRH.




EVENTOS REALIZADOS )
DURANTE O PROCESSO DE ELABORACAO DO PNRH

Oficina Tematica "Aspectos Ambientais e os Recursos
Hidricos: propostas do MMA e IBAMA ao PNRH"

Brasilia, marco de 2004

Resultado: Envolvimento de representantes das secreta-
rias e 6rgaos vinculados do MMA, num exercicio trans-
versal de troca de experiéncias e de pactuacao intra-
institucional

===,
Oficina Tematica "Olhares de Género sobre o
Planejamento dos Recursos Hidricos"
Brasilia, marco de 2004

Resultado: Debate dos representantes de instituicoes go-
vernamentais e nao-governamentais sobre os aspectos
relevantes do papel do género humano na gestao dos re-
cursos hidricos e os impactos econdmicos.

=
Forum de Secretarios Estaduais de Recursos Hidricos
Brasilia, marco de 2004

Resultado: Apresentacao da dinamica de articulagao re-
gional do PNRH.

=
Oficina Setorial "Sociedade Civil no PNRH -
Ampliando o debate em torno das aguas do Brasil"
Brasilia, fevereiro de 2005

Resultado: Ampliacdo do envolvimento da sociedade ci-
vil no processo de construcao do PNRH, envolvendo re-
presentantes de ONGs, movimentos sociais, instituicoes
académicas e técnico- cientificas, entre outros.

Oficina Tematica "Ecorregioes Aquaticas do Brasil"
Brasilia, maio de 2005

Resultado: Envolvimento de estudiosos e pesquisadores
em um debate qualificado sobre as Ecorregides Aquaticas

do Brasil.




Oficina Setorial "Segmento Usuarios - Ampliando o
debate sobre as aguas brasileiras"

Brasilia, junho de 2005

Resultado: Ampliacdo do envolvimento do segmento
usuarios da agua no processo de construcao do PNRH,
contando com representantes dos setores publico e pri-
vado, de geracao de energia hidrelétrica; turis-
mo/esporte/lazer; agricultura/irrigacao; industria; sane-
amento; pesca e aquicultura; navegagao fluvial.

===,
Oficina Tematica "Aspectos institucionais, legais e

tecnoloégicos para o manejo das aguas de chuva
no meio rural e urbano"

Brasilia, julho de 2005

Resultado: Fortalecimento do intercambio entre a comu-
nidade técnico-cientifica, o Governo Federal e a socie-
dade, para ainclusao resultados concretos em relacao
ao tema no contetido do PNRH.

——
Seminarios Regionais em cada uma das 12 Regides
Hidrograficas
12 Regides Hidrograficas, setembro de 2005

Resultado: Apresentacao aos membros das Comissoes
Executivas Regionais da proposta metodoldgica para a
elaboracao dos 12 Cadernos Regionais e debate em tor-
no das diretrizes e programas do PNRH.

Encontros Publicos Estaduais em cada um dos 26 es-
tados e no Distrito Federal

27 Unidades da Federacao, outubro de 2005

Resultado: Ampliacao da consulta ao conjunto da socie-
dade, recolhendo criticas e sugestoes como contribui-
cao aelaboracao do PNRH, bem como propostas para di-
retrizes, metas e programas.




Oficina Tematica "Gestdao de Recursos Hidricos
Transfronteirigcos"

Brasilia, outubro de 2005

Resultado: Identificacao de aspectos prioritarios e subsi-
dios para a formulacao de diretrizes, metas e programas
do PNRH voltadas para o aumento da eficiéncia na ges-
tao de recursos hidricos transfronteiricos, envolvendo
representantes do governo federal; dos governos esta-
duais e das CERs, com area em bacia de rios transfrontei-
ricos; de organizagoes da sociedade civil, além dos mem-
bros da Camara Técnica de Gestao dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos - CTGRHT.

——
Oficina Tematica "Aspectos Politicos, S6cio-Culturais
eaAgua"

Belo Horizonte, outubro de 2005

Resultado: Envolvimento dos representantes dos povos
indigenas e comunidades tradicionais como quilombo-
las, ribeirinhos, ciganos, agroextrativistas, faxinais, en-
tre outros, incorporando o olhar dessas populaces na
construcao das diretrizes, metas e programas do PNRH.

"Seminario Nacional de Diretrizes, Metas e
Programas"

Brasilia, novembro de 2005

Resultado: Consolidacao das contribuicoes levantadas
durante o processo de elaboracao do PNRH, estabele-
cendo as diretrizes, metas e programas que o compdem.

——
Reuniao plenaria do CNRH para apreciacao do PNRH
Brasilia, janeiro de 2006.

Resultado: Aprovacao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), por meio da Resolucao n° 58, de 30 de
janeiro de 2006.

-
Reuniao no Palacio do Planalto
Brasilia, marco de 2006.

Resultado: Lancamento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos pelo Presidente da Republica.



Apresentacao do PNRH no F6rum Mundial do
México
Cidade do México, marco de 2006

Resultado: Cumprimento do compromisso assumido na
Cupula Mundial de Joanesburgo para o desenvolvimen-
to sustentavel (Rio + 10); nas Metas de
Desenvolvimento do Milénio e nas deliberacoes da I2
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

Lancamento dos Cadernos Setoriais
Brasilia, novembro de 2006

Resultado: Renovacgao do pacto entre todos os setores
usuarios de recursos hidricos no sentido de implemen-
tar as diretrizes e programas do Plano.

Lancamento dos Cadernos Regionais nas Feiras
Ambientais de cada regiao hidrografica

12 Regides Hidrograficas, nov. e dez. de 2006

Resultado: Renovacao do pacto interinstitucional, com
énfase nas agoes locais realizadas por mobilizadores, au-
mentado a visibilidade do PNRH em todo o territério na-
cional.

Com o estimulo e a ampliagao das discussdes no pa-
is em relacao a agua, respeitando a diversidade étni-
ca, bioldgica, geografica e cultural brasileira e, prin-
cipalmente, reforcando a estrutura descentralizada
e participativa de se fazer gestao de agua no Brasil,
buscou-se a incorporacao da pluralidade de visoes
e saberes a este processo de construcao coletiva de
politica publica, como um exercicio de cidadania e
de empoderamento da sociedade brasileira.

Esse conjunto de acdes desenvolvidas no decorrer
no processo de elaboragao do PNRH resultou, ain-
da, em um importante acervo técnico a respeito
do tema.




DOCUMENTOS ELABORADOS NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DO PNRH

Cartilha "Documento de Introducao ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos" (4 edicoes)

Apresenta informacoes relevantes para o conjunto da so-
ciedade brasileira, visando facilitar o entendimento so-
bre as questdes relacionadas a preservacao e conserva-
cao da quantidade e qualidade da dgua no Brasil.

Pagina eletronica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, acessivel no endereco:

http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/ 1° Semestre de 2004

E mais uma forma de disponibilizar de maneira rapida,
ampla e com baixo custo as informacoes geradas duran-
te seu processo de construcao.

Volume | do PNRH: Panorama e estado dos
Recursos Hidricos do Brasil

Apresenta uma visao panoramica sobre os recursos hi-
dricos no Brasil e avalia a disponibilidade de 4gua em
qualidade e quantidade e as demandas pelo uso, como
subsidio para a analise retrospectiva e histérica da ges-
tao das aguas no pais, bem como para a avaliacao de
conjuntura das dimensodes analisadas. Também apresen-
ta a estratégia dos atores relevantes, explicitando confli-
tos ealiancas pelo uso dos recursos hidricos.

Volume II: Aguas para o Futuro: uma Visao para
2020

Apresenta os cendrios provaveis para o horizonte tem-
poral de quinze anos (2005 a 2020).

Volume lll: Diretrizes

Estabelece as diretrizes de abrangéncia nacional para
efetivar a gestao integrada e as metas de curto, médio e

longo prazo.




Volume IV: Programas Nacionais e Metas

Estabelece medidas e programas estruturais e nao es-
truturais a serem implementados no nivel nacional e em
Regides Hidrograficas ou Situagdes Especiais de
Planejamento criticas.

=
Resumo Executivo do PNRH

Apresenta informacodes e resultados dos quatro volu-
mes anteriores, de maneira resumida e em linguagem
coloquial. Neste documento, sao destacadas as propos-
tas de metas, estratégias, diretrizes, medidas, progra-
mas e acoes prioritarios para a area de recursos hidricos
no Brasil.

Cadernos Setoriais

Trazem informacgoes sobre os cinco setores usuarios da
agua bruta: agropecuario, energia hidrelétrica, sanea-
mento, transporte hidroviario e industria e turismo.

===,
Cadernos Regionais

Descrevem cada Regiao Hidrografica de forma abran-
gente e ilustrada, a partir de diversas perspectivas, co-
mo a ambiental, a politica, a econbmica, a sdcio-
cultural e fisico-territorial.




COMO AS ACOES DO PLANO ESTAO ORGANIZADAS

A organizacao do Plano em programas e subprogramas
visa dar condicdes para o alcance dos objetivos estraté-
gicos que todos os brasileiros devem procurar alcancar:

== Mais agua disponivel, superficial ou subterra-
nea, e com melhor qualidade.

== Diminuicao dos conflitos de uso da agua, exis-
tentes ou potenciais, ou causados por eventos
criticos, como inundacdes, secas e outros.

== Percepcao da conservacao da agua como um va-
lor social e ambiental importante.

Sao objetivos claros e simples, e para realiza-los precisa-
se levar em conta a diversidade social e ambiental do
Brasil e as varias instituicoes envolvidas. Para facilitar o
trabalho, foram pensados 13 programas, que estao or-
ganizados em quatro componentes:

== AcOes voltada para o ordenamento institucio-
nal, instrumentos da politica, capacitacao e co-
municacao social relacionados a gestao integra-
da dos recursos hidricos. Possui quatro progra-
mas relacionados ao fortalecimento de todos os
6rgaos do Sistema (SINGREH), ao desenvolvi-
mento dos instrumentos da politica (cobranca,
outorga, enquadramento, sistema de informa-
¢oes e outros planos) para que cada comité pos-
sa usa-los plenamente e a capacitagao daqueles
que querem participar desse processo de imple-
mentacao.

== AcOes voltadas para as articulacdes entre os di-
versos setores e instituicdes, que usam ou cui-
dam das aguas. Possui também quatro progra-
mas relacionados a projetos que envolvem di-
versas instituicoes, como os de avaliacao de im-
pactos, de gestao em areas onde acontecem




eventos criticos (inundacdes, secas e outros),
gestao da oferta da dgua, incluindo o reuso, e da
gestao, incluindo os conflitos entre os usos mul-
tiplos, o saneamento em areas urbanas e a con-
servacao do solo e dgua em areas rurais (micro-
bacias), assim como projetos de despoluicao das
bacias hidrograficas e melhor uso da dgua para
irrigacao.

== AcOes voltadas para algumas areas especiais do
pais, seja por suas caracteristicas ambientais, re-
gionais ou o tipo de problema relacionado a
agua. Essas areas sao chamadas Situacoes
Especiais de Planejamento e os programas estao
relacionados as aguas subterraneas, areas cos-
teiras, a regiao amazodnica, o semi-arido brasilei-
ro e o pantanal.

== AcOes voltadas para o proprio processo de im-
plementacao do plano, monitorando, avaliando
e corrigindo os rumos com atualizacoes. Esse
componente tem apenas um programa e sua im-
portancia é muito grande para que o processo
nao pare e se aperfeicoe ao longo do tempo.




